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Caja, i i &4 od toga da ,Podvrgnutost naroda stra-
e oo f’a}vzl'lilezctl);‘rﬁgzt;jiP?lliaZIisploatacigiji predstavlja‘ neg'acijl'l osngvrrlli
nom p.OdJarm ]“1’1 r]ot’na je Povelji Ujedinjenih Nacija i dovo.c.h u pitanje me ue e
hudSl'qh Pr?va;:drlz'u“ Generalna skupstina UN je Deklaracijom o davacrlqu I:n -
r(')dm i ma Sad'maJ i zceritorijama pod kolonijalnom upravom od 14. e;el‘en.e
1960 gdri(e) 1Rezolucija 1514 (XV) - uspostavila osnovu za samoogre t: a)nm]m
1960&50 i)d kolonijalnom ili rasistickom df)mi.naa]om, kfxo 1bp\(,)e :Ocesom
okupacil 175 4 posle ove Deklaracije donet je niz akata k.o]1 se ba I()i oceson
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Z’t taliocStiochg postiéi »sposobnost da same upravljaju svojim poslovima
starala , »
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kao i potpuni suverenitet, pa je stoga nuzno daimu 13s10y1ma g g
im zadacima.
reniteta neko sa strane pomogne da odgovore tim

jenj j icaj kih zema-
175 Ovaj poslednji segment pravana samoopredeljenje unet je pod uticajem araps
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lja koje su imale u vidu teritorije koje je pod okupacijom drZao Izrae

G -FUNKCIONALIZAM KAO PRISTUP
OSTVARENJU MIRA PUTEM
MEDUNARODNOG ORGANIZOVANJA

Za razliku od svih napred navedenih pristupa ostvarenju mira putem medu-
narodnog organizovanja, koji predstavljaju tzv. direktne pristupe (head-on approa-
ches), to jest pristupe koji su orijentisani neposredno na spreCavanje izbijanja rato-
va, bez dubljeg ulaZenja u poreklo tog oblika drustvene patologije, funkcionalizam
otklanjanju rizika od ratova prilazi indirektno, kroz nastojanje da se na meduna-
rodnom planu stvore takvi drustveni uslovi koji ¢e, kako iz objektivnih razloga
(postepeno uspostavljanje i razvijanje isprepletenosti i zajednistva interesa i pozi-
tivnih prekograni¢nih interakeija) tako i iz subjektivnih razloga (izmenjena per-
cepcija svetskog stanovnitva vlastitih interesa, reda prioriteta medu njima, i na-
Cina da se ti interesi ostvare te, u skladu sa tom izmenjenom percepcijom, proSire-
nje odnosa solidarnosti sa nacionalnog na globalni plan) dovesti do toga da izbi-
janje ratova postane, ako ne u potpunosti iskljuéeno, ono bar veoma malo verovat-
no. Upravo zbog ¢injenice da nije neposredno orijentisan na samo otklanjanje
opasnosti od ratova, ve¢ da ulazi dublje u problematiku irih druétvenih odnosa

na medunarodnom planu, funkcionalisti¢ki pristup nije samo jedan od pristupa
obezbedenju mira, ve¢ predstavlja i jedan od teorijskih pravaca koji se bave izna-
laZenjem puteva i nacina za Sire redefinisanje odnosa u medunarodnoj zajednici.

Funkcionalisticki teorijski koncept se zasniva, s jedne strane, na distinkciji
izmedu polozaja u drustvenim i medunarodnim odnosima, odnosno politicke
sfere u najuzem smislu reci i, s druge strane, socijalne, ekonomske i tehnologke
stere, kao daleko dinamicnijeg segmenta i determinante navedenih odnosa, kao i
na odredivanju mesta i znacaja svake od tih sfera kod uspostavlj anja, oblikovanja
i razvoja tih odnosa. Kao takav, funkcionalizam se nadovezuje na vide vekova sta-
ro teorijsko promisljanje i raspravljanje o mestu politickog i nepolitickog u drus-
tvenim i medunarodnim odnosima koje je, od spekulisanja pojedina&nih teoreti-
Cara u ranijim vremenima, u XIX veku preraslo u $iru teorijsku raspravu koja je
poseban intenzitet dobila u prvoj polovini XX veka, da bi moglo da se konstatuje
da Cinjenica, kako navodi Carls Pentland, ,da ove tehnologke, ekonomske i soci-
jalne sile mogu da transformisu svet, danas predstavlja aksiom"s Medutim, da
teorijska rasprava o poloZaju i medusobnom odnosu usko politidke i nepoliticke

7% Charles Pentland, International Theory and European Integration, New York 1973, The
Free Press, A Division of Macmillan Publishing Co. Inc., str. 65.
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sfere u drustvenim i medunarodnim odnosima jo uvek nije okoncana, govori i
nastavak citirane recenice istog autora: _...da li se za njih moze redi da odreduju
tok istorije i, posebno, da vode ka globalnom politickom jedinstvu, daleko je vise
pod znakom pitanja“'”’ Funkcionalizam kao teorijski koncept upravo nastoji da
da odgovor na ovo pitanje i odgovor koji ovaj koncept daje je pozitivan.

Tako je pitanje odnosa nepoliti¢kog, a pre svega ekonomskog, tehnoloskog i

socijalnog domena, s jedne strane, i usko politickog domena, s druge strane, i ra-
nije raspravljano, i mada su i raniji teoreticari pokugavali da ukazu na uticaj koji
nepoliticka sfera moze da ima na politi¢ku sferu na unutardrzavnom i meduna-
rodnom planu, pa i na pitanje rata { mira, funkcionalisticki koncept u pravom
smislu reci pojavljuje se u artikulisanom obliku tridesetih godina proglog veka, a
njegovim satetnikom smatra se britanski teoreti¢ar Dejvid Mitrani (David Mi-
trany) koji je zaletke svoje teorije izneo u knjizi The Progress of International Go-
vernment iz 1933 godine,™ dabije u razradenom obliku izneo u delu A Working
Peace System, objavljenom 1943. godine.””” Ve¢ sam naslov ovog drugog dela go-
vori o tome da je Mitrani u njemu imao nameru da iznese teori] ski koncept obez-
bedenja mira u svetuito, kako igra redi iz naslova ovog dela ukazuje, koncept koji
podrazumeva aktivan pristup miru i koji, za razliku od drugih, neuspesnih pro-
jekata, funkcionise. Medutim, iz samog sadrzaja ovih dela, odnosno iz sadrzaja
funkcionalisticke teorije, vidi se da su njene ambicije daleko &ire, da ona ima za
cilj da redefinie Sire drudtvene odnose, ali u tom redefinisanju pitanje obezbede-
nja mira ima svakako jednu od centralnih pozicija. Inace, sam Mitranijev rad na-
stao je kao reakcija na neuspehe Drustva naroda, i imao je za cilj da ukaze na na-
&n na koji bi odnosi na medunarodnom planu trebalo da budu ustrojeni da bi se
obezbedila njihova harmonicnost koja, s jedne strane, isklju¢uje konflikte, dok s
druge strane predstavlja osnov i podlogu za postizanje ljudskog blagostanja.

Polaznu tatku funkcionalisticke teorije tini shvatanje da su politicke aktiv-
nosti ljudi inherentno kontroverzne (inherently controversial), dok su nepoliticke
aktivnosti nekontroverzne ili tehmicke (noncontroversial or technical) '™ Ovu tezu
Carls Pentland razraduje na sledeci nadin: , Aktivnosti koje se odnose na nacio-
nalnu bezbednost u najsirem smislu - diplomatija, odrzavanje reda, upravljanje
oruzanim snagama - ili na nadmetanje radi sticanja kontrole nad mehanizmima
vlasti - funkcionisanje politi¢kih partija i grupa za pritisak - su evidentno politic-
ke, jer sadrze u sebi Kkonflikt o osnovnim vrednostima. S druge strane, oblasti kao
$to su zdravstvo, saobracaj ili polj oprivredna reforma, u biti su nepoliticke: ako bi
ljudi bili svesni J&injenica;, oni bi bili saglasni oko toga da su odredena napredo-

JEE———

177 Tbid.
17 David Mitrany, The Progress ofInternatiomal Government, New Haven 1933, Yale Uni-

versity Press.
% David Mitrany, A Working Peace Systerm, Chicago 1966, Quadrangle Books, (prvi put

objavljeno 1943).
1 Charles Pentland, op. cit., str. 74.
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vani . . .
S znliz rrlla 017121 poljima korisna za sve. Upravo na ove druge oblasti... funkcionali
centri$u svoje napore.“'®' Ovakva priroda ove d juds ;
Tovods oo p ove dve sfere ljudske aktivnosti
) utoru, do toga da ,,postoji traj ija i
0 istom , » jna tenzija izmedu tehnologk
progresa i politi¢e strukture, pri cemu tehnoloski e o
: , noloski progres coveka pr j
polit . . edstavlja s
njegove najbolje strane, racionalne, prilagodljive i bratski nastrojenpe dok gi po?

]. .v] ] ] : . . . gV . .
J n

I . ..
Ohtigr{xlecl;u de.: moguce varijante u pogledu medusobnog uticaja politicke i ne-
Eaj ) eks ere, tJl.(lzmedu rlnogucnosti da je politika ta koja ima determini$udi uti
onomsku, socijalnu i tehnolosku sferu, i ob : ]
T . l , rnute moguénosti, da eko-
Egmslia, ksocuaflna kl narocito tehnoloska sfera predodreduju politicka stanja, od
se i tokove, funkcionalisti se opredeljuju za i tic-
o l ovu drugu, povoljniju i optimisti¢
e varjante. 1 om : Juj gu, p jniju 1 optimistic-
predstavlja drugu osnovnu postavku na kojoj i
Kiu varjan : gu o a kojoj se bazira ovaj
;:;i)i;kl pr1st111p. Takthu) Arman i Mi8el Drankur isti¢u: ,,Svetskom iStOI‘ijOI’IJl
ira evolucija tehnike. Razvoj tehnike ima i
luc za posledicu da izmedu ljudi
stvara sve brojnije i sve kompl ij j netari.
pleksnije veze. Njegov konacéni rezultat j i
ara I ' I e planetari-
z:cug i fakti¢ka solidarnost izmedu ljudi i zemalja.“’** Ovakav funk{:ifnalistiélij
stav je inace u suprotnosti sa pogledi i i
gledima nekih drugih znacajnih i
medu kojima se posebno istice H ji o bavio 1 iote
ans Kelzen, koji se ovom t bavi i
vreme kad i Dejvid Mitrani, a jima j iti oriutinte delue
d | , a po kojima je politika ta koja determini$ud j
na nepoliticku, pre svega ekonomsku sferu. : ituce deluge
. tSleddea os.novni .el?ment na kome se bazira funkcionalisti¢ki teorijski kon-
dr}; §t}zfre ‘s};tav(llja spec;{ﬁcna priroda nepoliticke sfere ljudskih aktivnosti, odnosno
enih odnosa, koju karakteriSe preko i i ,

. : grani¢nost i to kako prekograni¢nost
fogeba, tako i prekc')g'amcnost nacina i puteva kojima se na najbolji niéin te po-
.rg e r'?logu zadovoljiti. Ova karakteristika tehnoloskog, ekonomskog, socijalnog
i drugih domena iz okvira nepoliticke sfere j istori ,

drugih . je tokom istorijskog razvoja bivala sve
\Zfi1(s)erlzvr‘azena. Ova)‘eleme.nt svog teorijskog pristupa sam Dejvid Mitrani je izra-
e Peoc;i(r)xfa. ,,Funkcmrlialm pristup stavlja naglasak na zajednicki pokazatelj potre
. je mnoge takve potrebe koje prevazilaze naci ice i _
ba. Postoje 1y ! : acionalne granice i uspostav-
]O a\tg esia]i'dm‘cke uprave nad njima moglo bi da predstavlja delotvoran poc':el?[ak.“184
ovo avljanje po;sdfnl}? segmenata ljudske aktivnosti pod zajedni¢ku, meduna
u upravu, trebalo bi da se ostvaruje kroz osnivanj jucih -
' : snivanje odgovaraju¢ih med
rodnih organizacija, specijali i jenj : : S pitanit
, specijalizovanih za bavljenje pojedinim ima i pitanji
: niz : & oblastima i pitanji-
?: iz nepoh‘qcke sfere ljudskog Zivljenja i delatnosti. Na ovaj nadin, kroz Esniv]a-
je pomenutih medunarodnih organizacija, prevazilazi se jaz koji je nastao izme-

18t Ibid.
182 1bid., str. 66.
183 H H
- II,)oulf1 ?/rlpqand - Mlchel D.rancourt, Le Pari Européen, Paris 1968, Fayard, str. 161
avid Mitrany, ,The functional approach to World organisation’, in Cosg,rov;e C A and

Twitchett, K.J. (eds.), The new int i
e & international actors: the UN and the EEC, London, Mac-



Branko M. Raki¢
90
du nepolitickih domena, a pre svega tehnologije i njenim fazvo].erg (}et'e;-glenésfi-i
ne ekonomije, i struktura vlasti, koji je nastao usled.to’g.a §to neizbezni | sve beZ
razvoj navedenih domena nije bio pracen od'gova{a)uam .orgalr.uz'acu.)crlx " gvom
godavanjem vlasti i druitva uopste. O znalaju kop.ﬁ'mkqona isti pridaj ovor
jazu Carls Pentland kaze sledece: ,,Svi ovi pisci stavl)a)\f akce.nat na opasan j -
medu tovekovih tehnikih kapaciteta i njegovih diustvemh struktur'a, 1zm§( :
univerzalizma ovih prvih i partikularizma drugih.“** Tako, Arrr.laum i Dr.an Pe
isticu: ,Neizbezni efekti tehnike su opsti, svetski; struktur/e vlasti 11 Ao‘rgarvn?a;; ,
drudtva ostaju nesigurne, ogranicene, nacior%alr?e. One nece dOZ~V~(i< iti su(cleajt e
nje sa odredenim opasnostima koje javno mnjenje, zaokupljeno 1f12f11 1 to@a(?u aom-
skog rata, ne uvida dovoljno, a koje se, niSta manje podmuklo, infiltrira)
derno drustvo.“'®
Jedna od Klju¢nih prednosti koje funkcione}lizar.n imau odnoslu.na d?tlé;e ;Z:
orijske koncepte Ciji je cilj ne samo obezbgc]éen)e mira u §Vetu£ vec i uopstizla)m'e
strukturiranje medunarodnih odnosa u cilju pobolpaga uslova ?la po s Z]i—
Jjudske dobrobiti i blagostanja, sastoji se u supFﬂnosh njegovog pgl agi Eih -
lazenju ogranicenosti nacionalnog nivoa, ke.ld:? je Zadovoljavan]§ odre e Z]alni
skih potreba u pitanju, i prebacivanju pol;a i opsega delf)vz.i'r}lia na u erse
nivo koji prirodno vide odgovara samim tim potrebama i nl]: (1)<V<3m zm oo \J,id
nju. Ta suptilnost se ogleda u dva pravca. jedne strane, kg o] aze:i sa Iiite_
Mitrani, kod funkcionalistickog pristupa se ,,ne radi 0 9F1r1can]u 0 suve‘red <
ta, veé prosto o izvlacenju onolikog njegovog dela koliki je potre‘tv)a_n za zdai)z ‘nrow
ko izvrienje pojedinog zadatka“ '’ S druge strane, mad.a seu susit{ng ralh ° épko
duzetku iste logike, druga tatka u kojoj se ogleda suptﬂnos.t fun cionalis ik ﬁ
pristupa sastoji se u tome §to on ne daje nikakav prethodni r.ecgpjc za izm neu
organizacionoj strukturi drustva, odnosno m.edunarodne zaje n1c<3, \éec, ©
isti¢e Carls Pentand u funkcionalisticko] teoriji ,...za strukture se kaze da evo‘n—
iraju u skladu sa zahtevima pojedinaca ili druétja, tako da kvod ovog pr1i‘2(11;;at ;h-
tegraciji, promene u strukturi medunarodnog sistema savrseno tesno s

. « 188
nologke i ekonomske promene-.

Obe napred navedene suptilnosti funkcionalistikog pristupa Dejvid Mitra- -

ni na sazet nadin izrazava slede¢im recima: »Priroda S\'/ake funkcije precgnc;uki—
zuje na rang instance i na ovlas¢enja neop}.lc-)flga za njeno delc;_tvo;nlo ) 1:; )a a;r;)n :
A iz istog razloga, za razliku od krutih politickih ‘aranzmana, un c19r21a ianes
smani mogu biti prilagodeni, bez politickih tren?a, kada se ustarlioww a f) oslo
do promene uslova date funkcije*.® Dakle, suptilnost koja karakterise fun

it

185 Charles Pentland, op. cit., str. 69.

136 T,  Armand, M. Drancourt, op. cit., str. 176. o .

87 David Mitrany, The functional approach to World organisation, op- cit., str. 73.

188 Charles Pentland, op. cit., str. 68. o 3 .

8 David Mitrany, citat preuzet iz: J. P Sewell, Functionalism and World Politics, Princteton
1966, Princeton University Press, str. 62.
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nalisticki pristup iskazuje se i kroz umerenost, prilagodenost interesima i izba-
lansiranost inicijalnog podizanja odredenih funkcija na medunarodni nivo i kroz
kasniju prilagodljivost i izmenjivost uspostavljenih okvira u cilju pracenja pro-
mena okolnosti. Navedeni proces, kod koga sama funkcija odreduje nacin i oblik
organizovanja, neki naucnici, poput Sjuela, nazivaju tehnickim samoodrediva-
njem (technical self-determination).””® Ovaj izraz odgovara terminologiji koju je
koristio i sam Dejvid Mitrani opisujuci navedeni proces: ,,...funkcionalne dimen-
zije... odreduju same sebe. Na sli¢an nacin funkcija odreduje svoje odgovarajuce
organe. Ona takode kroz praksu otkriva prirodu akcije koja je neophodna pod
datim uslovima i na taj nacin ovla$c¢enja koja su potrebna odgovaraju¢em
organu.“*! Za odvijanje celog ovog procesa tehnickog samoodredivanja, kako isti-
e Carls Pentland, ,,nema $eme ili unapred odredenog modela...“*> Umesto toga,
po istom autoru, de$ava se sledece: ,Kada se pojave problemi tehnicke, to jest ;ne-
politicke prirode, tvrdi se da oni radaju organizacije ¢iji je jedini cilj da rese te
probleme 1 ¢ije su granice nadleznosti odredene prirodom samog problema.“*?

Dakle, funkcionalizam podrazumeva jedan prirodan proces medunarod-
nog organizovanja radi zadovoljenja odgovarajucih potreba, a tu prirodnost
omogucuje pre svega ¢injenica da se u osnovi opisanog procesa nalaze ljudske
potrebe, odnosno zajednicki interesi Sirih drustvenih grupa, to jest ¢itavog Co-
velanstva, tako da se, kako navodi sam Mitrani, funkcionalizam zasniva na
»povezivanju onih interesa koji su zajednicki, tamo gde su zajednicki, i u meri
u kojoj su zajednicki.“**

Kako su veoma brojne aktivnosti iz nepoliticke sfere kojima se ostvaruju in-
teresi koji su zajednicki za narode, nezavisno od drzavnih granica, i koji se na pot-
puniji nain mogu ostvariti prekograni¢nom nego strogo nacionalnom akcijom,
to znaci da funkcionalizam podrazumeva stvaranje niza funkcionalno determini-
sanih organizacija koje karakteri$u horizontalna povezanost i prevazilazenje ver-
tikalnih deljenja ljudskog drustva pregradama nacionalnih suvereniteta.

Razliciti autori, odnosno grupe autora, na razli¢it nacin vide to jest predvi-
daju vezu i odnose koji treba da budu uspostavljeni izmedu tih pojedinaénih, na
funkcionalnom principu zasnovanih i uspostavljenih, organizacija za zadovolje-
nje pojedinih zajednickih ljudskih potreba. Carls Pentland, po osnovu razlika u
pogledima na nacin i intenzitet povezivanja navedenih organizacija, zastupnike
funkcionalisticke teorije deli na tri grupe: ,Mnogi funkcionalisti, narocito iz Bri-
tanije i Skandinavije, retko predvidaju da se ovaj proces razvija u bitnijoj meri
iznad i izvan meduvladine saradnje u odredenim tehnickim oblastima. Drugi

* J. P. Sewell, Functionalism and World Politics, Princteton 1966, Princeton University
Press, str. 12, 391 250.

! David Mitrany, A Working Peace System, op. cit., str. 72-73.
2 Charles Pentland, op. cit., str. 78.
1% Tbid.

" David Mitrany, A Working Peace System, op. cit., str. 69.



Branko M. Rakié
92

predvidaju da funkcionalna saradnja vodi ka nekoj formi fe@eralne unije. A}i ngj-
reprezentativniji od tradicionalnih funkcionalista je 1\fﬁtran1, za lfoga kgnacm c1.1]
izgleda da predstavlja kompleksna, isprepletana mreza tfansna'\aonalmhvorgar}%—
zacija koje bi obavljale sve tradicionalne socijalne funkcije 1}ac10r1va1ne drza‘vve, ¢i-
nedi istovremeno rat nemoguéim. U takvoj zajednici postoji savrsena elast1cnc3st
struktura: one se razvijaju, kao u Lamarkovom tre¢em zakonu, u skladvu sa ,uoce-
nom potrebom’ i odumiru zajedno sa tom potrebom.“lgl5 Ovakva mreza fur.11.<c1o-
nalnih organizacija, kakvu je predvideo Dejvid Mitrani, podrazumev@a bii od-
govarajucu koordinaciju koja bi mogla da se realizuje 1 quz for.r‘mr;.m)e odgovg-
rajuceg institucionalnog oblika za koordiniranje i planiranje, ali i ta] de'o organi-
zacione strukture bi trebalo da se razvije kroz jedan prirodan proces i da bude
predodreden samim potrebama koje bi se iskazale u praksi.

Fleksibilnost i suptilnost Mitranijevog funkcionalistickog kc.)ncelpta se .ogleda
i u tome $to on proces funkcionalistickog organizovanja i povezivanja ne v1§h }(ap
pravolinijski, stalno uzlazni proces, ve¢ u okvire njegove pr1lagodb1.vost1 ukl]ucu).e
i moguénost prilagodavanja potrebama i promenama okolr'lostl i k.roz kretar-lje
unazad, i to kako u pogledu obuhvata i dubine samog sadrZaja funkc?onah?o'g in-
tegrisanja, tako i u pogledu kruga ucesnika u tom povezivanju. O ovoj ﬂeksﬂaﬂno—
sti funkcionalisti¢kog koncepta u pogledu kruga ucesnika, u procesu fupkaonal—
nog povezivanja, Dejvid Mitrani kaze sledece: ,,Sema zz.ipoé?‘.ca od nekoliko zema-
lja u pogledu saobracaja, nafte itd., mogla bi kasnije biti prosirena, -tako da ukl;ua
sakasnele danice, ili suzena da bi omogudila ispadanje ¢lanica koje pokazuju ot-
por. Stavise, one [funkcionalne $eme, B. R.] mogu da imaju Varvirajuc'.e élanstvo.; ze-
mlje mogu da ucestvuju u nekim $emama, a da mozda ne ucev§Wu}u u drug1ma,
dok u bilo kom politi¢kom aranzmanu takav podeljeni izbor oc1gledno ne bi mo-
gao da bude tolerisan.“’* Ovakav Mitranijev stav na prvi pogleq jeu konjcratd'lklcvl~
ji sa tvrdnjom Carlsa Pentlanda da funkcionalista jasno polazi od manje ili vise
sveobuhvatne [sa znalenjem univerzalne, B. R.] koncepcije medunarodn.og siste-
ma. Kao to smo videli, Mitrani i drugi insistiraju na tretiranju stvari na nivou glo-
balnih potreba i svetskog drustva“'”” Ovo insistiranje fungcionalista na globaln(v)—
sti potreba kao osnovi funkcionilistickog organizovanja, Carls Pen'tland (?brazlaze
rizi¢no$éu integracija zasnovanih bilo na nacionalnim bilo na rggpnglmm osno-
vama: ,Za integraciju baziranu na tradicionalnim nacionalnim ).ed1n1cama 111. ge-
ografski definisanim regionima jednostavno se smatra da uéta‘l)uje opasne POhth-
ke podele. Ovo je osnova funkcionalisticke kritike federalnih i konfederalnih mo-
dela, kao i regionalnih oblika integracije, koji bi mogli da stvore, na globalnpm
planu, dublje razdore od onih koje otklanjaju na lokalnom planu.“'** Medutim,

195 Charles Pentland, op. cit., str. 70. o .

196 David Mitrany, The functional approach to World organisation, op. Cit, str. 73.

7 Charles Pentland, op. cit., str. 75. A .

% Ibid; Pentland se poziva na Mitranija - David Mitrany, A Working Peace System, op. cit., str.
174-213.
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funkcionalisti ipak prihvataju moguénost funkcionalnog organizovanja na regio-
nalnom nivou, ali osnov tog organizovanja mora da bude funkcionalan, a ne teri-
torijalan. Naime, odredene ljudske aktivnosti po prirodi stvari ne mogu biti glo-
balne, kao na primer Zeleznicki transport, pa se zato prekograni¢no funkcionali-
sticko organizovanje, radi obavljanja tih aktivnosti i kolektivnog zadovoljavanja
potreba tim putem, moZe organizovati jedino na regionalnom, na primer konti-
nentalnom nivou. Osim toga, iako funkcionalisti insistiraju na globalnosti potre-
ba i aktivnosti kojima se te potrebe zadovoljavaju, kod njih je taj globalizam tre-
tiran kao tendencija, odnosno oni funkcionalno organizovanje i povezivanje vide
kao globalno tek u tacki njegovog konaénog ostvarenja, ali se po funkcionalistic¢-
koj teoriji do te konacne tacke dolazi kroz jedan u osnovi uzlazni proces koji, i
pored svoje preovladujuce uzlaznosti, nije strogo pravolinijski i koji ne iskljucuje
i povremena kretanja unazad. A ta kretanja unazad se izmedu ostalog mogu ispo-
ljiti i kroz povremena i privremena suZenja geografskog obuhvata tog procesa,
odnosno kroz smanjenja broja zemalja ucesnica u njemu. Stoga su, kao $to smo
rekli, navedena Mitranijeva konstatacija o moguénosti geografskog suzavanja
funkcionalistickog procesa medunarodnog povezivanja i navedena tvrdnja Carl-
sa Pentlanda o insistiranju funkcionalista na globalizmu, samo na prvi pogled i
prividno u kontradikciji.

Dakle, klju¢na karakteristika funkcionalisti¢kog teorijskog pristupa sastoji
se u postepenom prevazilaZenju nacionalnih suvereniteta koji, u sudaru sa dru-
gim suverenitetima, predstavljaju osnov za konflikte i koji, i nezavisno od toga,
beskorisno i tetno dele ¢ovecanstvo i ¢ine ga manje sposobnim za bavljenje pita-
njem zadovoljenja niza ljudskih potreba. Medutim, ovim metodom se suvereni-
tet ne prevazilazi putem ceonog udara na njega, ve¢ na postupan nadin i to poev
od domena gde je transfer dela suvereniteta sa nacionalnog na §iri, u idealnoj va-
rijanti globalni, nivo najlaksi i, sa tacke gledista ljudskih interesa, najpogodniji pa
samim tim i najprirodniji. O toj postupnosti u preno$enju delova suvereniteta
Dejvid Mitrani kaze sledele: ,,Suverenitet u stvari ne moze biti delotvorno prenet
putem neke formule, ve¢ samo putem funkcije. Poveravanjem nekom telu odre-
denog zadatka, zajedno sa kontrolom nad nepohodnim ovlagéenjima i sredstvi-
ma, jedan deo suvereniteta se prenosi sa starog organa vlasti na novi; i akumuli-
ranje takvih parcijalnih transfera tokom vremena povla¢i za sobom prenogenje
istinskog sedista vlasti.“’*” Mitrani podvlaci da se jedino kroz takvu postupnost
mogu prevaziéi postojece politicke podele, isti¢uéi da je funkcionalizam takav
pristup, odnosno takav metod, ,,koji bi... premostio polititke podele putem $ire-
¢e mreze medunarodnih aktivnosti i agencija, u kojima bi i kroz koje bi interesi i
Zivot svih nacija bili postepeno integrisani“®

Sa tacke gledista funkcionalista ovo postepeno prevazilaZenje nacionalnih
drzava je neophodno, jer su uloga i mesto nacionalnih drzava u modernom sve-

' David Mitrany, A Working Peace System, op. cit., str. 31.
20 Tbid., str. 38.
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tu prevazideni. Dejvid Mitrani o nacionalnim drzavama kaZze da su ,suvise slabe
da bi nam obezbedile jednakost i suvise jake da bi nam dozvolile slobodu®** dok
Carls Pentland, citirajuéi ovu Mitranijeva konstataciju, na sledeci nacin opisuje
odnos funkcionalista prema nacionalnim drsavama: ,Kao strukturalni fosil iz ere
ograni¢enih ckonomskih i socijalnih problema i rudimentarne tehnologije, naci-
onalna drzava u otima ovih teoreticara predstavlja kljucnu barijeru za racional-
no organizovanje ljudskog blagostanja. ... Nacije ostaju fokusna tacka Eovekovih
iracionalnih, disfunkcionalnih i cesto destruktivnih emocija.“ Medutim, u pogle-
du nacija isti autor dalje navodi: ,Kao takve one ne mogu biti napadnute direk-
tno, ali mogu biti ucinjene neskodljivim postepeno ako se organizuju potrebe za
blagostanjem i granice udine besmislenim ,putem prekograni¢nog kontinuiranog
razvoja zajednickih aktivnosti i interesa® Na taj nacin Ce integracija ¢ovecanstva
biti ostvarivana ne preko, iznad ili izvan, ve¢ uprkos nacionalnih drzava.“*”

Videli smo da u funkcionalistickom teorijskom konceptu centralno mesto
imaju zajednicke potrebe ljudi i moguénost i potreba da se one zadovoljavaju
kroz prekograni¢nu aktivnost iputem prekogranicnog povezivanja i organizova-
nja na funkcionalnoj osnovi. Podto su, dakle, ljudi, pojedinci, osnovni i izvorni
nosioci tih potreba i interesa, koji kroz funkcionalno organizovanje treba dabudu
zadovoljeni, prirodno je da se funkcionalisti¢ki teorijski koncept ne moze zadrza-
ti samo na objektivnom sagledavanju tih potreba i nacina njihovog zadovoljava-
nja i na odnosima nacionalnog i internacionalnog ili nadnacionalnog nivoa, ve¢
da u titavom mehanizmu prenosa delova suvereniteta sa nacionalnog na visi, naj-
Zedée globalni nivo, znacajnu ulogu moze, treba i mora da igra i stav pojedinaca i
njihov odnos prema tom procesu. O tome Carls Pentland kaze sledece:

,Mehanizam tehni¢kog samoodredivanja, koji upravlja funkcionalistickim
procesom integracije, zavisi... ne samo od objektivnih trendova, ve¢ od kolektiv-
nih stavova prema saradnji. Tako, ako Jjudi veruju ili mogu da budu ubedeni da
je svet sve vide meduzavisan, oni ¢e postupati na nadin da tako i bude. ...Javnost
postepeno skrece svoju lojalnost od prevazidene drZave ka institucijama koje sve
vide i vide zadovoljavaju njene materijalne potrebe.”*

Pored toga §to se ovaj prenos Jojalnosti vréi spontanim putem, kroz iskustve-
na saznanja o prirodnosti i korisnosti prekogranicnog ostvarivanja niza ljudskih
potreba, ubrzanju Citavog ovog procesa prenosa lojalnosti treba da doprinese i
aktivnost i proces informisanja i edukovanja §irih slojeva u tom pravcu. Naime,
bez ove aktivnosti stvara se rizik da se svest o isprepletenosti i prekograni¢nosti
interesa i efikasnim na¢inima za njihovo ostvarivanje razvije jedino kod pojedi-
naca koji su neposredno ukljuleni u pojedine funkcionalne aktivnosti, nauénih

o ——————————

201 Dayid Mitrany, The Progress of International Government, op. cit., str. 1415 A Working
Peace System, op. cit., str. 62.

202 Charles Pentland, op. cit., str. 81. Citat koji se nalazi u okviru ovog citata iz Pentlandovog
dela je citat Dejvida Mitranija (David Mitrany, A Working Peace System, op. cit., str. 62).

203 Charles Pentland, op. cit., str. 84.
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izull Ta}l;lor, »Functionalism: the approach of David Mitrany®, in Groom, A.J.R. and
ylor, P. (eds), Frameworks for international co-operation, London 1990, Pz:n.te.r Str.
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5 Martin Holland, op. cit., str. 15.
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koja se sastoji u prenosenju nadleznosti, a sa nadleznostima i dela suvereniteta,

na nadnacionalne organe, u okviru ¢ega Harison posebno istice stvaranje eko-
nomske i monetarne unije.*'

Negativna iskustva i zastoj u razvoju evropske integracije, do kojih je doslo u
drugoj polovini $ezdesetih i tokom sedamdesetih godina, posebno nakon krize
izazvane francuskom politikom prazne stolice (la politique de la chaise vide) i na-
kon Luksemburskog kompromisa (le Compromis de Luxembourg) iz 1966. godine,
pa, moZe se Cak redi, i kretanje integracionog procesa u nekim njegovim elemen-
tima i unazad, doveli su kod vecine teoreticara, pa ¢ak i kod samog Ernsta Hasa,
do odustajanja od insistiranja na automatskom odvijanju funkcionalnog efekta
prelivanja u okviru procesa integracije.!! Naime, ta negativna iskustva su teoreti-
¢are vratila na ideju da iza integracionog procesa mogu da stoje jedino volje na-
cionalnih vlasti i njihovi dogovori, pregovori i pogadanja, $to znadi da je doslo do
povratka u ,realisticke® teorijske vode. Medutim, ponovni uzlet evropskog inte-
gracionog procesa, do koga je doslo tokom osamdesetih godina, a narocito nakon

Bele knjige Komisije Evropskih zajednica iz 1985. godine i Jedinstvenog evrop-
skog akta iz 1986. godine, doveo je do ponovnog povratka niza teoreti¢ara neo-
funkcionalizmu, ali kao u odredenoj meri revidiranom konceptu i to utoliko §to
je doslo do odustajanja od shvatanja o determinizmu neofunkcionalisti¢kog pro-

cesa i do kombinovanja neofunkcionalistickih mehanizama sa mehanizmima
meduvladinih dogovaranja i pogadanja.

Medutim, dok je neofunkcionalizam iskljucivo teorija integracije, dotle je
funkcionalizam u svom klasi¢nom, mitranijevskom obliku, istovremeno i teorij-
ski koncept koji se bavi osmisljavanjem i obja§njavanjem integracionih mehani-
zama, i koncept, odnosno pristup ostvarenju mira, preko medunarodnog organi-
zovanja. U tom smislu, njega, kao §to smo napred naveli, Inis Klod svrstava u svo-
ju klasifikaciju pristupa miru putem formiranja medunarodnih organizacija, isti-
¢udi da je i sam zacetnik funkcionalistickog koncepta video funkcionalizam, iz-
medu ostalog, a i pre svega, i kao nadin i put da se medu narodima uspostave traj-
ni odnosi i veze koji izbijanje ratova ¢ine malo verovatnim, i ilustrujudi to slede-
¢im citatom iz Mitranijevog dela A working peace system: ,Problem naseg vreme-
na nije kako da se narodi odrzavaju u mirnoj razdvojenosti, ve¢ kako da se utini
da budu zajedno aktivni“ (,The problem of our time is not how to keep nations pe-
acefully apart but how to bring them actively together.“).?'> Postupnost koja karak-
teriSe funkcionalisti¢ki pristup znadi, kako navodi Inis Klod,*'® postupno stvara-
nje integracije i postupno obezbedenje mira, odnosno, po re¢ima Dejvida Mitra-

#1° Martin Holland, op. cit,, str. 17. Holand se poziva na: R.J. Harrison, op. cit., str. 143-
-144.

2! Ernst Haas, ,Turbulent Fields and the Theory of Regional Integration", International Or-
ganization, vol. 30, n° 2, Spring 1976, str. 171.

22 David Mitrany, A Working Peace System, op. cit., str. 28.

2% Inis L. Claude Jr., Swords..., op. cit., str. 381.
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nija, federalizam na rate (federalism by installments)*" i, prema igri reci Frederi-
ka Sumana, mir na parcice (peace by pieces)

Po Inisu Klodu, uspostavljanje institucionalizovanih prekograni¢nih veza u
pojedinim sektorima ljudske aktivnosti, u skladu sa funkcionalistickim teorij-
skim konceptom, doprinosi na viSe nacina i po viSe osnova uspostavljanju i odr-
7anju mira medu narodima.

Prvi nadin na koji funkcionalisticko povezivanje pruza pozitivan doprinos

svetskom miru vezan je za pretpostavku da je klju¢ni uzrok ratova loSe ekonom-
sko i socijalno stanje u kome se nalazi covedanstvo. Dakle, po ovoj pretpostavci
funkcionalista, izvorni i primarni uzroci rata su objektivne, a ne subjektivne pri-
rode, §to Inis Klod objasnjava na sledeci nacin: ,On [rat, B. R.] nije rezultat niti
tovekovog urodenog instinkta, niti stedene gre$nosti, niti drzavi svojstvene priro-
de, niti njene iracionalne politike; ratje bolest globalnog drustva, izazvana teSkim
nedostacima u ekonomskim i socijalnim uslovima tovelanstva. Siromastvo,
beda, bolesti, nepismenost, ekonomska nesigurnost, socijalna nepravda, eksploa-
tacija, diskriminacija - to su faktori odgovorni za ocajanje, apatiju, frustracije,
strah, gramzivost i mrznju koji svet ¢ine pogodnim za izbijanje ratova.“*'* Polaze-
& od ove pretpostavke, koja inace odgovara marksistickom shvatanju o materijal-
noj determinisanosti politike, funkcionalisti nude resenje, odnosno put za otkla-
njanje navedenih uzroka ratova koji se sastoji u reSavanju pojedinih ekonomskih,
socijalnih, kulturnih i drugih problema, koji nisu direktno politi¢ke prirode, kroz
uspostavljanje medunarodne saradnje u datim sektorima i kroz zajednicko, pre-
kograni¢no re$avanje tih problema i grupa problema. Medutim, Klod istice i sle-
dece: ,Ovo nije pretezno program za pomaganje siromasnih kroz angazovanje
ovekoljubivih ili prosvecenih sebinih, kroz pruzanje pomo¢i od strane bogatih;
vedi deo onoga ¢ime se bavi funkcionalizarm, kako je izvorno zamisljen, odnosi se
na re$avanje problema koji pogadaju najrazvijeniji deo sveta i to upravo zato §to
je on visokorazvijen. Punkcionalizam pokusava da se uhvati u kostac sa efektima
kako preterane primitivnosti nerazvijenih regiona, tako i preterane slozenosti
ckonomskih i drustvenih odnosa u snazno industrijalizovanim delovima sveta.
Na taj nadin, on se nada da e ukloniti korene rata.“*"

Sledeca pretpostavka, na kojoj su zasnovane funkcionalisticke mirotvorne
ambicije, polazi od toga da je jedan od razloga nastajanja i postojanja ratova, kako
Inis Klod kaze: ,institucionalna neadekvatnost sistema nacionalnih drzava® to
jest ¢injenica da taj sistem ne odgovara potrebama covecanstva, odnosno zadovo-
ljenju tih potreba. Isti autor u tom pogledu navodi sledece: ,,Problem je do drza-
ve, ne zato §to je ona po svojoj prirodi ratoborna organizacija, kao $to bi to sma-
trali zastupnici politike sile, vec zato $to je ona sve vide i vise neodgovarajuca i ne-

24 David Mitrany, A Working Peace System, op. cit,, str. 83.
25 Frederick L. Schuman, The Commonwealth of Man, Knopf, New York 1952, str. 314.

216 Inis L. Claude Jr., Swords..., op. cit,, str. 381.
217 1bid.
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delotvorna organizacija za ostvarenje onoga §to bi trebalo da bude ostvareno da bi
se u’napredilo ekonomsko i socijalno zdravlje ljudskog roda. Drzavni sist e
mece globalnom drusdtvu jedan arbitraran i krut sistem vertikalnih podelaem -
savajuci organsko jedinstvo celine i dele¢i svet na segmente &iju razdvo'en;;a;u_
bomorno ¢uvaju vlasti suverenih drzava koje niti su sposobne da rege fldeam -
talne probleme, niti su spremne da njihovo reSavanje prepuste drugim vlastima e?I;
S}Jprot'no ovom neadekvatnom sistemu, organizacioni sistem zasnovan na fu. k
C{onallstiékom konceptu, koji karakteri$e horzontalno povezivanje u cilju res o
nja gkonomskih, socijalnih i drugih nepoliti¢kih problema, a u nekoj ka]sni'o'afV ’
ca.k i %‘.amih politickih problema, daleko vi§e odgovara prekograniénoj pririxii o
@1b tih problema, odnosno ljudskih potreba kod ¢ijeg zadovoljavanja se o'avl§a_
ju ti problemi. Naime, ovde se radi o prekograni¢nim potrebama i preki )ran]ili_
nim p‘robl.emima koji zahtevaju prekograni¢na reenja, a funkcionalistiékigmetocc_l
povezivanja upravo otklanja vestacke podele koje onemogucavaju refavanje pita-
nja o kojima je rec na globalnom ili na $irem medunarodnom planu o

Kao $to smo rekli, funkcionalisti¢ka teorija polazi od pretpostavke da je da-
nas pf)stojeéi sistem nacionalnih drzava trenutno i prolazno stanje, to jest itan'e
koje e Vrvemenom biti prevazideno. Ovo stoga §to to stanje nece o)dgojvarati (J)-
‘Frebama covecanstva, koje ce biti povezano, pre svega zahvaljujuci razvoju nagk
i tehnologije, sve gu§¢om mrezom sve ¢vr§éih veza i to veza koje neée zivisit' :1
aktuelnih drzavnih granica i koje ée prevazilaziti postojece medudrzavne od1 (l)
Nestanak drzava ¢e podrazumevati i politi¢ko institucionalizovanje na sapda oy
nje tacke glediSta posmatrano, medunarodnom nivou (kazemo sJa darylaén'ertlzf-
ke gledista“ buduéi da upravo postojanje nacionalnih dr¥ava éir:i taj nivo r}ned .
narodgim), a to institucionalizovanje ¢e, u konac¢noj fazi ovog proce;a caki tanlll(;
gde to inicijalno nije ili ne bude sluéaj, dosti¢i globalni nivo. Postepen’o stvaranj
medunarodnih funkcionalnih organizacija u pojedinim segmentima ekonorrJ:
§kog, socijalnog i drugih nepolitickih domena omoguéava sticanje odgovarajuéih
iskustava i predstavlja put za postepeno pribliZavanje tom konaénorr% oblikil, };o

geografskom obuhvatu globalne, tj. univerzalne Zini, tj
0 ' , 4. , a po sadrzini, tj. nadlez i
opste organizacione celine. ’ J Fonostime,

) Sledeca pretpostavka na kojoj se zasniva funkcionalisti¢ki pristup miru sasto

ji se u tome da danas postoje(i sistem nacionalnih drava, zasnovanih na nacio:
nalnom, odnosno drZzavnom suverenitetu, podrazumeva, ¢ak i u situacijama kad

su OdI-lOSi izmedu datih drZava dobri i harmoni¢ni, neku vrstu sucelj encJ>sti tih's :
vereniteta, bududi da je samom pojmu suvereniteta inherentan odnos suéelja .
nja sa.drugim suverenitetima. Takvo stanje stvari dovodi do toga da se kod I\JJdV N
svakOJ‘ drzavi formira jedno subjektivno stanje koje karakteri$e odnos u na'rJnanl'E
ruku i u najpovoljnijim uslovima latentne suprotstavljenosti drugim drijavam]a

odnosno suverenitetima, i stanovnicima tih drZava, odnosno osecaj posto'an'e;
neke vrste konkurencije i nadmetanja sa drugima. U stanju nepovoljnijih mJeCth—

2% Tbid., str. 382.
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narodnih odnosa, taj oseéaj prerasta u 0secaj odbojnosti, neprijateljstva i mrznje.
Takvo subjektivno stanje, u ijem korenu se nalazi danas postojeca podeljenost
sveta na nacionalne drzave, predstavija jedan od uzroka za izbijanje ratova. For-
miranje u pojedinim sektorima zivota medunarodnih organizacija, zasnovanih na
funkcionalistickom konceptu, u kojima se prevazilaze podele uspostavljene po-
stojanjem nacionalnih drZavaiu kojima se odnosi izgraduju na povezanosti i uza-
jamnosti interesa, dovodi do postepenog prevazilazenja navedenog subjektivnog
stanja, do izgradnje osecaja fakticke solidarnosti (dune solidarité de fait) izmedu
stanovnika razlic¢itih drzava i do postepenog prenogenja njihove lojalnosti sa na-
cionalnih drzava na medunarodnu, odnosnu svetsku zajednicu. Tako razvijen
oseéaj solidarnosti doprinece daljem produbljivanju medunarodne saradnje u
istim sektorima i progirivanju te saradnje na nove sektore, a zatim e, dalje, novo
jacanje solidarnosti i novo produbljivanje i progirivanje saradnje, kroz jedan lan-
¢ani proces, voditi ka napred pomenutom, konaénom politickom organizovanju
na globalnom nivou. Kroz ovaj proces eliminisanja ratobornog subjektivnog sta-
nja takode Ce se otklanjati jedan od osnova i uzroka za izbijanje ratova.

Konalno, pored navedenog uticaja na promenu stanja ljudske svesti, funkci-
onalisti¢ki koncept podrazumeva, i u tome se takode sastoji jedan od njegovih
pretpostavljenih doprinosa uspostavljanju i odrzanju svetskog mira, postepeno
prenodenje nadleznosti za bavljenje medunarodnim odnosima sa tradicionalnih
subjekata, koji su se tim odnosima bavili u drzavama, a to su pre svega ministar-
stva inostranih poslova i drugi u osnovi politi¢ki krugovi, na druge organe, odno-
sno subjekte u driavama koji se prevashodno bave specifi¢nim ekonomskim, so-
cijalnim i drugim nepolitickim pitanjima. Ovaj prenos nadleznosti je znacCajan
pre svega zbog toga $to su prvi od navedenih subjekata, tradicionalni nosioci me-
dunarodne komunikacije, ,dugo navikavani da medunarodne poslove tretiraju
kao polje konflikta i konkurencije?* dok je druga navedena grupa subjekata po
prirodi svoje preokupacije nuzno svesna potrebe i neophodnosti medunarodne
saradnje, ako ne Sire, ono makar u svakom specifitcnom ekonomskom, socijal-
nom ili drugom nepolitickom domenu, pa je stoga i orijentisana, umesto ka suce-
ljavanju i eventualno konfliktu, ka uspostavljanju saradnje i harmoni¢nih odnosa
i ka razvijanju solidarnosti. Ovaj proces prebacivanja nadleznosti sa jedne grupe
subjekata na drugu, koji Inisa Kloda navodi na zaklju¢ak da je ,funkcionalizam
mozda projekat u jednakoj meri izbegavanja koliko i preobracanja“ (“functionali-
sm is perhaps a project for evasion as much as for conversion”),”’ takode doprino-
si uspostavljanju i o¢uvanju svetskog mira, jer teziste odlucivanja o pitanjima od
medunarodnog znalaja izuzima ispod kontrole konfliktne svesti i prenosi je pod
kontrolu svesti naklonjene kooperaciji.

Kao $to smo napred videli, funkcionalisticka teorija se, u pogledu sadrZin-
skog obuhvata, kod razli¢itih autora pojavljuje u manje ili vise ambicioznim

29 Tbid., str. 383.
20 Tbid.
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verzijama. Najmanje ambiciozna bi bila verzija koja podrazumeva zadrz '

k.lasmnih medudrzavnih odnosa, sa razvijenom prekograni¢nom insti: rcloms
hongnom saradnjom u nizu nepolitickih oblasti. Najambicioznija bi l;liflona_
verzija po kojoj se u poletku prednost daje razvijanju prekograniéne s a(f e
na nepglitiékorn planu, i to u pojedinim njegovim segmentima, da bi zreaknje
proces Sirenja, odnosno prelivanja i razgranavanja, ta saradnja d;tlje reno EOZ_
na druge segmente iz okvira nepolitickog domena i da bi zatim, krch isti spjril)l

l ] oy ] . ]] v . ]‘1«v]~ i 1
]. ]. 1] ] - .

. Svi pavedeni pristupi obezbedenju mira u svetu putem medunarodno
nizovanja, zajedno sa metodima ostvarenja mira koji ne podrazumevaju gt?lrga_
nje medunarodnih organizacija, dakle manje ili vide organizovani na ciri in iira—
narodne zajednice da se ocuva i obezbedi mir u svetu i da se ratovi IZaust . ul_
prec.lu‘p‘rede, svakako su u bitnoj meri uticali na tok istorije u XX veku, a i aniic,
Kollkl je tu udeo i doprinos svakog od navedenih pristupa ponaosob ;1e ogute
)e.vutvlrdlti, utoliko pre $to nijedan od njih nikada nije kori$¢en sam ’v ’n'mgucli
vide tih pristupa kori$¢eno istovremeno i u medusobnoj kombinaci'i’ Nee(l:gieog‘ite'h
prlstu.p’a, poput sistema starateljstva, okonéali su svoju istorijsku quc.) s
Ostali Ce biti kori$éeni i dalje. S
sebnlle;) c'?ntl‘nam se da ée uloga jednog Od. naV(?de.nih pristupa u buduénosti po-

: bijati na znacaju. Radi se o funkcionalistickom pristupu. Ovo stoga §to

prlsusjcvu] emo i ucestvujemo u intenziviranju procesa globalizacije, drustvene
zakonltos'tl koja se sastoji od podizanja drustvenih procesa, dosada o,stvarivan'h
na lqkaln1m ili regionalnim nivoima, na globalni, svetski nivo. A veéina tih drulv
tvenih procesa nije politicke ili strogo polititke prirode. Organizovano kretanj .
sus.ret t‘<')m_ podi?'anju drudtvenih procesa na svetski nivo, radi njegove instituiieo1f
nahzacue'z i rAe}zvua-nja u opStem interesu i na po ¢ovecanstvo najkorisniji nacin
1s.vak_a‘ko je vise nego potrebno. Posebno kada se ima u vidu ¢injenica da jJe globa—’
ﬁze:icga (rile samo 'ne1zbeian, vec i u osnovi koristan i poZeljan proces i da je neop-
odno da organizovana medunarodna zajednica preduzme mere da bi se izbeglo

dasaki i uticaini ovas . .
da jaki 1 utlca).m ovaj proces koriste radi ostvarenja svojih sebi¢nih interesa a na
Stetu veceg, ali slabijeg dela ¢ovecanstva,

e Illzi);;c(l)a I));ﬁ;sl;c;oiahza@, ukljuéujuf‘,i i neofunkcionalizam, svoje ostvare-
pe naszio b ga a.reglonalgom nivou, u okviru Evropskih zajednica i

pske unije, organizacionog oblika u okviru koga su na najuspesniji i naji
tenzivniji n.acin aktivnosti i nadleZnosti, zajedno sa delovima drzavno Jsu -y
teta, sa nacionalnog, drzavnog nivoa dizani na regionalni, nadnacionzﬁni ‘;ifrre;;‘
) -
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ski nivo. Po misljenju autora ovog rada, globalizacija dovodi do toga da i taj nivo
biva sve viSe prevaziden, jer se procesi dizu na svetski nivo. A na onima koji budu
imali odlucujuéu re¢ u Evropskoj uniji bi¢e da od nje, kao dosadasnjeg pozitiv-
nog i uspe$nog modela povezivanja drzava i naroda, nacine: a) ono §to ona ne bi
smela da postane, zatvorenu grupaciju privilegovanih sa, u odnosu na proces glo-
balizacije, retrogradnom ulogom, bilo tako $to ¢ée EU biti ko¢nicar nekih od se-
gmenata procesa globalizacije, bilo tako $to ¢e nastojati da taj proces iskoristi u
svom interesu, a na Stetu interesa siromasnijih delova sveta, ili b) neku vrstu mo-
dela i uzora za realizaciju procesa globalizacije, kao i aktivnog inspiratora i nosi-
oca tog procesa, bududi da integraciono iskustvo i dostignuti standardi na prav-
nom, ekonomskom i nizu drugih planova, zaista pruzaju Evropskoj uniji mogu¢-
nost da bude neka vrsta svetionika prema kome e se orijentisati akteri i nosioci
objedinjavanja aktivnosti, stanja i procesa na globalnom nivou. Ako se stvari
budu razvijale na ovaj drugi, poZeljniji natin, onda ¢e globalni funkcionalisticki
model biti zapravo nastavak i nadgradnja ve¢ dokazanog evropskog funkcionali-
stickog iskustva. A najznacajniji plod takvog razvoja stvari svakako ¢e biti svetski
mir i bezbednost.




