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Cnob6oxan Camapuuh

EBponcka yuuja usmel)y kpuse u gesunrerpanuje’

AmncTpakT. Y paay ce 3acTyna CTaHOBHUIITE J1a j€ MOJEN MHTerpaluje koju je EBporcka yamuja
MpUMEHHUBANIA Y TTOCIEABUX JIBaJECeT TOAMHA JIOMA0 A0 CBOT Kkpaja. [locTojeha ekoHOMCKa U
(dyHaHCH]jCKa KpH3a Haju3pasuTHje mokasyje aa EY, ykonmuko xenmu u3na3 w3 Kpuse, Mopa jaa
M3BpIIM MHOTO IyOJhe NMPOMEHE Y OJHOCY Ha OHE Koje ce HarosemrTaBajy. Kpusa cucrema
yrnpasbaba y EY mpukasyje ce Ha Tpu HMBOA: MHCTUTYIIMOHAIHA KpH3a, KpU3a MOHETapHE
YHHj€ U Kpaj MaHEBPOIICKOr MpojekTa. IbuxoBo nenoBame je KyMYJaTHMBHO M TO je TOCTaJo
BHJIJBIBO Ha TIpelia3y BEKOBa Kaja j€ MpOIeC HMHTErpamyje Mmocrao OoraT y IMJbeBHMa a
HE/I0OBOJbAH y CPEACTBMMA KOja Cy OCHMBAUKH YrOBOPHW JaBajli Ha pacroyiarame. YIopeao ca
3HAllUMa Kpu3e, TJIaBHU YYECHHIM CY HWHUIUpaTu pePopMCKe IMPOMEHE KOje y TIJIaBHUM
npaBUMMa HUCY OJArOBapaje IOCTaBJbEHHMM  IMJbeBUMa. [lokasaresbu  yHyTpallme
JIE3UHTETpaIje MOCTAIH Cy CBE BUAJBUBUJH i Cy OCTaJd O€3 mpaBor oaroBopa. uHaHCH]CKa
kpu3a o 2008. roguHe U3HeNa je Ha BUETO CBY IPaMaTHKY JUC()YHKIIMOHATHOCTH LEIOKYITHOT
cuctema. Y mocrojehoj cutyanuju moryhu cy camo orpaHudeHu peopMcKH 3axBaTH KOJU Y
HajOoJBEM CITydajy MOTY Jia IIPOUCXOE JETHOM CTEIIEHACTOM CTPYKTYpOM YHH]E ca Pa3ITUUUTHM
HUBOMMA MHTETpaIlHje.

Kibyune peun: EBponicka yHHja, MHTETpanuja, Kpu3a, JE3UHTErpalnja, KOMyHUTapDHH METOI,
Mel)yBIIauH METO/1, UHCTUTYIIM]e, EKOHOMCKA U MOHETapHa YHH]a, TaHEBPOIICKH MPOjeKaT

30uBama y EBporckoj yHHjH MOCHENBUX MeceUd M TOAWHA 3ay3uMajy caM BpX
WHTEpPECOBama y CBETY. BuiecTpyka Kpu3a ¢ KojoM ce YHHja cyodaBa, a moceOHo puHaHCH]CKa,
y30yamia je cBer Buile Hero oHa y Cjemumenum JlpkaBama. Y CBETy ce HampoOCTO 3HA Ja
Cjenumene [[p>xaBe Hehe mpomacTu HU Kao Cymep CHJIA, JOII Mame Kao JAp)KaBa, 300T HEHE
yHyTpalme (uHAaHCHjCKEe Kpu3e Koja je moroamia yutaB cBeT. Ca EBpornckom yHHjoM HUje
tako. Ilocnenmux HEKONMMKO TOJMHA y3JPMaHU Cy HCHH CaMU TEMEJbH H, YKOJIUKO C€ OJPKH,

HEeHA KOHCTPYKITM]ja he u3rienatu cacBUM JIpyraduje Hero JeleHrnjaMa yHa3a/l.

* Pag je HanmcaH y OKBUpY mpojekra akyireTa NOJUTHYKHX Hayka ,JlommTuuxm wmpenturer CpOuje y
PETHOHAITHOM H TJI00aTHOM KOHTEKCTY  KOju (hrnHaHCHMpa MUHHCTApCTBO HayKe 1oj eBua. op. 179076



Anu, 300r yera OW OBHM, Ma KOJHMKO AyOOkH, mpoOiemu EBporcke yHuje y30yhuBamu

cer? JlaHAc 3a TO IMOCTOjH HEKOJIMKO pa3jiora ca CUMYJITaHUM JI€jCTBOM:

- byayhu na je eBpo moctao BaiyTa ca OTPOMHHM JI€JCTBOM Yy (DMHAHCHjCKOM CBETY,
ETOBO TIpoMNajame M3a3Baio Ou Texak mopemehaj y cBeTckuM pasmepama, jep Ou ca
co0OM TMOBYKJIO HE caMo TMpUBpeay EBporicke yHHje U leHUX JIpikaBa wiaHuila Beh u cBe
npuBpeze Koje capal)yjy ca \uMa, a To je Behu Jeo CBeTCKe MpHuBpeIe.

- Esmporicka yanja u ;seHa npetrxoanuia, EBponcka ekonomcka 3ajeqauna (EE3), nenosana
j€ Yy CBETCKMM IIOCIIOBMMa HWCKJBYYHBO CHCTEMOM T3B. MEKe Mohu. Y TOM OKBHUDY,
TPrOBUHCKA TOJMTHKA, EKOHOMCKAa TIOMON M capalma y pa3HUM IMBHJIHUM 00JIacTUMa
npeAcTaB/baiu cy nperno3Hat/buBy 00jy EE3 u kacuuje EY y cBerckum penarujama.
HNako EY y mocnenmoj AeneHUjU HACTOJU Ja CE€ Orjiefa M y TOJUTHIM TBpAE MohH,
JaHAIHE MTUTAkEe HEHOT OJIpXKamka yTUYe JTOOpUM JENIOM U Ha CyIOMHY MHPHOJIOTICKE
Ooynyhnoctu melyHaponHux onHoca.

- Bumecrpyka kpuza EBporcke yHuje 10Bena je y TUTame MepCreKTHBY HaIHAIMOHATHOT
OpraHU30Bama JIp)KaBa M CTBapama PETHOHATHUX MOJUTUYKUX 3ajeHUIIA HOBOT THIIA.
Hbena pernonanna MUPHOAOIICKA U JIEMOKPATCKa OMPEACIHEHOCT HINMYIIETA j€ Y BEeHOM
HOBOM M HECTIPETHOM T'€OMOJIUTHYKOM yCMepewy. TuMe je crapa eBpoIricka ujaeja MUpHE

U TIpocriepuTeTHe OyayhHOCTH cBeTa M3ryomsia jou jeIHy UCTOPHjCKY IIAHCY.

30or nyomHe Kpusze EBpornicke yHUje M HE€HOM OI[PTaHOM JIEjCTBY Ha CBETCKAa 30MBamba,
0aBJbEHE ACIIEKTUMA KPU3E TOCTAJIO j& YUECTAIO y Pa3IMYuTUM o0JlacTuMa U mpodecujama. Y
OBOM pajy 3actymnahe ce Te3a 0 HapOuuTOj AUMEH3H]H KOjy JOTHYE OBa KpH3a, O YHYTPAIIHO]
Je3UHTErpallju Y HUje Kao BEpOBATHOM HCXOAY came Kpu3e. Y 3aBpIIHOM Jieny pajaa ropopuhe
ce O BapHjaHTaMa MCXO0Ja Kpu3e. 3a CBPXY OBOI' YBOJA JIOBOJFHO j€ 3aKJbYUUTH Ja KakaB TOJ

KOHKpeTaH ucxoJ 01o, 3a forienHo BpeMe o nap roguHa EY nehe usrienatu kao naHac.
Kpusa u nesunrerpamnmja

300r uera ce maHalIkHe CTambe EBPOTICKE YHHjE BUIIE HE MOXKE MMOCMATPaTH y pa3mMepama
Kpu3e, WK CUCTEeMCKUX Temkoha y kakBe je YHwuja, omHocHo EE3 Beh 3amamana Tokom cBor
npehammer pa3Boja? Ha oBO muTame MOXKE CE€ MOYETHO OATOBOPHUTH HABOhEHEM TPH OIIITA

pasinora ca KyMyJIaTHBHUM [€jCcTBOM: IpBo, EY HampaBuia je KBalIWTaTUBAaH 3a0KPET O



€KOHOMCKE Ka TOJUTHUYKO] YHH]HU; APYTro, OHA HHje CTBOpPWJIA HOBH MOJIET MHTErpalnje KOju je
OBaj 3a0KpET HY)KHO M3UCKHBao; Tpehe, pa3Boj] YHH]e ca MambKOM HOBOT MOjeNia MHTETpaIije

Tpaje BeoMa Jyro, Beh meTHaecT roguHa.

Kpusa eBpo-30He, Tj. MOHETapHE yHHjE, caMO je ycranuia ropehe cBersio mocienmer
yIo3opema Ha MOTOpY KOju BUIlle HeMa ropuBa. Tpenhyhe cBeTsio mpumapHor yrno3opema Ouio
j€ YKJbYYEHO TIpe HajMame JeceT roauHa. Morop je Beh Tama mpemao Ha paj Ha pe3epBU
HCTPOIIICHOT MojeNia MHTerpamuje. Taj Moaen MMao je HEKOJIMKO cacrojaka: 1) JOBpIIEHO
3ajeJHUYKO TPXKUIITE ca KOMYHUTAapHUM, (QaKTHYKU KBa3H(]eaepalHuM, HAYMHOM YIPaBJbarba;
2) capaama JIp)kaBa YiIaHUIA y 00JIACTH CIOJbHE TOMUTHKE U 0e30eaHOCTH ca MehyBmaguHum
MOJICJIOM OJTydyHBamkba W CHOpOBOhema OMNIyKa, 3) YCIOCTaB/balkbeé MOHETapHE YHHjE ca
MEIIOBUTHM I[CHTPATUCTUIKO-HEI[CHTPATMCTUIKUM YIIpaBbakbeM HOBIIEM, KAMATOM U IICHaMa, C

jeaHe ¥ eKOHOMCKHUM TOJIMTUKaMa, C Ipyre CTpaHe.

[TpoknamoBaHa moJUTUYKA YHH]Aa HHje Ouiia Moryha ca OBaKBOM CJIO’KEHOITNY MPUHITUTIA
yhpaBjbama. IbHxoBa MoueTHa pas3iMKa, OJIPKMBA CaMO IO HJCATHUM J1aOOpaTOPH)CKUM
YCIIOBMMA, y CyOuY€Hy ca CTBapHOIINy, a IOTOM M ca cTBapHomhy Texxux 0e30eIHOCHUX H
(DMHAHCH]CKUX TIUTamka y CBETY, NMPETBOPHIIA CE€ HAjIpe y Mel)yCOOHY CYNMPOTHOCT, a OHJa U Y
HY)XHY TipoTuBpeuHocT. Kaga je YHuja moyena na ry0u urpe y CBOjUM €BPOIICKHM M CBETCKHUM
06e30eJHOCHUM aHTaXMaHMMa HUKO Ce Y caMOj YHHUjU HHje rnmoceOHO y30yhuBao, jep oHa HHUje
TpIeaa AUPEKTHY LITETY CBOjUX HECHPETHUX MHTEpBEHIMja. Tek je Kpu3a eBpo-30HE, U TO HECH
M3Y3€THO BUCOK HUBO, allapMHpalla akTepe cucreMa, nHctutynuje EY u Bnane apkaBa 4iaHHIa,
y MpaBIly XUTHUX aKI¥ja pemaBama. I Ta XUTHOCT Ce MPETBOpWIIA Y MpoIec, jep moctojehn
MOHETapHU CHUCTEM HE pacloyiake NOTpeOHHMM KOHTpamepama, 0ap He OHHUM CHCTEMCKHUM.
Mexanmsmu  Baxeher JlumcaGoHCKOr yroBopa jeIHOCTaBHO He TIO3HAJy KpHU3y OBaKBHUX

JTUMEH3H]ja, T€ HUCY HU TI0JIO0HU 32 HEHO PelllaBame.

Tek je y 0BakBOj CHUTYaIlHj1 ITOCTAJIO jaCHO J1a MOJIENl MUHTETpaIlfje U3 JeBEIECETHX, KOj1
CMO YKpPAaTKO OIHCAJIM, HE MOXKE J1a MPY>KH JISK 3a y3HampeaoBaity Oosect. JlaHac je cBUMa jacHO
Ia Tpehu eleMeHT TOr MojieNa, YIpaBJbamkbe €BPO-30HOM, MOpPa Yy MOTIYHOCTH Jla CE MEma.
MHoruma je jacHO Ja M APYTH €JIeMEHT MOoJena, CIoJbHa MOJUTHUKA B 0e30€IHOCT, jeTHOCTAaBHO
HEe 0/IroBapa 3aMHCIIM MONUTHYKE yHHU]je. W, Haj3am, jorn yBeK caMo Mayiu Opoj mocMarpada v joIr

Mamu 0poj yuecHuKa npuMehyje 1a je moBpaTHOM CIIPpEroM yrpokeHa u HajBeha tekoBana EE3
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u EVY, 3ajeqanuko TpxkumTe. Jep, Kpu3a MOHETapHE YHH]€ HE JOTHYE CaMO HOBYaHY (BAJIyTHY)
CTpaHy €KOHOMCKE WHTerpanuje Beh HYXHO yrpokaBa W CiI000Iy KpeTama JbyIu, CI0001y
MHBECTUpama (ylarama Kalnurajga) U CIOJbHY TPrOBUHY Kao JaBHO JOCTUTHYTE pe3yJTare

3ajeIHIIKOT TPXKUIITA. YKPATKO, Ha JENy je KpH3a caMor MOJeNa HHTerpamje.

AKO je OBO AMjarHO3a ca KOjOM Ce CIIa)Ky MHOTH ayTOpH, TIOCTaBJba CE MUTAkE TEpaIyje.
[TpoGnem je y ToMe mTO Tepamnujy y OBOM CiIy4ajy HE MOCTaBJbajy W HE BpIIE AUjarHOCTUYAPH,
ocMaTpaud KOjU ca IyHO apryMeHaTa KOHCTaTyjy crame creapu.” Teparmjy he ompennrn
HAjBUIIM TPEACTABHUIM JpXKaBa WIAHUIA OKPY)KEHH CBOJUM MOJUTHYKUM enuTama. Ay,
YHYTap OBe KJIace He IMOCTOju HU Npeosnahajyhe Munubeme o Tako 1yOOKHUM y3pOIHMa U TaKo
mupokuM edektnma kpu3e. JIok ce oHa pa3BHjajia y CBOje TPHU TJIaBHE TUMEH3Hje, O KOjuMa
hemo kacHMje TOBOPWTH, MPEICTaBHUIM MHOJIUTHYKE Kiace EBpoIiCKe yHHje MOTpOUIMIHN CY
paBHO ocaM rojuHa Ja OM MPOMEHWJIHM Taja Bakehu OCHMBAUKH YrOBOp, KOjU je M caMm Ouo
npuBpeMeH Gyayhin OYHTIIeHO HEOBOIBAH H3a30BMMa YHH]e Ha moueTKy 21. Beka.” V THX ocam

roJinHa OWJIO je€ CBE BUIIE BUAJBUBO Ja YHH]a HE GYHKIIMOHUIIIE 1000, /1a C€ HATJIO ¥ MPHINIHO

! Bosbu mocMaTpaum jacHo Cy youmnd oBaj eHOMeH moTmyHe kpuse Epricke yuuje. Y cBojoj kmusu The End of
European Integration (Routledge, London, 2008, name wu3name Kpaj esponcke ummeepayuje, Andatpoc miyc,
Beorpan, 2010) IToxn Tejnop (Paul Taylor) xaxe: ,,EBporicka yHuja je HanmycTHiIa IyT HHTErpanyje y NpBoj AeUeHUjU
HOBOT MUWJICHHjyMa. Y CTBapH, OHA je y TOj MEpPH CKpEHyJIa ca Ihera ja ce Moxe pehu kako je ynua y HoBy dazy.“ U
Maio maaee: ,,Y IpBOj AeneHuju 21. Beka J00po je MpeTHoCTaBUTH Ja je IPBOOWTHA CTBAPHOCT CBE 4UBpIIhe yHHje
Hapoja' JOoBeleHa y muTame. Ha clieHy je cTymmiia HoBa peasHocT.” (cTp. 12, 14 Hamer n3nama). Y UCTOM IyXy
hBangomennko Majone (Giandomenico Majone) y cBojoj kmu3u Europe as the- would-be World Power (Cambridge
University Press, 2009) tBpau ma je MoHEOB MeTOI MHTETpaIrje (T3B. KOMYHHUTapHU METOJ) MpeBa3ul)eH HOBUM
mojaBaMa W TeHAeHIMjama y camoj EY. Jlpxehn na je cucteM mperoBaparma MOJIUTHYKHUX €IUTA CPK OBOT METOJa,
Majone Kaxe: ,,YIPKOC OUYHIJIEAHE NPHUBIAYHOCTH 3a MOJUTHYKE CIUTE, METOA KOJICKTHBHOI morahama y uMme
EBporie He Moxe Tpajatn HeoapeheHo myro 30or monmTH3anMje MHTErpanuoHor mpoueca.” (crp. 11). U Cajmon
Xuke (Simon Hix) y cBojoj kwuzu What's Wrong with the European Union and How to Fix it (Polity Press,
Cambridge, 2008) ciaumyno Majoney, 3acTyma Te3y O HYXHO] YHYTpalllbo] IOJUTH3AIMjU YHHjEe MOcie
YCIIOCTABJbEHOT 3aj€AHUYKOr TPXKHMIITA M HEOIXOAHOCTH CTBapama IpaBOT IOJUTHYKOT IIpoleca YHyTap
nHcTuTynuja Yuuje: ,,OCHOBHH pas3Jior OrpaHHYeHa je y IOMepamy areHie jaBHE IIOJIMTUKE OJ CTBapamba
YHYTpAIIkHETr TPXKHUINTA Ka EKOHOMCKUM pedopmama.” (ctp. 31).

? Mctnun 3a Bosby, 6ap Kaja je ped o TpH ayTopa M3 IPETXOJHE HATIOMEHE, CBH OHH YIOXKIIH Cy BPEIaH TPy He
camo j1a o0jacHe y yeMy cy riiaBHH mpobiemu EBporcke yHuje, Beh u 1a mpemioxke muxXoBa pemema. A, y EY
n3Melhy akaseMcKOT MUIILJbEHA U TMOJIMTHIKE MTpaKce joul je Beha pa3nnka Hero yHyTap ApskaBa. [loceOHO camanima
KpH3a MOKa3yje OrPOMHY Pa3iIHKy u3Mel)y MOIUTHYKE BOJbE TNIABHUX YYECHHKA U PALIOHATHE apryMEHTAaIHje KOjy
HYJM HayKa.

® Tux ocam rogusa npouuto je ox Jexnapanumje camura medosa apxasa 1 Biana (EBpomnckor casera) y Jlakeny
2001. no crymama Ha cHary pedopmucanor Yrosopa o EY (u3 Jlucabona) kpajem 2009. rogune. ¥ Jlakeny je
0JUTy4eHO Ja ce npucTynu KoHBeHIHjU 0 HOBOM YTOBOpY 0 ycraBy EBpone u, kao 1ITO je I03HATO 1e0 IOLyXBar je
3aBpuIMO HeycrnexoM pedepennymuma y @paniyckoj u Xonanauju mMaja u jyHa 2005. ronune. [Totom je tpebano
JOII YETHPH TOJIUHE JIa Ce CAauMHH, YCBOjU U CTYIH Ha CHAary HOBU peopMHUCcaHH YTOBOP KOjH je OMO HajaBJbeH jOILI
mouetkoM 2001. rogmHe Kama ce 3HaJO 1a je HoBOycBojeHH Yroop o EVY (u3 Huie) HemoBospaH 3a OdeKHBaHE
IIPOMEHE U 3aTO TIPHBPEMEH.



HEKOHTPOJIMCAHO HIMPH, Aa yia3u y 0e30€HOCHE W TEOINOJIMTUYKE aBaHTYpe W, KOHAYHO, Ja
ynaza y HecaryienuBy (pMHAHCHJCKY a TUME M €KOHOMCKY kpu3y. Kama ce cmerma Oypa oko
patudukaruje 13B. JIucaboHCKOT yroBopa, MOIJIO C€ CaMO KOHCTATOBATH Ja Cy y MehyBpeMeHy
HacTaiu npobjeMu, rMa U HOBU (peHOMEHH, 3a Koje YToBOp HE IpYXKa aJeKBaTHa CpPEICTBa
nenoBama W WHTepBeHIMje. CaMo MTO je 3aTBOPEHO, OJMax j€ W OTBOPEHO HAJTEXKE MHUTAHE
MpoIeaype W HauWHA JENIOBamka y HEKWM HENpeABUNEHHM 00JlacTHMa Kao IITO je, PEeIuMo,

craliaBambe MOHETapHE YHH]je OJ1 IPOIACTH.

Ako nmaHac y moiauTuukoj kiacu EY W mocToju cBecT 0 AyOMHHM U pa3MepaMa Kpuse,
CacBMM H3BECHO HE TIOCTOjU carjiacHa BOJba O TOME Kako Ja ce oHa mpeBasube. 300r Tora je
BEpOBaTaH HMCXOJl OBE Kpu3e mouerak nesuHTerpanuje EY koju ce, 3ampaBo, Beh moraha y
TUC()YHKIIMOHATHOCTH MHOTHX CEKTOpa HEHHUX jaBHUX MMOJNUTHKA. AKO ce He u3Hal)y um He
YCBOj€, U TO Y KPaTKOM POKY, HOBM MEXAaHHU3MHU pelllaBama KpU3e eBpO-30HE, OHA he 0KUBETH
CBOj€ pacTakame 10 OpHcama ca MOHeTapHe Mare cBeTa. M To 61 6Mo moueTak JAe3uHTerpamje
EVY 3a kojy ce onma He Ou 3Hamo rae Ou ce 3aBpmmia. Jle3suHTerpamnmja y OJHOCY Ha J0Ca
JOCTUTHYTH CTETIeH HHTerpaidje Ou ce aoroaWiia M ako OM TOHYHeHM MakeT pelraBarmba
MOHETapHe KpH3e MOIJIe, UM XTelle, 1a YCBOje caMO HEeKe JAp)KaBe €BPO-30HE M OH CE CaMmo y
BUMa TOpuMemHuBao. M3mazak jegHor Opoja Ap)kaBa WiIaHWIA M3 €BPO-30HE M IOBpaTak
COTICTBEHO] BAJIyTH MpeCTaBibao O Takohe BpcTy nesuHTerpanuje EY, oner ca HecarnenuBum

TOKOM W KOHAYHUM Tocyieuiiama mo oyayhHocT YHHje KakBy je Mo3HajeMo.

AKO mocMaTpaMo UCTOpH]jaT pa3Boja eBPOIICKE WHTErpalnje, Jako heMo 3aKk/bydnuTH J1a je
OBO HajBeha Kpw3a o modveTka oBor mpoiieca. IIpBa 030mIJbHMja Kpu3a, T3B. Kpu3a Mpa3He
CTOJIMLIE, Tpajajia je OHOJIUKO AYTO KOJIUKO je ¢paHiycka croiuna y CaBeTy MUHHCTapa Ouia
nmpasHa, cBera mect Mmeceud. HapaBHo, kpu3a je y To Bpeme (1965. roamna) nenoBana
JIpaMaTH4HO, jep cBUMa je Omio jacHo na 0e3 ydemtha ®panmycke EE3 nve 6u oncrama. Mnak,
y4YeCHUIIM THUX Jnorahaja Hamwm cy pemiewme y Bumay JIykcemMOymkor cropasyma, KOjuM je
npoHal)eH MoTyc mpuMeHe MmocTyrnka kpanudukoane Behune y CaBery y3 Kiiay3ylly O BUTATHOM

HAIMOHAIHOM HHTEPECY KOjH je TPajHO IITHTHO APXKaBy OJ HElOKeJbHOT mperiacasarma.’ Kpusa

* 3aHUMIBHBO je Ja je, BepoBaTHO 360T OMEHYTE Kiay3yiie, MOCTynak keatupukosane sehine y Capery modeo aa
ce mpuMemyje Tek 22 ToJIMHe KacHHuje, CTylambeM Ha cHary JemuHcTBeHOr eBponckor akra (1987). Anu, u HakoH
Tora, CBE 10 JaHac, JlamoxioB mad JlykceMOyIIKOr cropazyma CTaJHO jé BUCHO HM3HAJ CBAKOT II0jeJMHAYHOT
BehuHckor racama y Caery.



je Owmma pemieHa W WHTErpalyja yCrelmHo HacTaB/beHa. Beh 1968. roguHe Ouna je ocTBapeHa

[apuHCKa YHH]a.

Hosa xpu3a Hactynuna je ca HadTHOM KpuzoM 1973/74. ronune, kana je mocraigo jacCHO
na EE3 mopa kao menuHa Jja pearyje Ha CBETCKe TPrOBHHCKE M (uHaHcHjcke mopemehaje. Ta
KpHu3a HUje OWiia MHTEPHO ApaMaTW4YHa KAao OHA OJ NIpe JIeCeT TOAMHA, M je HEHO pelleHe
CTBApambEeM €BPOICKOI MOHETAPHOI CHCTEéMa Jajl0 BEJIUMKU MOJACTHUIA] JAaJbeM pPa3BoOjy
3ajeTHMYKOr TpkuiTa. Anu, Beh je mpubnmxkaBame HEroBe MOTIIYHE peaiu3alfje CpeIuHOM
0CaMJIECETHX CTBOPWJIO HOBY YHYTpAIllby KpHU3y, KOjy j€ paspellnyia €HepruyHa akiuja
HenopoBe Komucuje cBojom ,,0e10M KHBUTOM® O JOBPUICTKY 3ajeJHHYKOT TPXKUIITA H
npojeknrjoM MoHetapHe yHHje (1985). Ctporo mo Tom miaHy, Mocjie ycBajamka BEITUKOT Opoja
€BPOIICKHX MPONHKca y Ap:KaBaMa YiIaHULAMa O MOTIYHOM pPEryjiHcamy YHYTPAIIBbEr TPHKUIITA
3amouena je ca paaoM MehyBraauHa KoH(epeHIMja Koja je Tpebajo Ja M3paau IMpojeKar
monerapHe yHHje (1990). Ce je TekI10 1Mo TiaHy myHe eKOHOMCKE HHTETpallije y OKBHPY jeTHOT
ceera y kome je EE3 mamuia cBoje BaXHO MECTO W TJI€ j€ IpEJCTaBjbasia MPaBy MO3UTHBHY
onmujy u Takopehu antepraruBy. CMarpano ce, Tajga ca MyHUM MpaBoM, 1a je y EBpornu moHOBO
npoHal)eH MoJien MHTerpalyje U caMor XKHUBOTA KOjU MIEATHO MOXKE J1a TIOCIYKHU IIeJIOM CBETY
Kao OIIITH MOJIEJN TpajHOT MHpa U pa3Boja. Llerna EBpona muxana ce mo purmy kopaynuie Tora
Koryma, unja je mecma ,,Yjenumenu y EBponu® te romune (1990) tpujymdonana Ha mecMu

EBpoBusmje.

VYmpaso te 1990. roguHe moHETa je OIJIyKa O MPENacKy ca €eKOHOMCKE Ha TOJUTHYKY
yaujy. Jpyra mehyBnanuna koHdepeHIyja, Koja je 3amodena paj HEeIMyHy TOANHY IMOCJIEe OHE O
MoHeTtapHo] yHHju (1991) nownena je oxpenbGe HOBOT pedOpPMHCAHOT YroBOpa O 3ajeJHHYKO]
CroJbHO] M 0e30enHOCHO] monuTHIM. Mel)y HHbeBMMa HWHTErpaldje Halao ce M OHaj o
LIOTBphuBamy nueHturera YHuje Ha MehyHAPOJHO] CLEHM, KOjH je HATOBEIITABAO BEIMKH
320KpeT Ha 3HATHO M3MEHEHO] CBETCKO] mo3zopHui. Ox Tama YHHUja MOYUEE KOHIICTIIH]CKH,
HOPMATHBHO M MPAaKTUYHO Ja yhaja y YHYTpallke IuiIeMe, cropoBe M cykoOe. J[BojHocT
MeTOAa JeioBama Yy cdepaMa EKOHOMCKE M TOJMTHYKE HWHTErpanyje, YHopeIaHuM
MPAaKTUKOBAKEM KOMYHUTAPHOT ¥ Mel)yBIIaJiHOT MoJiea, Oniia je M pa3yMJbHBa U TIOJHOILbHUBA

3a HEKO BpeMe, MPAKTUYHO JI0 NMpBe HapeaHe pedopme yroopa (Yrosop uz Amcrepaama 1997).

Y. B, an. 2 3ajenHndkuX oapeaaba Yrosopa u3 Mactpuxra.



[Tocne Tora, Ta NMBOJHOCT TOCTalla j€ HEOMpaBJaHA YKOJIHMKO je e(PUKacCHOCT HOBOYBEICHE
obnactu Tpebasio Oap na cineau edukacHocT Beh yrabaHux cdepa mHTErpanuje. 3aKbyqdHO ca
Baxehum YroBopom u3 JlucaboHna ocrana je Ha CHa3d OBa CYHITUHCKA pasnuka usmelhy
MOJICJICKA JIBA CHUCTE€Ma YIpaBJbalkha JABHUM IMOJUTHKaMa y cdepu E€KOHOMCKE U y cdepu
MONIMTHYKE WHTerpanuje. Ta pasnmmuka je y MehyBpemeHy mpepacina y TpaBy YHYTpaIlby

MIPOTUBPEYHOCT.

Anu, Kymylanuja Kpu3HOT TIOTEHIIMjajia pa3opHe Mohu oiBHjajia ce y UCTO BpeMe (apyra
MIOJIOBHMHA JIEBEJICCETUX U IpBa JICIIEHHja HOBOT BEKa) y jOII JBa JIaTeHTHA >kapuiuTa. [IpBo je
Harjo MpoIIMpemhe YHHUje Ha MPOCTOp Cpeldme M ucTouHe EBpome mpujeMoM Jecer apikaBa
MPETXOAHOT KOMYHUCTHUYKOT ypehema. OBO TpOmIMpEmEe OIBUjAI0O CE TpPE MO JIOTHIHM TEK
3aroveTe W 3acTayie MOJUTUYKE MHTETpalldje HeTo Mo 00Jbe Pa3BUjEHO] M BUIIE MTyTa TECTUPAHO)]
JIOTHIIM EKOHOMCKEe HHTerpanuje. JlaHac je cacBUM jacHO Ja ce YHHja Y OBOM CIy4ajy
aJI0JIECIICHTCKH 3ajieTesa Y TeONOIUTUYKY aBaHTypy. [loBpaTan yTHIaj oBako Harior u OpojHOr
npomupena (MMajyhu y BUy ¥ KOMHIIMICHTHO TIpuxBaTamke Manrte u Kumnpa y wiancke penoBe)
Ha (YHIIMOHHCAKHE CHCTEMA YIpaBJbamha Y 00JIaCTH €KOHOMCKE MHTErpallje MPIIMIHO je phas.
[TpunrBY HOBUX WIAHMIIA M Y 371aTHO BpEME MHTErapluje O] M0YeTKa CeJaMIeCeTHX 10 CpeIuHE
JIeBeJIeCeTUX TOAMHA MPOLUIOr Beka OWIM Cy MO mpaBuiy OpojHO ckpoMHH. OBora myra
(mpommupeme 2004-2007) ped je o TOTOBO IyIUIMpamy Opoja Ip)kaBa djaHWIA, U TO y HajBehem

Opojy CUCTEeMCKH HETPUIIPEMIbEHUX AprKaBa 3a CTBAPHO PABHOIPABHO YJIAHCTBO.

Hajzan, oBaj mepuon, onq MactpuxTa a0 JIncabona, kapakTepuile mpurnpeMa U mpuMeHa
Hayena, HOPMH W TIpoIleypa MOHETapHE YHHje. AKO Yy €KOHOMCKO] HWHTETpalyju HMamo
IpeBJIacT KOMYHUTAPHOI METOJa yIpaBibamka, a y MOJUTHYKO] Mel)yBIaauHOT, Y MOHETapHO]
obnacTu ymopeno TOCToje W jemaH U Apyrd. Monen Koju ce OJ MOoYeTKa YHHHO TEOPHjCKU
CYMIbMBHM, y CYOUCHY ca CBETCKOM (DMHAHCH]CKOM KPH30M TOTOBO JIa CE€ CPYIIHO Kao Kyja Of
kapara.® OH je cTymmo Ha CHAry a [a IPeTXOJHO HHUje 3aI0BOJBHO BEIMKH OpOj YCII0Ba T3B.
OINITUMAJIHC MOHCTAPHC OGHaCTI/I. Kao mro ce us JaHAIIKBET ITOJIUTUYKOI TEMATHU30Balkba OBOTI

MUTamka jJaCHO BHUAU, ACPUIMT ycIOBa ONTHUMAIHE MOHETapHE OOJAacTH HHUje MOCIeAHIa

6 . . .

Huxko Huje Tako ymopHO U OJaroBpeMeHO (jOII TOKOM JCBEIECETUX TOAMHA) KPUTHKOBAO OBaj MOJEI MOHETapHE
YVHHjE€ Kao TaJallllbU YCHIKK TNpEeMHjep U Caalllibi NPEACEIHHK, aji W3HAJ CBera BPCHU CKOHOMHCTa, Baiyiar
Knayc. Hekn o1 1eroBUX KPUTHYKHX pajioBa Ha OBY TeMy canpkaHu cy y kimusu B.K. Eepona u EY , Cnyx06eHu
riacHuk, beorpam, 2010



MOTPENTHOT pa3Boja JaTor cucreMa Beh je HyxkaH pesyaTaT camor cucrtema. JleceT roamHa
BErOBEe NIpUMEHe 0e3 YHYTpaIlllbuX MeXaHW3ama IpuiarohaBama KPU3HUM CHTYyallHjama O TOME

JjacHo ToBope.

Nwmajyhu y BUIly Ha3HA4eHU CHHIPOM y3poka noctojehe kpuse EBporicke yHuje oTBapa
ce CyIOOHOCHO IMUTame HEHOT Jajber orncTaHka. JIOK Cy MpeTXOAHE KpU3e HMaje YriaBHOM
CHUHTYJIApHE y3pOKe, oBa mMX mMa Behu Opoj. Jlok cy mpeTxoaHe Kpu3e Haja3uie YHYTpallmhe
CHare M akTepe He caMo Jla ce ca HhHMa yXBaTe Yy KOINTAll HETO U Jla MOKPEHY HOBHU IHKITYC
MHTErparje, oBa He PAcroyake HA CHAraMa HU aKkTepuMa ciamdre npupoze.’ JIoK Cy MpeTxonHe
KpHU3e y CBOJUM HCXOAMMa OWJie KpH3e pa3Boja MHTErpainuje, oBa je y HajooJby pyKy KpH3a

CTarHaiyje, ajid je 1o CBOjOj M3pa3nuToj TCHACHIIM]H 3allpaBo KpU3a JE3UHTETpaIlHje.
IIpobsiemu pyHKUMOHNCAKA — HHCTUTYHIMOHAJIHA KPHU3a

Pa3Boj eBporicke HHTErpamuje OJ IOYeTKa J0 JaHac OJUIMKY]y JBE KOHCTaHTHE
WHCTHUTYIIMOHAIHE KapakTepucTuke. [IpBy mpeacTaBiba pacT npoueaype BehHHCKOT OMTydrBama
y uncrtutyimjama EE3/EY koju je mmeHTHuaH ca pacToMm yiaela M 3Hayaja HaTHAIMOHATHOT
METO/a YIpaBJbamka jaBHUM NOCIOBUMA. J[pyry KapaKTepHCTUKY IpPEACTaB/ba CTAHO MoBehame
00JIacTH jaBHE MOJIUTUKE (HAUICKHOCTH) KOj€ CMajajy y HEKH JOMEH OJUTyYMBambha UHCTUTYIIH]jA
EE3/EY, Tj. Yy BHXOBO WCKJbYYMBO, IOAC/HEHO WM JONYHCKO oOaBipambe. (O0e oBe
KapaKTEpPUCTHKE y CBOM 3aj€HUYKOM JICJCTBY O3HAYaBajy HaNpeIOBamkEe HWHTErpaiuje ,,Io
AyOMHH®, a TO y CUCTEMCKOM TIOTJIeAy 3HAUM HalpeloBame Ka JeAHOM OCOOMTOM (elepaTHoM
Mojienry ypehuBama jaBHHX IOCIIOBa Y KOjeM IIOJjeHaKO JoJjia3e A0 Hu3pakaja ¥ OCHOBHE
pasMKe W pa3BOjHE MCTOBETHOCTH CACTaBHUX JEJIOBa 3ajenHuIle. Pa3Boj MHCTUTYIIMOHAIHOT
cuctema EE3/EY, umajyhu y Buny u npomene aoHeceHe JImcabGoOHCKUM yroBopoM, Ha CBOjOj
MOBPIIMHYU 3aUCTa JIeTyje Ka0 OCBEJJOYCHU rapaHT OCHOBHE JI€BU3€ MHTErpauuje: pluribus unum

(yjeoumeHH y pa3iiKama).

Kana ce nanac uHctutymonansa crpykrypa EY mornena ca meHe HOpMaTUBHO-IIPaBHE
CTpaHe, OHa 3aKcTa Jenyje Kao npeosnalyyjyhe HagHaMOHAIHA CTPYKTypa. AKO ce TOME J0/a U
YUBEHUIIA Jla je Y MPaBHO-3aKOHCKOM TIOTJIENY YCIIOCTaBJheHA TMpaBa XHjepapXHja MPaBHHUX

akara YHHje, XHujepapxuja Koja oJf IIEHTpa MPEKO AP)KABE YIAHHIE UC O CBAKOT (DU3UYKOT U

’ Bup. CcIMYHy nujaraosy y kiu3u [lona Tejnopa, HaB. aemno, ctp. 19-38



MPaBHOT JIMIIA y CUCTEMY, CJIMKa jeJHE PAIMOHATHO ypeheHe ciokeHe MONMMTHYKE 3ajeTHUIS

MOCTaje TOTOBO MOTITyHA.

Emmnupujcka cTBapHOCT MHCTUTYIIMOHATHOT cuctema EVY je HemTo npyraunja. He kaxkem
Aa OHa MH3Jla3u U3 CBOI' HOPMATUBHOI' HHCTUTYHHOHAJIHOI' OKBHpA. AHI/I, OI[pChCHa
crneun(UIHOCT MPAKTHUOT KUBOTA OBOT CHUCTEMa y mopehemy ca qpKaBHUM CHUCTEMHMA BIIACTH

MOXKEC CC JIaKO YOUYUTH.

[Ippa mWeroBa CTPYKTYpHa KapaKTepUCTHKAa J€CTE JIBOJHOCT KOMYHHTapHOT
(magHammoHamHoOT) W MehyBmamuHOr MeTonma ympaBibamkba. O03UpPOM /1a ce MPOTEKE KPO3 CBE
Mope CUCTeMa, Ta ABOJHOCT YMHU HETOBO MPAKTHYHO JIEJI0BAKkE N3Y3€THO KOMIUIMKOBaHUM. OHa
je caapkaHa y JelOBamby CBHX HHCTUTYIMja, KaKO OHUX KOj€ C€ y IIKOJCKHM IojejaMa
Ha3uBajy HagHarmoHaHe (Komucuja, EBporicku mapinament, EBporicka nienTpanHa 6aHka), Tako
y onux Mehysmamuaux (EBporcku caser u Caser mumncrapa).” Mako je yroBopHa oGaBesa
NPBHX JIa JeTyjy Y UMe YHUje Kao IeNnHe, a APYruX Aa MITHTE HHTEpece Ap)kaBa WIAHHIIA, TIPBE
(a mocebno Kumucuja) he yecto TeXKHUTH KOHCEH3YCY MAKO MO MPaBUITy OAy4dyjy BehuHCKH, 0K

he npyre (a moce6HO CaBeT MUHHUCTapa) YECTO OJUTyYMBATH BENMHCKH IITO My M OCHMBAYKH

YTOBOp AOMYIITA.

U nopen y3HampenoBajge KOMyHUTapHE CTpaHE y IBOJHOCTH OBOT CHCTEMa YIpaBJbamba,
IITO C€ MOKE MPATUTH Kpo3 pedopMe OCHHUBAYKUX YrOBOPa, OJ MOYETKA MHTErPAIHje 10 JaHaC
1ocroje JBe yapoOHE peur Koje CYIITHHCKHM oOenexaBajy LEJOKYHNaH CUCTEM: pPaBHOTeXKa y
M0JIOXKAjy JpKaBa YjaHWIA U HUXOB KOHCeH3yc. Moxe OMTH M 3aHMMJBMBO M HIIyCTPATUBHO
mTO ce y OpOjHUM OCHUBAYKMM JIOKYMEHTHMAa HE Hajla3W HH jeJIHA OFf OBE JIBE peYH, alld y
cTBapHOCTH je Tako.” OBaj ce heHOMEH Haj60Ibe MOXKE IPATHTH y jeloBary CaBera MUHHCTapa
OJIKaKo je yBeZieHa 00aBe3Ha yroBOpHa MpoIeypa o Iiacamy KBaTU(UKOBaHOM BehnHOM y TOM

Teny m3paszuto MehysmaguHor kapaktepa.'’ V HajBehem 6pojy ciydajea CaBeT je 0BOj CBOjO]

® OBor obenexja MBOjHOCTH (HAJHAIIMOHATHOT U Mel)yBIIaIMHOT METO/Ia JIeJIoBama) ociioboheH je jeauno EBporicku
Cyql TpaBJie, KOjU CBOje OUTyKe JOHOcH y Behuma (cagammuM nmaHenuMa) Wi wieHyMmy yBek Behuncku. [IpaBuiio
JUCKpEIje Iiacama 4yBa CYAHjy O MOryher mpuroBopa Ip)KaBe YiIaHHUIE M3 KOje MOTHYE Jia je Tilacao IpPOTUB
BCHUX MHTEpECa.

° Hanme, y OCHMBAYKHM YroBOPHMAa M OArOBapajyhnM IpaBHMM IOKYMEHTHMA OHJC TJIe CE M3PHUHTO 3aXTeBa
CarjacHOCT CBHX Jp)KaBa WIAHUIIA 32 HEKY OJUTYKY HEOIIXOJHA j€ BUXOBA JEHOTIACHOCT, a HE KOHCEH3YC, IITO CY
MPaBHO pa3IMuUTEe CTBAPU.

%y JenunctBeHOM eBpoIickoM akTy 1987. rogune.



o0aBe3d TPHUCTYNao Ha jelIaH O] JBa CIIOHTAHO KpEeWpaHa HayWHA: WIM j€ TIpe Tjacama,
00e30ehnBao HavenaH KOHCEH3yC O TOME Jla C€ MOXE TJlacaTd KBaIM(PUKOBAaHOM BehWHOM, WK
je xKoHceH3yc o0e30ehuBao obehamem npkaBu koja he ocrat y mamuHU na he 3apan meHe
JIOJaTHOCTH y J1aTO] MpWIMLK OWUTH Harpal)eHa ocTBapemeM HHTepeca ApyroM npuwinkoM. [lo
ceOu je jacHO J1a je OBaKaB HAUMH OJITyuyMBama y MoJuTHYKH HajMohHujeM teny EE3/EY mopao
Ja TPOM3BE/IC OCETJHHB IPETOBAPAYKM CHUCTEM KaKaB HUTJEC HUje HOPMHpaH. A ydecTaso
MIPEroBapame OKO MHTEPECHUX MHUTamka 0 MPaBUIIy Ce MpeTBapa y CUcTeM rnorahama U IeHKamba
KOjU Teye y HEMPEerJIeAHUM CYKIIECHBHUM M CUMYJITaHUM CepHjamMa yYHyTap WHaue BEJIMKOT Opoja

dopmarnuja oor Tea (CBeTa MHHECTapa) KOje OUTydyjy O Pa3iHIUTHM PECOPHUM ITHTAEbUMA. '

Tpeba wumarm y Buay pga je mnoBehame obOmactu y kojuma CaBeT omirydyje
KBATM(UKOBAaHOM BEhWHOM HIUIO YIOPENO ca jadameMm yiore EBporckor mapiiaMeHra y
3aKOHOJaBHOM ITporiecy. '0ToBo mo mpasuiy, y obnactuma y kojuma je Caer Omo obaBe3aH n1a
rnaca Behuncku, [lapnament je no6ujao Behu yneo u 3Hauaj y mporecy JOHOIICHA 3aKOHCKUX
akara, OWJIO J1a je ped O MPOLEIypU CarjlaCHOCTH OWJIO O MPOIEAYPH CaoTy4yrBama. Y OBO]
npyroj, Caser u [lapnameHT cy mocTai paBHOIPABHU YTOJIMKO IITO CY W jelaH U APYTH MOTIIN
7la 3aK0Ye U CTaBe BaH CHAare HEeKW 3aKOHCKH mpeasior. OBa ob6ocTpaHa M MojAjeJHaKa HeraTHBHA

MoryhHOCT Tepaia ux je Ha mrto Behy capaamby 1 KOHCTPYKTHBHOCT Y 3aKOHO/IaBHOM IIPOIIECY.

VYroBopom u3 Jlucabona mpoueaypa caollydyHMBama IOCTalla je pEAOBHA 3aKOHCKa
npolenypa, IITO 3HaYM Ja ce HajBehM Je0 3aKOHCKHX NpOoNuca JIOHOCH KopulThemeM OBe
nponenype. OBa UMHbEHHIIA KAaO J1a CTaB/ba [0 CTPAHU INPAKCYy KOHCEH3yca Kao HENHUCaHOT
npaBujia OJJIy4YMBamka, ajd y OCHOBH HHUje Tako. Hajmpe, Tamo T/e ce oydyje MOCTYIKOM
caoanyuynBama (T3B. PEIOBHM 3aKOHCKHM IIOCTymNak), Oe3 mpBe carmacHocTn CaBera OKO
3aKOHCKOT Tpeasiora, T3B. 3ajelHHYKOr CTaBa, HEMa HacTaBKa mpoueaype ka Ilapmamenty. A
TaKBa CarJlaCHOCT JOII YBEK C€ MOCTHIKE Mpe KOHCEH3YCOM HEro HEKMM INpeiBU)eHUM HauMHOM
rmacaa. OcuMm Tora, y OpOjHUM NMHUTamHMa CHOJbHE TMOJUTHKE, 0€30€THOCTH, TOJIUIH]CKE U
NPaBOCYAHE capajmhe, Ka0 U KOOpAMHAIMje eKOHOMCKHMX MOJHMTHKA JpkaBa uiaHuna, CaBer
7ienyjeé TOTOBO EKCKIYy3MBHO, ca HE3HaTHUM WM Heomtydyjyhum ydeunthem IlapnamenTta u

Komucuyje. Jlok je y KOMyHUTapHUM MOJUTHKaMa HEeroBa MpeaHOCT BUAJbUBA peMa HUje BUIIIE

' O naumny genoBama CaBeTa MUHHCTApa, IOCEOHO Y CBETIOCTH HOBHjUX HCKyCTaBa M mpoGenMa, Bui. y Fiona
Hayes-Renshaw, Wim Van Aken and Hellen Wallas, “When and why the EU Council of Ministers votes explicitly”,
Journal of Common Market Studies, No 44 (I), 2006, str. 161-194
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ommydyjyha, y momuTHkama capaambe HBeroBa MPEIHOCT je CYIITHHCKA. AKO MMaMo Yy BUAY U
YHI-CHHUITY Ja IPEKO cucTeMa KoMuTosorrje CaBeT KOHTPOJIMIIIE U TPOLEC N3BpIIaBama OUTyKa
IoHeTHX y mHcTuTyuujama EY, oHzma je cnuka meroBor mpeosiahyjyher ytumaja y cucremy

BJAcTU Y HHUjE€ MOTIyHA.

Jlakie, 3Ha4aj CTBApHOT Ha4yMHA OJUTy4dnBama y CaBeTy mpeBa3miia3d OKBUPE jEIHOT
oprana y cuctemy Brnactu EY. Omnyayjyhum nenoBameM CaBeTa KOHCEH3yC UMa HEYIOPEIHUBO
Behy yrory y menmHm cTBapHOT Iporieca JOHOIIeHka U cpoBohema omryka y EY Hero mto 6u
Ce TO YCTAHOBHIIO IIOCMATPAMmEM HEHOT HOPMATHBHOT HHCTHTYLMOHATHOT OKBUpA.' > AJIH, OBIIE
HHj€ CaMo ped O MPETEKHOCTHU jJEAHOT OpraHa HaJl CBUM OCTAJIMM HETO y OCHOBH O oay4yjyhem
3Hayajy JAp’kaBa WIAHUIIA, Tj. BPUXOBHUX Blaga 4uju je CaBeT JUPEKTaH OpraH, 3a GyHKIIOHUCAHHE
VYHuje kao nemune. U Ty nexu 3ameTak Hepa3pelnBe HHCTUTYIMOHAIHE Kpusze EY, kpuse koja

je CBOje MpBe 3HaKe MoKasaja joll MOYeTKOM MPBE JIEIEHU)e OBOT BEKa.

AKO ce TIpUCEeTUMO pacrpaBa Ha Mmocieame Tpu MelyBianguae KoHhepeHIrje 0 MpOMEH!
ocHuBaukux yrosopa EVY, koje cy pamune 2000, 2004. u 2007/8. rogune, Bunehemo na cy
HAjTEKU KOMIIPOMUCH OMJIM MOCTHTHYTH OKO OJIMEpaBama IiiacoBa ApxaBa wiaHuia y Casery
munuctapa. [locnenme pememe, yHeto y YroBop u3 Jlucabona, crynuhe Ha cHary Tek 2014.
roJHe, Mocie NpBUX HapeaHux n3bopa 3a EBponcku napiament. Ha npBu nornex, pexsio Ou ce
Jla je TeXMHA OBHX JIOTOBOpA MOCJIEIUIa YBPCTE BOJBHE JApPKABA WIAHUIIA, Tj. lbUXOBHUX Blaja, Aa
3ancTa MPUMEY]y oJpende o kBanudukoBaHoj BehnHH, KopucTehy MPeTXOJHH KOHCEH3YC CaMo
Kao M3y3eTaK a He Kao mpaBwio. UM 3amcra, y mpomupeHo] YHUju oA 27 WU BUIIE 4WIaHHUIA
BHIIIC HUje MOTyhe KOPUCTUTH KOHCEH3YC, jep j€ HEroBO MOCTHU3AkE y TOJUKOM Opojy ApiKaBa
YJIaHHIIA HEYTIOPEAMBO TEXE, aKO He U HeMoryhe, y mopehemy ca neTHaecT Wik Mambe YWIaHHIA,

y BpeMe Kajia je 0Baj HauHH ycariamaBarma 1aBao pe3y/rare.

Anu, oBZIe ce HE paau camo o Opojy AprkaBa wiaHuna. Pey je, u Bumie o Tora, 0 3HaTHO

noBehaHoj paznuuuTocTé Mel)y luMa y Toryiely eKOHOMCKE CHare u KOHKYpEHTHOCTH, alld U 'y

Py npaBy je [lozed Bajmep kana tBpau na je EY xomOuHanuja koHbeaeparHOr HHCTUTYITUOHAIHOT apaHXMaHa U
(denepanHOr mpaBHOr apamxMaHa. Bua. meroB pan ,In defense of the status quo: Europe's constitutional
Sonderweg”, y 300opuuKy European Constitution beyond the State, ed. By J.H.H. Weiler and M. Wind, Cambridge
University Press, 2003, str. 10

Y 0 osome Ilon Tejmop y cBojoj Beh HaBoheHo] Kmu3M Kaxe: ,lIpe NPOLIMPERsA, TIACAEHE KBATH(PHKOBAHOM
BehuHOM CiyXWio je yakmeM (yHKIIMOHHCAKY CHCTEMa KOHCEH3yca; IMoclie TMpoIIHuperma, BehnHCKO riacame
MTOCTAJIO je PeaTHOCT jep ce cMamHiIa MoryhHCeT moctru3ama koHcensyca. Has. memno, ctp. 31
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MOJUTHYKUM TpaJWIldjaMa W KyiTypama. Y TakBUM YCIOBHMa IpaBO BENMHCKO Tjacame
MMPOMEHWIIO OW JTOTaIalllb CMHICA0 U TOK MHTErpallrje v mporec 01 ce MpeTBOPHO Y HHTEPECHY
KOAJIMIIMOHY Urpy Mel)y apskaBama unanunama. [IpaktukoBame BehuHckor riacama y Casery
MUHHUCTapa y OBAaKO MPOMEHEHUM OKOJIHOCTHUMA MpejacTaBibano Ou, kao [lom Tejmop kaxe,

perent 3a karactpody.'*

Oga nujarxHosa je oaucTa TayHa. And Ty ce, Ha Hecpehy, mpo0Oyiem He 3aTBapa, Beh ce Tex
oTrBapa. Hajmpe HavenHO, HEKM CHCTEM BJIACTH MOXE OUTH CIIOKEH caMo 10 ojapelheHor HUBOA,
mocJje yera OH Mopa Jia ynpoirhasa cBoje (yHKIHMje a TOceOHO MEXaHU3Me OJUTy4HBamka Kako 01
HCITYHHO CBOj€ OCHOBHE CBpPXE a HE CBE MHTEpPECE CBUX CBOJUX YUYECHHKA. Y TaKBUM YCIOBHMa
BehnHCKO O/ITyunBame j€ JeTHOCTAaBHU]H TIOCTYIAK JOHOIIEHA OJTyKa HETO JeTHOTJIACHOCT WUJTH
KOHCEH3YC, jep OBaj APYTH 3aXTeBa BUIIIE BpEMEHA, EHEPTH]j€ U CTPIJbEHA, IITO ycropasa u a3y
olTydynBama u (hasy m3BplIaBama omiayka. Camo, BehWHCKO OTydnMBame 3aXTeBa HM3Y3ETHO
BUCOK CTENEH JISTUTUMHOCTU TOpeTKa Koja ce 0a3upa Ha MPETXOAHO] MPUXBATIBUBOCTH, Tj.
ocehajy mpunazgama, a He caMo KopucTu. [Ipobaem ca EBpornickoM yHHjOM U Fb€HUM TOCITIEIHUM
MPOIIUPEHEM CaJIpyKaH je€ ympaBo y moBehaHO] COIMjaiHOj W MOJMTHYKO] AWBEPCUPUKAN]H
aKTepa Koja je IOCTENEHY TIpajlkby HOBOI EBPOICKOr HJIEHTUTETa TOKOM CEAaMIECeTUX |
ocaMJIeCeTHX roJIMHa IMPOLUIOT BEKa HajIpe 3aycTaBuiia (IEpUOJl 10jauaHe CyMIbE EBEIECETUX
roJIMHA) a OHJa W onxdaruia (MepHoJ MOBpaTKa AP)KABU WIAHWUIIA K0 CUTYpPHO] Kyhu y MpBOj

JIEIIEHU]U OBOT BEKa).

OBM HETTOBOJFHHU TOKOBH 32 JIaJby M3TPalby JETUTHMHOCTH YHHjE OCTAaBHIIU CY 32 COOOM
jenaH MHCTUTYIHOHAIHY MapaJoKC KOjH TJIach: Oer y KOHCEH3YC 3HaK je pacTyher HemoBepema.
A oHAa je cpeAMHOM TpOIUIe ACIEHHje OO0 0 y3ajamHe Tpke usmely (cyOjeKTHBHOT)
HeroBepewa U (00jeKTUBHE) KpU3e, IITO Tpaje U JaHac, I7Ie c€ He 3HA TAaYHO IITa je y3pOKOBAHO
gyume. [lokperaun oBor Bp3WHOT Kojla OWiu cy HeycremHu pedepennymu y PpaHIyckoj u
Xomanauju (nBeMa 3eMJbaMa OCHHMBAYMMa) OKO YroBopa o yctaBy EBpome. Tex morom

HacTynuia je (GMHAHCHjCKa U eKOHOMCKA KpH3a.

14 . .
3a oBor aytopa EY Huje HM denepanuja HU TpaaWIIMOHAIHU CHUCTEM JAprkaBa, Beh, Kako Kaxke, ,,CHCTEM 3a
MOCTH3ame KOHCeH3yca Mehy cyBepeHnM aprxkasama.* Has. neno, ctp. 32
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CajMoH XWKC yYMHHO je XBaje BpEIaH HANoOp Ja NPYKH paldOHaJaH OATOBOp Ha
nocrojehy nHcTHTYIHOHATHY Kpu3y EY.'> IheroBa ocHOBHA Hieja MOX MMEHOM ,,0rpaHHYCHA
JIeMOKpATCKa MOJIUTUKA™, calipKaHa je Y HEONXOAHOCTU MOJIUTU3ALM]E MPOoLeca OJUTyUHBamba Yy
nocrojehum wuHcTUTyMjama. [lonuTH3anuja 3HA4YM CTBapame KOHKYPEHTCKE MOJUTHUKE II0
JUHHUJA TIPOTPAMCKUX pa3liiKa Yy BE3H ca TeMaMma Koje Cy Ha JIHEBHU peja JONUIe Mocie
JOBPIIETKA 32jeTHIYKOT TPXKHIITA (Kao Ha Mp. COIMjaliHa MOJIMTHKA, TOJUTHKA 3aMollJbaBamkba,
MMUTPALMOHA TIOJIMTHKA, 3aIITUTE XMBOTHE cpenuHe U ci.). OCHOBHA MHTama O KOjUMa ce
oJulydyje y MHCTUTyIMjama Beh Ayro cy HOJMTUYKM a HE HALMOHAIHO CIIOPHA MUTamka WIN
MHATakba OKO KOJUX j€ HaueldaH KOHCEH3YC OuMrieAaH (Kao Ha Tp. OCTBAPEHE 3ajeIHHYKOT
TpxumTa). Crora je OUTHO Ja MHCTUTYIM]E CTBAPHO M JIEIY]y MO CJIOBY YTOBOPHHUX TpaBHiIA a
HE MOCTU3amkeM TeroOHHMX KoHcesyca. OBaj Apyru MeTon Ouo je y CiIykOu CTaBjbama pa3iuka y
3arpajie a MPOMOBHCAmka 33jeAHUYKUX LMJbeBa. ToMme cy HajBHILE MOTJIE Jla JONpPUHECY Biaje
IpkaBa wiaHWIA. 3aTo je 1Mo XHWKCYy KOMYHUTapHH MeToJ Ouo Ommku (Gopmu mpocBeheHor
JIECTIOTH3MA HEro JEMOKPATCKO] BIAmi.'® AJIM, HEMOBPATHO je MPOILIO BpeMe KOMYHHTApHE
MOJIUTHUKE U H0j OAToBapajyher nepMuCHBHOT KOHCeH3yca rpahana. tbuxose nonurndke onmuje,
MaKo pa3IM4yMTe, U YIMpaBO CTOra IITO Cy pazauuuTe, Tpebda Aa Aohy 10 u3pasa y JeloBamy
MOJUTHYKUX CTpaHaKa Ha EBPOIICKOM HHBOY W Yy TIOCTH3amy HENocpenHuje Be3e m3mely
BUXOBUX M300pa 3a EBporicku mapiamenT u n3bopa Komucuje (kao U BEHOT TIPEAICEIHUKA) Kao
[IEHTpa U3BPILIHE BJIACTH. 3a CBE OBO, TBPAU XHKC, HUje MOTpeOHa MPOMEHa OCHUBAYKOT yTOBOPa
Beh je moTpeban oaroBapajyhm akTHBH3aM MOJIUTHYKHX ydyecHHMKa. byayhu na je Yuwmja ca 27
IpKaBa WIAHWIA Jpyradydja OJ TPETXOIHE, TEUIKO je 3aApKaTh HEMOJUTHYKH KapakTep
Komucuje n koHCceHCyanHu kapaktep CaBeta. Jeaunu uzna3 1eUHUTHBHO jeCTE MOJIUTH3AIN]a

npoliieca OTy4rBamba. 17

Onkako je oBaj] ayrtop (Qopmynucao cBoje Tpemiore pemema mnocrojehe
uHCTUTYyUMOHANHEe auchynknuje (2008. roguna), y YHHMjU Cy MOuYenu Ja IPeoBIagaBajy U
npobieMu W Tpoueaype Koju cy I1eo Moryhm mpouec pedopme Ka TOJUTHU3ALMJU U
JEMOKpaTH3aliju OJUTydrBama MOMEPHIN HA CACBUM JpYry cTpaHy. Bemmka ¢unaHCHjcKa H

€KOHOMCKA KpH3a yrpo3ujia je He caMO OBaj CEKTOp MHTErpaiuje Beh u mporec nHTerpamnuje Ha

' herosa kmura What's wrong with the EU and how to fix it, naB.zneno, nocsehena je aHATH3H MHCTHTYIHOHATHOT
crawa EY u npeasnora merosor apyraunjer GyHKIHMOHHUCAbA.

'® Buy. nHaB zeno, cTp. 68

Y Om. uur. crp. 187
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JOCTUTHYTOM HUBOY Kao TakaB. M He camo na cy Ilapnmament n Komucuja kao HagHAIMOHATHA
OpraHu OBJC M3TyOWJIM W OHAj YTHIIA] KOJU Cy MMaJIM, Beh ce IeHTap pacmpaBe U OJJTyduBarba
nomepuo ca CaBera MUHHCTapa Ha HajBUILK HUBO MOJUTHYKOT ayTopUTeTa, Ha EBporcku caBer.
CaMuM TUM, KOHCEH3YyC j€ MOHOBO IMOCTA0 MpoIeaypa AaHa caMO IITO KOHCEHCYaTHO PEIICHe

JOII HUje HU Ha BUIUKY.
CucreMcka 00s1ecT eBpO-30He

Hacranak MoHeTapHe YyHHje CJIEIMO € CBOJYIIMOHHM TOK WHTerpanuje. Iben
WHCTHUTYIIMOHAHH TI0YETaK — CTBapame EBpOINCKOr MOHETapHOT MHCTHTYTA, IpeTede EBporcke
[eHTpaaHe 0aHKe — BPEeMEHCKH KOWHIIUANPA Ca JOBPUICTKOM 3ajeTHUYKOT TPXKUIITA MOYETKOM
JIEBEJIECETUX TOJMHA MPOILIOT Beka.'® Aum, U caM pa3Boj 3ajeTHUYKOT TPXKHUIITA Y CBOjO]
CpenuIm0j a3y M3UCKUBAO j€ MPUONIIKaBakhe MOHETAPHUX TOJIMTHKA JpKaBa YiaHUIA, TAaKO
71a je KpajeM ceaamIeCeTHUX TOoArHa OMO CTBOPEH €BPOIICKM MOHETAapHH CHCTEM cCa €KHjeM Kao
JeMMHCTBEHOM OOpauyHCKOM jenuHmiioM. Ca TakBUM pa3BOjeM MHTETpalfje YUHWIO C€
OPUPOJHUM Jla Ce€ HeHAa CTpaTerrja ycMepu Ka MOHeTapHo] yHHMjU. To je W y4uHmEeHO

oarosapajyhum oxpendama Yrosopa o EBporickoj yauju u3z Mactpuxra (1991/93).

OBaj YroBop Tpacupao je eKOHOMCKY U MOHETapHy YHH]Y, M TO Ha Beh THUNHWYaH HAYUH
HEJOBpIICHE (MOJTUTHYKE) 3ajemHuiie. MoOHeTapHa YyHHja CHag0EBEHa je CBUM TOTPEOHUM
WHCTUTYIIMjaMa ¥ HAJIJEKHOCTMMAa — TIpe cBera EBpOINCKOM IEHTpaTHOM OaHKOM Koja he
yIOpaBJbaTh TMOJUTAKOM HOBIA, II€HA, KpeauTa W Kamata. EKOHOMCKa yHHUja, TaK,
(GyHKIMOHMCANA je Y CBOM HELEHTPAIU30BAaHOM PEXHUMY KOOpJIMHAIM]e €eKOHOMCKHX MOJUTHKA
JIpkaBa 4iIaHWI@A, y obiactuMa (UCKaTHE TIOJUTUKE, OylieTa, jaBHOT Jyra U TOJHTHKE
3amnonbaBama. Ha camoMm Kpajy cTapor W TMOYETKY HOBOT BeKa, KajJa je MOHETapHa YHHja
CTymuia Ha cHary (ocHuBameM EBporicke IeHTpaidHe OaHKe W MYIMITameM €Bpa y MPOMET),
€KOHOMCKO] YHHUJU j€ NOJEJbeH T3B. OTBOpeHH MeTon koopauHaiuje (OMK) ca cymTuHCKH
APYyradyijoM HMHCTUTYIIHOHATHOM CTPYKTYPOM M HAauWHOM OJUTYYHMBama. YTpaBjbadyka JBOJHOCT

€KOHOMCKE U MOHETapHe YHHU]je Ouia je TOBpIIeHa CUCTEMCKa CTBap.

18 . . . . .

Janac, ca Kpu30oM €BpO-30HE, MOCTaje BUIJBHBO Jia 3ajCIHUYKO TPXKUIITE HUJE Y JETHO] OJf YSTUPH EKOHOMCKUX
cnoboga, codoau KpeTama JbYIu, TOCTHTIIO KJbYIHH €KOHOMCKH eeKkaT — MOOWITHO TPXKHIITE paja, Kao IITo je To,
permMo, iocturayTo y Cjenumenom JlprkaBama.
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AKo ce Onmxe moryena yroBOpHO oJipel)erme 0TBOPEHOT METO/1a KOOPAMHAIIA]E MOXKE Ce
JIAaKO YOUYHMTH HE CaMO CHCTEMCKa pa3iiiKa y MeToJama ylpaBjbalba eKOHOMCKUM MOJUTHKUMA Y
oJHOCY Ha MoHeTapHy noiautuky EY, Beh u muxoBa melycobHa cynpornoct. OTBOpEeHH METO.
KoopauHanuje yBeneH je y Yrosop u3 Hure (2001/03) mocie meroBor JaHcupama Ha jeJHOM
camuty EY 2000. roguHe Ha KOjeM je yCBOjeHa IyropodyHa e€KoHOMcKa crparteruja EVY, T3B.
Jlucaboncka crtpareruja. Taj mMeroxa, moaylie, HUje OMO HaMEHEH MCKJBYYHBO ycarjialiaBamby
€KOHOMCKHX IOJIUTHKA JIp’KaBa WiaHHIa Beh je ca UCTUM LuJbeM Tpebaso Ja ce mpuMemyje U 'y
JOII HEKUM 00JIACTHMa HUXOBE MCKJbYUHMBE HAUICKHOCTH (3alOIbaBamkbe, COLMjaHa 3aIlITUTa,
oOpa3oBame, oMmiIaanHa). Ai, 300T YCKE MOBE3aHOCTH €KOHOMCKHX TOJUTHKA Ca MOHETapHOM

YHHU]JOM, Ta] METO/I j€ HAUMHUO HajBUIIIC IITETE YIPaBO y OBOj 00JIACTH.

Janac ce cmobomHo Moxke pehm na je cymThHa OBOT METoja, Kajla jeé 0 €KOHOMCKUM
MOJIUTUKAMa ped, y HEroB0j KOMIUIMKOBAHOCTH M CUCTEMCKO) Auc(yHKIMOHANHOCTU. [[pxkaBe
yraHuie Tpedano je na ycaryamasajy (KOOpIUHHINY) CBOje €KOHOMCKE MOJUTHKE OCPEICTBOM
npornenype u uHcTUTynMja EY ca mmibem ocTBapuBama KpHUTEpHUjyMa KOHBEPIEHIIH]E
HEONXOIHUX 3a CTBApame U MOTOH-E (DYHKIIMOHUCAmhEe MOHETapHEe YHH]e. Ped je o HeonmxoaHocTH
Ja ce W TIpe yBohema 3ajelHHYKE BallyTe EKOHOMCKE IMOJMTUKE ApKaBa WIAHHIA JpKE Y
MIOCTOjaHUM MapaMeTpuMa CTaOMITHOCTH - Ha A0 1,5% Bumly win HUXKY HH(IaLK]je y OJHOCY Ha
TPU HajyclelIHUje apkaBe, Ha HajBumie 3% Oynerckor neduuuTa y OAHOCY Ha OpyTO
JpYIITBEHU NMPOU3BOJ, Ha Hajuie 60% jaBHOT qyra y 0JTHOCY Ha OpYyTO JAPYIUITBEHHU MPOU3BO/I,
U Ha peXXMMYy KamMaTHE CTOIle KOja He CMe Ja OJCTyma Buile o 2% y OJHOCY Ha TpH JpKaBe

YJIaHHIIE Ca HAjMambOM CTOTIOM.

[Tocne yBohemwa eBpa (mouerkom 2002. roamue), kaja wH(pIANMja U KamMaTHa CTOIA
npely y HaanexxHoct EBporicke neHTpanHe OaHKe, MPEoCTad KPUTEPUjyMU KOHBEPreHIHjE —
OyleTcka TIOJIMTHKA W JaBHU [yr, ajd y3 BHUX W TOJWTHKA 3arolljbaBama W (ucKagHa
JUCLUILIMHA — OCTajy Y HAJUISKHOCTH Jp’KaBa 4jaHUIA KOje Cy AYXKHE Jla TOUITY]y MOMEHYyTe
kputepujyme. lleo moctynak momroBama M MelycoOHOr ycarnamaBama THX KpUTEpUjyMa
onsujahe ce, mpema Yrosopy o EY u3 Hurne (un. 99), y okBupy CaBera MUHHCTapa, Ha OCHOBY
npenopyka Komucuje, onmrum cMmepHuniama CaBera M 3akjpydliiMa EBpOIICKOT caBeTa O TUM
OMIITUM CMEpHHIIAMa, KOjuMa (3akjbydliuMa) oOHe (cMepHHIlE) a00Wjajy HMIPUMATYM

Ipernopyka 3a JpkaBe ujaHuue. llpuMeHy THX Openopyka y JpkaBamMa 4WiaHUIama IpaTu
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Komucuja, ma ykonMko OHa yTBpIM Jla MX HEKa Ol Jp)KaBa HE MpHUMEmYje, OHA O TOME

oOapemraBa CaBeT KOjU MpeMa TOj Ap>KaBH OBOTa MyTe JACNyje MUPEKTHO, MPEKO ,,HEOMXOIHE

19
npenopyke*‘.

OBakaB MexaHHM3aM KOOPJAMHAIM]E OCTaje CYIITHHCKH Yy pexuMy MehyBrnaauHor
OJUTyYMBama, caMo IITO je ycien aenoBama Komucuje, HemocpeaHe ykibydeHocTH EBporckor
caBeTa M MocpeaHe ykbydeHocTu [lapiameHTa jorn KOMITMKOBAjU M HEACIATHHJU U OJ CaMor
kiacuyHor MehyBnaguHor Mmozena. Ctora ce OH TOKa3ao HeepUKacHUM W y MHUPHHUJUM
BpeMEHUMa, KaJla jeé MOHETapHa yHHja 3amodesia CBOj JKMBOT, a a O BPEMEHY KpH3e HHU He
FOBOpI/IMO.ZO JIOBOJbHO je caMO HaBECTH CBE BPCTE IMPOIKCA KOje TOHOCE OpraHu YHHjE y OBOM
MOCTYINKY Ia 3aKJbYYUTH Ja MOCTYNaK He MOXKE Ja OCTBapu CBOJY CBPXY CBE M aKO C€ HJeallHO
cnpoBoau: mpernopyka Komucuje Casery, ommra cmepHuiia Capera, 3akjbydak EBporckor
caBeta, npenopyka CaBera 3a apxkaBe wiaHuile, obaBemrere Komucuje CaBery, HEONmxomHa
npenopyka Casera. CBe Cy TO MPONUCH HEMXOAHU Aa OM MeToj 100pO (PYHKIIMOHUCAO CaMO Y
jenHoM moctynky. la nu cy ce eHopMmHa Tekyha 3aaykema HeKHX JIp)KaBa YWiIaHHWIA TOKOM MpBE

JIelleHH]je BeKa MOIJIe Ha OBaj HAYMH MPATUTH U CIpedyaBaTh?

Odunancujcka kpu3a EBponcke yamje ox 2008. Hamasbe mojaBibyje ce Kao Ty)KHHYKA
KpHu3a jeIHOT Opoja BEeHUX JpkaBa WIAHMIA U TO WiaHWIa eBpo-30He. [louerkom 2012. ronune
JaBHH JOyr caMO OHHUX JpkaBa 4IaHHWIA Koje mpemailyjy oxarosapajyhe xpurepujyme
KOHBEpreHIuje y obnmactu Oynierckor aedummra W jaBHOT Jyra, HW3HOCH BHUIIE XUIbada
MUJIMjapau €Bpa, TOK BbUX0BE 00aBe3e 3a caMo TeKyhy roIMHy U3HOCE OKO CEaMCTO MUJIHjap v
eBpa. Behu Opoj 3amyxeHux np)kaBa W3 OBOT Kpyra NYKHUKA HHUJE Y CTamby caM Jla CHOCH T€
TPOIIKOBE, U €BpPO-30HA, ajll W YHHUja Yy LEIUHH, HAJla3W CE Tpe] HEePEIIMBUM MPOOIEMOM.

CucTeMcKo cTambe €eKOHOMCKE M MOHETapHEe YHUje Haj0O0Jbe Ce BUIM U3 OBOT yIJIa.

' 3aHnMIBHBO je ma je T3B. pedhopmcku YToBop u3 Jlucabona (2007/09) roroBo y 1eNOCTH, TaKile ca MUHAMATHUM
W3MeHama M JIoIlyHama, Mpey3eo OBaj KOMIUIMKOBaHM M HeomnepaOuiaH MeXaHH3aM KOOpAMHAIMje eKOHOMCKHX
nosimtuka (wi. 121 Yroeopa o pynknunonuncamy EY), nakiie y BpeMe kana je GuHAHCH]CKa U €KOHOMCKa Kpu3a Beh
YBEJIMKO 3aXBaTuia YHU]Y.

'V cB0joj KmbM3H O Kpajy eBpOICKe HHTerpamuje (BUA. HaB. Ael0, mocebHo ctp. 26-27) Ilon Tejnop Bpuim
panyvKaiHy KpPUTHKY OBOr Meroja. M3mely ocramor, oH kaxe: ,,Tako3BaHH OTBOpPEHM METOJ KOOpIHMHAILHje
NPE/CTaBJba JOJATHU y3MaK OJi MHTErpalyje jep je NPUXBaTHO HAEjy MOCTojamba o0lacTH y Koje YHHja Hema
NIPUCTYT YaK M KaJia II0CTOje Pa3iio3n 3a IEeHO YKJbyuHuBame. OBaj METOJ je OJaTHO yCaBpLIEH NPENOpyKOM Jia ce
CIOjH 3axTeB YHHUje 3a HEroBUM npuiiaro)aBameM Ha JIOKAIHOM HHUBOY. AJM, OBaj METOJl JApKaBaMa WiaHUIaMa
naje Behu creneH ciobone outyunBama a YHUJU MabH CTENeH Haji30opa Hero ymytcrBa Casera munucrapa. OKM je
MIPUPOJIaH HACTaBaK MPUHIMIA CYOCHINjapHOCTH jep MOTBphyje oHa orpaHMUYea kKoja YHHja ceOn Hamehe yak u
OHJIa KaJia TIOCTOjH jaK pasJior 3a 3ajeTHHYKO JeJoBame.
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Haj0ospa ommita mujarHo3a oOBOT CTama TIJIacH Jla €KOHOMCKAa M MOHETapHa yHHja HE
3aJJ0BOJhaBa OCHOBHE YCJIOBE T3B. ONTHMAJHOI MOHETapHOI MpocTtopa. TakBa IujarHosa,
mehytum, HHUje of jyde, Beh ngatupa ToTOBO 01 caMO MOYEeTKa YCIOCTaBJ/bamkba €KOHOMCKE U
MoueTapHe yuuje.”' FbeHH HeIoCTaIM Cy BUIIECTPYKH: HE MOCTOjH (GHCKANHA YHHja a ¢ FhOM HH
MeXaHU3MH (PUCKATHUX KOMIIEH3aIija Mel)y WwiaHuIama yHuje; He IOCTOjU JJ0BOJbHA MOOMITHOCT
pagHe cHare u3Mel)y TojenMHMX JeJIoBa MOHETapHE YHH]je; HE IOCTOJu YTBphHEHH HHUBO
PUTHMAHOCTHU TUIaTa Ha HUBOY YHHjE; HE MOCTOjH, Haj3aJ]], HU CIMYaH HUBO Pa3BoOja MpUBpena U
NPUBEHHUX pecypca, CaMUM THM HH CUMETPHja CIIOJbHUX HEraTUBHUX M MO3UTUBHHUX YTHIIAja U
ymapa.”” OBH CHCTEMCKH HEIOCTAIIM EKOHOMCKE ¥ MOHETapHE yHH]e IPOMCXOIE OACYCTBOM
Kopenanuje u3Mehy \e ca jenHe U nmoTpeOHe (UCKaIHEe W MOJMUTHYKE YHHU]JE ca JPyre CTpaHe.
Jlpyrum pedrMa, MOHETapHa YHHja MPETIIOCTaBIba MOCTOjambe (pUCKaHE yHU]jE (T3B. (prCKaIHOT
denepanu3ma), a o0e 3ajelHO Y OCHOBU CY YCJIOBJbEHE IMOJMTUYKOM BOJBOM Ja C€ HM3TPaau
MoNMTHYKa yHU]ja. M3 OBOT HHM3a yCIOBHOCTH MPOW3WIA3H jeAHOCTAaBaH 3aKJbydak: Wiau he ce
yaytap EY cTtBOpuTH monuTHuka yHHUja Koja he omoryhutu conuaHy eKOHOMCKY U MOHETapHY
yHH]y, uiau he HMBO HMHTerpanuje OMTH 3aycraBibeH ((pakTHuku OWTHM BpaheH) Ha CTENeHy

32j€IHIIKOT TPXKUIITA KOjH HE MOAPa3yMeBa HI MOHETAPHY HU TIOTHTHUKY YHH]Y. >

HauenHo riemano, oBa aujieMa ce MOTJia OTBOPUTH jOII Ha CAMOM IOYETKY CTBapamba
€KOHOMCKE M MOHETapHe yHH]€, a HUje OMJIO KaCHO HU Jia C€ OTBOPHIIA JIECET TOAMHA KacHH]e, Y
BpeMe kana je (opMHpaH OTBOPEHH METOJl KOOpJAWHaIlMje. YMECTO TOora, IIaBHU KpeaTopu U

YUECHHIIM ONPECIUIIH Cy ce 3a Tpehu myT, oHaj u3Mely, u Tpehu MexaHu3aM ynpaBibama eBpo-

! Bun. oxarosapajyhe pamoBe Ha oBy TeMy y Kmu3u BaryaBa Knayca Eepona u EY, HaB. neno, ox KOjUX HEKH
narupajy on 1995. rogune. OBpe ce ayTop ociama Ha TEOPH]y ONTHMAIHOI MOHETapHOI IpocTopa Kojy je
(dopmynucao amepuuku ekoHomucra Pooept Mannen (Robert Mundell) jorr 1961. roquse.

*? Buz. Bawmas Knayc, om. mur. ctp. 180

» W3 omako mocraBbene mmmeme B. Kiayc ce jacHo ompexesbyje 3a HpBY CONYLHjy — OCTAHAK HA HHBOY
3ajeJHUYKOT TPXHUIITa. HanmoMumeM 11a je ped 0 ’BeroBUM panoBuMa mucanuM usMely 1995. u 2003. rogune, xana
(MHAHCHjCKA W EKOHOMCKa KpHW3a HHUje HH OWja Ha BHIWKY. AJH, FEroB apryMeHT IPOWCTHYE YIpPaBO W3
MIPETIOCTaBKEe TaKBe KpH3e. YKOIMKO OW OHa M30Wia, HEIOBpIIEHA MOHETapHA yHHja He OM Omiia crocoOHa 1a je
pemn. Y cinydajy, HaK, OCTaHKa Ha HUBOY 3aj€JHHYKOT TPXKHINTA JIAKO OM C€ yKJbYUYMIM HAalMOHAJIHH MOHETApPHU
MEXaHW3MH, Kao MTO je (IeKCUOuIaH AeBU3HU KypC KOMOMHOBAH ca (GUCKATHOM OJIrOBOPHOIINY IpskaBe, y MpaBIily
CYNpOTCTaBJbarha KpU3M. 3a Iera je jacHo Ja ,,JeJMHCTBEeHa MOoHeTa 0e3 (uckaiHe yHH(UKauuje cTBapa aMOMjeHT
3a ¢uckanHy HeoaroBopHoct™. (crp. 182). Takohe, ,,MOHETapHA yHMja eNTMMHUHMIIE MOTYhoCT MpUMEHE eBU3HOT
Kypca, Te MOpaMo 3aTo ceOM IMOCTaBUTH MUTAE KOJMKO CMO 3aJ10BOJbHH (hiiekcuOmiHomhy 1eHa 1 HajaMHUHA U
MobunHomhy pajgue cuare y EBponn. bojum ce na Hu jenHo Hu npyro nehe o6e36ehuBaru npuarolasame peaaHor
JIEBU3HOT Kypca. AKO je TO MCTHHA, NOTpeOHa HaM je (HCKaiHa MOJIMTHKA. AJM (QHCKAIHA IMOJUTHKA je je3rpo
HalMOHAIIHOT CYBEPEHHTETa. 3aTO MM ce YMHHM Ja O nebara o eBpOICKOj MOHETapHO] YHMjU Tpebajo na Tede
HCTOBPEMEHO ca 1e6aTOM O eBPOIICKO] (PMCKATHOj YHHUJH M, aKO ce HE BapaM, TakBe jaebare 1o cama Huje Omio,
Oapem HHje Omto o36mIbHE Aebare. Has. aeno, ctp. 105
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30HOM, OHa] ABojHU. Ca HampejoBameM (UHAHCH]CKE KPH3€ CBHMa j€ IMMOCTajo jacHO Ja je
HaIpaBJbeHA CTpATEIIKa Ipellka, JeIMHO MTO CYy caja y MPUIUIH J1a TOYKOBE MEHA]y Y IMYHO]
Op3unu. buio je Buile Mmokymraja Koju HUCY yPOIWIM IUIOAOM. Y CBaKOM CIIy4ajy Ha CLEHY
THEBHE (QHTHKPU3HE) MOJIMTHUKE CTAJIM CY HAjBULIM MOJUTHYKU AYTOPUTETH AprKaBa YJIaHMIA
(EBporicku  caBeT) TMOCTPOjEHM Kao BaroHM H3a HEMadyKo-(QpaHIyCKe JIOKOMOTHBE. Y
MehyBpemeny je dopmupan EBporicku ¢oHm 3a (QuHAHCHJCKY CTAaOMIIHOCT KOju Tpeba 1a
NPUKYIUbA CpeAcTBa 3a (uHaHCHjcKy momMoh H JucTpuOydpa je AYKHUYKH YTPOKEHUM
ApKaBaMa WiaHUIIAMa y3 CTpOre ycioBe (MHAHCHjCKE AMCLUUIUIMHE 32 HBUX. OTBOPEHU METOX
KOOpJMHAIIM]€ HUKO BHIIEC HE TIOMHUEHE, alld AITEPHATUBHH MEXaHU3MH YIPaBJbakba KPU30M U
yIpaBJbamba CaMOM €BPO-30HOM HHCY jOII HaNpaBJbEeHH. JOII YBEK Cy CBa MHUTamka OTBOPEHA a HU
JEIHO 3aTBOPEHO MITO j€ TMOCJEAMIA JETMKATHOCTH, UM HECIIOCOOHOCTH YHHMjE Ja Mpeay3Me

€HEprUYHE MEpE.

3a caga je caMo jacHa YBpPCTa BOJbA YJIAHHMIIA €BPO-30HE J1a CE OHA CHAch U OJAPXKU.
Hauenno je jecHo M TO Ja HEH CHac W OApPXKAKkEe H3HCKY]y TEMEJbUTY NPOMEHY HauWHA
yIpaBJbalkba EKOHOMCKOM U MOHETPAHOM YHH]JOM, alld MCXOJl HACTOjara y TOM IMpaBIly HUjEe HU
Ha BuauKy. CTBapH ce o/1BHjajy Tako mTo Hemauka naje mHMnmjane npemjiore koje ®@panirycka
IpUXBaTa, a OHJAa Kao JBojall OpaHe Te mpemjore mnpen Apyruma. Pemema koja cy 10 cazaa
MpeAJIOKEeHa, ¥ O KOJMa jé Ha OBOM HHUBOY TEIIKO TOBOPHUTH jep j€ ped camo O MPEeAJIO3uMa, U1y
y TmpaBily onpeheHe MeHTpaau3aluje U caMUM THM JC3WHTErpanuje YHHU]e KakBy je 0 caaa
3Hamo. TaHJeHNM]ja [eHTpaIu3alyje 0roBapa Ha MHUTAkE wma, a TEHACHIUja Te3UHTErparyje

24
OATOBapa Ha MUTAKEC KAKO.

Hajnpe, pasmunubama ce jom yBek kpehy mpe y penanujama QuckamHe IUCIHILIMHE
Hero ¢uckanue yHuje. OHa O6u ce 00e30emmia mMoceOHUM yYroBOpOM (MJIM TIOBEJHOM) H3Mehy
Jp’KaBa WiIaHWIAa KOjuUM OM ce obaBe3asie J1a y CBOje YCTaBe WJIM OJroBapajyhe 3aKOHOJaBCTBO

yHecy onapeade o Oyuercko] AWCIUIUIMHA —MAame-BHINNEC HJICHTHYHE KPUTEPH)yMHUMaA

* OBge ce MOPaMO MOCIYKHTH CEKYHIAPHHAM H3BOPHMA KOjé CMATPaMO MOY3JAHHM, Y3 CBY CBECT O HHXOBOM
cexyHsapHOM Kapakrepy. IloBonom 3akspyuaka EBporckor caBera ox 9. memem6pa 2011, xoju camu 1o cedu He
rOBOpE HU MHOT'O HU KOHKPETHO O HOBHM PELICHHMA, I10jaBUJIO CE BHIIIE IIPUIIOTa y XaMOYpIIKOM HeAeJbHUKY Die
Zeit KOjU OCTaBJbajy yTHCaK J100pe MHOOPMHUCAHOCTH O IpojeKkTHMa Ha croiy. Ilocroju Bennka BepoBatHoha na he
Hajnpe CaBer MuHHCTapa KpajeM ¢ebpyapa, a notom u EBporcku caBer 1. mapra Tekyhe ronune pasmartparu u
yCBOjHUTE OBakBe WM cimuHe npemiore. Ozne hemo ce nmocmyxutn tekcrom exonomucre [lep ltannOpuka (Peer
Steinbrueck) “Fortdauernde Ungewissheit”, y ©pojy om 22. memem6Opa 2011, ctp. 24, m ypeOgHHYKAM TEKCTOM
“Europas Schicksalsjahr” y uctom 6pojy, ctp. 23.
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KOHBEpreHiyje. ¥3 oBo, yBeO OM Ce IpaBHU ayTOMaTH3aM CaHKIIMOHHCama JIp)KaBa KOje ce HE
MPUAPIKaBajy jaCHUX yclioBa Oyuercke u ¢puckanne aucuuiummae. Jlanammsu EBporicku dona 3a
¢uHaHCHjcKy cTabmIHOCT OO OM 3amMermeH EBpoIcKkuM cTabuan3alMoOHUM MEXaHU3MOM Y KOjU
Ou ce, mope peJOBHUX APKABHUX MPUINBA, YJIUBAO M HOBAIl OJ KaKHhaBama ApKaBa YIaHHUIIA
3a HENOUITOBamkC¢ YCBOJCHHX IpaBHJIa TOHaIIama. Han3op Haj nenoBameM JpkaBa y OBOj
obnactu umaina 6u Komucuja, am oBora myra ca JUPEKTHUM ITPABOM TMOKPETama MOCTYIKA Mpe;]

EBporickum cyzom npasje 3a IpoIycTe Ap)KaBa.

Ykonuko Ou ce 0Baj, UM CIMYaH, MEXaHW3aM YCBOJHO, TO OW MpeAcTaBibano oapeheny
[EHTPATN3aI1]y €KOHOMCKUX IOJHMTHUKA Jp’KaBa WIaHUIA HA HUBOY YHHje M THME CaCBUM
CUTYpPHO e(DUKACHU]U HAYMH HUXOBE KOHBEPICHIIM]E HEOMXOIHE 32 HOPMATHO (DYHKIIMOHHCAHE
MoHeTapHe yHuje. M mopes Tora, oBakaB IpejIor jOIl je JaJIeKo o] (PUCKaIHE YHU]E Kao MpaBor

HEOITXOIHOT yCJIOBA 32 MOHETApHY YHH]Y.

Anu, 1 0BakaB HHUBO IeHTpanu3anuje Beh u y (a3u Haropemraja y30ypkao je moJUTHIKE
IyxoBe y YHH]H, Tj. Mel)y ap>kaBama uianuiiama. MHore o BuX, a HajBuIne Benvka bpuranuja,
BUJIENIC Cy OBJIC 3aXTEB 3a JOJATHUM OJIPULIAELEM OJI CYBEPEHHUTETAa U CXOJIHO TOME HajaBuIe
CBOjy alCTHHEHIM]Y OJI €BEHTYAIHOT pa3BOja y Ha3HAYE€HOM TpaBIly. 1y ce cyodaBaMo ca
edekTMa JIe3UHTErpalyje YHUje Ma IITa yYHHUIIA TTOBOJIOM Tekyhe pazapajyhe kpuze. Ako He
YUMHH HUIITA, Kpu3a he pa3opuTu MOHETAapHYy YHHU]y, CBE JpxaBe he ce BpaTUTH HAIlMOHATHUM
BallyTama, a OHAa he OUTH TEIIKO OJp>KaTH W 3ajeAHUYKO TPIKUIITE Yy HEMOBOJFHUM YCIOBHMA
OTIIITe EKOHOMCKE perpecuje. AKo, 1mak, YHHja IPUOHE U OBAaKO CKPOMHHUM TpOMEHaMa, Koje HU
camMe He rapaHryjy ycmex, nqohu he no0 HemszOexux MOIUTHYKHX AudepeHirjanuja koje he y

HajOoJBEM CITyuajy 3aBpUIMTH Y KOAU(DUKALUJH CaMUX Pa3JIuKa.

Cynehn mo mpemIoKeHOM HAuWHYy BpIIEHka MPOMEHa (OArOBOp HAa IMHTAKE KAKO),
norahaju he ce kperaTu y OBOM Ipyrom mpaBily. 3a cajga, Ha CTOJNY je yroBOp, WM IOBEJba,
kojum he ce o00e30emutm nBe cTBapu: mpBo, uM3behm he ce kpeupame HOBOr MexaHU3MaA
€KOHOMCKE U MOHETapHE YHH]j€ MPEKO U3MEHE OCHIUBAYKOT YTOBOpa, jep O TO OMIIO CKOIMYaHo ca
BEJIMKUM pPHU3UKOM Onokaze, Oynyhu ne je morpebHO na pedopMHCaHU YroBOp YCBOje CBE
Jp KaBe WIaHUIle Kako OM CTYIHO Ha CHary; JApyro, y moceOHom yroBopy he ce Hahu kiay3yna o
HajMameM Opojy JpkaBa WiIaHWIA Koje OM MOTMHCANe U YCBOJUJIE YTOBOP, CBE Yy ojapeheHoM

POKY, Kako OM OH y HajMamkeM MOTyheM poKy Todeo Ja Jemyje.
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OBakaB Ha4yWH peliewma, y3 oapeheHe mHoBanuje (rmocedbaH yroBop), y CKIamy je ca
MoryhHocTHMa Koje TIpy’ka caM OCHHUBaYKH yroBop. tberose onpende o 6mmkoj capaamu (wi. 20
VYroBopa o EBpornckoj yauju u ui. 326-334 Yrosopa y ¢yHkuuonucamwy EVY) omoryhasajy na
,»JIpPKaBe WiaHHIIE Koje KeJe 1a Mel)ycoOHO ycrocTaBe OIMKY capaiiby Y OKBUPY HaJJIEKHOCTH
KOj€ HHUCY pe3epBHCaHE WCK/bYYMBO 3a YHH]y MOTY KOPHUCTUTH HWHCTUTYIMje YHH]Ee U
CIIPOBOAMTH Ty Capakby IPUMEHOM OJroBapajyhux oapendu yropopa, y rpaHAllaMa H Ha HAuWH

«25

npeaBuleH OBUM WIAHOM...“”” Y Tayku 2 MOMEHYTOT WiaHa YTOBOpa MPENHU3UPaHO je Ja OBAKaB

BUJI capajhe MOJKE J1a OCTBApU HajMambe JIEBET JIpKaBa WIAHUIIA.

Nwma Beh Buie on aBameceT roaMHa Kako ce M TOBOPH U pacmpasiba O ,,EBponu y Buiie
Op3uHa“, ,EBpomm KOHIEHTpUYHMX Kpyrora“, ,,EBpomu mudepeHnujaaHe reoMerpuje” u
cimuHo. [ToBoj ToMe cy OMIIM pa3HM M3y3€lHM W aCHMETPUYHOCTH Y PAa3IMYUTHM OOJIaCTHMA
3ajeIHUYKOT MOPETKa, Kao IITO Cy COIMjaTHa TIOJUTHKA, PeKUM ciaoboe kperama (IlleHreHckn
CIOpa3yM) WIHM €BpO-30HA. 300r TakBe AudepeHurpaHe Mpakce Y OCHUBAYKU YroBOp Cy U
YKJbY4YeHE ofipesioe 0 OMKOoj capaami, Kako O ce M 0Ba MOTYhHOCT ypenuia a He mpernycThia
cnoHTaHoct. U y T0j cTBapu HHje Ouio nmocedHor y30yhuBama cBe 10 OTBOpeHEe MOryhHOCTH,
YaK HY)KHOCTH, Jla C€ CAaYMHU jeslaH rmoce0aH apaHKMaH KOjUM OH ce ypeausiu npoOsieMaTHyHH
acreKkTu (yHKIHMOHHCamka eBpo-30He. OHO IITO C€ Yy OCHHMBAYKOM YroBOPY HasuBa ,,0JHKOM
capalmboM™ OJjeTHOM TocTaje OTBOpeHOM MoryhHomhy ay0oke monuTudke mozene wmehy
npkaBama udiaHuiama. [lutame orncranka YHuje, wiu 6ap momyca meHor Oyayher orcraHka,

HUje BUIIE caMO HOBHHAPCKA criekyarja. >’ To je OTBOPEHO MONNTHYKO THTAME 1aHA.

N360p je nnu ToTanmHa WM ACIMMHYHA Je3uHTEerpanvje YHuje. Pazyme ce nma je apyra
MOTYNHOCT J1ajeKo KOHCTPYKTHBHHU]je pemewme. OHO, MelyTuM, y NMEepCHeKTHBH IOjApa3yMeBa
HajMambe TpociojHy EBpIcKy yHMjy: IpBY, €BpO-30HY UBPIINMX MOHETapHUX IMpaBHIIA; JPYTY,

30HY HallMOHAJHUX MOHETapHUX MOJMTHKA U JaKMX €KOHOMHja u, Tpehy, 30HY HallMOHATHHX

» Yroop o Esporickoj yauju, Ciry>x6enu rmacuHuk, beorpam, 2009. Muade, oapende o OJIMXK0] capaamby YBEACHE CY
jomr Yrosopom u3 Amcrepaama (1997/99), anu nHukaga Hucy npumemene. HoBuna y Yrosopy u3 Jlucabona je
caap)kaHa y OPOIIMPEHY MPUMEHE OBUX OApeA0H Ha 00NacT 3aje[HUYKEe CHOJbHE M 0e30eIHOCHE MONUTHKE H
3ajeIHNYKE MOJUTHKE O0e30e1HOCTH 1 o10paHe.

% Take ce, peumo, y 6euxom Cmandapdy jou jom 25. 6. 2007. Ha HEOGUUKO 3a0IITPEH HAYUH [IOCTABUIIO ITHTAE:
»~Ako EBpomna He paau Ha M3rpairby MOTUTHYKE YHHUjE, €BpO je Hy)KHO yrpoxeH. Hehe HecTaTH, anu hie Heke 3emibe
MOpaTH [a HCTyIe 3 eBpo-caBe3a. JbymiuMa Mopa OHTH jaCHO: aKO HE jKelie MOJMTHUYKY YHHjY, OHOa MOTY
nyropovHo 3abopasutu eBpo.“ Ilpey3eto u3 kmure ['mHTepa Xanuxa, Egpo-kamacmpoga na éuouxy, Amdarpoc
miyc, beorpan, 2011, ctp. 98
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MOHETAapHUX TMOJINTHKA M caduxX ekoHoMmuja. To Ou, makie, OMo BepoBaTaH MCXOJ ONTUMATHOT
peliema aHallkbe KpH3e CGKOHOMCKE M MOHeTapHe yHHje. Kako Om, mak, TakaB cacTeM

(byKIHMOHMCA0, jecTe ApaMaTUYHO MUTAKE Majla HUje Ha JHEBHOM peLy.
Kpaj naneBponckor npojexra

On mama bepiauHCKOr 3HMIa YCTaHOBJbEH je oOuuaj na ce EBpomcka yHuja (Hacrana
TOAMHY JJaHa KacHHje MoJ yTullajeM oBor foralhaja, Tj. lerose mupe cUMOOIUKE) HU3jeTHauaBa
ca EBporoM. YHHja je mocTayiia MOXKEJbHO je3Tpo OKYIJbakha TEHJICHIIMJCKA CBHX EBPOTICKH
npkaBa, ceM Pycuje u3 BuUIlle pa3yMJBbHBUX pa3Jiora, U cama jé Ha TaKBYy MOTYNHOCT TTO3UTHBHO
oaromapana. Hexonuko cynpoTHux gorabaja, kao mro cy onoujame JlaHcke 1a y IpBOM KOpaky
parudukyje YroBop u3 Mactpuxta (1992) u mBajuapcko ¥ HOPBEIIKO OJ0Ujame MpHUCTayNamka
Yuuju Ha pedepenaymuma (1994) HHje y OCHOBHM pPEMETHJIO OBAj CIIOHTAHW MAHEBPOIICKH
npojekar. Jom je ycraBHa koHBeHmHja u3 2002/03. ronguHe MUIaHUpAHW YCTaBHU JTOKYMEHT
Ha3Baja CaCBUM Yy JIyXy MaHEBpoIejcTBa — YToBOp o yctaBy EBpomne, He makie EBpornicke yHuje.
Heycnex oBor mogyxBaTa HHje camMO 3aycTaBHO Beh je cTaBHO ad acta OBaKO JaleKOCEkKHE
uzeje, mpemaa caM Heycrex Huje Ouo y3pok oBoMe. Y3pOK je JIekKao y YHYTpalllbUM IpoMeHaMa
KOj€ Cy MPEOKpEeHyJIe MEeJIOKYITHY JOTUKY MHTETpaIiije CpoBoleHy u ycaBpiaBany o1 1957. no

MPETNOCIEaBET poiupema 1995. roqune.

CpenuHOoM JeBeleceTHX TOAWHA TPONUIOr BeKa y mocrojehe TOKOBE HMHTErparuje
VIUTUBUCAJIE CYy TPH BEJIMKE WHHIMjaTHBE KOj€ CYy y CBOM CKYIHOM JE€JOBamkby CYIUITHHCKH
yrunane Ha npeosnalyyjyhu modus vivendi Yuuje. To cy, npBo, OoUlyKa Ja c€ YCTaHOBHU H
MPaKTUKYj€ 3ajeJHUYKa CIOoJbHA W 0e30eMHOCHA TOJIMTHKA, APYro, OJiyka na ce (opmupa
€KOHOMCKAa M MOHeTapHa yHHWja H, Tpehe, omryka na ce YHMja mpomupu Ha UCTOK EBporme
npujeMoM OMBIIMX KOMYHHCTHYKHX JpKaBa Ha TOM mpoctopy. CBe Tpu oAyKe Mmojapa3yMeBaie
CY CHEPTUYHY U (DYHKIIMOHAIHY I'Pajiby MOJUTHYKE YHU]jE. AKO Cy OBE OJUTyKe Oujie JeTUTHMHE,
HUje OWIO HHUINTa Mamke JETHTUMHO CTBapame IOJUTHYKHX, HWHCTUTYIHOHAIHUX H
NPOLEAYPATHUX CpEACTaBa 3a HHXOBY peanm3anujy. Ta cTpaHa cTBapu je HM30CTana, INTO,
MehyTuM, 3a mocieauily Huje uMajio yCIiopaBamke MPAKTUYHOT JIEJI0Bakba Ha MOAPYYjy TPU HOBE
obmactu. HanmpoTuB, mpakTHyHa MOJUTHKA YHHjEe OHIa je HEOOMYHO KMBaxHA YIPaBO y OBUM

oOJacTuMa.
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Pesynratu penoBama y HOBHM YrOBOPHHM 00JlacTMMa MOY3AaHO CY TOBOPWIH O
IUCKpenaHuy n3Mel)y yroBopHUX IIMJbEBa M YTOBOPHHX CpeJICTaBa KOju Cy IpeaBul)eHH 3a TakBe
mubeBe. Jlok cy muibeBH OwiM aMOMIIMO3HH, CpelcTBa Cy Ouia HEJOBOJbHA, TaKO Ja Cy
pe3yiTaTy Ha cBa TpU MoApydyja Omnum cinabu. Y obmactu ekoHOMCKe U MoHeTapHe yHuje BV je
3amnajia y CHCTEMCKY KPHU3y U3 KOj€ c€ MOXKe M3BYhHM caMoO MEHhamkeM CHCTEMA, Tj. TprOaBhbamkbeM
cpencraBa (MHCTHUTYLIHOHATHUX M TPOIEAYpPATHUX) Koju he oaroBapaTd OCHOBHOM ITUJBY,
yCIIOCTaBJbaky e(huKacHe MOHETapHe yHHUje. Y o0nacTu crosbHe U Oe30enHocHe nonutuke EY
HUje MOTBpAMJIA CBOj MUACHTUTET Ha Mel)yHapoIHO] CIIeHM, KaKo TJacu HeH YrOBOPHHU LWJb Y
oBoj oOmactu. Y Behem Opojy 0e30eTHOCHMX HWHTEpPBEHIIMja M MHCHja YHHja je Tpe
MaHH(ECTBOBaAIA CBOjy HECITPEMHOCT M HEMOh, a Hajuenthe CBOj HAKHA/IHU CEPBUCHHU KapaKeTep
y MHUIMjaTHBaMa JPpYTUX IaBHUX urpada kao mro cy HATO u CA/l, nunu meHe jake JpikaBe
ynanune. Haj3an, epexkTu WeHOr MOCIeAmer MpoIIMpemha HE Hajla3e ce HHYKaKBOM
npoayo0Jbely WHTErpaIrje, MTO je paHHuje OWIO MmpaBwmiio, Beh ce ornenajy y reonoJMTHYKOM

pa3BojmbaBarmy MPETXOIHO TOCTUTHYTOT HUBOA UHTErpalyje.

Pa3Boj YHuje y mocneamux MEeTHASCT TOAMHA TIOCTA0 j€ CTPETEIIKH HEKOHIICHTPUCAH U
HejacaH. JeHa o/ BHIJBMBHUX IOCIEAUIA jeCTe I'yOJbehe HheHEe MaHEeBPOIICKE MPUBIAYHOCTH U
opujenrtanuje. Ouurienan je HeJOCTaTaK HEeKaJallker Y30pPHOT je3rpa MHTErpanuje U HberoBor
ayropurera.”’ IIpomec MPOIIHPEHa U3MAKAO je KOHTPOIH HEKaJAIliber HEHTPa, jep MOCIeNmbe
MPOIIUPEHE, OCUM IITO je OMI0 HEOOMYHO MACOBHO (IBaHAECT HOBUX JprKaBa YjaHHUIA MpeMa
MIETHAECT CTapuX), OUJIO je Mpe reOnoJUTUYKO HEro eKOHOMCKO-TpXHIIHO. To je Ouo Meaujym
kojuMm EVY Huje 1oBosbHO OBIIaaa u 6p30 ce MoKa3ajo Aa Cy HOBE JpKaBe WIAHHUIIE, OHUX JIECET
OMBIIET KOMYHHUCTHYKOT ypehema, TpeaHoCT Jaje TeoNOJUTHYKOM  CaAp)Kajy T3B.
eBPOATIAHTCKUX WHTErpaliija, a HE MOTIYHOM HHTErPUCAmy Y 3ajeHHUKO TpxkumTe.” Y
KpajikbO] JUHUJU, TAKBY HHUXOBY OpHJEHTalM]y NpuxBatmwia je u cama EY mabGaBibemeM
KpUTEpHjyMa MpHCTYTama JIp)KaBa cpellibe U UCTOYHE EBporie kpajeM jaeBefieceTux roauHa. 3a
BUX0B HajBehu Opoj ucnymeme kputepujyma npucrynama u3 Konexarena (1993) u Manpuna

(1995) 6mito je mpobieMaTHIHO Y BpeMe Kajia Cy OWIM OTBOPEHHU U TTPeOp30 3aBIICHH MPETOBOPH

%" Kaxo kaxe ITon Tejnop, ,,uspuhe unrerpucana EBpona Huje Bumie 1eo Busuje 6yayhHocTH y ApiKaBaMa Koje Cy
HeKaJa npeamadnie y narerpauuju.“ Has. neno, crp. 33

® O oBoMe Haj60JBE TOBOPH OKOIHOCT [a Cy CBE OBE APYABE IHCTOM OMIE HAjpe eKCIPECHO MPUMIBCHE Y
nyHonpaBHo wiaHcTBo HATO casesa, mTo je OWia eKCKIy3WBHA YJIa3HHIA 33 NOTOH-E ITyHOIPABHO WIAHCTBO Y
EBporickoj yauju.
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o nmpuctynamy. Hanme, cama je YHUja OBe jacHE U CTpOTe KPUTEPHjyME, Y3 TO U PEIATUBHO JIAKO
MepJbUBe, MoMemniana ca 0e30€JHOCHHUM M TEOIMOJMTHYKUM YCIOBUMA KOJjU Cy TIO TPHPOIHN

CTBApH MOJIUTUYKH apOUTPApHU U CAMUM TUM HETIPOPAYYHIHbUBH.

Ceercka ¢uHaHCHjcKa Kpu3a Koja je m30mma 2008. romumHe omurpaiga je yiory
HEHAMEPHOT yOuIle eBpOICKE HHTerpaLU/Ije.29 OnHa je TrOoTOBO KOMHIUAMpana ca TMOCICIHUM
TajmacoMm mpomupema EY 1 u3Hena Ha BUIEI0 KPXKOCT MOHeTapHe yHHU]e. [ly)kHHuUKa Kpu3a u
HEJ0CTaTaK HOBIA 3amecuiii cy HajBehu Opoj npkaBa winanuma EY, mehy muma u cBe HOBe
gnanmne.”’ PacT HE3aMOCIEHOCTH M Mamak MHBECTHIM]ja Modeo je xa ce oceha u y crapum
ynanunama EY. Petko koja ox wux je ox 2008. roguHe nMana NO3UTUBHY, Makap 1 MUHUMAJIHY,
CTOIy pacTa JpyIITBEHOr npou3Boza. [IpaBu usyserak je camo Hemauka koja y nmocienmwe TpU
ronuue (2009-11) G6emexu pacT HHBECTUIIH]A, TPOU3BOIHE M 3aIIOCICHOCTH. AJH, Y OKPYXEHY
omanajyhux wnm crarHupajyhux exkoHOMMja HHM HEMauyka IpuUBpeJa HeMa NEepCHEeKTHBY
IyropodHujer passoja Oynyhu na je ona y 106poj Mepu U3BO3HO OpHjEHTHCaHa, KAKO Ha OCTaje
npxaBe EY Tako u Ha ocratak EBporie. Panionanan 3aksbyvak, KOju Mpe CBera U3BOJC HEMAUYKU
MOJUTHYApU U JPYTU aKTepU jecTe Mel)yyClIOBJBEHO CIAlllaBak€ HAallMOHAIHE IPUBpPEAE U
npuspene EY. U Ty he ce HapeaHUX roguHa KOHIIEHTPUCATH TPO aKTUBHOCTH, 3HAaHa U CHEPTHje

MOJUTUYKE U counjanHe enute y EY.

To camo 3Haum jga je mMaHEBPOIICKA HjEja CKMHYTa ca JHEBHOI peaa He camo Tekyhe
MOJIUTUKE HETO U CBake peajHe crpareruje EBporcke yHuje. 3a moryieHo Bpeme oHa ce Hehe

mupute.”' OHa Hajmpe Mopa Buierd mTa he ca coGOM Kako O, Makap y HEKOT APYradmjoj

* Kpmsa je momuta w3 CAJl, anu je cBoje mioauo e Hanuia y EV, jep je u oBIe moj yTHIAjeM CBETCKHX TOKOBA
muktupanux w3 CAJl nomwio no mpesnacTu (UHAHCHjCKe NpuBpeae Haj peanHoM. J{oOpy muduHnnmjy naje
HopBelkn ekoHomucT Epuk PejHepTt y cBojoj kwu3u Cnommanu xaoc — exonHomuja y ooba eykosa (Uwmroja,
Beorpan, 2011): ,DdunacHujcke Kpu3e HAcTajy Kao pe3yjiTaT HepaBHOTexe u3Mehy peanHe M (HUHAHCHjCKe
npuBpee... PuHaHCH]CKa IpUBpeIa TIOCTENEHO MpecTaje aa 3apal)yje HoBall Kpo3 (puHAHCHpame 3ApaBUX IpojeKara
y peayHoj puBpean U y cBe Behoj Mepu mouumbe na 3apalyje HoBall Ha camoj cedbu. Kpyr ¢ mHaHCcHjcke TpuBpese
TIOYN-E EKCIIO3UBHO JIa pacTe, Kao Heka BpcTa 3iohyaHor tymopa. HoBair ce 3apaljyje Ha 3apahuBamy HOBIA, a
KaKo TO HHje KOPHCHO 3a pealiHy MpHUBpeay Kojad He pacTe. Ta urpa Ha Kpajy Jo0Huja oInKke MUpaMUJaIHe Urpe.
Kana Taj Mexyp —ogHOCHO TyMOp — Tpeba YYMHHTH O€30MacHUM, TO CE€ TEIIKO MOYKE U3BECTH a Jla Ce MPH TOM HE
OIITETH W peasHa mpuBpeaa. (ctp. 18-19).

%% “Konuko je mpommpee Ha HCTOK OMACHO 3a HENOKyIHy EBPOICKY yHHjy, a THME U 33 €BPO, II0KA3aII0 Ce y BpeMe
6ankapcke kpuse 2008. rogunae y EBporu. Beoma 6p30 ce HCIIOCTaBUIIO Ja j€ EIOKYMaH OFPOMHHU "PacT HCTOYHHX
3eMaJba Koje cy npuctynuie EY camo pe3ynrar orpoMHOT 331yKHBama a He CTBapHOT pa3Boja.” Y I'mHrep XaHux,
HaB. eno, ctp. 163-164.

3 IMpujem XpBaTcke y MyHONpaBHO WiaHCTBO 10 jyna 2013. roguHe MoXe ce MOCMaTpaTH Kao M3y3eTaK Oj OBOT
npasuiaa. M3ys3erak Hrje camo 3aTo IITO Cy MPeroBopy Beh OKOHYaHM MOTIHCHBAKBEM YTOBOPA O NPUCTYTABkY 1A je
pen na ce mpolec MpuBeae Kpajy, HET0 M 3aTO INTO W3a OBOT MOJAYXBaTa CTOjU Hajjadya npkaBa YHuUje, Hemauka.
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dbopmu, cauyBana cebe M cBoje HEe Mayo U He Oe3HauajHo Hacnehe. Ocratak EBpone mopahe na
cadyeka Oospa BpemeHa. Tako, MOCIEIHBUX TOAWHA MAHEBPOIICKE Heje TMOMHEY M HACTOje na

ynotpebe jour camo 3BaHnuHU npenctaBauny CAJl u HATO casesa.

To, mehyrum, He 3Haum Ja he ce mMmaHeBpOICKa pETOpPUKA CAaCBUM H3TYOUTH Y
BepOATUCTHIM 3BaHUYHUX TpeAcTaBHuKa EY. Anu, y O0HOM MHHIMYMY y KOjeéM MOCTOjH, OHA je
Beh cabujeHa y myKy CHOJHHOIIOJIMTHYKY Mpakcy YHHje. Y 0BOj YCKO] chepu, Koja ce He TUUEe HU
pEaTHOT JKMBOTA YHHj€ HU HEHUX PEATHUX IPOjeKIHja, MAaHEeBPOICKa PETOPHUKA HMMa jeTHO
CTPOr0 MHCTPYMEHTaJIHO 3Haueme. OHa je, HauMe, CPEICTBO Ja C€ MOCPEICTBOM H3IJIena
npolrpema YHHje, Tj. IprujeMa HOBUX YIAHMIA, APKE MOJI KOHTPOJIOM MOJUTHYKE U COLIMjaIHE
eIITE MPEOCTANX eBPONCKUX AprkaBa, He padyHajyhn Pycnjy.”” Tako ce MONMyT CBHX BENHKHX
uJeja y JaHaIIbEeM CBETY M HJieja MaH-EBpoIrie mpeTBopmia y CBOjy BPEAHOCHY CYMPOTHOCT, Y

MYKO CPE/ICTBO 32 OCTBAPEHE NPO(paHUX MOIUTHIKUX LIUIJHEBA.
Ka 3ak/byuKy: KOHCTPYKTHBHA Je3UHTErpaimje Kao oNTHMAJIHO pellehe

[Touerkom 2012. ronune EBporicka yHHja HE TOKa3zyje HU HajMame 3HAKE HM3J1acka U3
Kkpu3e. Tako HemTo HUje HU Moryhe y cuTyanuju Kajxa JIpkaBe YiIaHMIE TPake a HE Haiase
3ajeJHUYKO pemerme. CBaka Helesba OJJlaramka yTUde Ha MpoayOJbemhe Kpu3e Koja Harpusa u
came Temesbe wuHTerpanuje. Jlanamma ¢daza Kpu3e TOJMKO je OaMakia aa je Hemoryhe
3aMHUCIIMTH TIaKeT peliekha Koje O YHH]y cadyBao y camanimeM oO0JauKy. AKO eBpo Tpeba ma
orcTaHe, MoTpedHa je y)a KOHLIEHTpallja JpkaBa YIaHHULa eBpo-30He (yka o1 rnocrojehe) xoja
he OMTH MONMUTHYKM CIIpeMHA U MHCTUTYIHMOHAIHO Yy CTamy Jla cayyBa KpeAMOMIHOCT BalyTe.
Ako omnyke Tpeba edukacHHje Ja ce JIOHOCE W Jla c€ CHpoBoje, morpedaH je Behu cremeH
noBepema Mehy apkaBama wiaHuIama J1a O UHCTUTYNH]e YHHUje A00UIe ayTOHOMHU]Y (HE camo
MOJUTUYKY U MIPAaBHY HEro U (PMHAHCH]CKY) HEONXOHY 3a eUKacHU]je 00aBJbame 3aaTaKka. AKO

PacUITHUYKOM YIIpaBJbamy ,,0pHcelcke Oupokpartuje” Tpeba cratu Ha HyT, Mopa jaohu a0

Aunn, mpouec ce 3aBpllaBa TEK paTU(UKALM]OM MOMEHYTOT yroBopa y cBUX 27 NpiKaBa WwiaHHMIA OJf KOjUX HEKe
nuMajy ycraBHy MOTYhHOCT M Ja ca3oBy pedepeHayM O OBOj CTBapu. Y POBHTOj cUTyalnju YHuje, rae he pasHa
norahjama M IleHKama urpatu cse Behy ynory wak u u3a 3aBece EBporckor caBera, Moryhm cy W cleHapuju
HEOYEKMBAHUX YCIIOBJbABAA Y KOjUMa OJyIarame npujemMa XpBaTcke MoXe OUTH KoJlaTepajlHa LITeTa.

32 «“Y curyaumju Iyror M3IacKa 3 KPU3e, Y eBPONCKHM PETHOHMMA HAjCHAXHH]E CPEACTBO CIOJbHE MOTUTKKe EY
TIpeJICTaB/ba YBEpPEHE O MEPCIEKTHBU npHjemMa’. Mumen dyme, Esponcka yuuja noaa eeka xachuje — cmarve u
cyenapuju oonoege, Cnyxoenu riacauk, beorpam, 2009, ctp. 61
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MOJNIMTH3AIlMj€ IIEJIOT CHUCTEeMa yIpaBjhamkba TAe OW J0 H3paxkaja JONUIC KOHIEHIHUJCKE U

(DYHKIMOHATHE pasJIHKe a He MPETEXKHO PasiNKe HHTepeca ApikaBa WIAHHIE.

Kama 6u ce HekuM Op30 yCBOjEHHM W jolI OpiKe CIpOBEACHUM PEPOPMCKUM MAKETOM
3aJJ0BOJBMJIM OBH YCIIOBH W TpaBIM H3Jlacka W3 Kpu3e, YHMja Ou ce cauyBaja, aqu He Ou
u3rieaana kao jgaHac. buma OM TO cBOjeBpCHA J@3MHTErpalyja JaHallkbe YHHUje Kao peaiHa,
JaKiie, HajMama IeHa OYyBamka HEHOT BHUTAIHOT je3rpa, JOBOJHHO CIIOCOOHOT Ja Ce cadyBa O
pacmnajia ¥ JIOBOJbHOT CIIPEMHOT J1a Y HEKO]j JOTJIeAHO] OyIyhHOCTH MOCTY KU Kao MPUBJIavaH Mo
3a OCTajie YIaHMLE KOje JaHac WM HUCY Y CTamby WJIM HHCY BOJbHE J1a ClIeZie OBAKBE IMOAYyXBaTe
OKMBJbaBama. TakaB CLEHApUO H3JIacKa W3 Kpusze, MehyTHM, HUje Yy H3IIIedy. JeIHOCTaBHO,

VYHuja naHac Hema TakBY CHAry MapiyjaJHor a JOIl Mamke MMa TaKBY CHAry OIIITET OKYIJbamba.

[TpoGnem je y Tome mTo je OyayhHOCT yBeK KpeTamke yHampea a He yHa3al. AICTPaKTHO
TJIeJIaHO, JeIMHN HaYWH OYyBama YHH]jE Kao JaHAIlkhe [EeTUHE jecTe HheHO Bpahame y CUTypHY
YKy 3ajeIHUYKOT TP)KHINTA, Ha HUBO Hernmammke EBporicke ekonomcke 3ajenuunie (EE3). Ona
O6u 1 Janac Morua Ja (GpyHKIUOHUIIE Oe3 3ajeHUYKE CIoJbHEe M 0e30eHOCHE MOJIUTUKE U 0e3
MoOHeTapHe yHHje. Yak Ou ce, peaJHO TEOPETCKH MOCMATpPaHO MOTJa U IIMPHUTU. AJHM, TakaB
MoBpaTak BHIIIE HHje MOTYh. Y jeTHOM MOMEHTY BereTaliyje, OnsbKa je modena KpuBo Ja pacte u
Ja Jaje He BHIIE CJIaTKe HEro Topke TIuiojoBe. bbena Butanmsanuja moryha je camo
MHTEPBEHIIMJOM y KOPEH M TO C LIWJbeM HeHE MapiijainHe perenepauuje. To je manac peanHa
JMjarHo3a M MporHo3a crama EBpomncke yHuje. CBaku aMOMIIMO3HMjH LUJb MOApa3yMeBao OH

HEKO HJICaTHO PElIame KOje Ce IaHac BHIIIE HUKO He ycylyje 1a mpeaioxKH.
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