Y norpasu 3a CHa)KHOM p>KaBOM
— VI/IN KAaKO U3/ICYNTN
NMHCTUTYIMOHA/THY UMIIOTCHTHOCT

»lleTookTOOapCcKe pemybmnke”

Mmunou Josanosuh

YBO[,

CueHa ce ogurpasa KpajeM HoBeMOpa 2007. ronune y bageny (Ay-
CTpuja), TOKOM IIOC/IeNIbe PyH/Ie ITperoBopa o crarycy Kocosa u Metoxuje
1oj;, OKpU/beM MehyHapopHe nocpegunyke Tpojke. Y KOHTEKCTY OfiTOBO-
pa Ha MuTame 0 TOMe KakBa O6u Moria 6utu peaknuja Pery6muke Cpouje
Ha eBeHTYya/IHe jeJHOCTpaHe aKlyje IpUBpeMeHUX MHCTUTynuja y Ipu-
IITVHY, JO/Ia3Y B0 030M/BHOT U — 32 CBe IIPUCYTHE — Kpajibe MPYMEeTHOT
pasMumonnaxema n3Mehy rajanimer npencenunka Perrybnnke Cpbuje
Bopuca Taguha u Tagammer npexncenuuka Brage, Bojucnasa Komrynn-
ne. OBa HelpyjaTHA ¥ — ca aCIeKTa JpXKaBHOT JOCTOjaHCTBA Y JIP>KaBHIX
MHTepeca — Kpajibe Helo/IYHa C/IMKa HaBena je Taja Peomopa Crapuye-
Buha, ambacagopa Cpbuje npu YjenumeHUM HallMjaMa 1 YiIaHa CPICKe
Jiefieranyje, ia IpPOKOMEHTapHuIIe KaKO CMO Ce M, 3a Pas/IMKY Off unity
TYIMa KOCOBCKMX AJb6aHala, TOM IIPUIVIKOM II0Ka3anu Kao disunity team.

MHoro Bullle Of ITyKe aHerfoTe, onncanu fporabhaj mpencrasrpa niy-
crpanyjy Hemohu gpxaBe y jexHoM 3a Cp6ujy cyOOHOCHOM TPEHYTKY.
Hagenena Hemoh HeMa HapaBHO 3a jefJIHM Y3POK IMYHOCTH KOje Cy Ce Tajja
HasIas1jIe Ha HajBUIINM Ap>KaBHUM (QyHKIMjaMa HUTK BbuxoBe MehycobHe
opiHOCe. [Ip)kaBHa IMIIOTEHTHOCT, KOja Ce TOM IIPVJIMKOM JMICKa3aJIa, Hello-
CPEIHO je YKOpemeHa y 0301/bBHUM MambKaBOCTVIMA MHCTUTYIMOHATHOT
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U TIOUTUYKOT CHcTeMa ,,IleTookTobapcke peny6nyke” Koju je CTBOpeH
ponackoM [IOC-a Ha Bract kpajem 2000. rognse.!

I[IpBa o HaBeEHNX MambKaBOCTM JISKHN Y YMEEHNUIIMN /1A je YCTaBHU
pexxum Cpbuje — HU apraMeHTapHY HY IPeACeIHNYKN, A/l HU UCTVH-
CKY MOy pefiCeIHNYKY TI0 y30py Ha ¢ppaHiycky Ilety penybnuky - y
6Ty ToLI XMOPI], KOjU je CTBaparmbeM JiBa paslInyuTa IIOTeHIMjaTHa IIeH-
Tpa Mohu (PpyHKIMja IpefceHNKA penyOnyke u QYHKIja IpeacefHN-
Ka BJIaJie) pacIoayTHO U3BPIIHY B/IACT. Y CIy4ajy ,Koxaburanmje”, n 6e3
KOPEKTMBHIX MeXaHN3aMa Koju 0CToje Y ppaHIyCKOM HOTUTIYKOM CH-
CTeMy, OBaKBO MHCTUTYI[MOHATHO ypeheme Moxke JoBeCTI H0 030M/BHIX
noTelrkoha y QyHKIMOHNCAIbY pKaBe, LITO Ce, Ha>Ka/IOCT, I0KA3aJI0 Kao
TA4YHO y HajropeM MoryheM TpeHyTKy: IPUINKOM celiecuje jy>KHe CpIIcKe
nokpajuHe KocoBa n Metoxuje, 0 4eMy I0Haj60/be CBEJOYM IPETXOLHO
onucanu porahaj ns bagena.

MebyTuMm, fecTpyKTUBHM NIOTEHIMja/l OBAaKBOT YCTAaBHOT pelllerha
CYLITMHCKYU je ocnobohen Tek HakoH 2000. roguHe Kpo3 yBohemwe mpo-
HOPI[MOHATHOT M300PHOT CMCTEeMa KOji je, pob/bermheM CpIICKe MOMUTI Y-
Ke CI[eHe J TAPTUjCKOM ,,peynannsanyjom” n3ppiuHe Biractu (Jopanosuh
2005), [OfaTHO yPYyLINO CBaKy MOTYhHOCT CTBapamwa CHa>KHOT MHCTUTY-
IIVIOHAJTHOT U ITOJIUTUYKOT IIOPeTKA Y AP>KaBI.

Kaga ce oBUM efleMeHTMIMa PO U KOHIIEIIT TePUTOPYjaTHOT ype-
hemwa Penry6mke Cpbuje, koju y CYIITVHM U JaHAC IPOUCTUYE U3 KOMY-
HYICTMYKVIX CXBaTama O ,HALlVIOHA/IHOM IINTamy Y JyrocnaByju U Tepu-
TOpPUja/THXM ayTOHOMYjaMa 1 KOjU 3a pyKaBy jOLII ITpefiCTaB/ba 030M/baH
VI3BOP HECTaOVMTHOCTY, OHJIa ce ToOMja jejHa 3a0KpYy KeHa U CyMOPHa CJIN-
Ka MHCTUTYIVIOHATHOT ¥ TOIMTIYKOT CCTeMa KOjy Ce TI0Ka3ao Kao Kpaj-
e HeCTaOl/IaH ¥ y HOTITYHOCTY HeepMKacaH.

1 Yumennra ga je 2006. rognae goHeT HOB YcTaB Penrybnuxe Cpb6uje Huje 6uTHO Ipo-
MeHI/Ia OCHOBHE (HeI‘aTI/IBHe) KapaKTepI/ICTI/IKe I/IHCTI/ITYI.U/IOH&HHOI‘ U IOJINTUYKOT CU-
creMa ,IlerookTobapcke penrydnuke”. [Ipodecop Patko Mapkosuh ¢ mpaBoM HaBO#M
Jla Ce yOCTA/IOM TEIIKO MO>Ke TOBOPUTHU O HOBOM YCTaBy C 063MPOM Ha CTOBETHOCT
»KOHIIEII[ja OCHOBHUX YCTaBHMX MHCTUTYTA m3Meby Ycrasa us 1990. rognue u Ycrasa
u3 2006. rogyae (Mapkosuh 2007, cTp. 11). YTOMUKO ce MO>Ke, He3aBUCHO Off yCBajamba
HOBOT YCTaBa, FOBOPVITVI (0] KOHTI/IHYI/ITeTY I/IHCTI/ITyHI/IOHaHHOI‘ W IIOIUTUYKOT CUCTEMA
»IleTookTobapcke pemybnuke” of kpaja 2000. roguHe 1o ganac. OBaKaB ce CTaB MOXe
I/ISpehI/I TUM Hpe IITO HETAaTUBHE upTe HOMeHyTOF cucreMa He HpOI/ICTI/I‘Iy I/ICKH)Y‘{I/IBO
13 yCTaBHOT ypehema.
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Hecmabunan: BOBO/BHO je OCBPHYTH Ce Ha YnibeHuIy fia je Cpbuja 'y
nepuopny o TpuHaect rogusa (o feuem6pa 2000. fo mapra 2014) mpome-
HIIA TIeT B/Iafia, IPOMCTEK/INX YeTUPH ITyTa 13 BaHpenHMX (2000, 2003,
2007, 2008) u jexHoM u3 penoBHMX (2012) mapramMeHTapHUX n3bopa. Oba-
KBa ITOJINTIYKA HECTAOVTHOCT, Y K0jOj je IIPOCEYHO Tpajarbe MaH/IaTa jeHe
BJIaJie HEIITO JIy>Ke Off iBe ¥ 10 rofjuiHe (TOTOBO YIIO/Ia Makbe Off IPefBMI-
benor) u y xo0joj cy BaupeHM TapaMeHTapHY M300py IPABUJIO @ PeJJOB-
HI1, M3y3eTaK, IpeficTaB/basa 611 036M/baH M3a30B I 3a IP>KaBY Ca MHOTO
CTaOVTHUjUM TeOIIONIUTUYKIM ¥ eKOHOMCKIM OKpYy>kereM ofi Cpbuje.

Hee¢uxacan: BoBo/bHO je moppobHMje carnenaTu pesynrare Cpouje,
OJJHOCHO OJICYCTBO MCTUX, Y IPOTEK/IMX IeTHaecTak rogyHa — Kocoo un
Metoxuja HUKaza HUCY 6unu yrapenuje op, Cpbuje, nok ueHTpudyrani-
He TeHJIeHIIVje He jebaBajy HU Y OCTa/luM KpajeBUMa 3eM/be; €EKOHOMCKA
cuTyalyja Kpajibe je HeIIOBO/bHA KOjy TOfi IIapaMeTap IOABPIHY/IN aHa-
nusn (6pyTO [PYILITBEHN IPOU3BOJ, IPUBPEIHN PACT, HE3AMOCIEHOCT,
jaBHM YT, MHYCTPMjCKa IPOM3BO/HA, IPOCEYHA II/IaTa), AleMorpadcka
KpeTama Kpajibe Cy alapMaHTHa, ofi0paMbeHa CIOCOOHOCT 3eMJbe je BUILIe
HETO YIUTHA, IOK je O CTalby y IIPOCBETY, HayIM VIV KY/ITYPY U3/IALIHO
TPOIINTY peu. Y IeIMHY IIOCMaTpaHo, OMIaHC je mopakaBajyhu. Y Toj
je Mepy KaTacTpodaaH /ja HEMIHOBHO 3aXTeBa OJTOBOP Ha IINMTAbe Ka-
KO je, u 3amro, Cpbuja Tako 3actpauryjyhe mocpuyna.

AKo cTBapy IMOCMaTpaMo M3 MHCTUTYLMOHATHOT YIJIa, OfTOBOP je
NPUINYHO jegHOocTaBaH: 3eMsba off 2000. roguHe Huje 6uta Bohena, Hu-
I je To Mora 6urtyu. CymTtuHcky nmpobnem Cpouje jecTe ITO je ITeTOOK-
TOOAPCKMM IPOMEHaMa Ap)KaBa Y MHCTUTYLMOHATHOM CMUCITY, @ CAMUM
TVIM 11 Y IOJIUTUYIKOM, TTOCTajIa 06e3rmaB/beHa. bua je HapocTo 6pop 6e3
KopMmIapa.’ A npxasa, Koja 1o peunma lllapna ne T'ona (Charles de Ga-
ulle) ,,onroBapa 3a [3emMsby]” 1 KOja ce ,,cTapa O leHOM IIPOILIOM Hacrehy,
IbEHIM JaHAIIBYM NHTepeCMa I lbeHUM cyTpammuM Hagama (Ch. de
Gaulle 1970, 7), ynpaBo Mopa — Bulile ofj 6110 KOT IPYTOT KOJIEKTVBHOT
HpojekTa — 6uTK BoheHa.

2 TpeHyTHa HOMUTMYKA CUTYalLlMja, ca HAU3IJIEN, U3PAXKEHNM JIP)KAaBHUM BohcTBOM
Koje je olM4eHo y BplIey pyHKIUje mpefcenHuka Brage on crpane Anexcanppa By-
girha, He cMe a 3aBapa. HaBefieHO cTame y CyUITIHM je IUIOZ e(pMKaCHOT oMU TUYKOT
MH)XemepuHra crpanux cuaa y Cpbuju, a He CTPYKTYPHUX MHCTUTYIMOHATHUX IIPO-
MeHa. Ytonuko je Cpbuja, y MHCTUTYL[MOHATHO-IIOIMTUYKOM CMIUCITY, U JaHAC OPOf,
6e3 (cBor) KOpMuIapa.
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[Topcehame Ha Jle TonoBe peun oBzie Huje HUMaNO cnydajao. JJoopo
3Hajyhu 1a MHCTUTYIMje MOpajy OMTH MHCTPYMEHT (He yBeK JOBOJbaH, ajli
yBEK HY>KaH) jake ip>kaBe, Kao LIITO MOTY OMTH y3pOK cnabe apxase (jep
VIHCTUTYL[MOHA/THA HEMON HEeMIHOBHO IIPOY3POKYje IOMUTNYKY Hemoh),
ocHyBay ¢ppannycke [lere penybnuke ynpaso je xteo fa @paHIyckoj mo-
[apyu CHa>kHe MHCTUTYLUje Koje he 3em/pn 06e3bennTy morpebHy cra-
omnHocT 1 HeonxoxaH KoHTUHYuUTET (Ch. de Gaulle 1970, 23). CpenctBo
3a IIOCTV3ambe 1[M/ba BUJEO je Y MHCTUTYIVOHATHO]j IIPeBIacTy QyHKIIN-
je IpefcenHMKa penyOnnKe, KOjer je CIMKOBUTO OIICUBAO KAo KalleTaHa
np>xasHor 6popa (Ch. de Gaulle 1970, 288).

CyBUIIIHO je HATIOMEHYTH fa je faHauImba Cpbuja MubaMa yjabeHa
Off Mofiena cTabuiHe, edpukacHe 1 BoheHe ApykaBe U Ja je Y MHCTUTYLIN-
OHAJTHOM U TIONIUTUYKOM crcTeMy IleTookTobapcke perny0iyke HeMOry-
he ocmmcnuTu (a KaMonu cripoBecTy) 030M/BHY Jp>KaBHY CTpATerujy y
0110 KOM JJOMeHY (eKOHOMCKO IUIaHMpame, MOMUTIKA MHAYCTpHjan3a-
1uje, cTpareruja ogbpane mim o6pasoBama, MOPOANYHA U leMorpadcKa
IO/INTHUKA, pedopMa Ap>KaBHE afMUHUCTpanyje...). 360r Tora He Tpeba
fla Yy/iU YMbEeHNIIA JIa je y OBUX IeTHaecTak rogyHa Cpbuja ocTBapumia
KOHTUMHYUTET je;JUHO Y Ha3a/l0Baby, CIIaBIIY JJaHaC 6e3Maso Ha CTaTyc
KOJIOHVja/THOT TTOCeNIa.

V13 Tux pasjora cy y MHCTUTYIIVIOHATHOM cucremy Pemy6imuke Cp-
6uje morpedHe pedpopme. [locTeneHe y u3BpIemy, anyu KOPeHUTE Y UC-
X0y, IpOMeHe MOpajy OMTHU CIIpoBefieHe y 06a CerMeHTa Iofjeie BIaCTI:
XOPM30HTATHOM — KPO3 HOBO YCTPOjcTBO 11 MelycoOHe oHOCe HajBUIINX
opraHa BiacTy (I), 1 BEpTUKATHOM — KPO3 yCIIOCTaB/balbe HOBOT MOJIe/a
TepuropujanHor ypehema Perry6nuke Cpowuje (II).

I. CTBOPUTMU JETOTBOPAH ITIOJIMTNYKU
CHUCTEM (npo61emM XOpM30HTATHE TIOfiee BIIACTH)

QyHKIMOHMCae IONUTUYKOT CUCTEMA je[THE 3eM/b€ 3aBJICH Off [1Ba
eneMenTa. [IpBU ce offHOCY Ha CKYII IpaBIUIa Koja Cy yTBpheHa ycTaBoOM I
Koja ce T4y ypebhema Br1acTu 1 ofHOCa ITaBHUX Ap)KaBHMUX opraHa. Peq
je 0 ycTaBHOM pexxumy. JIpyru eleMeHT OFHOCHU Ce Ha HauMH Ha Koju ce
I[IpoIircaHa IpaBuiIa CIipoBoje, Tj. Ha ,,AJOMMHAaHTHY MHCTUTYLVIOHA/IHY
Ipakcy” Kojay Hajpehoj Mepu 3aBucu ofi mocrojeher cTpaHaukor cucrema.
Ped je 0 HeyeMy 1ITO O Ce MOI/IO HAa3BaTH U ,,TIOMUTUYKIIM XMBOTOM  jefi-
He gp>xase (Duhamel, Tusseau 2013, 389-401). Y cryuajy Cpbuje mpomeHe
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Cy HEOIIXOJHE KaKO Yy IIOIJIefly YCTaBHOT pexxuMa (A), TaKo U y IOITIeRy
(YHKUIMOHMCaba ITOIUTIYKOT KMBOTA, OFHOCHO CTpaHaykor cucrema (b).

A) U3OIITPUTU MOJE YCTABHOT PEXXIMA

YcraBHu pexxum Cpéuje Huje nmako geduHmMcaTy Kpo3 nocrojehe
yCTaBHOIIpaBHe KaTeropuje. AKO 6J1CMO ITOTYIpefiCefHIYKI PEXKUM CMa-
TPaIVl HEKOM BPCTOM XU6Opu0a KJIaCUIHOT ITapJlaMEeHTAPHOT U IIpeJiCesi-
HIYKOT peXKMMa, OHIa 6ICMO CPIICKM YCTaBHY PEXXUM MOITIV CMATpPaTH
Xubpudom xubpuda jep monoxxaj npencegunka Cpouje caMo JeTMMIIHO
OfiroBapa I0JI0Kajy IpeicefHNKA Y OPUTMHATHOM (PpaHITyCKOM MOZEITY.
Hawnme, mocToju ounrienas Heckiaz u3Mely CHa)KHOT JIETUTVMUTETA KOjU
nocepyje mpeficefHUK Pemy6rke, ¢ jefiHe cTpaHe, U IbeTOBUX PeIATUBHO
CKPOMHUX YCTaBHMX HaJJISKHOCTH, C apyTe cTpaHe (1). Crora je monoxaj
HpeficeIHNKA ITOTPEOHO yPaBHOTEXUTI; 33 TO IIOCTOje CAMO JIBa HAUU-
Ha. Mory ce n mopehaty merosa oprairherma My ce MOXKe IIPOMEHUTH
IeroB HauMH n36opa (2).

1. YpaBHOTEXUTH ,,/Ta)KHN MOTyHpPefceTHINIKI
pexum Cpouje...

Mopuc [lusepsxe (Maurice Duverger) nedpuHuiie monynpencefHNIKN
PEXIM Kao ,,peXXUM y KOjeM ce IpefCefHNK Oupa Ha ONIITIM n3bopu-
Ma 11 y KOjeM pacIiofnarke 3Ha4ajHUM COIICTBEHUM Ha//ISKHOCTUMA, Al Y
KOjeM BIafia, KOjy BOZY IIPBY MUHICTAP, MOXKe OCTATI Ha BJIACTY CaMO Y3
nosepeme BehnHe HapogHUX nocnanuka” (Duverger 1996, 501). Ipyrum
pednMa, HOTMyIPeACeFHNIKY PeXXIIM IIpey3uMa 10 jeAHy GyHIaMeHTaTHy
KapaKTePUCTUKY Iap/laMeHTapHOT PeXXVIMa — OJTOBOPHOCT BJIajie Ipef
Hap/IaMeHTOM, Vi IPeICeJHNYKOr peXkKuMa — 1300p ImpefceHIKa Ha (He)
HOCPEeJHUM ONUITUM M300puMa.

YcraBuu pexxum Cpbuje npensuba obe HaBeJjeHe KapaKTePUCTUKE,
IITO Ta HAa NIPBY [OI/IE YMHY HonynpeacesundkuM. He obyxBara, Me-
byrtum, jeman nspasurto BaxkaH enemeHT [InBepkeoBe neduHuUIMje Koja
HaJIaXke [ja Y HOMYIIPeCefHIYKOM PeXXUMY IpefceHIK MOpa pacIoya-
raTy 3Ha4ajHUM COIICTBEHUM HaJIKHOCTUMA. Ped je 0 Hafi/ieXXHOCTIMA
Koje IpeJiCe[IHNK MO>Ke BPIINUTI CAMOCTAJIHO, 6€e3 ,,103Bose” (Tj. mpema-
HOTINCA) TIpeJicefHIKA BIajie VIV PeCOPHOT MUHUCTPA.
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YnpaBo TaKBe HafI/IeXKHOCTY HEJOCTAjy CPIICKOM IIPENCeJHUKY, YMja
cy opranrhema CIMYHMja OHMMA KOja TTOCeAYjy IpefCcefHUIN Y KIacud-
HIUM IapTaMeHTapHUM PeXXMMMMa HeTo/IM IpeporaTupama rnpeficejHu-
ka ¢ppannycke ITere peny6nnke. Hanme, npema wirany 112. Ycrasa (2006)
npencennuk Penryormke Cpbuje, usmeby ocraor, ,,ipeicTaB/ba Ip>KaBy y
3eMJBJl ¥ MHOCTPAHCTBY, YKa30M IIpoIJIaliaBa 3akoHe [...] mpepmaxe Ha-
POJIHOj CKYNIITHHM HOCUOLe GyHKLMja [...] mpuMa akpeuTUBHA 1 OIO-
3UBHA IJICMA CTPAHMX JUIIOMATCKUX IIPEJICTAaBHUKA U ,,Jiaje IIOMUTIOBA-
1ha VI OfI/INKOBama [...]”. Ilo cBOjuM HaJj/Ie)XHOCTUMA, TaKJIe, IPefCeTHIK
Cp6uje, xoju ce 6upa Ha HEOCPEAHNUM ONLITUM 1300pUMa, Y ICTOM je
panry ca npencenuuiuma CasesHe Penryonnke Hemauke (CPH) mu Vra-
nje, Koju ce 6Mpajy of CTpaHe HAPOLHMX ITOC/IAHNMKA Y Tap/IaMeHTIIMA U
KOj¥I CAMMM THM He Paclonaky 3HadajHuM nerntuMutetroM (Rials, Bou-
don 2012, 66, 105).

Y TOM CBeT/y je ycTaBHY IIONI0XKaj TpefcenHKa Cpouje HeCyMIBIBO
HeypaBHOTe>XeH. HamMe, ¢ jeHe cTpaHe, OH pacosnaske, 300T HadHa 13-
0opa, TOBO/BHVM JIETUTVMUTETOM JIa IPEeTEH/Iyje Ha ITyHO BpIlee ITOJIN-
TUYKe BIACTH, JOK MY, C APyTe CTpPaHe, CKPOMHE Ha/l/Ie)KHOCTY HaBefleHY
IIpeTeH3Mjy MOTKOoIMaBajy. OBaKBa HEJOCTIEHOCT caMo noBehaBa MHCTH-
TYLMOHAJIHY KOHQY3Ujy KOjy IOy PeCeHNYKI PEXIM, Ko ,,CTPYKTY-
pa ca 1BojHOM Biamhy”, OTHOCHO yCTaB y KojeM ce yTBphyje ,,jBoBnamhe
usmeby npencennmka, meda gpxase, ¥ IpeMujepa Koju Boxu Bragy” (Sar-
tori 2003, 144), HOCK IOTEHIVjaTHO Y CeOM.

MHcTuTynmnonanHa KoHQYsuja o Kojoj je oBJie ped HajmakIiie 6u ce
MOIJIa WTYCTpOBaTy crlefehuM nuramuma: Ko je Bopyo Cpoujy y nepuony
~koxaburarnyje” o 2004. o 2008. rogune?’ Ilpencenunx Peny6nnxke bo-
puc Taguh nnm npencenuuk Brage Bojucnas Komrryunua? la nu je, Ban
nepuopa ,Koxaburauuje”, npencefHUK Perryonyke crBapHm 1red M3BpIIHE
BJIACTY WM je TO IIpefcefHMK Brane? [la 1 oaroBOp Ha OBO MUTAKE BaXKI
3a mepuop ox 2008. mo 2012. roguHe, Kajja Cy HaBefieHe PyHKLMje 06a-
Bpau bopuc Taguh n Mupko LlBeTkoBuh, nogjegHaxko kao u 3a nepuop,

3 ITojam koxaburanuje Hema y cny4ajy Cpbuje ,aucrohy” ppaniyckor sHadema. 3ajen-
HIYKA UM je, HalMe, 1Jieja IpeMa KO0joj IIpeCeIHULM fpyKaBe U BIajie IOTUYY U3 [iBe
pasnInuuTe NOMUTUYKe MapTuje. Pasnmmka ce, Mehyrum, ornena y cnegehem: y ®panny-
CKOj HaBeJleHe MapTyje HIICY HUKaja y KOaJIMI[MjI Ha BIACTY, KAo IITO — yCIIef Apy-
raunjer CTpaHavKoOT CICTeMa — ImpedecTo Mopajy 6utn y Cpbuju, Beh cy jemna gpyroj
oIo3nIMja, C TUM IITO jefHa MMa BehHY y mapiraMeHTy U caMuM TUM Bopu Biagy, mok
apyra ,uma’ mpefcefHuKa Perryonuke.
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ox 2012, ogHocHO 2014. ropnHe Hajape, Kafia Cy Ha UCTUM QYHKIMjama
omnn Tomucnas Hukonuh u VBuna Jauuh, ogHocHo Anekcanpap Byunh?

Hemoryhnoct naBama jacHuX 0firoBopa Ha OBa jeJHOCTaBHA MUTamba
VI IOCTOjatbe K/IM3HOT, KaTKaJ, ¥ paCTBOPEHOT LieHTpa Mohn, IIpoy3poKo-
BaHIU CY YIIPaBO, IaKO He MCK/bYYMBO, ITIOCTOjeN MM YCTaBHUM PEXXIIMOM.
/3 TuX pasjora je HEOIXOJHO YPAaBHOTEXXWUTY OIIITY KOHCTPYKIIMjy TaKO
mto he ce mpefceHNYKY TETUTUMUTET U IPeACeJHNYIKE HAMIJISKHOCTI
KOHAYHO YIIOZOOUTI.

2. ...cTBapameM CTBAPHOT NOMTYIpeAceJHNIKOT
VIV YUCTOT Map/IaMeHTapPHOT peXXnMa

Kao mrTo cmo pexny, o ;Be cTBapy Moxke 6utu camo jepHa. Vinm he
ce Cpbuja OKpeHyTH Ka CTBaPHOM IIONTYIIPeICEAHIYKOM pexxumy nau he
HOCTATY 9MCTO MTap/laMeHTapHa JpyKaBa.

IIpBa onnmja 6u mofpasyMeBaa fa ce Hafi/IeXXHOCTU IpeCe/ M-
Ka PerryOnnxke ynopo6e ca moctojehum nernTuMuTeTOM, Tj. 1a C€ Ieropa
opnamhema 3HaTHO Ipoupe. To 611 ce MOITIO YYMHNUTH IO Y30pY Ha OpH-
ruHanHY ppaHnycku mozen (Jovanovi¢ 2013). Ilpema Ycrasy Ilete pemny-
onnke u3 1958. roguHe GppaHIyCKH IpefCeHUK IMa HI3 HAMIJISKHOCTI
Koje pyHKIMja mpencenHnka y Cpouju maxoM He nosHaje. Hajsarkuuje
Meby muMa TIay ce MOryhHOCTY IVICKPEIVIOHOT PacITyIlTaha CKYIIIITIHE
(wraH 12), mpeysuMama CBUX HEOIIXONHMX Mepa Y BAHPEJHIM OKOTHO-
CTUMA, Tj. y C/Iy4ajy IIOCTOjamba 030V/bHe U HeIIOCPeHE IIPeTHe yCMepeHe
IIPOTUB MHCTUTYIMja, HE3aBUCHOCTY HallMje, TEPUTOPUjaTHOT MHTETPU-
TeTa VM M3BpLIeHha MehyHaporHNx obaBesa (4iaH 16) u MoryhHoCcTH
CaMOCTAJIHOT, Ia He Ka>KeMO CBOjeBOJBHOT, IMEHOBabha IPBOT MIHNCTPA
(wraH 8) 1 weroBor onosusa (ycTaBHa KOHBeHIUja). Tpeba HamoMeHyTH
u ga GppaHIyCKY NpecefHNUK ,,IIpeficefiaBa ceflHNLiaMa Biage (wian 9),
mro My oMoryhasa fa ofpelyje THeBHU pef cefHUIIA @ CAMUM TUM 1 Jia
ycMepaBa pacnpany y ogpeheHom npasny”. KonauHo, OBUM Ha/IJIeXKHO-
cTuMa Tpeba fogaty u MOryhHOCT pacnucuBamwa pedepengyma (MCTUHA
Ha IIpepIor Brage nnm o6a goMa mapraMeHTa), ¥ TO 0 61710 KOM 3aKOHY
Koju ce Tide ypehema Bractu (wiaH 11).

[laBame CIMYHMX HaJIeXXHOCTHU npencesHuky Cpbuje yMHOro-
Me 011 M3OIITPNU/IO MHCTUTYIIVIOHA/IHY C/IMKY 3eM/be. HanMe, HaBefieHe
HaJIeXHOCTY 00e36ehyjy HeolXogHy paBHOTEXY Y OKBUPY MHCTUTYLIV-
oHa/HOT nopetka y Ppaniryckoj. Ban koxaburauuje, oHe ocurypasnajy
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aTICOTyTHY U HECIIOpHY IIPEBJIACT IpefceqHMKa Perry6mke, mTo, BUfenu
CMO, HUje HY>KHO ciny4aj y Cpbuju, rae npeacenHuk Peny6uke, 1Mo ynosu
y OYHKIMOHNCAKBY MHCTUTYIM]jA, MOXEe OUTH, Y CIMIHOM ITOMUTHIKOM
KOHTEKCTY, IOfijejHaKo ,ckopo ce” (bopuc Taguh) u ,,ckopo Hyumra”
(Tomucnas Hukonuh).

Hexke op HapmexxHOCTM (QPaHITYCKOT IpeficeHIKa IPysXajy Moryh-
HOCT 11 u3beraBama Koxaburanuje. Tako je JUCKPELMOHO IIpaBoO paciry-
IITama CKyHTiHe oMoryhmuno ®pancoa Murepany (Frangois Mitterrand)
Jay JBa HaBpaTa I10 OMacKy Ha Bi1acT, 1981. u 1988. rogune, n3berse Ko-
XabuTanyjy pacnymrajyhu cKynmruHy ca fecHu4apckom BehmHom.

Y3 HaBefieHa IpeJiceHNYKa OBanihera, CBa je MpuInKa aa ou me-
PMOZ cpIicke ,,koxaburauuje” of 2004. o 2008. roguHe 610 Marbe KOHPY-
3aH jep 6u mpepcenHNK Peny6muke, y #aToj HOMUTNYKOj KOHDUTYpanyjy,
OJIHeO IIpeBary Haj pefcefHNKOM Brage.

Jnax, ako YMCT MONYIpeCcefHNYKN PEKUM MOXKe Je/TMMUYHO Jja
OflaTHA MHCTUTYIIMOHAJIHY HEOPEYeHOCT (CaMO Je/IMMIYHO jep ce y
DpaHITYCKOj IOCTOjaHOCT OFHOCA Y IepUOAiMa KoXabuTaluje objama-
Ba CTaOM/THUM CTPaHAYKMM CUCTEMOM), OH He MO>Ke Y TIOTITYHOCTH J1a Ofja-
rHa MOryhHOCT KoXabuTaIyje Kao TaKBe jep je OHa y caMoj OMTI OBOT — Y
CMUCITy U3BpIIHE B/IACTY — ,,IBOITIABOT pe>kuMa. HaBefieHa unmeHnIa
Hac ynyhyje Ha pasMaTpare [pyTor [iela aITepHaTHBe.

CynpoTHO IIPBOj, ApyTa onLyja 01 IofgpasyMeBaa Ja ce IeTUTMMI-
TeT ImpeficefHNKa Perny6uke ycarmacu ca nmocrojehum HajiexxHOCTUMa,
Tj. 1a ce IPOMEHV HaulH IHberoBor 1360pa. YMecTo Ha OIIITUM HeIloCpea-
HUM n3bopuma, npepcenHuk Pemy6nmke 6u ce y Cpouju, kao 1 y cBUM
KJIaCM9HUM ITap/IaME€HTAapHUM peXNMIMa, 6]/Ipao Off CTpaHe€ HApOAHUX
IIOC/IAHMKA VIV Of CTPaHe HEIITO IPOLIMPEeHOT Tela Kao y Vranuju, rae
y u300py npefcegHMKa perny6ImKe Y4eCTBYjy U IpeACTaBHULIM UTAJIN-
janckux peruja. Tume 6u ycraBuu pexxum Cpbuje 610 poMemeH 1 of
KBa3UIOMYNPeCeIHNYKOL II0CTa0 OV apiaMeHTapHN.

3a oBakaB M360p IOCTOjU HEKONMUKO pasjora. IIpBo, omnmja yBobe-
Iba Map/IaMeHTApPHOT peXXMMa HECYMIBMBO je jeJHOCTaBHUja Off OII/je
YCIIOCTaB/baka YMCTOT IOYIPeCeHIYKOT, 1 TO ca Ba acmekra. [Ip-
BUI Ce TMYe caMe IIPOMeHe, KOja je jeTHOCTaBHUja jep Ou HampocTo 6ua
Mamer ob6uMa. [Ipyru acrekT Tmde ce GyHKLIMOHNCAba TAKBOT YCTaB-
HOT peXXVMa Koju 0¥ y HOTIYHOCTHM M36aL1o U3 onTuIaja cee Moryhe
KOMIUIMKalIlMje Koje ce TIOTEHIIMja/THO Be3yjy 3a CUTYalijy ,KOXabuTamm-
je”. Vlako cMaTpaMo fa Koxaburaluja Hifje Hy>KHO HeTaTuBaH (eHOMEH

102



KA CPIICKOM CTAHOBMIITY

Y MHCTUTYLVIOHATHO-TIOJINTIYKOM CYCTEMY KaKaB je PpaHI[yCKy, U Ja,
IITaBUIIE, MOXKE IMATI U1 HeKe IIPeJHOCTY, Y HeCTaOM/THOj 3eM/bU IOy T
Cpb6uje oHa 61 IpeficTaB/bajia MHCTUTYIMIOHAIHY ,, TYKCY3~ KOjU Jip>KaBa
cebu He 61 cMerTa Ja MO3BOJIIL.

Ipyro, onimja ycrocrap/parmba YUCTOT ITApIaMEHTapHOT PeXnMa
ocTBapuIa 6M KOHTUHYUTET ¥ ca IpOMeHaMa Koje Cy yBefieHe YCTaBOM
n3 2006. rogune. Haume, y ogHocy Ha Ycras us 1990. ropune, Ycras Pe-
ny6mke Cpbuje Koju je JaHAC Ha CHa3M OCAOMO je TTO/I0XKaj IpeficeTHMKA
Penry6myke ,,TuMe TO ce IpefcegHNK Perry6mke makiie pasperiaBa He-
To IITO ce Oypa 1 LITO My ce Cy>KaBa KpyT QyHKIIMja Koje je MMao rmpeMa
YcraBy Cp6uje us 1990. rogunue” (Mapkosuh 2007, cTp. 25), [OK je, € Apy-
re CTpaHe, OCHAXXIO 0/I0Kaj Briafie Kpo3 MHAMBUyanN3anjy IOI0Kaja
npepcenHMKa Biage 1 ,360T OTeXXaHUX yC/I0Ba 3a M3ITIaCaBabe HelloBe-
pemwa” (Mapkosuh 2007, ctp. 26, 52). [Ipyrum peunma, YcraBom n3 2006.
rogvHe Beh je HallpaB/beH MCKOPAK Yy NIPaBIly Map/IaMEeHTAPHOT PeXXIMa.
Ha Tpary oBe KoHcTaTaluje MOIJIO 611 ce JOZaTHO apryMeHTOBATH Jia je
yBobeme YiCTOr Map/IaMeHTapHOT peXXJMa UIIAK IIPYMepeHje AYXy CpIl-
CKe YCTaBHOCTM, OJTHOCHO JIa je BUIIIE Y CKJIAJ[y Ca FbeHOM TPaJNIIUjOM.

KonavHo, Kaga ce MMa y BUly YMEbEHNIIA a je CPICKA APXKaBHOCT
Off CaMIX CBOjUX 3a4eTaKa OuIa oJ4eHa y MOHapXUjy U Ia ce HaBefIeHO
cTame IPOMeHNIO Tek npornamemneM Oegeparnsae Haponne Perryonuke
Jyrocnasuje ox ctpane KoMyHucra 29. HopeMbpa 1945. rofuHe, eBeHTyal-
Ha TeXXHba Ka IOHOBHOM YCIIOCTaB/balby MOHApXje JIaKIle 61 ce OCTBapH-
J1a y YICTO Tap/iaMeHTapHOM OKBHUPY, TZie OV CUMOOITYKa IIpeficefHIYKa
byHKIMja 6111 3aMerbeHa Kpa/beBCKIM JOCTOjaHCTBOM 03 HEOTIXOTHMX
Behux nmpomeHa y ypehemwy ofHoca n3Mel)y rmaBHIX OpraHa U3BpIIHE B/a-
CTH.

Csu HaBefieHU pasnosnu ynyhyjy, fakie, Ha HOTpeby IpOMeHe yCTaB-
HoT pexkxuma Cpbuje o KBa3UIIOMyIIpefiCeJHNYKOT Ka CTBAPHOM IIOJTY-
IpefiCeHIYKOM VTN, pajjyije, YUCTO HapaaMeHTapHOM. OBOM IIPOMEHOM,
MmehyTum, 610 6u perren camo feo npobrema ca KojuM ce cyodaBa CpI-
CKM IOJIUTUYKY CUCTeM. [Ipyru ieo mpobiiemMa, MOXK/a M BaXKHUjI, TIYe
ce ,IOINTUYKOT KMBOTA , OJHOCHO CTPAHAYKOT CUCTEMa.
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B) OTYIIUTU TAPTUTOKPATUJY

Ilojam mapTuUTOKpaTuje 03HavyaBa ,JereHepanyjy napjaaMeHTapHe
ieMOKpaTuje y 00/IMK HOMUTUYKOT PeXXMMa KOjI je KapaKTepucaH Ipe-
KOMEPHUM yTUIajeM IIapTUjCKUX ONUTapXyja Ha MHCTUTYLIVj€, aiMUHI-
CTPalyjy ¥ LIeJIOKYIIaH jaBHU KMBOT, Ca, KA0 OYUIJIEHOM IIOC/IEAULIOM
y IPUCYCTBY U3Pa3UTO NPOIOPIMOHAIMCTUIKOT M300PHOT peXXIMa, He-
Mohu 1 xpoHn9HOM HecTabyiHomrhy Bragajyhnx koamuuja” (Detragiac-
he 1992, 727). HaBepieHa feduHMLIMja TAPTUTOKPATHje, OCUM LITO BEPHO
omnucyje nmerookrobapcky Cpoujy, 3Ha4ajHa je jep HABOAY CBe e/leMeHTe
jeHOT MHCTUTYLMOHATHO O0MecHOT cTama. Kaga 6ucMo HaBefjeHe ere-
MEHTe pasoXWIN, IeMOKpaTCKa IIaTojIoTMja o K0joj je ped Mora 6u ce,
y OIILITYM LipTaMa, IpeACTaBUTY Ha Cefiehy HauMH: MPOIOPIMOHATHA
M300pHM CHCTEM yTHYe Ha pparMeHTalNjy HOMUTUYKE CIleHe Kpo3 II0-
CTOjarbe MHOLITBA IOIMTUYKMX NTAPTH]ja; 300T IpaKTUIHe HeMoryhHoCTH
OCBajama anconyTHe BehuHe, 1cTe Cy IpuHYyheHe Ha pa3mauTe KOMIIPO-
MIICe, KaJIKy/Ialjuje 1 Koaluiyje Kako 61 ce JoMOIJIe TO3MIINja BIACTH; Y
TOj 6eCKpajHOj UTPY HECTAaOUTHUX U IIPOMEH/BMBUX BIafiajyhux koanu-
nuja monutudka ybehema 6p3o ce rybe a BmacT mounme a ce CxpaTa Kao
IVIeH 4lje pecypce Bajba paclofenuTy n3Mehy IImaBHIUX akTepa cucTe-
Ma — CaMMX IOMUTUYKMX IapTHja. Y TAKBOM IIOPETKY YBEK Cy M3Pa3UTO
NPUCYTHU U K/IMjeHTe/NN3aM U KOPYyIllyja, i, HApaBHO, YBEK je U3PasuTo
OZICYyTaH U HajMamy OONINK IIOUTIYKE BU3Nje.

Ila Huje toy cucteMckux notenkoha ITpBe nranujaHcke perry6nke
(Lauvaux 2004, 907-909), nojam napTutokparuje Tpebdano 61 usMmucin-
TH 3a CPIICKY IleTookTO6apCKy pemy6/muKy y Kojoj yora mapTuja uma y
CBAKOM IIOTJIE/lY — Off AMIETAHTCKOT MPUCTYTIA JP>KaBHUM IIOC/IOBUMA,
CTaB/batba CTPAHAYKOT MHTEPECA UCIIPE], OIUITET, 3aII0I/baBatba I10 Iap-
TUJCKOj IMHUjU, YHYTapIapPTHUjCKOT CUCTEMA BPEJHOCTU KOjU Ce IIPBEH-
CTBEHO 3aCHMBA Ha MTOC/TYIIHOCTY ¥ OICYCTBY KPUTUYKOT MUIL/bEmba, 11a
cBe 10 kopuirhema Ap>xaBHOT OylleTa Kao u3Bopa 3a Im4Ho Ooraheme —
nory6se nocnepuue.*

4 VctuHu 3a Bosby, Huje ce kopi Cp6a uekasno Ha noremkohe IIpse utanujancke Pemy-
O71VKe HUTHU HAa UTA/INjAHCKOT IIpaBHUKa Bysermea Mapauunmnja (Giuseppe Maranini)
Jla CKyje TepMIH ,IaPTUTOKpaTIja” KAKO OU Ce 0 MCTUM WM CITUIHUM (PeHOMEeHnMa
TOBOPUJIO, O YeMY HOBOJBHO CBefjo4e IaBHO KOpMIIheHe pedl ,,1apTajcTBO” WIN ,IIap-
THjaleme’.
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Kao TakBa, mapTUTOKpaTyja HEMUHOBHO II0CTAB/ba je[JHO IUTabe U
TPaXK! jegaH ofrosop. IInrame rmacu: Kako ce of mapTUTOKpaTuje n3e-
arT? OAroBoOp IIacu: CTBapameM ,BehuHcke femokparuje” (1), koja 3a-
XTeBa IIPOMeHY U300pHOT cucreMa (2).

1. HeonxogHo cTBapame ,,Behnmucke remokparuje”...

[IpencraBHMYKA leMOKpATHja MOXKe, HE3aBUCHO Off YCTABHMUX PEXXM-
Ma, QYHKI[MOHMCATY Ha paslindyuTe HaunHe. Tako ce, Ha IpUMep, MOJI-
TUYKY CUCTeM IapraMeHTapHe Vranuje, ca MHOLITBOM IapTHja, HeCTa-
OVUTHMM KOQIMIIVIOHVUM BIafiama u sottogoverno-om (Bobbio 1981, 16-17),
He MO>Ke TTOPeUTH Ca MOJIUTUYKIM CUCTEeMOM IapiaMeHTapHe Benuke
Bpurauuje, crabunne, epexrusHe 1 gedunucane sractu. [Ipsa momeny-
Ta Jp>KaBa npumnaza, y3 Xonauaujy, Jauncky nnu Benrujy (kao n ¢ppan-
1ycky YeTBpTy peny6nuKy), Kareropuju HeBehMHCKMX cuctema; gpyra,
y3 ¢pannycky Ilery peny6nuky, CPH wau lllnanujy, kareropuju Behus-
CKVIX CUCTEeMa.

OBy 3Ha4ajHy Nofie/Ny, KOja I10/1a31 Off CTAHOBUIIITA JIa P>KaBOM Mopa
outy BragaHo u aa rpahaHu Mopajy n3abpaTu oHor Koju he 3ancra mome
Br1aziaTy (KOPYICTY Ce ¥ TEPMUH ,,Blafiajyha feMokparuja’), AyryjeMo, Kao
rto opsnaun npodecop Anuamen (Duhamel) (2013, 33), dpaHIyckum mo-
ClIepaTHUM IIO/IMTUKOIO3MMa U ITpaBHuIMMa J{uBepixey, JIaBoy (Lavau)
u Bepeny (Vedel). Ilpema muxoBoM MIIJbeRY, BehnHcka feMoKpaTuja
IIpeACTaB/ba CUCTEM KOji — KPO3 IIOCTOjarbe jaCHO U3ParkeHe IONUTHYKE
BehuHe, Koja je M3abpaHa off cTpaHe Hapoja, U 1eda Koju je IpegBOAK —
yrpaso omoryhasa fja ce fp>kaBoM e(eKTUBHO U CTaOVIIHO B/IaJa.

[Ipeunsunuje peueHo, BehuHcka feMoOKparuja mopgpasyMepa ocToja-
e BehmHCKor 6710Ka My upaMimje, y 41joj ce OCHOBYU HajIa3y YBPCTa,
XOMOTeHa I allCo/IyTHA TapiaMeHTapHa BehnHa (4ecTo jeHOCTpaHauKa
WUIN TIaK CacTaB/beHa Off IBe CPOJHE CTPaHKe), U3 KOje IIPOVCTIYe CTabuI-
Ha BJIafia, KOjy BOAM IIOjefiHALl — IPBY MUHUCTAP, VWIN Y IOy pefcen-
HIYKOM PEXVIMY — IpefICeIHNK penyOmKe.

3a pasnuKy of e, y HeBehnHCKMM cucteMnma ,,rpahaHuH HI Y KOM
cnydajy He onpebyje meda, jep BracT Hema 1meda 1 CBe je yUMIbEHO Jja Ta
HUKaza He fobuje. [pahannn He oxpehyje Hu monuTuKy [...] cBaka nmap-
TIja BOAM 60pOY IOf] COIICTBEHOM 3aCTaBOM I TeK ITOCIIe 1360pa pasin-
9UTY NPeCTaBHUIIY MTOKYIIaBajy Aa yAece jeTOBHUK y KojeM he cBako
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npoHahu HemTo mWTO MY OfiroBapa, 6e3 nHTepBeHnuje 6upava” (Duha-
mel, Tusseau 2013, 35).

Kao TakBa, BehuHcka feMoKparTuja mocesiyje HeKOIMKO 030M/BHIX
npegHocTy. [IpBa ce Tide cTaGMIHOCTY U KOHTVHYMUTETA KOjJ OHa IIpy>Ka
HOcyouyMa Bractu. [Ipyra ce omHOCH Ha MPMHLNII IOMUTIYKE OTOBOP-
HOCTY KOjH je HeyIIOpeiuBO Ae/I0TBOPHUjU Y OKBUPY BehMHCKe leMOKpa-
THje jep ce BIACT MOXKe jaCHO MEHTU(NUKOBATH 32 PA3NKY o HeBeh1H-
CKUX CHUCTEeMa y KOj/Ma je BJIacT pa3yheHa, ITO YMHM fia je pasyheHa u
OZiroBOpHOCT. bes morpebe ma ynasumo y gerasbe, JOBOBHO je MOACETUTH
fla CPIICKY TTOJIUTIYKM SKMBOT 00MITyje IpyMepuMa Ifie Cy Ae/I0BYU JOTa-
fallke BAACTY y M300pHMM KaMIambaMa HaCTyIasu Kao Jja Cy 3alpaBo
ounu onosunuja (mpumepu Counjanuctudke napruje Cpouje mnu I'17,
OfHOCHO Yjennmennx pernona Cpouje n3 2012. ropyHe TOBOBHO CY €J10-
KBEHTHU y TOM IIOIJIEAY), WIM IpYMepyMa KOHCTAaHTHOT IpebaljyBama
OZTOBOPHOCTY M3Mel)y IOMUMTUYKIX aKTepa, OJIAKIIAHOT YV HEeHNIIOM Jja
CY Y CPIICKMM HMOMUTUYKUM urpama of 2000. roguHe 6€3Mao cBe Moju-
TUYKe NapTuje Ovie 3apaj BIACTY Y KOAIUIIjaMa ca CBMMa OCTaJIiMa.

KonauHo, BehmHcka geMokparnja Kpo3 cMamweH 0poj akTepa U I110-
CTOjarbe CHa)KHMX BehMHCKUX 6/10KOBa yIIPaBO CTPYKTYpMUIIIE ITAPTUCKIL,
OJHOCHO OIILTY IIOTUTUYKIM CUCTEM. YTOIMKO j€ BbeHO IOCTOjatbe MOXK/a
VI 3HaYajHUje Off ycTaBHOT pexxuMa. Hanwme, crabuaHocT ppaHIyCKIUX MH-
CTUTYLMja He IPOUCTIYE TOMNKO M3 YMCTOT MOy PEICEFHIIKOT PEXKI-
Ma KOJIMKO 13 II0CTOjarba BehMHCKe IeMOKpaTije, OHOCHO IIOCTOjamba
jacHMX mapnaMeHTapHuX BehnHa, Hajuenthe jefHOCTpaHAYKUX, HA Y-
jeM 4ery ce Hajas3) — U3y3eB CUTYallMje KoxabuTanuje, KaJa MecTo Ieda
M3BpIIHE BIACTY IIpey3MMa IIPBY MUHUCTAP — NPeACeJHUK permybnke.
CXOfIHO ICTOj MeXaHNIIN, HECTAOMTHOCT CPIICKUX MHCTUTYLIMja HIAje TO-
JIMKO IIPOY3POKOBAaHA HEIOCTOjatbeM YMCTOT MOJie/Ia YCTaBHOT peXXuMa
KO/IMKO TIpeJicTaB/ba IIOCTIeUITy IOCTojamba HeBehMHCKe TeMoKpaTje, Tj.
jemHOT pparMeHTUPAHOT CYCTeMa ITApTHja y KojeM ce Ipe n360pa HIKAKO
He MOJKe 3HaT! KaKaB he mcxop, y cMMCITy UsIiefia Biajie, Ha Kpajy ouru
1 KakBa he ce 3aycTra MONMNTUKA BOAUTY jep VICTA 3aBUCY UCK/BY4MBO Of
CTpaHaYKMX KOMOMHAIVja Koje OCTajy BaH JoMallaja upaya.’

HapasHo, HeBehuHCKU cucteMy nin, Kako 6u JlajmxapT pekao, KOH-
conManyoHy (KOHCEH3ya/THN) MOJeIN MOTy QYHKIMOHVICATH Y ofpehernm

5 HecyMm1B yIIUB CTpaHUX ambacaja MpIInKoM o611KoBatbka Biasa Pery6rmke Cp-
Ouje He y/1a3y HEIIOCPEIHO Y JOMEH OBe pacIpase.
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COIIVIOKY/ITYPOJIOIIKVIM yC/IOBMMA 1 3eM/baMa Ca CIIeIPIIHNM eMO-
KpaTCKuM Tpapuiujama nonyT Xonauauje vnu [IBajmapcke (Lajphart
2003). Y Behunm cryuajea, umak, oHu he y3poKoBaTy IOTUTUYKY HeCTa-
OVIHOCT ¥ HepeTKO NApTUTOKPATHjy KOjy BeNMHCKM cucTeMu He MO3Hajy.
Ocraje nuTame kako fohu 1o BehmHcke feMokparnje.

2. ...3aXTeBa MPOMEHY U300PHOT cHCcTeMa

[TutameM n360pHOT cyUCTeMa ce Ha HeKy HaunH Bpahamo Ha karero-
PUjy yCTaBHOT peXX1Ma ¥ Ha 3Hayaj mpaBuia Kao ognydyjyher dakropa
3a 0O/IMKOBabe OIIITET MONTIYKOT CUcTeMa (jep je muTame u36opHOT
CHCTeMa HeCyMIbJIBO HOPMATIBHE IIPUPOJiE 1 €0 je, bapeM y MaTepuja-
HOM CMICTTY, yCTaBHe MaTepuje).

HapagHo, yTnijaj n360pHOr crcTeMa Ha U3IJIe] CTPaHAYKOT CHUCTeMa
- Koju 61cMo rpy6o meduHMCAIN KAao CKYI OJJHOCA KOj! IIOCTOje M3Me-
by onpebenor 6poja monuTMYKKX MapTUja y OKBUPY jeHE p>KaBe — He
6u Tpebano npenewmnsaru. Kao mro xaxxe Mopuc [lusepsxe, u360pHu
CHMCTEMU IIPBEHCTBEHO JIeyjy Kao ¢paKTopy yop3aBama MM yCIIOpaBa-
1ha TeHJIeHIMja Koje Cy IIPOy3POKOBaHe ,,HAI[MOHATHUM M VI/I€0JIOMIKIIM
peaTHOCTVIMa, ¥ HAPOYMTO COLIVIOEKOHOMCKMM cTpyKTypama’ (Duverger
1981, 292). Jow Beha rpemnika 6mma 6u, MmehyTum, kaa 61CcMO MOTIEHUIN
yTulaj n360pHUX CUCTeMa Ha CTPYKTYPY CTPaHAYKOT crcTeMa. [loBO/BHO
je 3aMMC/IUTY KaKBe OJ1 ITOC/IeNIle Y OKBMPY CPIICKOT CTPAHAYKOT CUCTe-
Ma nmaso nosehame nsbopHor npara (LeHsyca) wim 6apeM Hberoso Io-
Behame 3a JT1cTe IOfHeTe Ko pe3y/ITar peAr300pHMX KOa/TNIja BIIIe
cTpaHaka. bpoj napaMeHTapHUX cTpaHaka 3aCUTypPHO 01 O11ao, 4yMe 61
JIOLIJIO IO YKPYIbaBatbha MONMUTIUYKE CIIeHe U IPOMEHe OJJHOCa YHYTap
be. YTONMKo ce Moxke pehu fa ogpebenn ns6opHu cucteMy HEMIHOBHO
nponsBofe ogpehene mocreauIe Kafa Cy y nutamy Moryhe koHpurypa-
1Mje CTpaHaYKMX CUCTEMA.

[Tparehu [IuBeprkea, Moxe ce pehu ma mponopiyoHanuu n360pHN
crcteM 06e30ehyje cTpaHauky cucTeM ca BeMKUM OpojeM mapTuja, fa
BeRMHCKY IBOKPY>KHU CUCTEM BOAM Ka OMITONapu3aIuji CTpaHavKor CU-
cTeMa, oK BeRMHCKY jefHOKPY>KHY U360pHY crcTeM paBopu3yje U Ofip-
aBa obunaptusam (Duverger 1981, 289-349).

JInBepxeoBu ,3akoHU  cy of 1951. roguHe, Kajja je M3aIIIO IIPBO
u3flabe HheroBe YyBeHe Kmbure ,,IlomnTiuke naptuje”, foXxuBenu 6pojae
KPUTHKe, peopMyanyje 1 JOgaTKe, iyl HU lberoBu Hajsehy Kpurudapu
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HVKaJja HVICY HETYPa/IN yTUIIaj M30OpHNX IIPaBIIa Ha OO/IMIKOBabe CTpa-
Haukor cucreMa (Sartori 2003, 45-71).

Hewma, gakie, cymme fja BehmHCKkM n360pHU cucTeMi, 300r aMIUIN-
duxanuje pesynrara, OfHOCHO IIpeMuje Koja crefyje mobemHuKxy (jep 51%
3Ha4M CBe TOK 49% He 3HaYyM HMUIITA), OMOryhaBajy MOCTOjame jaCHUX I
YBPCTMX ITaplTaMeHTapHMX BehnHa Koje IpefiCTaB/bajy TeMesb CTaOVITHIX
u edukacHux Braga. Ipyrum pednma, BehnHckn n360pHU ccTeM, KPO3
MoryhHocT cTBapama ,,BehnHcke nupamuze” (jacHa nmapraMeHTapHa Be-
huna - crabunna Braza — 1med Braje UIn p>KaBe), IPefiCTaB/ba jefjaH Off
Haj3HAaYajHMjUX eleMeHaTa ,BehnHCcKe feMoKparuje”.

VcTo je TaKo HECYyMBBVBO JIa IPOIIOPLVIOHAIHY M300PHY CHCTEM IIPO-
U3BOJYM MHOUITBO IIAPTHja YMja MHTEPAKIINja MOXKE IIPOY3POKOBATY XPO-
HIYHY VHCTUTYIVMOHATHY HECTaOMTHOCT, Ko I MHOT€ e/IeMeHTe ITapTH-
TOKPATCKOT (He)pyHKIVOHNUCama. UnmbeHnna 1a ¢y IponopLOHaTHI
CUCTeMU pelpe3eHTaTUBHUjU Off BehMHCKMX, OTHOCHO fia Cy CBe IOUTNY-
Ke TEeHJIeH1|/je IIpeCTaB/beHe Y ITap/IaMeHTY, HIje Off BeIMKOT 3HaYaja Ka-
fla ce CTBAapM IIOCMATPAjy ca aCIeKTa MoTpebHe e(DMKACHOCTH Y IeTIOBAIbY.

HapaBHO, o MHTerpa/IHOT IPOIOPLVMOHATHOT cucTeMa 6e3 136op-
HOT IIpara 1o BehMHCKOr jeTHOKPY>KHOT CMCTeMa II0CTOj! HI3 MOJjaIuTe-
Ta, HUjaHCU U KOMOMHAIMja KOju YMHe Ja, PELVIMO, jefjHa ApyKaBa IOIyT
CPH ca, y 6uty, IponopiuoHaTHuM (Tj. HOTYMEIIOBUTAM) CUCTEMOM
UIIAK CIIaJia y KaTeropujy BehMHCKMUX feMOKpaTuja.

CBe IpeTXOHO U3pedueHo ynyhyje Ha cnepehy unmenuy: kaaa je
Cp6buja y nuramy, 61mo 61 mpeko noTpebHo n3MeHUTH mocrojehu nsbop-
HJ CHCTeM KaKo OM ce KPeHYJ/IO ITyTeM YKpyIibaBamba MOMNTIYKe CLIeHe
U cTBapama BehmHcke nemMokparuje. [TocToju mperpiT noTeHnyjaaTHIx
BapUjaHTY 3a IPOMEHY CPIICKOT M360opHOT cucteMa. Mu hemo uspBojutu
TpM 3a KOje CMaTpaMo fia MOTY OUTY IIpMMepeHe.

I[IpBa MoryhHocT noppasymeBasa 6u mpomeHe y okBupy mnocrojeher
IPOIOPLMOHAIHOT c1cTeMa. VI36opHMm mpar (LieH3yc) 3a CTpaHKe Koje Ha-
CTyTIajy Ha 3ajefHITYKO]j IVICTI y OKBMPY NPeAN300pHIX KOATNIIVja MOPao
O 6MTM BUIIV OF IIpara KOjy Ba)kM 3a CTPaHKe KOje CaMOCTA/THO V3/1a3e
Ha u3bope 1 o0 unjeM nosehamy 61 ce Takohe MOIIO pasmuIbaTit. Y3 TO
011 ce MOpao HAITYCTUTM U MOJie/I MHTET PaHOT IPOIIOPIIVIOHATHOT CYICTe-
Ma noieniom Cp6uje Ha BuIle N360PHYX jeiMHNIIA.

[lpyra BapujaHTa mofpasyMeBasa 61 HEIITO 3aXTEBHIU)Y IIPOMEHY.
[TocTojehu n3bopHu crcTeM 610 6U 3aMereH IOTyMEIIOBUTIM CUCTe-
MOM IO Y30PY Ha CUCTeM KakKab npakTukyje CPH.

108



KA CPIICKOM CTAHOBMIITY

Tpeha onuuja, Koja ce y3 IpBy YMHU HajIIPUXBAT/BUBUjOM, TOAPA3Y-
MeBaja 61 yBoherme BehMHCKOT YHHOMMHA/THOT OTBOPEHOT IBOKPY>KHOT
CHCTeMa KOju je JOBOJbHO (prieKCOMIaH 1 IPUIATO[/bUB U KOjU KO TaKaB
CBaKaKo IIpeiCTaB/ba HajOOJbe pellerbe y CIIy4ajy Ipeacka ca IpOIIOpI-
oHa/THOT Ha BehuHcku n3bopuu cucrem (Sartori 2003, 96-97). Moryhe je
fia 6U YHMHOMMHA/THY M300PHM CUCTEM YTUIA0 U Ha T000/bIIahe KBa-
NUTeTa HOMUTUYKOT 0cobba y Cpouju.

Y cBakoM ciry4ajy, ogrosapajyha npomena nsb6opHor cucrema 6u Cp-
Oujy ynaspuia o apTUTOKPATCKe TIOIACTI ¥ YyCMepuiIa je, Kpo3 Moryh-
HOCT CTBapama KOXepeHTHUX (je[fHOCTpaHAYKIX VIV HBOCTPAHAYKIIX)
AIICOMYTHUX BehI/IHa Yy IapIaMeHTy BehI/IHCKe Innpamnpie, y IipaBuy Be-
huncke femoxparnje.* Cpbuja 6u TvIMe 10OMIIA CBE OHO LITO jOj HEJOCTaje:
cTabuiIHMje U KOXepeHTHUje Biaje ca BehnM KOHTMHYUTETOM U ITojava-
HOM IHO/IUTUYKOM OfTOBOpHOLIQY.

YTONMKO je mpoMeHa Yy OKBUPY ,,ITOIUTUYKOT XUBOTA , OJHOCHO
CTpPaHAYKOI CHCTeMa 3Ha4YajHMja Off M3MeHa Koje ce TUUY ,yCTaBHOT pe-
XUMa~, CTpUKTHO roBopehu. [la mu To 3Haunm fja je Cpbuju, kaga jeHOM
novHe fa GyHKIMOHMIIIE Kao Beh1MHCKa TeMoKpaTuja, CBejefHO KaKaB
ycraBHM pexxuM nocenyje? Huje, jep ce y moctojehem ycTaBHOM pexxnmy
Cpb6uje cBakako MOpajy OfCTPaHUTI HEJOCTETHOCTH KOje ce TUUY II0JIO-
aja npencegHuka Peryonnke. Huje, Takobe, jep — mako Ham ¢panIrycka
[Teta perry6yka mpy»a MIyCTpalyjy Kako, y KOHTeKCTy Beh1Hcke ieMo-
KpaTije, IOMYIPeCefHIYKI PeXXIM MO)Ke OUTI PYHKIIMOHAIAH — OCTaje
4MbeHNIIA Jja TTap/IaMeHTapHY PeXXJM MHXEPEeHTHO HOCU Marbe Moryhux
Tp3aBULa KOje Y IIONYIIPEeACETHIYKOM PEXXUMY HPOUCTUYY 13 MOTyhHO-
cTu Koxaburanuje.”

Crora, Kajja je y IUTamy XOpU30HTANIHO ypebheme BracTu, Moxe ce
saxpyunru crnegehe: sapag mo6ospiama MHCTUTYIIMOHATHOT IIOPeT-
Ka y 3eM/b) IIOTPeOHO je, KpO3 IPOMeHY U300PHOT CUCTeMa, YMECTO

6 CrabMIHOCT U3BPILIHE BIACTI, Tj. BIajie, MOXe Ce JOTATHO OCUTYPATH U YUCTO TeX-
HMYKMM YCTaBHMM pellekyMa IIOIyT OHUX KOja Ceé TUUY ,paljliOHaan3aluje mapia-
MeHTapu3Mma’. [IpuMep jefHOT TaKBOI pelllerba jecTe ,KOHCTPYKTUBHO U3T/IacaBambe
HernoBepemwa  y CPH koje moppasymeBa fja ce BITaJy MOXKe U3IIACaTV HEIIOBEPEHEe CaMO
IIOfI YCJIOBOM MICTOBPEMEHOT 1300pa HOBe B/Iafie, Tj. HOBOT KaHIleIapa.

7 YumeHn1a je, JOAYIIE, fa U caM u360p IpefcefHNKA perny6IrKe Ha HEIIOCPETHNM
OIIITUM U360pUMa CTPYKTYpUILIe IOIUTUYKN CUCTEM KPO3 IIOJIapU3aLiNjy U Lyesl KOju
C€ HEMMHOBHO OI_[BI/Ija y I[pyI‘OM prry, qyumMme ce TaKobe IIOHPI/IHOCI/I CTBapaI-by BehI/IH—
CKe JIeMOKpaTuje.
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HapTUTOKpaTHje YCIIOCTaBUTK BehMHCKY IeMOKPATHjy ¥ YMeCTO JIa)KHOT
MOy pelCceJHNYKOT peXXMMa YCIIOCTAaBUTU CTBAPHMU NTOMYTIPeICEAHIYKI
WIN, pajfiyje, YUCTY aplaMeHTapHY YCTaBHU PEXXVIM.

MamKaBoCTH O KojuMa je o cafia 6uno peun Hucy, Mehyrum, jenu-
HU M3BOP MOTEIIKOha 1 HeCTaOVTHOCTM CPIICKOT MHCTUTYIVIOHATHOT 1
HOMUTUYKOT cucTeMa. [Topen mpoMeHa y XOpM30HTa/IHOj OpraHU3aLUjU
BJIACTY, HEOIIXO[JHO je 3BPIINTY 030V/bHe 3MEHe 1 Y TIOI/Ie[ly BePTUKaJI-
He OpraHusalije BlIacTy, Tj. TEPUTOPUjaTHOT ypehema gpkaBe.

II. ,YHUTAPU3OBATI” 1P KABY
(mpo61eM BepTUKaTHE MOJieNe BIACT)

Hacros gpyror mena oBor pajja Moke 3a4yautu jep je Cpbuja, mocma-
TPaHO ca (JOpPMaTHOIIPABHOT aCIIeKTa, HeCYMIbJBO YHIUTapHa fip>kaBa. Hu
IIOCTOjarbe ay TOHOMHMX IIOKPajiiHa He Metha theHy YHUTPaHY IIPUPORY jep
1cTe, Koje ¢y y Cpbuju ycrnoctap/beHe Kao BIUJ, TepUTOPHjaTHe ayTOHO-
Muje, JaHaC He PacIiosiaXy HY MPUOIVHKHO MIVPOKMM HaIJISKHOCTIMA
KaKBMM Cy pacnionarajne y oksupy Counjanuctuake @ezeparnsne Pemy-
611uKe Jyrocmasuje, OTHOCHO bEHE denepanne jemunnie ConyjanmucTny-
ke Penry6nnke Cpouje. IllTaBuine, kaga 61cMO Ha TpeHYTaK 3aHeMapU/IN
II0CTOjarbe Ay TOHOMHMX TTOKpajiHa (360r unmenne ga sehu geo Cpbuje
3aIlpaBo HIje TEPUTOPMjATHO OPTraHM30BaH Ha OBAj HAUMH), MOITIV OMICMO
pehu na je Cpbuja He camo yHuTapHa Beh 1 y npuinyHoj Mepu LieHTpa-
NMM30BaHa Jip>KaBa.

Jla 1 omycaHo cTame J03BO/baBa OHJA I C€ JIETMTMMHO TOBOPY O
norpebu 3a ,,ynurapusanujom” Cp6uje? OIroBop Ha OBO IIUTAHE HECYM-
bJBO je MOTBPAAH, ¥ TO U3 BUIIE Pa3Jiora.

ITpBu Off BUX 3acHMBA Ce HA KOHCTAaTalMj! Ia aKTYeTHO TEPUTOPU-
jamHO ypeheme Penybnuke Cpbuje — yrpaBo Kpo3 IOCTOjambe ayTOHOM-
HIIX IIOKpajiiHa — Y CYLITVHY II0YVBa Ha KOMYHJCTIYKOM Hacehy 3a unje
HEroBame JaHac He II0CTOjU HUjeJHO OIlpaB/iatbe.

HaseneHno nacnebe, koje je on nmocneparue Cpouje Hanpasuo ,,de-
mepaunjy y gemepanyjn’, TUM je Ipe HEETUTUMHO jep je — U1 OBJie Jo/a-
3JIMO IO IPYTOT pa3jiora — MUMajio pa3opHe MOC/IeIMIIe IO TEPUTOPYjaTHI
uHTerputet Penybnnke Cp6uje, ITO ce HApaBHO HajOO/be MOKe carje-
maTy Kpo3 mocrojehy curyanujy y jyxxHoj cprckoj nokpajuan Kocosy u
Meroxuju.
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KonauHo, Teputopujanto ypeheme o kojeM je ped u gaspe mocenyje
pasopHY NOTEHIIVjaI 3a CTAOMJIHOCT ip>KaBe, LITO Ce Hajoo/be Ia BUETH
KpO3 CTajIHe paclpase, II0JIEMMUKe I 3aXTeBe KOjU Ce OHOCE Ha ayTOHO-
MHjy CE€BEPHE CPIICKe IIOKpajuHe — Bojsopune.

Kapa ce oBe HemoOMTHe YNIbEeHNIIE MIMAjy Y BUJY, OH/ja 3a/Iaratbe 3a
syHutapusanujy” Cpbuje He 61 cMeno Humao fa ayau. CacBuM CynpoT-
HO, TIOTITYHO j€ HEJIOTMYHO U Yy HO HEIOCTOjakbe TAKBOT 3aj1arama, UIn
OapeM OfiCYCTBO HErOBOT CHaXKHMjer MCIo/baBama. Ha objammeme oBe
»HEJIOTVIYHOCTU OCBPHYheMO ce y TOTOBMM pasmarpamyuMa. [lo Taja je
OMTHO HAaIJIACUTY Jla CBY IIPETXOHO HaBeJIeH! Pa3/io3) HeJIBOCMIIC/ICHO
ynyhyjy Ha Hy>KHOCT pefiepUHMCamba [10jMa TePUTOPUjaTHe ay TOHOMIje,
OJJHOCHO Ha HEOIIXOJHOCT IPEeUCINTIBaka beroBe pUMeHe Y OKBUPY
TeputopujanHor ypebemwa Penyonnke Cpbuje (A). Tex HakoH ofrosapa-
jyher nmpencnuTuBama TepuTOpHUjaIHEe Ay TOHOMIjEe MOXKe Ce Y HOTIYHO-
CTU NPUCTYIUTY IPOOIeMy BepTUKaTHE MOfieJie BIACTY Y IaTV OfTOBOP
Ha IUTambe KaKBa je 3aIpaBo JelleHTpanu3sanuja norpedHa Cpouju (b).

A) TIPEUCIIUTATU TEPUTOPUJATTHY AYTOHOMMUJY

Tepuropujanua ayronomuja ce y Cpbuju ornefa Kpo3 mocTojame aBe
AYyTOHOMHE HOKpajI/[He, ananm n Moryhe OCHUBAKE HOBUX. HpeMa Y1any
182. YcraBa (2006), ,,Penry6nmxa Cpbuja mma Ayronomny Ilokpajuny Boj-
BopuHYy U AyroHoMHY ITokpajuny KocoBo 1 Meroxuja”. Ilocmarpano us
HepCIIeKTUBe TepUTOpPUjaTHe OpraHu3aIyje apxase, Morio 6u ce pehu
7ia je cTaTyc BojBoMHe Kao ayTOHOMHE ITOKpajiiHe YIIUTaH (2) yrpaBo y
OHOj Mepu Y K0joj je craryc Kocoa n Meroxuje kao Heoryhusor pena Cp-
6uje HeynuTaH (1).

1. AII KocoBo 1 MeTtoxmuja kao HeoTyhusu seo
Peny6nuke Cpbuje

Yumennua aa je KocoBo nu Metoxuja cacraan fieo Cpbuje moTsp-
beHa je y HOpMaTMBHOM CMICITY, KaKO Ha YHYTpallllbeM, TAKO I Ha Me-
bynapopgnoM mnany. Y npeambynu Ycrasa (2006) HaBoau ce ja je ,,Ilo-
KpajuHa KocoBo 1 Meroxuja cactaBHu feo teputopuje Cpbuje, fa nma
TI07I0XKaj CYIITMHCKe ayTOHOMIje Y OKBUPY CyBepeHe gpxase Cpouje u fa
13 TakBor nojnoxxaja [Tokpajune KocoBo 1 MeToxmja crefie yctaBHe 06a-
Be3e CBMX JIp)KaBHMX OpraHa Jia 3acTyIIajy ¥ IUTUTE Ip)KaBHE MHTEpece
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Cp6uje Ha KocoBy 1 MeTOXMjy y CBUM YHYTPAIIBIM Vi CIIOJBHUM IIOJIN-
TUYKUM ogHOocuMa . HopmaTuBHM fieo YcraBa Takobhe mpensuba ya he ce
»CYLUITMHCKa ayToHOMUja AyroHoMHe [Tokpajune KocoBo n Meroxmja”
YPEeRNUTH ,TIOCEOHVIM 3aKOHOM KOjJ Ce JIOHOCH 110 OCTYTIKY npefBubheHom
3a mpoMeny Ycrapa® (wiaH 182. cras 2). Ha mehynapogHoM mmany, mpas-
Ho o6aBesyjyha Pesonyumja CaBeta 6e36egHOCTY YjequmbeHNX Haluja
1244 op 10. jyna 1999. ropuHe HEABOCMIC/IEHO TapaHTYje [ja Ce pelllehe
KOCOBCKe Kpu3e Mopa ITpoHahn y cKIafy ca MpMHLINIINMA CyBepEHUTETa
u TeputopujanHor uHTerpurera Cpobuje (Joanosuh 2008, ctp. 136-139).

AKo ca HOpMaTUBHe paBHM ITpeheMo Ha paBaH MOMUTHKe U HAKTIIKO
CTame, C/IMKa je CBaKaKo HermoBo/bHMja. Anbaniy ca KocoBa n Meroxuje
dopmanusoBanu cy cenecujy 17. pedpyapa 2008. rofuHe Kpo3 ycBajarbe
jelIHOCTpaHe feK/lapaliyje O He3aBMCHOCTH, KOja je o laHalllber JaHa
IpM3HATA Off CTPAaHe CTOTMHAK 3eMa’ba.

MHnoro npob6nemarnunnju Mmehytum on mpusama ,He3aBUCHOCTI
KocoBa n MeToxuje o cTpaHe fiefia CBeTCKMX IprKaBa jecTe Mpolec Ta-
KO3BaHe ,HopMau3auuje” ogHoca usmehy beorpama u [Ipumtune xoju je
y cymtHu 3anodet 2008. roguue nop okpubeM JleMOKpaTCKe CTpaHKe.
[TormmcyBamwe Criopasyma o CTabMIN3aLuji ¥ IPUAPYKUBamby 29. alpu-
na 2008. roguHe, pekondurypanuja Y HMMK-a n npuxsarame EYJIEKC
MIICHje Ha jeCeH UCTe TOVHE, U OTIIOYNbahe ,, TEXHIYKOT yjajiora” Map-
ta 2011. rognHe KojuM je Cpbuja yMHOroMe onakirana GyHKIMOHNCAbE
KocoBa kao ,,He3aBucHe” p>kaBe (JOrOBOPM O YCTyIamy KOINja MaTud-
HUX U KaTaCTapCKUX KIUTA, IPUXBaTamby TMYHUX JOKYMEHATa U Peru-
CTapCKMX TabNNIIA KOje U3/Iajy CeljeCMOHVCTIYKE BIACTY, IIPUXBATAY
KOCOBCKMX OUIIZIOMA, MUHTEIPUCAHOM YIIpaB/balby 'PaHNLIOM, KOCOBCKOj
IIapyHY, CAMOCTAa/IHOM IIpeficTaB/batby KocoBa Ha pernonanHum ¢opy-
MIMa) TIpeiCTaB/bajy Iberose peloMHe TpeHyTKe. [Iporec ,,HopMannsa-
1uje” 0CeTHO je mojayaH gonackoM CpIicKe HallpefjHe CTPaHKe Ha BJIACT
2012. roguHe ¥ KyIMUHMPAO je IOTIMCHUBameM bpucenckor cnopasyma
19. anmpuma 2013. roguHe, Ha OCHOBY KOTa Cy YKMHYTe MHCTUTYyLKje Pe-
ny6nuke Cpbuje Koje cy jour GyHKIMOHNCAIE HA JIeTIOBYMA TEPUTOpPHje
jy’KHe CpIICKe IIOKPajUHe.

BynyhHnoct he nmokasaru xoju he 6utu ucxop npoueca ,,HopmManu-
sanuje” ogHoca usmeby beorpana u Ilpumtune (mporeca xoju 61 1o 3a-
mucnu EY tpebano y kpajmoj MHCTaHIIM [ja JoBefe JO IpU3Hamba ,He-
saBucHoctu” Kocosa ox ctpane Cpbuje), amu cacBuM je u3BecHo fia he
KuM 3a neopipeheHo Bpeme octary y crieninpMaHOj CUTYaLIMjy Kao CPIICKa
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TepUTOpUja Koja Huje mof, pakTuakoM KoHTponoM Cpouje, OFHOCHO Te-
putopuja Hap Kojom Cp6uja He BpILIU CBOjy CYBepeHOCT.®

HasezeHo cTame y KojeM ca Hajla3| jy>KHa CPIICKA ITOKPajiiHa YMHY,
KpO3 yKIJatbe JoTaflallltbe pelaTuBHE CUMeTpuje, monoxxaj All Bojsopu-
He joI crieuIIHIjuM, 9MMe Ceé HeMHOBHO HaI/IalllaBa MM Takbe OIpaB-
IAaHOCTY BOjBOhaHCKe ayTOHOMIIje.

2. YnuTaH neruTuMuTeT ayronomuje Bojpognne

Kao ayroHomHa nokpajusa, Bojpogyna nma npema Ycray (diaH 183.
CTaB 2) HAJUIOKHOCT fa ,ypebyje mnrTama off OKpajuHCKOT 3Havaja y o6/1a-
CTV IIPOCTOPHOT IVTAHMPAalba U Pa3Boja, IO/bONIPUBPENe, BOAOIPUBpeErie,
IIyMapcTBa, I0Ba, prO0IOBa, TypU3Ma, yTOCTUTE/bCTBA, Oarba U JIeUIN-
IITa, 3alITUTE XMBOTHE CPefVHe, MHAYCTPUje ¥ 3aHATCTBA, A PYMCKOL,
pedHor 1 >Kene3HNuKor caobpahaja n ypehusamwa nyresa, npupebhnsa-
1ha CajMoBa U JPYTUX NpUBpPeHUX MaHMpecTanmja, IpocBeTe, CIopTa,
KY/ITYype, 3jpaBCTBEHE I COIIVjaTHe 3alITUTE 1 jaBHOT MH(POPMICarba Ha
HOKPajuHCKOM HUBOY

JMaxo ce moxxe KOHCTaTOBaTH ja cy Hagnexxnoctu All Bojsogune
3HA4ajHO Malbe Off OHMX Koje Cy nocrojane y speme COPJ, na ce nurama
Koja Cy ofj ,IIOKpajUHCKOT 3Ha4aja~ ofipehyjy 3akoHOM 1 fia ,,IOKpajuHa
He PacIioyiake CaMOCTa/THOM 3aKOHOJJaBHOM HaJlJIeKHOIINy, IITO je yc-
07l CTAHAAPIHOT 1I0jMa TepuTopujanHe ayronoMmuje” (Mapkosuh 2014,
cTp. 451), umax ce Moxe (peku 61CMO YaK — Mopa) nmoctaBuTy ciepehe
NUTame: YeMY YOIILITE ayTOHOMM]ja Bojsogune? Vinu npennsnnje, 3amro
je ceepun fieo Perry6nmke Cp6uje yormire ypehen kao Ayronomna Ilo-
Kpajuna Bojsoguna?

Pasnuxay popMymanyju Hausries UCTOT IUTakba OBJIE je Off CYIITVH-
CKoT 3Hadaja. OHa HEMOCPENHO yKa3syje Ha MepCIeKTUBY U3 Koje ce Ipo-
671eM cariefiaBa i KOjoOM ce IPMPOAHO Ipejyauiupa ogrosop. Jpyrum
pednMa, MUTame ,3almTo 61 Bojsopnua yonmre Tpebaso fa MMa ayTo-
Homujy?” Beh craBpa y npBu mmaH Bojsoguny kao cybjexat, ofHOCHO

8 Y tom cmucty 6u 6110 OXXe/FHO HOPMATUBHO I0jadaru ofpenbe Ycrasa (2006) o
KuM xao Heoryhusom peny Cpbuje n Harnacutu jja he ce eroB ynpaBHO-IIOMNTHYKH
crarycy okBupy Cpbuje nedmHuCaTI HAKOH IIOCTH3aba CBe0OYXBaTHOT forosopa. Ilox-
pasymesa ce fia he HaBefieHM JOroBop 3aBUCUTH Of ITocTojeher ogHOCA CHara y gaToM
TPeHYTKY, IITO caMo yuyhyje Ha unmenniy na je KuM norpe6Ho Bpahatu crprnmuso
U IIOCTYIIHO, a He Off Ihera OflyCTajaTl.
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II0YMBa Ha IPETIOCTaBIM fja 61 BojBoxyHa 1o npupony ctBapu Tpeba-
710 Ia IpefiCTaB/ba eHTUTET CaM 10 cebu. AKO ce CTBapy caryiefiaBajy u3
TaKBe [1ePCIEeKTNBE, Ay TOHOMIja Ce I0jaB/byje Kao JIOTMYaH POy KeTaK
HaBefleHe T0CeOHOCTH, ITOCEOHOCTY Koja U caMa IIPOUCTIYE M3 YN EeHM-
1€ 1A je Y jeAHOM MCTOPMjCKOM TPeHYTKY BOjBOIVIHA KOHCTUTYMCaHA Kao
ayTOHOMHa IoKpajuHa. OBaj ,,TayTONOIIKN PE30H, Ha>KaJIOCT — CHa>KHO
IOYHYTpallbeH, IpefcTaB/ba 3allpaBo 0Jpa3 KOMYHMUCTUYKOT Bubema
yHyTpalImer ypehema jyrocioBercke gpxxase. [Ipyrum pednma, NCTu-
natu BojBouHy Kao cy6jekar 1 TOBOPUTH O HEHOj ayTOHOMU)U 3HAUN
KpeTaTu ce y KaTeropujama Koje je nedpunncana KomyHucrnuka maprtuja
JyrocnaBuje u carnefaBatu CTBapu ca ,Tyher cranoBumra’.

YIpaBo cBeomuITa IpUCYTHOCT ,Tyher cranoByiura” y Cpbujn u cpi-
CKOj ennTy objallmbaBa 3allTO Ce 3aXTeB 3a ,yHuTapusanujom Cpbuje” He
UICTIO/baBa CHa>KHMje, KaJla ce YOIIIITE U MICIIo/baBa. [Ipyrum pedynma, mpo-
MeHa (PaKTUYKOT CTalba 3aXTeBa IPOMEHY Y IIOMMalby CTBApH, OFHOCHO
IIPOMEHY CBECTU KOjoM OU ce HaIlOKOH YCBOjUIIO ,CPIICKO CTAHOBUIITE”
(Jlommap 2012, cTp. 415-474), Koje 3axTeBa KOHAYHY IMKBIU/ALIN)Y TIOCTaB-
K11 Koje Cy yKopemeHe y Bubewy KomyHnctuuke napruje Jyrocnasuje (1
Y jYTOCTIOBEHCTBY YOIILITE y3€B) I KOje 11 JaHAaC, HECBECHO VI He, CITyXKe
Kao IoYeTHe IIpeMIce U OKBUP 3a IIPOMUII/bakbe TePUTOPHUjaHOT ype-
bemwa ppxase (Tj. BepTUKaTHE TOAETTE BIAcTN).’

Haxre, kafa 61cMo Ipo6IeM MOCMATpPaIN ca CPIICKOT CTAHOBUIITA,
OH/Ia O jeIVHO JIETUTVMHO MUTakbe IIACUIIO: 3aITO je CeBepHU fieo Perry-
6mmke Cpbuje (1 TO y HOTITYHO] aCMMETPUjU Ca OCTATKOM 3€MJb€) YOIIIITe
ypeben kao ,,Ayronomna ITokpajuna Bojsoguna”? Ha Taj HaymH mocra-
B/b€HO NUTaIbe jeJHOCTABHO HEMA Ba/baHOT OJrOBOPA, U3 KOje T'of Iep-
CIIEKTUBE I'a TPAXKUIN.

Y ucropujckom cMucny, uzeja o ayronomuju Bojsogune ogpaxa-
BaJIa je TeXKIbe CPIICKOT Hapoya 3a BehoM camocranHouhy y okBupy Ay-
cTpoyrapcke apesnse. IlomeHnyTa njieja MCKpyUCTaICcaHa je 3aXTeBOM 3a
crBapameM Cprcke Bojsooute maja 1848. ronune (batakosuh 2000, cTp.
224-229)". TlocMaTpaHO U3 UCTOPUjCKOT YIJIa, JaKye, ayToHOMMja Boj-

9 Muto JloMmmap je 0>X1Beo HOjaM ,CpPICKOT CTaHOBMIITA IIpey3uMajyhu ra og Muro-
mra [pmanckor. Bugetn: Mumomt Lpwancku, Honumuuku cnucu, Beorpan/Ilogropnua,
[MIramnap Makapuje/Oxronx, 2008, ctp. 21-25.

10 Bugeru ommupHuuje: Crasko laspunosuh, Bacunnuje Kpectuh u Aunpuja Pagennh y
Hcmopuja cpncxoe napooa, V-2. Beorpan, Cpricka KisykeBHa 3agpyra, 1981, ctp. 7-275.
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BOJMHE, KOja JaHacC — 3a pasnukKy of 1848. roguHe — YMHMU CaCTaBHU [I€0
Cpb6uje, HapOCTO je aHAXPOHA, OJTHOCHO OeCIpeIMeTHa, jep Cy TeXIbe
omnuere y Cpnckoj Bojeoounu n3 1848. ronuHe maHac (3ampaso Beh of
1918. rofiMHe) y MOTIYHOCTH OCTBapeHe.

[Tocrojame BojohaHCke ayTOHOMM]je OeCIIpe;METHO je TUM IIpe LITO
y BeMorpadckoM CMYICITy CPIICKM HapOf, YMHM allcONyTHY BehnHy Ha Te-
puropuju noctojehe AIl Bojsonune (66,76% cTaHOBHUINTBA IIpeMa II0-
nucy un3 2011. roguHe). YTONMKO je 3aMCTa HeJIOTMYHO fia [leo p>KaBHe
TepUTOpUje, Ha KO0joj jesaH Hapof MMa anconyTHy Behnny, y>xusa Tepu-
TOpMjaZTHy ayTOHOMM]Y Yy OJHOCY Ha OCTaTaK Jp>KaBe Y K0joj Taj MCTU Ha-
porx Takobe nma arnconytHy Behnny.

Hasenena femorpadcka CTpyKTypa 4MHU Te3y O ,HeKaKBOj KY/ITY-
POJIOIIKOj VIV COIMOJIONIKOj TOCeOHOCTH, KOja 61 onpaBaaBaia mupjejy
ayTOHOMMj€, BP/IO yIUTHOM. HapaBHO, HUje CIIOPHO Jja C€é CEBEPHM €0
np>xaBHe Teputopuje Penyonuke Cpbuje pasBujao y ApyrauvjuM UCTOpu;j-
CKMM YC/IOBMMA U IIOJ, YTULIAj/IMa KOjI Cy Ce Pas3/IMKOBaJIN Off OHUX KOjuU
Cy IIpeoB/IafiaBain y JPyTUM CPICKUM KpajeBuMa. JJaBHO je, MehyTum,
mpouuto BpeMe Kaja je Bojpoguna ca Mehymypjem npencrasipana jeq-
HO O] LIIeCT MTOCeOHMX IIPaBHMX NOfIpyYja TeK HacTajte Kpapesune Cpoa,
Xpsara u Cnosenana (Jumuh 2001, cTp. 94-95). [Ipyrum peunma, He3a-
BUICHO Off CBVIX pas/MKa Koje MOTy IOCTOjaTy n3Melhy pasHux obmactu y
Cp6ujn, o HapogHe My3UKe T0 KY/IMHAPCKNX TPafuIiNja, HECYMIbIBO je
fla laHAC He IIOCTOjM HujelHa 0301/bHA KY/ITYPOJIOIIKA M/IV COLIMOTONIKA
crienudUYIHOCT Koja 611 MOT/Ia OIpaBJaTy Ofjp>Katbe TEPUTOPMjaTHE ay-
TOHOMMj€ Ha CEBEPY 3eMIbe.

KoHnauHo, yecTo ce y npuor BojBohaHCcKke ayTOHOMUje HaBOfe pa-
371031 eKOHOMCKe npupoge. Tako Bragumup boapos Hasopu fia je Bojso-
AVHA ,,6e3 ayToHOMUje, Tj. y BpeMe , MutomeBnheBor pesxxuma’, JOXU-
BeJIa Be/IMKY TyOMTaK APYLITBEHOT IIPOM3BOAA U KAIIMTA/Ia, OMHOCHO ,,/ia
je 610 IbauKama BojBoiuHe Kako 61 ce yCIOPUIIO HAT/IO CPOMaIllerhe
Cpb6uje (Vojvodansko pitanje 2005, ctp. 48). Y3 HaBobhemwe ogpebhenor 6po-
ja ekoHOMCKUX mapametapa (mopep bJII1-a, roBopu ce 1 o cTomny He3armo-
CTIEHOCTH, HUBOY 3a/Jy>KeHOCTH, 00uMYy 13B03a UTA.), boapos 3akibyuyje
7la je ayTOHOMMja HEOIIXO/[HA 3a yCIlellaH eKOHOMCKM pa3Boj BojsopuHe.

OcuM TO apryMeHT €KOHOMCKOT Pa3Boja IIPeYecTo I04MBa Ha IN-
CKyTabuIHMM noganyma u crarucrukama (Vojvodansko pitanje 2005, cTp.
74), CyLITMHCKY je TIOCTaB/beH Ca CTAHOBUILTA KOje HMje CPIICKO U Y TO-
Me JIeXK) IberoBa ocHoBHa (anmuka. Hanme, muTame Ha KOju ce HAYMH
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BojBopuHa Mo>xe HajOpyKe pa3BujaTy caMo IO ceOM je MOTIYHO upeJe-
BAHTHO jep IPeTIIOCTaB/ba IOCTOjabe BojBopnHe kao cybjekTa Koju nma
concTBeHe nHTepece. CyIpOTHO TOME, je[ITHO Ba/baHO IIUTakbe Ca CPIICKOT
CTaHOBMIIITA jecTe He KOji je Haj0o/byu MOJaINTeT 3a pa3Boj BojsopuHe Beh
KOj je Hajoo/py Ha4MH 3a pa3Boj Cpouje Kao ennHe.

He nocroju, fakie, HujefilaH yrao u3 Kojer 01 ce MOTao JjaTy Ba/baH
OZIrOBOp Ha NuTame 3auTo 6u ceBep Cpbuje 6110 ypeheH kao ,, AyToHOMHa
IToxpajuna Bojsopuna”. IToctoju, MehyTum, Hekomko Moryhux ogrosopa
Ha IIMTalbe 3aIITO O OMJI0 ITOXKEe/BHO YKMHYTM TaKBO cTame. HajsHauaj-
Hyju Meby muMa r1acu ga ommcaHo TeputopujanHo ypehemwe Pemryonuke
Cpb6uje mpepicTaB/ba TATEHTAH N3BOP HECTAOMTHOCTY 32 3e€MJby 1 3HAUaj-
HY IIOJIyTy KOja CTOjU Ha pacIolaraky CTPaHUM U He YBEK IIpUjaTe/bCKU
HACTPOjEeHUM JIp)KaBaMa.

Kapa ce cBu HaBeleHM pas3nosy UMajy y BULY, jeAVIHM pasyMaH 3a-
K/by4aK IpeCIUTYBaba TepuTOpujaite ayronomuje y Cpouju ykasyje
Ha HEOIIXOJHO YKNUJambe ayTOHOMHMX ITOKPajiHa, OGHOCHO rameme All
BojsBopuua. Cpbuja ce ka TOM LjM/by CBaKaKO MOpa KpeTaTy CTPI/bUBO
1 TIOCTETIeHO, KaKo 61 ce n3berye Hemo)ke/bHe peaKiiyje ¥ CTaaHa KiIall-
KajmIa ,u3Mehy eKCTpeMHOT ayTOHOMAIITBA M YHUTapu3aluje o Kojoj
roopu ‘hHophe Bykagunosuh (Vojvodansko pitanje 2005, ctp. 70), ann
ykupame All BojsogyuHa HeBOCMIMC/IEHO MOpa OUTY LIW/b jep EeHO I10-
CTOjarbe HAIIPOCTO HMje palMiOHAJTHO.

HakoH cBera ocraje nuTame: y KOHTEKCTY HEIIOCTOjaba ay TOHOMHUX
nokpajnHa, u ¢ Kocobom 1 Metoxujom kao jenrHom obnamhy koja Moxe
y>KuBaTy ocebaH craryc y oksupy Peny6nuke Cpbuje, kako Tepuropu-
jaJIHO ypeuTH Op>KaBy?

B) YMEPEHO JEIIEHTPAJIM30OBATH IP;KABY

JlerieHTpanusanyja ce 4ecTo HABOAM Kao jeflaH Off OMTHNX elleMeHaTa
[IeMOKPATCKOT IIOpeTKa, YiMe OBaj 1mojaM gobuja ogpeheny upmeonomxy
koHoTanujy (Baguenard 2006, 51-54). Mebytum, cymtnna mpobiema Te-
puropujanHor ypebema jecre ynpasne npupogpe. Tpaxku ce oAroBop Ha
IINTAmBE KOje ry1acu: Ha KOjI/[ Ha4lMH TepI/ITOpI/IjaHHO ypeouTun 3€MJby KaKo
6u ce BOMe epMKACHO YIIpaB/bano? Y TOM CMUCTY CBe UIEOJIOIIKe KO-
HOTaljUje Cy CYBUIIHE I JelleHTPaTN3alyjy je HOTpeOHO CXBaTUTU CaMO
Kao jeflaH off MOfIa/InTeTa KOjIM ce Mo)ke ocTuhu epukacHo ynpasba-
b€ IP>KaBOM. YTOIMIKO He YyAM IITO Ce TUIIOBY TEPUTOPUjaTHOT ypehema
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Pa3NKYjy Off Ap>KaBe 10 Ap)KaBe, Y 3aBUCHOCTH Off ICTOPYjCKO-Teorpad-
CKOT KOHTEKCTa KOjJ je crenuduyaH 3a cBaky of bux (Mény, Surel 2009,
441-472). He 4ypu HU YnbEHNUIIA 1A Ce CTBAPY MOTY IIPOMEHUTY 1 Y OKBU-
Py UCTe ip>KaBe yC/Ies IpOMeHe OKOTHOCTY, O YeMy ITOHAj00/be CBeIoun
pedeHuna ¢gpaniyckor npescenanka O@pancoa MuTepaHa KojoM je 1o-
YeTKOM OCaM/eCeTHX FOfiVHa IIPOIITIOT BeKa HajaBuo pedopMy AeleHTpa-
nmusanyje: ,PpaHILycKoj je 61a moTpebHa jaka U [eHTpaI30BaHa BIACT
Kako 6u ce ctBopmia. JJaHac joj je moTpebHa JielleHTpan3oBaHa BIacT
Kako ce He 6u pactBopuia’ (mpema Baguenard 2006, 3-4).

360r ToOra je, IPUINKOM pa3MaTparba ONTUMAIHOT TePUTOpUjal-
Hor ypebema Peny6rmuke Cpbuje, Takohe HeonxomgHo mohm op TpeHyT-
HOT JICTOPYjCKO-Teorpad)CKOT KOHTEKCTa y KOjeM ce OHa HaJlasy Kako ou
ce NIPOHAIIIA0 OATOBOP HA IMTabe KaKBa je yOIILITe AelleHTpannsaluja
norpebna Cpouju (1). Mehyrum, konuku rog 6mo creneH oprosapajyhe
meneHTpanu3sanuje, seh ce prima facie moxxe pehu 1a KOHTEKCT y KojeM
ce Cpbuja Hama3y 3axTeBa Ja ce 0OpaTy Jy>KHa Ma>kiba Ha HoTpeby ody-
Bamba APXKaBHOT jelNHCTBA (2).

1. KakBa je genenrpannsanuja morpeona Cpomju?

3akoH o okanHoj camoynpasu (Cryswobenu enacrux PC, 6p. 129/2007)
npensuba na ce nokanHa camoynpasa y Cpouju ocTBapyje y ONuITuHY,
rpany u rpany beorpamy kao jeguHuIjamMa 1okajHe caMoyIipaBe (4WIaH 3).
Kaxko YcraB (unan 189. ctaB 3 u 5) npensuba fa ,,rpaj mMa HaIJIe>KHOCTH
Koje Cy YCTaBOM ITOBEepeHe OIIITIHI, 2 3aKOHOM MY Ce MOT'Y IOBEpUTH U
Apyre HaJJIeXXHOCTI , A ia ,Tpaj beorpaz nMa HayIeXXHOCTH Koje cy YcTa-
BOM I 3aKOHOM IIOBEpeHe OIIITIHY I IPafly, 2 3aKOHOM O ITTaBHOM I'pa-
Ly My Ce MOTY ITIOBEPUTH U APYTe HaJI/IOKHOCTH , jaCHO je [ je OILITIHA
OCHOBHA jeIMHNIIA JIOKa/IHEe CAMOYIIPaBe I Jja je 3aIIpaBo, Kao IITO IpuMe-
hyje mpodecop Mapkosuh, ,[TpaByUIHIje TOBOPUTY O TPY BPCTE OIIITIHA
y Perry6rmuyt CpOujut Hero o Tpu jeyiHIIIE IOKATHE CAMOYIIpaBe, IOIITO
CBe TpYU, HABOJHO jefIMHMIIe JIOKATHE CAMOYIIpaBe, MMajy MCTa IIpaBa I
IY>KHOCTH [...] ¥ CBe MMajy Kao OCHOBHY OIIITMHCKY HajyexxHoCcT (Map-
xoBuh 2014, cTp. 416). YTonuko ce Moxxe pehn fia je reneHTpanusanmjay
Cpb6uju He camo jegHOCTeneHa Beh 6e3marno u jegHOTHUIICKA, IITO CpOUjy
YIHY [[eHTPa/IN30BaHMjoM 3eM/boM off DpaHITycKe, Koja ce 4eCTO y3uMa
3a NJIeaTHOTUIICKY ITpMMep LIeHTPaIN30BaHe ApyKaBe a Koja T03Haje BUIIe
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HIBOA JIOKaJIHE CAMOYIIPaBe, OMHOCHO ,,TEPUTOPUjaTHIX KOJIEKTUBIUTETA
(TO Cy y OCHOBU OIIIITVHA, leIapTMaH U pPeruja).

OBa unMmeHNnIja caMa 110 ceby He MOpa IpeficTaB/baTy Ipob/ieM, Ha-
POYMTO Kajia ce IMa y BUJY Jia je TepUTOpHujanHO ypehemwe NpBeHCTBEHO
YC/IOB/bEHO BEIYMHOM TEPUTOPHje 1 Jla ce LIeHTPann3aM JTaKIle Moxe
CIIPOBECTH Y jef{HOj HeBeNMKOj Ap>kaBy, nonyT Cpbuje maHac, HETO y jen-
HOj off HajehuX eBpOICKMX fpKaBa nonyT OpaHIrycke.

Hasenenu nentpanmnsam Moxe, MehyTum, npepcraspaTyt mpobieMm
Y OHOCY Ha jeflaH Off OCHOBHVX CaBPeMEHUX IIM/beBa Jel[eHTpa3aliy-
je. Hanme, y KOHTeKCTy I106ann3oBaHe €KOHOMMje U IOTpeOHe peak-
TUBHOCTY €KOHOMCKUX Cybjekara, ielleHTpajy3alnyja ce ojasibyje Kao
jemaH of HeOIIXOHUX MHCTPYMEHATa IOCIeIIVBambha I jadyamba eKOHOM-
ckor pasBoja gpkasa (Grefte 2005, 35-43). Tom 1uspy ce mpunarobhasajy
VI MOZIe/IN JIOKA/THEe CaMOyIIpaBe, Y OKBUPY KOjuX ce cBe yelthe cTaB/ba
HaIJIacak — IIOCPeJCcTBOM Nzieje ,, HoBor jaBHOTr MeHalIMeHTa  — Ha yCBaja-
be IIPeIy3e THIYKIIX MOJIe/Ia yIIpaB/baba, IPMBAaTHO-jaBHA IAPTHEPCTBA,
ycIocTap/bame QyHKIMje Ipafickor (OMIITIHCKOT) MeHalepa nty. OBuM
IPUCTYIIOM HaCTOju ce 06e36e Ty JOBO/BHO (IeKCHOMIaH 1 epuKacaH
yIIpaB/badykyl OKBMP KaKo OM JIOKaTHa CaMOyIIpaBa MOIJIa OMTH ,HOCUIIAL]
eKOHOMCKOT pa3Boja’ ([Jumurpujesnh 2004, cTp. 443).

HecymmuBo je fa y cnydajy Cpbuje, unja ekoHOMMja TIOYNBA Ha 13pa-
3UTO KPXKMM TEME/bMMA U YUjI je EKOHOMCKY Pa3Boj IPUINYIHO HEYjel-
HaveH Y TepUTOPUjaTHOM CMUCITY (IITO ce BepOBAaTHO ITOHAj60/be OrIefia
y npobnemMataHoM (peHOMeHY ,,0eorpanusanuje” Cpbuje), mocToju mo-
Tpeba 3a jefHOM eKOHOMCKY eprKacHOM fielieHTpanu3sanujoM. llltasnuine,
OCMMCITITY TePUTOPUjaTHO ypebherme Ha OCHOBY puBpeHe epUKaCHOCTI
— [I0CTaje UMIIepaTHB jep HaBe[JeHO eKOHOMCKO CTame, Koje y onpeheHum
KpajeBMuMa OBOAY [0 AeMorpadckor mycrolema, Moxe y 6yayhHocTn
MMAaTH U TellIKe TeOTOIMTUYKe ocenuiie. VI3 Tux pasnora 6u Tpebano
YHeTV HOBUHE y BepTUKa/IHy Opranmsanujy saactu y Cpouju.

Morio 61 ce, HapaBHO, Pa3MUIBbATY O ToBehamwby Ha//IeXKHOCTH OII-
IITVHA U IbYIXOBOM (PMHAHCYUCKOM OCHA)KMBay. UMHM HAM ce UIIaK, He-
3aBJICHO Off MOTYhUX 11 BepOBaTHO MOXKE/BHUX IT00O/bIIAA CTATYCA OII-
IITVHA, a TAKBO pelleme He 611 6110 Y IOTIYHOCTY 3a0BO/baBajyhe.
ITpBo, 3aTO IITO OIIITIHE, Y LIe/IMHM y3€B, IMajy OfiroBapajyhu H1BO Ha-
JUTeKHOCTY U 3aTO IITO je BIXOBO (PMHAHCHPalbe MPelN3HO HOPMAaTUBHO
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nedbuHMCaHO U, y3 cBe noTelkohe, 06ezdeheno." [Ipyro u BaxxHuje, 3aTo
IITO OMIITHHE, Kojux y Cpbumju mma 150 (ped je o ommrnHama 6e3 crary-
caTpaia), HICY, y GU3MYKOM CMIUCITY, IPUTOIHE BeTIMYIHE KaKo 611 MOrJie
IpefCcTaB/baTy MOTOP eKOHOMCKOT Pa3Boja.

Pememe nexxu y ny6/p0j pedpopmu TeputopujanHor ypehema Pemry-
onmnke Cpbuje koja 6u mogpasymeBasa yBoheme HOBOT ,,TepUTOPYjaTHOT
KOJIEKTUBUTETA Kao MCTUHCKOT MebycreneHa nsmeby onmTiae 1 gp>xase.
Ipyrum pednma, HOTpebOHO je YCIIOCTaBUTH PErVIOH, Tj. 06IacT, Kao HOBY
TepuTOpujanHy jepuHuLy y Cpomju.

OBa npeja je mo cama 61Ia M3paskeHa, Y HEIITO M3MEeHEeHOM OO/NKY
U Ca HeIITO APYTauyjuM MOTMBMMA, KPO3 IIPEMI/IoTe O PernoHaIN3aLVju
Cpb6nje. O 1996. ronnne, Kaza je akageMuk Muoppar Jopuunh nsneo Ta-
KaB IIPeJI/ION, I1a CBe /IO JaHAIIber JaHa HEKOIMKO PasINIUTUX I/IAHOBA
pernoHanusanyje yrjaefano je CBeT/IOCT laHa. AKO M3y3MeMO IIpeJiore
HOMUTUYKUX CTPaHaKa, ped je o mpepnosuma [lapna Hukonuha (2001),
Beorpaypckor neHTpa 3a jpyzcka mpasa (2001) n 'y ckopuje Bpeme Hampen-
HoT K1y6a (2012). Vnak, ocuM ,,JI3Bemuraja o pernonanusanyju Perry6mm-
ke Cp6uje 2012” HanpenHor kiy6a, HujeilaH off HOMEHYTUX ITpefiIora He
HpOMMIIBA ,,pernoHanusanujy’ Cpouje ca acleKTa 4uCTO yIpaBHe Jie-
LeHTpa/M3alnje Koja 011 3a jeAVHYU Vb MMasia YHaIrpeheme eKOHOMCKOT
passoja (VMmuh 2007, ctp. 157-171). A kaKo caMO eKOHOMCKY Pa3B0oj MOXe
IpefCTaB/baTy JIETUTUMAH IN/b AelieHTpanu3sanuje y Cpouju, nogpasy-
MeBa ce Ja HAJIeXKHOCTY HOBUX 00/IaCTM HUKAKO He O cMeste O6MTH 110-
JINTIYKE IPUPOJe U J1a OM ce IIPVJIVIKOM HIXOBOT YCIIOCTaB/balba MOPAJIo
BOIMTY padyHa (Kaja je ped O IBIXOBOM OpOjy, BeIMYMHY, CTPYKTYPH, afi-
MMHNCTPAaTBHOM oMehaBamy, 06uMy 06acHe afMMHUCTpALUje U TUILY
JIETUTUMUTETa OOJTACHNX IIPEICTABHUKA) O TOMe /la IJIXOBO IIOCTOjambe
HMKaJla He IPOM3BeJie HeraTVBHe IMOIUTUYKe TOCTIeNIIE.

Y ToM cmucty 6u ipuMep GpaHIyCKUX pernoHa Morao 6GuTy off Ko-
PUCTH jep Cy BIXOBe HaJ[/IOXKHOCTI YIIpaBO eKOHOMCKe npupope. Han-
Me, tpema 3akoHny of 13. aBrycra 2004. rogune pernonu y @paHI1yckoj
»KOOPAVMHMpajy” aKlMje eKOHOMCKOT pa3Boja Ha cB0joj Tepurtopuju. Ha-
JUIeKHU CY, u3Meby ocTasor, 3a eKOHOMCKO IIaHMpame, MHPPACTPYKTy-
Py U IIPOCTOPHO ITaHMpame. Mory na cy6BeHInonuiy npenyseha na

1 3a HapmexxHOCTM onIITHHA BufeTn WwiaH 20. 3aKOHa 0 JIOKATHOj caMoyIIpaBu. Bupe-
i Takobe: 3akoH o ¢puHAHCKHpawy ToKanHe camoynpase (Cryxbenu enactux PC, 6p.
62/2006, 47/2011 u 93/2012).
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CBOjOj TEPUTOPUjU U YIIPAB/bajy PACIO[ENIOM AUPEKTHE U UHAVPEKTHE
¢duHaHCcKjcke moMohy mpuBpenHUM cybjekTuMa. JednHnnry nmonntmke
npodecroHanHor obydaBama, JOHOCEe Mepe 3a yHanpebheme monuTuka
3amoLI/baBamba UTH,.

JJaxie, y3 HEOIIXO[HE MPETIOCTAaBKE CBAKE YCIIELIHE JAeLleHTpau-
3anuje — a OHe ce TUYY jaCHOT JeUHUCaba HATJIOKHOCTH ,TePUTOPU-
jATHUX KOJIEKTUBUTETA , ay TOHOMMje JIOKaJIHe BJIACTY VI CIIOCOOHOCTH 3a
ayTOHOMHO yIIpaB/baibe, KOje MojpasyMeBa KaKo IIOCTOjambe JOBO/bHUX
npuxozna (MI3SBOPHMX ¥ YCTYI/BEHNUX) TAKO U IIOCTOjarbe KBaIUTETHOT afi-
MUHUCTpATUBHOT ocob/ba (Baguenard 2006, 27-78) — Mmopaio 6u ce mpu-
CTynuTH U3MeHM Teputopujanuor ypehemwa Cpbuje kpos ykngame ayTo-
HOMHMX ITIOKPaj/iHa U YCIIOCTaB/batbe 00/1aCTY Kao 00JIMKa pernoHaTHe
eKOHOMCKe ayTOHOMIje, OTHOCHO [IBOCTeIleHe flelleHTpanusanuje.'”

[ToBehame cTeneHa yrpaBHe felleHTpanu3anje 6y ce U3BPLINIIO Y3
jellaH KOPEKTUBHM MeXaHI3aM KOjI Ce OITIefla y MépaMa JeKOHLIEHTpalije.

2. [lenenTpanusanmjy OCCHYUTH JEKOHIEHTPALjOM

C 0631poM Ha YMIHEHNUIY a TeXHba 3a JelleHTPaIN3alljoM yBeK
3HAYM ATy IPBEHCTBO IIPUHIVITY CI000/e HaJj IPUHIIUIIOM je[IHAKOCTI
(Baguenard 2006, 110), 1 ¢ 0631poM Ha CPIICKM KOHTEKCT y KojeM rpaba-
HI, Pa3/IM4YUTOr ETHMYKOL IIOPEK/IA U/ IpyTadlje Bepe, He II0Ka3yjy YBEeK
y IIYHOj MepM JI0ja/THOCT IIpeMa Ip>KaBy YMji Cy [ip>KaB/baHu, TTIOTPeOHO
je melieHTpanu3anujy — Makap oHa O1/Ia 1 91CTO yIIpaBHE IPUPOJE — yO-
KBUPUTH IP>KaBHOM BJIalIny 1 06e30eqyTi jefHCTBO Ap>KaBe Ha I1e/I0j
I€HOj TEPUTOPUjI.

I3 Tor pasyiora Mepe JieLleHTpanu3aluje Mopajy ouru npahene me-
paMa JeKOHILIEHTpalje, KojuMa Ce ip>KaBHa B/IACT U jeMHCTBEH IIPaBHU
nopenak o6e3b6ehyjy npexo HelleHTpaTHUX Ap)KaBHMX opraHa. Hasepe-
HY opranu cy y Penry6muy Cp6uju TepuTOpyjaTHO OpraHM30BaHy KPO3
II0CTOjarbe 29 yrpaBHMUX OKpyra Ha 4MjeM 4ejly ce Haja3e HadyeTHUI
OKpYyTa, KOji 3 CBOj paJi OAroBapajy MUHUCTPY Ha/IJIEKHOM 34 ITOC/IOBE

12 TTorpeba 3a KBaIUTETHNM aMUHUCTPATUBHIM 0CO0/bEM M3PA3UTO je MPUCYTHA U
Ha HUBOY LIEHTPATHIX, Tj. AP)KaBHUX OpraHa. Y TOM CMUCITy 61 6110 IT0Ke/BHO U3rpa-
muTH epUKacaH CUCTeM IIKOJIOBamba ApKaBHUX PyHKIMOHepa. CTBapame HeKe BpCTe
BICOKe IIKOJIe 32 Jp)KaBHY yIIPaBy, 110 y30py Ha ¢ppanuycky llIkony HanuoHamHe aji-
MUHNCTpanuje, 6110 61 Off BeMKOr 3Hauaja. 3aIIpaBo, CTBaparbe TAKBe MHCTUTYIUje
IIPEICTaB/baIo OM CTPATEIIKM BaXKaH KOPaK Ka YCIIOCTaB/balby CHaXKHe CPIICKe ipxKaBe.
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ynpase u Bragu. Mehytum, wuxoBa opnanrherwa, Koja ce IpBEHCTBEHO
T4y yckaabupama paga OKpy)XHUX HOAPYYHUX jefuHUIA U pahema
HIpUMeHe IVPeKTIBA U MHCTPYKIMja Koje cy uM uspare (wiaH 40. 3ako-
Ha 0 Jip)XaBHOj ynpasu, Cnyxbenu enacnux PC, 6p. 79/2005, 101/2007. n
95/2010), He npenBUbajy TYTOPCTBO, OHOCHO HAI30p HAJ| PajiOM jeAVIHN-
I1a JIOKaTHEe CaMOyIIpaBe KOjy OCTaje Y pyKaMa IeHTPalHUX AP>KaBHUX
opraHa, Tj. Brage (Mapxosuh 2014, ctp. 427-428).

Yronuko 6u 6uno noTpebHO yBecTH ABe mpoMeHe. [IpBo, mopep Ha-
Ye/THMKA OKPYyTa YCIOCTaBUTY VM Haue/THIKe 0O/IacTH.

Ipyro, y3 ogrosapajyhy o6yky, mojauatu onanrhema HaueTHUKA
okpyra (1 ob6/acty) 1o y3opy Ha Mofien1 ppaHIyCKMX mpedekara Koju ce
Kao ,,[IPeACTaBHNULIM JpXKaBe Y TepUTOPUjaIHUM KOJeKTuBUTeTMA Pe-
nyOnuKe ,,CTapajy 0 HalMOHATHUM MHTepecuMa, aIMIHUCTPATUBHOj KOH-
TPOJIN ¥ IOIITOBAY 3aKOHa  (WIaH 72. cTaB 6 YcraBa 3 1958. ropnHe).
HauenmHnk 61 y TOM cMMC/TY 6110 33y KeH He CaMo 3 ,,Capa/iiby ca OIIITH-
HaMa 1 rpajfiouMa’ Beh 6u, mopep nocrojehux opnanrhema, 6uo 3agy>xeH
U 32 Ha/I30p (TYTOPCTBO) jeAMHNIIA IOKATHUX CAMOYIIpaBa.

[la v 6u ce Haf[30p TUIJA0 CAMO IIUTalbA JIETATHOCTY VTN U ITATAkha
LIeNTVICXOLHOCT, fia IV OV ce BPIINO a priori wiu a posteriori (viu Ha 06a
Ha4JHa Y 3aBUCHOCTH Off aKaTa KOjU CY MOAJIOXKHY KOHTPOJN), KOMUKI
611 6110 BEroB 3aXBaT I JOMAIIIAj — O CBEMY OBOMeE Ce MO>Ke pacIIpaB/baTi,
aJln je[{HO je CUT'YPHO: OH Ce MOpa I10jayaTy, IpeHeTH (YyCIOBHO PedeHo)
HajBehuM fie/IoM ca Br1ajie Ha HaueTHMKe OKpyTa ¥ 06/1acTy, ¥ Mopa OUTH
OITVIMATHO Ae(UHICAH KaKo 0¥ y CPIICKOM KOHTEKCTY YCIEIIHO OCUTY-
Pao jeAMHCTBO Ap>KaBHE BIACTH.

3a Kpaj, mopey Mepa JleKOHI[eHTpa1uje, Ouyo 6 mo>xe/bHo reorpag-
cky usMectuTy opipeher 6poj apKaBHMX MHCTUTYLMja 13 IIABHOT Tpaja.
Nneja o msmemramwy YcraBHor cysia y Cpemcke Kaprnosle ynpaBo normna-
Jla TIO7] jefHy TaKBY Mepy Ae/loKanusanyje. Moro 6u ce pa3MuIIBaTy ¥ O
usMelTamwy BojHe akagemuje, peuymo, y Humi, Hapophe 6anke, pasHux
Ip>)KaBHMX 3aBofa UT/. Mepe fielokanusaiyje, Koje CMO OBJie HaBe/Iu JC-
KJBY4VBO 3apaj wiycTpanuje (pasyme ce ga 6u Ipoliec fieJloKannsanje
BasbaJIo 0301M/BHO ITPOMMCIIITH), CBAKAKO OM JOIIPUHETIE ,,Aebeorpannsa-
uuju” Cpbuje, unme 6u ce 3a0Kpy>k10 ofroBapajyhm mozen repuropuja-
Hor ypehemwa Penry6nuke Cpouje.

OBuM 61, Y3 IPETXOHO IIPEJIIOXKEHY XOPU3OHTA/IHY ITOE/NY BIIACTH,
Cpb6uja nobua cTabyIHMjY MTHCTUTYLMOHATHY OKBUP 1 e(VIKACHVj! 1O~
JIUTUYKY CUCTEM.
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3AK/bYYAK

IIpeTxopHa pasMaTpama HUCY U371a3N/IA M3 YCTa/beHNX OKBMpa Ipef-
CTaBHJYKe JIeMOKparyje Kao 6e3Masio jegHOr NpuxBaheHor IernTUMHOT
o6/1Ka ip>kaBHOT ypehera maHac 1 HUCY 3aiyipaa y leHe OCHOBHE I10-
crynare. Tako je, Ha mpuMep, 610 peun 0 HOTPebU 3a cMamemeM Opoja
IMOUTUYKIMX ITAPTYja U IbUXOBOI YTHUIIAja HA MHCTUTYLIM]E U jaBHY )KMBOT,
a/lu HUIITA HUje pedeHo O CaMMM MOMUTUYKMM MapTujaMa U BUXOBOM
CaBpeMeHOM HauMHY (QYHKIMOHMCamba KOji Ce YeCTO 3aCHMBA Ha TPXKM-
IIHMM MeXaHu3MuMa nouype u norpaxme (Offerlé 2012). Vcro Tako je
6uo peun o HajoorbeM MoryheM HauMHY Ha KOjU IIPeACTaBHIYKA JeMO-
Kparuja Moxe Ja pyHKI[MOHNIIIE, a/I) HUAIITA HYje pe4eHO O CaMoj IIpefi-
CTaBHUMYKOj leMOKpaTuju Kao o6nuky ypehema, 3a koju ce He 61 MorIo
pehn fa je HeynMTaH, HAPOUUTO Y €IIOXU Y KOjOj SKMBUMO.

Kapa je o maptujama ped, y HOTMTUYKIM HayKaMa je IIpe BafieceT
rOfMHA CKOBAH I0jaM KOj/IM Ce OINCYje HOBA PEea/IHOCT NpeAcTaBHIYKe
IleMOKparTHje ycies IpoMeHe IpUPOJie 1 yIore MOMUTUIKMX CTPAaHAKa.
Ped je, HAKOH KaJIpOBCKMX, MaCOBHYX 1 ,CBEOOYXBATHUX ITOTUTUYKIX
napTuja, o MojaBu ,Kapren napruja’ (Katz, Mair 1995) kxoje ce opnmuky-
jy 6mm>xuM BesaMa ca Ip>KaBoM Koja UX GpuHaHCUpa U fedyHNIIe HiU-
XOB IIpaBHM OKBUp, 1 BehoM oznBojeHomhy of apyumrTea. HaBegenu tum
CTpaHaKa, Koju JJaHaC YMHY pPeaTHOCT eBPOIICKMX Ap>kaBa (Van Biezen,
Kopecky 2014) 1 kojuM ce mojagaBa XOMOTeHM3aIyja IOMNTIYKe KIace,
OZIIVKYje U BeNMKa CIMYHOCT MOMUTUIKUX IIPOrpaMa, Kao 1 YNbeHNIA
fla TIONIMTHKA, Kako noyBrade Kai u Mejp, ,locTaje mocao, a He O3UB”~
(1995, ctp. 23).

Hasepnena ucropujcka eBonyimja NOMUTUYKUX ITAPTHja TOBOPY, Me-
byTum, mHOTO BMIIe O TpaHChOPMAIUjU IpeiCTABHIYKE IeMOKpaTIije
3a Kojy 6u ce gaHac morio pehu fa je u3ry6mia cBoj OCHOBHM YCJIOB Jie-
TUTUMHOCTHU: HOMUTUYKY ITypanu3am. Hamme, ako ocTaBuMo 1o cTpa-
HII COIIVIO/IONIKY aHAIN3y IeMOKpaTHje ,Ka0 MUPHOT TaKMMUYema CIIe-
IjaT30BaHNUX cybjeKara 3a OCBajarbe TPXKMUIITA Y OKBUPY PasmUIUTIX
nomutakyx nompa’ (Gaxie 2003, 11-40), Mopa ce IpU3HATY Ia MOJEPHE
IleMOKpaTje y Me0IOIIKOM CMUCITY BUILE He IIPY»Kajy UCTMHCKY MOryh-
HOCT usbopa. VM 3aucra, OKO CBUX BaXXHUX ITOTUTWYKNX U JPYIITBEHIX
IITaka, Off TPXKIIIHE eKOHOMIje U CTT0O0THE KOHKYpEeHIVje 10 TIopecke
HONIUTHKE U Opaka 3a XOMOCeKCyaaHe 0cobe, y MOfIepHMM 3allaIHUM [Ipy-
IITBMMA He IIOCTOje BUIlle IPUHI[UIINje/THe Pas/nKe, Beh camo HujaHCce ¥
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Bubemwy cTBapu. VIIeonomko HuBeucame je y TOMMKOj MepHU IIPUCYTHO Y
OKBMPY caBpeMeHe IIpeficCTaBHIYKe TeMOKpaTyje 1 BbeHIX ,,KapTes nap-
THja” [a 0 HeIPero3HAT/bUBOCTY O/Iefiy KTaCUIHA IOIUTIYKA TT0feTa Ha
neBuny u gecHuny. HapaBHo, OHa ce jour Heryje Kako Oy IIpy>K1jIa IpUBIT
n360pa 1 04yBaja CMIUCAO0 AEMOKPATCKe IPOLefype, a/ly je CYLITUHCKI
VICTIpa>KEbeHa Off cafiprKaja.

OBaKBO CTalbe HaBeJIO je jeTHOT KOHTPOBEP3HOT (HPAHIIYCKOT IOTIe-
mugapa (Alain Soral) pa nopenu ppaHIyCKy HOMUTUYKY ClieHY (Maza 1mo-
Jie/la Ba>KJ 3a caBpeMeHe IeMOKpAaTCKe IIOpeTKe y Hauely) Ha APYLITBEHO
nubepanHy eBULy (Koja je pasMaTpare eKOHOMCKIIX Ipo6ieMa 3aMeHmIa
pasMarpameM APYIITBEHUX IITaba, MM KOja je, Ipy0o pedeHo, 3aMeHNIa
60p0Oy 3a mpaBa pagHMKa 60pOOM 3a IIpaBa XOMOCEKCyaala) i JeCHUILY
Kanurana (Koja je Opury 3a TpaguIOHa/IHe BPETHOCTHU 3aMeHmIa 6pu-
roM 3a (PMHAHCUjCKM KallUTa), C jeffHe CTpaHe, I ,JeCHUILY BPeHOCTI
(koja ce u asbe OpMHe 3a OUyBame TPARMIVOHATHNAX BPELHOCTH) U ,,/Ie-
BUIy paja’ (koja ce 1 jasbe OpMHe 0 pajHULIMMA), C ApyTe cTpaHe. [IpBa
HOMEHYTa CTpaHa — APYLITBEHO MMbepaTHa IeBMLA U IeCHUIIA KalliTaa
— O03HayYaBa 3a1paBo, Y GOPMaTHOM I UJIEONIOLIKOM CMUCITY, ,CUCTEM Y
OKBVIPY KOjeT ce MOTy OMpary IpeACTaBHUIV 1 KOjU je HapaBHO JJOMM-
HAaHTaH U Ha IJIOOATHOM HUBOY, IOK IPyTa CTpaHa — IeCHUL[A BPEHOCTH
VI IeBMIIA pajja — CyIITVHCKM IIpecTaB/ba aHTMCYCTEMCKe CHare 1 Haja-
31 C€ Ha HEroBOj MapruHN.

Kaxse he pasmepe cyko6 oBe iBe cTpaHe monpuMuTi y 6yayhHoctn
1 KOMMKo he ce epukacHO cucTeM — Kojit ofjp)KaBa WITy3Mjy HOfesie Ha Jie-
BUIIY ¥ IeCHUILY M KOjU ,,aHTVUCUCTEMCKe  TeHJeHI[yje YBeK noucTosehyje
ca ekcTpemusmoM (Bobbio 1996, 63-76) — ogbpanuTy, OCTaje fa ce BUIMN.

Y cBaKoM CrIy4ajy, YnbeHNIIa la CaBpeMeHa eMoKparuja omoryha-
Ba CYIICTAHIIMja/THO YKIJjatbe ITypaiusMa YHyTap e Beh cama rmo cebu
HEMIHOBHO OTBapa INTame IIpaBe IPUPOJie CABPEMEHOT IeMOKPATCKOT
HOpeTKa, I1a YaK ) HeroBOT CTBAPHOT IM/ba (OZHOCHO LiM/ba Koju Ou ce
MOTao KPUTH 13a YCIOCTaB/balba HaBeJeHOT TOpeTKa) Y BpeMeHy I1oba-
nu3anuje y KojeM XUBUMO.

HapagHo, 6e3 ambuiuje u MmoryhHOCTH [ja IPY>KMMO OfTOBOpe Ha
HaBeJleHa INTamba, OMJIo je MOTpeOHO IIOMEHYTH UX Y 3aK/bYUKY, He CaMO
3aTO LITO OY MHaYe IPOMUII/batbe 1eIOTBOPHOT IOMUTUYKOT CUCTEMA
6o HenoTnyHO Beh MpBeHCTBEHO jep ce oHa fupekTHO T4y 1 Cpbuje.
Buio je mak JOBO/BHO ITOMEHYTH MX CaMO Y 3aK/bYUKY, jep ce OHa T4y
Cp6uje ynpaBo y OHOj MepH Y KO0joj je 1 IpeBasuase.

123



KA CPIICKOM CTAHOBMIITY

JInteparypa

Baguenard, Jacques, La décentralisation, Paris, PUF - coll. QS]J, 2006.
baraxosuh, [lyman (nmpup), Hosa ucmopuja cpnckoe Hapooa, beorpap,
Hair gom, 2000.

Bobbio, Norberto, Droite et gauche, Paris, Seuil, 1996.

Bobbio, Norberto, La crise permanente, Pouvoirs, Ne18 (1981), 5-20.
De Gaulle, Charles, Mémoires d’espoir. Le renouveau, 1958-1962, Pa-
ris, Plon, 1970.

Detragiache, Denise, Partitocratie, y Duhamel, Olivier; Yves Mény.
Dictionnaire constitutionnel, Paris, PUF, 1992, 727-728.
Oumurpujesuh, IIpenpar, Mogenn nokanHe camoymnpase, y Iletpo-
Buh, Munasn, Yemasno numaree y Cpouju, Hun, IlpaBan dpakynrer
y Humry, 2004, cTp. 441-464.

Humnh, Jbybonpar, Vicmopuja cpncke opsicasrnocmu 111, Cpouja y Jy-
eocnasuju, HoBu Cagn, CAHY-becema-JIpymTBo nctopuyapa Jy>xHo-
6auxor u Cpemckor okpyra, 2001.

Duhamel, Olivier; Guillaume Tusseau, Droit constitutionnel et insti-
tutions politiques, Paris, Seuil, 2013.

Duverger, Maurice, Le systéme politique frangais, Paris, PUF, 1996.
Duverger, Maurice, Les partis politiques, Paris, Armand Colin, 1981.
Gaxie, Daniel, La démocratie représentative, Paris, Montchrestien —
coll. Clefs, 2003.

Grefte, Xavier, La décentralisation, Paris, La Découverte, 2005.
Vmuh, Mure, JlokanHa camoytipaBa y HoBoM YcraBy Cp6uje us 2006.,
y Mapkosuh, Patko; [Iparytun bpuns (ypen.), Yemas Cpbuje, kpu-
muuxa ananusa, beorpan, beorpangcku ¢popym 3a cBeT paBHOIIpaB-
HUX, 2007, ctp. 155-186.

Jovanovi¢, Milo$, Polupredsednicki rezim francuske V Republike, u
Nikoli¢ Oliver, Vladan Petrov (prir.), Uvod u pravo Francuske, Beo-
grad, Institut za uporedno pravo—Pravni fakultet Univerziteta u Beo-
gradu, 2013, cTp. 93-119.

Jovanovi¢, Milos, Recognition of Kosovo Independence as a Violation
of International Law. Belgrade Law Review, Vol. 3 (2008), 108-140.
Josanosuh, Mo, ®eynanHa feMoxparuja, Hun, 6p. 2853, 01. 09. 2005,
crp. 12.

124



KA CPIICKOM CTAHOBMIITY

Katz, S. Richard; Peter Mair. Changing Models of Party Organizati-
on and Party Democracy, The Emergence of the Cartel Party. Party
Politics, Vol. 1, Ne 1 (1995), 5-28.

Lajphart, Arend, Modeli demokratije, Beograd-Podgorica, Sluzbeni
list SCG-CID, 2003.

Lauvaux, Philippe, Les grandes démocraties contemporaines, Paris,
PUF, 2004.

Jlomnap, Muno, dyx camonopuyarea, Hosu Cag, Orpheus, 2012.
Mapxkosnuh, Patko, YemasHo npaso, beorpap, IIpaBuu dakynrer Yuu-
Bep3urer y beorpany, 2014.

Mapxosuh, Patko, Ycras Penyonuke Cp6uje on 2006. — KpUTHIKU
norney, y Mapkosuh, Parko; [Iparytnn bpuns (ypen.), Yemas Cpou-
je, kpumuuka ananu3sa, beorpap, beorpaacku ¢popym 3a cBeT paBHO-
npasHKX, 2007, ctp. 9-55.

Mény, Yves; Yves Surel, Politique comparée, Paris, Montchrestien,
2009.

Offerlé, Michel, Les partis politiques, Paris, PUF - coll. QS], 2012.
Rials, Stéphane; Julien Boudon, Textes constitutionnels étrangers, Pa-
ris, PUF - coll. QSJ, 2012.

Sartori, Povani, Uporedni ustavni inZenjering, Beograd, Filip Visnji¢,
2003.

Van Biezen, Ingrid; Petr Kopecky. The cartel party and the state, Par-
ty-state linkages in European democracies. Party Politics, Vol. 20, Ne
2 (2014), 170-182.

Vojvodansko pitanje, NSPM, Posebno izdanje 1, (2005).

125



