NMPUNO3N

YK 341.217.04(4-672EU)”2007”
341.176(4-672EU)2007”

Hp 3opan PaaguBojeruh

penoHu nipodecop IlpaBHor dakynTera YHuBep3utera y Hurry

HOBA MHCTUTYHUMOHAJIHA PEOOPMA
EBPOIICKE YHUJE

Hosa uncmumyyuonanua peghopma cnposederna JlucaboHckum y2060pom 00-
HOCU ca cOOOM 3HaYajHe U3MeHe Y CACMABY, HAONEHCHOCMU U MelycoOHUM 00HOCUMA
anasHux u cagemooagnux opeana Eeponcke ynuje. Kao enasnu dobumnuyu y moj pe-
@opmu moey ce osnauumu Eeponcku napnamenm, xoju nocmaje pasHonpagHu 3aKoHo-
dasay y Yuuju, u Egponcku casem, uuju je nonosicaj 3Ha4ajHo ojavan y npoyecy 00ny-
yusara u uzepuiHoj oonacmu. Jooumnuyuma ce mocy cmampamu u Eeponcka yenm-
panna bauxa, Koja je 0obuna cmamyc enagno opeana u 3uadajuujy ynoey y Eepoepy-
nu, kao u Kovmumem pecuona xome je npusnama akmuéna npoyecHa Jecumumayuja.
Cyo npagoe je y Jlucabonckom y2o80py 3a0picao c60jy OCHOSHY (YHKYUjy y3 Heke
HOBUHE Op2aHu3ayuoHe npupooe Koje umajy 3a yusb nogehare eguxachocmu u wiu-
perve npasocyonoe cucmema Yuuje. Hajeehu nemo 2ybumnux oee uHcmumyyuoHaime
pegpopme je Casem, Koju He camo 0a je uszyouo nonoxcaj nasHoe 3akonooasya, eeh u
yiozy nocpeonuxa usmehy uiegposa opocasa u erada oxynmenux y Eeponckom casemy
u npasHoz nopeoka Yuuje. Iyoumuuxom ce moxce cmampamu u Komucuja uuju je
cmamyc 2nasHoe u3epuiuoya 0eTuMU4HO npomerber y kopucm Eeponckoe casema kao
HOGoe akmepa y yHKyuoHucary uzepune énracmu. Cnabsere ynoze Cagema y Ko-
pucm Eeponckoe napnamenma u jauaree Egponckoe casema na pauyn Komucuje ne-
cymrueo he meramu nocmojehiu uHcmumyyuoHaiHy 6anauc, Maoa He mMopa HylcHo
0a 3Ha4u U3MeHy 0OHOCA HAYUOHANHOZ U HadHayuonannoe y Eeponckoj yHuju.

Kibyune peun: [Masuu opeanu EY. — Hnemumyyuonannu okeup. — Jlucaboncku yeo-
6op. — Peqpopma. — Esponcka yHuja.

1. YBOJAHE HAIIOMEHE

HeycBajame YroBopa o ycraBy 3a EBpory, mociie Heycnenux pede-
penayma y @paniryckoj ¥ X0JaHIHUjH,' 03HAYWIIO je MOYeTaK mepruoa He-

U Teker YroBopa o ycraBy 3a EBporry ycBojeH je Ha cactaHKy EBpormckor caBera

y Bpuceny 18. jyna 2004. ronune; Treaty establishing a Constitution for Europe (CIG
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M3BECHOCTH HE CaMo Y TOTIIeAy Cyln0HHe OBOT TekcTa, Beh u morpebe n3-
MEHE OCHHMBAYKHX yroBOpa M Jlajber pa3Boja EBporncke ynuje. M3na3 u3
Te Kpuse mpoHaleH je y ycBajamy HOBOT PedopMckor yroBopa kxoju je
cBevaHo motnucad y Jlucabony 13. meriem6pa 2007. rogune.? JIncaboH-
CKHM YroBOp® cacToju ce W3 [Ba Jeia: MPBU CAAPKHU M3MEHE U JOMyHE
‘Yroeopa o EBporickoj yHHjH, a IPYTH U3MEHE U JOIyHE YTOBOpPa O OCHU-
Bamy EBpoIICcKe 3ajemHuIle, KOjU je cajia MPerMEeHOBaH Y YTOBOp O (yHK-
uuoHucawy EBporicke yHmje, Oyayhu na YHuja moctaje jequHU MpaBHU
cybjext u Hacnehyje EBporicky 3ajeqauiry. OBoM YroBopy MpHAOAAT je
Behu 6poj mpoTokoa u aeknaparnuja.

87/04); Protocols and Annexes I and II (CIG 87/04 ADD 1); Declarations (CIG 87/04
ADD 2). YroBop Cy HajBUINM NPEICTABHHULM TaJallbuX 25 ApkaBa wiaHnna EBporicke
yHHje notnucany y Pumy 29. okroOpa ucre rogune (3a texct Bun. Official Journal of the
European Union, C 310, 2004. Bume o mocTynky HOHOUICHa U CaapikKajy, BHI. 3.
PanmuBojesuh, B. Kuexxesuh-Ilpenuh, Hncmumyyuje Eeponcke ynuje, Hum 2008, 55-62;
M. JKuekouh, ,,YroBop o YcraBy 3a EBpony*, Egponcko 3axonooasecmeo, 10/2005, 52—
57). Y cknany ca . [IV—447, ct. 2 YroBop je Tpebano na ctymu 1. HoBemOpa 2006. roqiae
YKOJIMKO Ta J0 Taja cBaka of 25 JpkaBa wiaHWI@a paTH(HKyje Yy CKIaay ca CBOJUM
yCTaBHHM ofpendama, OMIo myTeM pedepeHIyMa Wi y HapiaaMeHTty. JIuTBaHHWja je Kao
npBa JApXaBa, caMO B He/eJbe HAKOH INOTIHCHBAMKA, paTH(HKOBala YTOBOP Y CBOM
napiameHTy. Ycieauie ¢y parudukaliije y HallnOHaIHUM [apJaMeHTHMa JBaHASCT JpKaBa
uynanuia (Mahapcka, Cnosenuja, Utanuja, [puka, benruja, Cnosauka, Aycrpuja, Hemauka,
JlutBanwuja, Kumap, Manta n Ecronnja). On npikaBa WwiaHHIA Koje Cy ce ONpenerie 1a
OpraHm3yjy HAIMOHATHU pedepeHnayM YroBop o ycTaBy aob6uo je morBpay y Llmanuju
(Behuna ox 76,70% y3 m3nassoct on 42,30%) u JlykcemOypry (Behmna ox 56,50% y3
u3nasHoct oxt 86,80%) . Mehytum, YroBop Huje npuxsaheH Ha pedepeHIyMuMa opkaHiuM
y @panuyckoj (nporus 54,80% y3 uznasnoct ox 69,30%) n Xonanauju (mportus 61,60%
y3 m3nasHocT 62,80%), mTo je uMano 3a MOCIEAUIly Jia je Tpolec paTtuduKalmje Hajupe
HACTaBJbECH y MPEOCTANINM JpKaBaMa WIAHMIAMa, 1a O OHO KOHAYHO 3ayCTaBJbEH IIOCIe
omnyke Bemuke Bpuranuje na cycnenayje npouec patadukanyje.

2 Texcr PepopMckor yroBopa ycBojeH je Ha cactauky Esporckor casera y Jnca-
6ony 19. oktobpa 2007. romune. CBeuaHo MOTIHCHBaEmE YroBopa 00aBibeHO je 13. me-
nemOpa ucte roguHe y Jlucabony. HakoH Tora ycienuo je mporec \merose mapaaMeHTap-
He paTuduKanMje y ApskaBaMa diaHuama (3ak/by4dHo ca janyapom 2009. romure YroBop
cy parudukoBaie: Mahapcka, Cnosenuja, Manra, ®@panmycka, Aycrpuja, Byrapcka, [lan-
cka, Hemauka, JlutBanuja, Jletonnja, Ectonnja, JlykcemOypr, Ilosscka, [lopryramuja, Py-
MmyH#uja, CroBauka, ['puka, ®uncka, B. bpuranuja, Kunap, Xonanauja, benruja, llnaunuja,
Uramuja u lBencka), nsyses HUpcke, koja je nMana yctaBHy obaBe3y Jia oApku pedepeH-
oyMm (Ha pedepeHnyMmy koju je crmposemeH 12. jyna 2008. rogune 53,40% rpabhana ce
M3jaCHUJIO MIPOTHB MpPUXBaTama yroBopa, y3 m3naa3sHocT ox 53,10%). Ouekyje ce aa Taj
nporec Oyne oxoHdan 1o kpaja 2009. roguHe mox ycioBoM na y Mpckoj Oyme onprkan
HOBHU pedepeHayM u a Ha meMy JlucaboHcku yroBop nobuje morpeOHy BehuHy. Buie o
tome, A. Yaomku, ,,bynyhHoct EBpomne y cBemtoctu Yroropa u3 Jlucabona“, Ananu
Ipagnoe ¢paxynmema 'y Beoepady, 2/2008, 237-241.

3 Vroeop je o6jasen y Official Journal of the European Union, C 306,

17.12.2007, a meroB KOHCONUAOBaHU TeKcT y ibid., C 115/22, 9.5.2008. Buiie o oBoM
Yroeopy: H. Mucura, Ocrosu npasa Esponcke yHuje, CapajeBo 2007, 104—-117; P. Byka-
nuHoBuh, V600 y uncmumyyuje u npaso Eeponcke ynuje, Kparyjesan 2008, 14—17.

4 Bupern, Ha npuMep, [IpOTOKOT 0 yT03M HAMOHATHHX TapIaMeHara y Espom-
ckoj yHuju, [IpoTokoI 0 MpUMEHH MPHUHIHIA CYNICUAMjAPHOCTH M MPOMOPLUHUOHAIHOCTH,
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3opan PaguBojeBuh (ctp. 191-216)

Wucturymmje n opranu EBponcke yauje ypehenu cy Hacmosom 111
YroBopa o EBporickoj yauju u HacroBom I y oxBupy Jlenma VI YroBopa o
¢yukmonnnamy EBporicke yHHje Koju oOyxBaTa MHCTHTYIIMOHAIHE OJI-
penoe. Y Hacnosy III moOpojane cy 1 yormmTeHo peryiiMcane Haj3HaYaHH]e
WHCTUTYIMje YHUje Koje YhHEe HeH MHCTUTYNHOHAITHU OKBUP (EBporicku
napiamenT, EBporicku caBert, Caert, EBpornicka komucuja u Cyn npaBne E-
POIICKe YHH]E), JOK CY JeTajbHe ofpende 0 OBIUM U APYTMM MHCTUTYIHjaMa
Vauje (EBporcka nenTpanHa O0anka M PauyHOBOICTBEHU Cym), Kao M O ca-
BeToAaBHUM opranuMa (Exonomcku u conujannu komuteT u Komurer pe-
ruoHa) caapkade y [masama I, III u IV nomenyror Hacnoga 1.

V onHocy Ha Baxkehe yroBope, 3amaxa ce aa JIncaboHCKH yroBop H
Ha OBOM Ha4eJHOM HHMBOY JOHOCH HEKOJIHMKO BaKHHX MHCTUTYLIMOHATHHUX
HoBuHa. [Ipe cBera, EBporicku caBeT je mMpBH MyT yBpIIieH y KaTalor
WHCTUTYIMja KOjeé CauydibaBajy MHCTHTYLMOHAIHW OKBHUp YHHje. Mctu
craryc nobuja u EBporicka nenrpanHa OaHka Koja 10 caja HHje Ouia
YKJby4YEeHa Y MHCTHTYLHMOHAIHU OKBHUp, Beh je mpeicraBibana MHCTHTY-
uujy Yamje. [lopen Tora, Jlucaboncku yroBop u3 HenpuxsaheHor YroBo-
pa o ycraBy 3a EBpomy npey3uma Hajsehu Opoj m3meHa y morieny cacta-
Ba, HAYMHA PaJia, OJTyYHBama M HAJJIS)KHOCTH KaKO TIIaBHUX OpraHa WU
MHCTHUTYIIH]ja, TAKO U CaBeTOaBHUX opraHa YHuje.” OBoM npuiiikoM Ouhe
pedr caMo O HajBaKHUjUM HMHCTHUTYLIMOHATHUM HOBHHaMA.

2. EBPOIICKU [TAPJIAMEHT

JlucaboHCKM yroBOp HacTaBJba paHHje 3allOYETH TPCHI javyarba
yraore u 3Ha4daja EBponckor napmamenrta y ogHocy Ha CaBet, Komucujy n
EBporicku caBet.® HecyMmHBO Haj3HAYajHHja HOBUHA j& TPOLIUPEIHE Ehe-

IMporokon o EBporpynu, [IpoTokosn o cTamHoj CTPYKTYpHO] capalibH YCTaHOBJBEHO) WI.28
A VYrosopa o EBporickoj yauju, IIporoxon y Be3u ca wi.6 (2) YroBopa o EBpornckoj yauju
o mpuctynawy EBporicke ynuje KoHBeHIMjU 3a 3amITUTY OCHOBHHX IIpaBa M ciobona,
IMporokon o npumenu [ToBesbe 0 ocHoBHUM mpaBuMa y EBponckoj yHuju Ha [losbeky u
Vjenumeno Kpamercto, [IpoTokon o Bpuiemy Moae/beHIX HAJUISKHOCTH HTH. JlaH mpe
ycBajama Jlucabonckor yreopa (12. neuem6pa 2007. ronune) npuxsahen je y Ctpa30ypy
npunaroljenn Tekct IloBesbe 0 OCHOBHUM mpaBuma y EBporickoj yHuju (00jaBibeH Y
Official Journal of the European Union, C 303/2, 14.12.2007).

> Bume o MHCTHTYLIMOHATHAM HOBHMHaMa Koje caapku YroBop o ycraBy 3a EBpo-
ny: J. C. Piris, The Constitution for Europe: A Legal Analysis, Cambridge 2006, 87-130;
D. Chalmers et al., European Union Law, Text and Materials, Cambridge 2006, 78-81; B.
Kuexesuh-IIpenuh, 3. PaguBojeBuh, ,,HoBa uHCcTUTYLMOHANMHA paBHOTEXa y EBporickoj
yauju, Ipasnu cucmem Penybnuxe Cpouje — ycaznawasare ca npasom Eeponcke yHuje,
Hum 2005, 47-65; 3. PaguBojesuh, M. JKuskosuh, ,,IHCTUTYIHOHATTHE HOBUHE ¥ YCTaBYy
3a EBpony*, Eeponcko 3axonodascmeo 11/2005, 60—64.

Bume o Tome 3. Pagusojesuh, ,,EBporicku mapmament, 36opuux padosa Ilpas-
Hoe ¢haxynmema y Huwy, 47/2006, 28-31.
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TOBUX OBIamhema y 3aKOHOAaBHO] M Oyyerckoj obmactu. Ilopen Tora,
JEeTMMHUYHO je M3MeHeHa U OjadaHa ynora IlapaaMenTta mpuimkoM u300-
pa npexacennuka Komucuje. Hanasme, yroBopHuM onpendama M3MEHmHEH je
0poj u cTpyKTypa wiaHoBa EBpornckor mapiamenTa. 1 koHa4HO, leMy je
NOBEpEeHa HA/JICKHOCT Y MOIVIEAY MOA3aKOHCKHMX akara koje JoHocu Ko-
MHCHja Ha OCHOBY JIeJIeTHpaHuX opianthema.

a) Yrosop npeasubha ga EBpornicku mapiaameHT 3ajeqHo ca CaBeTom
BPIIY 3aKOHOJaBHE U Oynercke gynkmnuje. Ocum oBe JBe (QyHKIHUje, W3-
puuuTo je nponucano Aa he IlapmaMeHT BPIIUTH MOTUTUYKY KOHTPOIY U
JlaBaTH MUIIUBEHA Y CKIIALy ca yCIOBHMa mpeaBuheHruM YroBopom.’

Kana je o 3akoHomaBHUM oBjamhemnMa ped, HOBHHA j& H3jeIHada-
Bame [lapnamenrta ca Casetom, ¢ 003upom aa he onu 1y dyHKIH]Y, TO
MPaBUITy, BPIIMTH y OKBHPY PEIOBHOI 3aKOHOJABHOT MOCTYIKA KOjU Cce
CacToju 0N 3ajeTHHUYKOT YCBajarba peryjaThBa, AUPECKTHBA W OIIYKa O
crpane [lapnamenta u CaBera, a Ha npeior Komucuje. 3a pasiuky on
OBE MPOIICAYPE JOHOIIICHA aKaTa, Koja y CBEMY OIroBapa caaaiimheM Moc-
TYIIKY CaoTy9IHBarba, y IPeoCTaIuM CirydajeBuMa Ouhe kopumiheH moce-
0aH 3aKOHOABHU MocTynak y kome [lapnament mimm CaBeT caMOCTaIHO
yCBajajy perynaTuBy, TUPEKTUBY W OMIYKY y3 ydemnihe (MUIUBbEHE WIH
caracHocT) apyror oprana.®

VY wucro Bpeme, JIncaboOHCKH yroBop HPOIIMPHO je 3aKOHOJABHY
HagexHocT [laprnamenTta TUMe IITO je MpeABHICO HOBE 00NACTH Yy KOju-
Ma he ce npuMemnBaTH peloBHA 3aKOHCKa Ipouenypa. Mely muma Hana-
3e ce MUTama perynarcana nocrojehnm npsum u Tpehinm crybom EBporic-
K€ YHHje, Kao IITO Cy 3ajeAHUYKA TMOJBONPUBPEIHA TTOJIMTHKA, TPrOBauKa
Marepuja, MOTpaHWYHA KOHTPOJA, a3wil, UMHUIpalyja, MpaBOCyIHA ca-

7 Cr. 1, un. 14 Vroopa o Esporickoj yuuji (name: Yrosop o EV). HcroBerny

onpendy caapkao je ct. 1 €. I-20 YroBopa o ycrasy.

8 Cr1m2,an 289 VYrosopa o ¢ynkunonucamy EY. Henpuxsahenu Yrosop o

yCTaBy, Takohe je MpomMcHBao JABa MOCTYIIKA yCBajama €BPOICKHX 3aKOHA U OKBHPHHX
3aKOHA: yoOWYajeHy W CHeUHWjaiHy 3akoHoaaBHy mpoueaypy (wi. 1-34 u I11-396). Ilo
IPBOj MPOLEAYpPH, Koja OAroBapa caja mpeaBuheHOM peJOBHOM 3aKOHOJIABHOM IOCTYIIKY,
aly je UMasia IUpy NpUMEHY, 3aKOHCKH akT Ha mpemtor KoMmucuje 3ajemHIYKH yCBajajy
IMapnament n Cager, IITO MMa 32 HOCJISIUIY J1a CE HUjeaH aKT HEe MOXE JIOHETH JIOK Ce
OBH OpraHM HE ycamiace. Y OCTaJlM CiIydajeBUMa KOPHUCTHU ce CIelHjalHa 3aKOHOJIaBHa
MpoIleaAypa IpemMa Kojoj CBaKu O OBHX OpraHa caM YCBaja akT y3 yuemihe Jpyror oprasa.
To KOHKpPETHO 3HAYM J]a O TOHOIICHY 3aKOHCKOT akTa omnydyje CaBeT y3 carmacHOCT WM
munuseme EBporckor nmapimamenrta wim Ilapnament y3 cammacHoct CaBera, ¢ TUM Ja
Mory OWTH KoHCynToBaHe W Apyre mHcturynuje (Komucuja mmu EBporcka meHTpamHa
6anka). CrienjasiHa 3akOHOABHA TIPOLIEAypa IoJpa3yMeBa 3anpaBo nocrojehe mocrymke
OIUTy4MBarba MO3HATEe Kao JaBamke MUIUBEHA WIN cariacHOCTH off crpaHe [laprmamenra,
IIOK je jom yBek Baxkeha mponenypa capangme ykuHyTa. Bumre o rome B. Knexesuh-Ilpe-
muh, Ozneo o cysepenocmu: cysepenocm u Esponcka ynuja, beorpan 2001, 200-207; 3.
Panusojesuh, ,,IIpBu cty6 EBporicke yHuje — acquis communautaire®, 36opuuk padosa
Ilpasnoe gpaxynmema y Huwy 44/2004, 71-72.
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pajma y rpajaHCKUM ¥ KpUBMYHUM CTBapHMa M MOJIMIKjCcKa capaamba.’ Y
CllyyajeBHMa Kajia OLIEHE J1a MPEJIOT 3aKOHCKOT aKTa MOYKE YTULATH Ha
OCHOBHE aCIEKTe HMXOBOI HAIIMOHAIHOT IIPABHOI CHCTEMA, JPIKABE dja-
HHUIIE MMajy TpaBo Ja ce oOpare EBPONCKOM CaBeTy M Tako CyCHEHIY]y
PEIOBHU 3aKOHOMaBHU TocTynak. OBO ce OJHOCH Ha MpEIJIore akara
KOjUMa C€ YCIIOCTaBJ/bajy MUHUMAJIHA MpaBMia 3a oapehuBame KpuBHY-
HHX JieJia ¥ CaHKIIM]ja 3a TI0CeOHO TENIKE BPCTE KPUMUHAIA MPEKOTPaHNY-
Hor Kapakrepa.'®

VY nmorneny Oyyerckux (yHKIHja, HOBUHA j€ Y TOME IITO ce YKH[a
nozenia Ha obaBe3He M HeoOaBe3HE TPOLIKOBE. YMECTO Caalliker pe-
mema 1mo kome Oyner y uennHau ycaja CaseT y3 ogobpeme [lapnamenra,
npu yemy [laprmamMeHT MoXke yTHIATH caMO Ha HeoOaBe3HE TPOIIKOBE,
JlucaboHCKUM yroBOpOM je TpeABuleHO Aa EIOKYITHH TONUIIBHA OyleT
ycBajajy 3ajenuo ITapiaament u Cager.!!

0) Ynora EBporckor mapimamMeHTa ojadaHa je y MOCTYNKY H300pa
npeaceannka Kommcuje. JlncaGoHCKM yroBop M3pHUYHMTO mpenasuba na
[Mapnamenr ,,6upa npencenrnka Komucuje®.!? Taksa ¢opmynanuja, Mo-
TUBHUCAHA )XeJbOM JIa c€ HaracH 3Hauaj [lapiamenra, Mo)ke CTBOPUTH 3a-
Oyny, jep [lapnament yuctuny He Ompa mpencennuka Komucuje, Beh ce
u3jalrmhana ,,3a° Wik ,,IPOTUB™ KaHIUAaTa Kora mpeuioku EBporicku ca-
BeT. OHO MITO je HOBO M IITO CE 3alpaBO XTEJNO HaracutH jecte na Ilap-
JAMEHT IIpeMa HOBOM pellelhy Iaca O KaHIWAATy, yMECTO 1a, Kao 10
caja, Aaje carmacHoCT.

C npyre crpaHe, IPUIMKOM TIpe/yiarama KaHuaara 3a mpeaceIHu-
ka Komucuje EBporicku caBeT nma o0aBe3y 1a ,,BOOM pauyHa O pe3yiTa-
tiMa u36opa 3a EBporicku mapaament.!> OBoM oapenoom omoryheHo je
CTpaHKaMa Koje ocTBape M300pHYy mobexy Aa HeopMalHUM IIyTeM Ha-
MeTHY EBporckoM caBeTy cBor kaHaupaata 3a npexnceauka Komucuje. To
he BepoBaTHO moBecTH 10 jayama monoxaja [lapmamenra y omHocy Ha

o yp, 43, 51, 59, 75, 7879, 81-85 u 8788 YroBopa o ¢pyHkumoHucamwy EY.

19 4y, 83 Vrosopa o ¢yHumonncamy EY.

1 ygn 14u 16 VYroeopa o EY u wi. 314 Yrosopa o ¢pynkimonucamy EY. Hcroset-

He oapende cagpxkamu cy wi. [-20, [-23 u 111-404 menpuxsaheHor YroBopa o ycraBy, 3a
pasnuky on Bakeher wi. 272 Yroopa o EBporckoj 3ajennunn koju npeasuha na y omHo-
cy Ha 06aBe3He TPOLIKOBE, & TO CY PAaCXOAH KOjU HYXKHO IIPOU3HIIAa3e U3 OCHOBHHX yrOBO-
pa M akaTa JOHETHX y CKJIagy ca mbuMa, IlapiaMeHT MOXKe caMo Jia MPeJIoKH M3MEHE,
aJy BUXOBO KOHAYHO ycBajame 3aBucH ox Casera. Hacynpot tome, EBpornicku mapinamMeHT
UMa MOCNe/iby ped Kaja Cy y MUTamby HeoO0aBe3HH TPOIIKOBH, ald je TO EEroBO OBJa-
mrheme OrpaHnYeHO MaKCHMAaTHOM CTOIIOM pacTa TPOIIKOBA KOje CBake TOAMHE YTBphyje
Komucuja. IMapmament mma, takohe, mpaBo na 300r BakKHHX pasjiora oabuje Hpeaior
Oyliera y meixoCTH.
12 Bun. nocuenmwy pedenuny cr. 1 wi. 14 Yrosopa o EV.

13 Cr. 7 un. 17 Yrosopa o EY. HcroserHo pememse 610 je npenpuheno y cr. 1 w.

[-27 nenpuxsahenor YroBopa o ycTaBy.
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EBporicku caBeT M ycmocTaBibama OMMKHX Be3a u3Mely mpeaceaHuka
Kommucwuje u EBporickor mapiamenra.

B) V morneny cactaBa [lapiamenta JIncaOOHCKH yroBop Takohe
JIOHOCH HeKoNnko HoBWHA. [IpenBuleHo je ma makcumanHu Opoj mocna-
Huka y Ilapmamenty m3Hocu 750 mmyc mpeacemHuk EBpormickor mapia-
MeHTa (yMecto cafgammbux 736). [lputom, YroBopoM HHje W3BpILIECHA pac-
nojielia MocIaHUYKUX Mecta u3Mmelhy npikapa winanuia, Beh ce camo najy
KpPUTEpHjyMHU Ha OCHOBY kojux he EBporcku caBet, jeAHOINIACHO, HA MHU-
IUjaTUBY U y3 cariacHocT [lapnaMeHTa, CBOjOM OJJYKOM TO YUHHHTH.

[IpBu kpuTepujym je Ja MUHHUMAITHU Opoj MOCTaHWKA KOje MMa
JIp’kaBa 4YiaHWIa u3HOCH 6 (cama 5), a makcumanad 96 (ymecro cana-
mmpux 99). JIpyru je T3B. Ha4yeNno JETPECHUBHE IPOMOPIHOHATHOCTH IO
KOME YKOJIMKO Jp)KaBa MMa BUILIE CTAHOBHHKA, YTOIUKO he CBakW Ol me-
HMX €BPOIICKHMX IOCIIAHHKa TpecTaBbaTi Behu Opoj rpahana.'*

r) JlucaboHCKH YroBOp yBOIM HOBY KaTerOpHjy IpaBHUX akara
VHuje Koju HeMajy 3aKOHOJaBHU Kapaktep. OHU ce Ha3HBajy AeiIerHpaHu
akTu,"” a nmoHocu nx Komucuja Ha ocHOBY oBnaimnherba caapKaHor y 3a-
KOHCKOM aKTy ca IIHJbEeM J]a Ce U3MEHE WJIH JIOMyHE eJIEMEHTH 3aKOHCKOT
aKTa Koju HEeMajy CYIITHHCKH 3Ha4aj. 3aKOHOIABHUM aKTOM C€ M3PHUIHUTO
onpehyje nusb, caapxkaj, oOUM U Tpajarmbe MPEHETe HAICKHOCTH.

[Mpunukom nenerupama oBor obiamhema Kommcenju EBporickn
napjaaMmeHTt, 3ajeqHo ca CaBeroM, BpIIM JABOCTPYKY KoHTpony. C jemHe
CTpaHe, CBaKO Ol lbUX MOXKE OJUTYYUTH Ja IOBYYE JIeJIeralujy, a ¢ Ipyre
CTpaHe JieJeTHpaHy aKT MOXE CTYIIMTH Ha CHary camMo ako OHU HE CTaBe
MIPUTOBOP Y POKY KOjH je TpeaBul)eH 3aKOHCKUM aKTOM.

3. EBPOIICKU CABET

Jlucaboncku yrosop ykipyuyje EBponicku caBet meljy rimaBHe opra-
He EBpomncke yamje. [lo cama, EBporncku caBeT HHje OMO WHCTHTYyNHja
3ajesHUIA yTeMeJbeHA Ha UXOBUM OCHHBAaYKHM yroBopuma, Beh camo
opran EBporicke yHuje npenBul)eH y OKBHPY 3ajeIHUUKHX ojpenada.'®

4 Cr. 2, un. 14 VYrosopa o EY. Bun. u ct. 2, wi. I-20 Yrosopa o ycrasy. Bume o
tome 3. PaguBojeBuh, M. JKuskosuh, 61.

15 3a oBe axte y Hempuxpahemom YroBopy o ycray kopuilieH je HA3HB [eNerH-

pane ypenoe; ,,ymop.“ wi. [-36 oBor Yrosopa u wi. 290 Yrosopa o pyHKunonucamy EV.

16 VroBopHy ocHOBY 3a cBOj pan EBpOICKH caBeT DOGHO je YCBAjameM U CTy-
nameM Ha CHary JeqWHCTBEHOT eBpOIICKOr akTa 1987. rommHe Koju y wWi. 2 peryiumie
ETOB cacTaB U Opoj rofuImux 3aceqama. Y YroBopy u3 Mactpuxra EBporicku caser ce
MOMHIbE y OKBHPY 3ajeIHHYKHX openaba Kao opraH YHUje, ajli He U Mel)y HHCTHTYIHja-
Ma 1 TenuMa EBporckux 3ajemanma. YroBopu u3 AMcrepaama u Hune mHucy Humra OuTt-
HUje U3MEHIWIHN Y ToM nornteny (wi. 4 Yrosopa o EVY), tako 1a je oBaj opran octao u3BaH
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Vispyayjyhu EBporickn caBeT y jeNMHCTBEHH WHCTHTYIIHOHAJIHU OKBHD
VYHuje, YroBop 3HauajHO MEHa MOJIOKAj U YTHIIA] OBOT OpraHa.

Hosune Besane 3a EBporicku caBet kpehy ce y HEKOJIHKO IpaBara.
[IpBa o BHHUX OIHOCH CE€ Ha WHCTHTYIIMOHAJIM3AlLM]y caMor EBporckor
caBeTa Kpo3 yBohemwe (QyHKLHje IpeAceHnKa, Peryarcame HadluHa paia
U BEroB cacrtas. Jpyru mpasai] U3MeHa IIpeAcTaBba AUPEKTHY MOCIIEAN-
Iy pu3HaBama EBpOIICKOM caBeTy craryca opraHa YHUje W oriiena ce y
HBEroBoM oBnamhewy 1a noHocu omtyke. [locnenmsyn u Moxkaa Haj3HAYaj-
HUjU TIpaBall y KOME C€ HOBHHE HCII0JhaBajy jeCTe MPOIINPEHE HETOBEe
HaJIJISKHOCTH YBOhermeM MOTIyHO HOBUX (DYHKIIHja.

a) YcTaHoBJbeHE QyHKIIUje npeceaHuka EBporickor caBera, ymec-
TO Jocaalimber npeacenaBajyher Koju ce Mo CUCTEMy poTallvje Merba Ha
CBaKHMX IIECT MECey ca MPOMEHOM Jp)KaBe Koja mpencenaBa CaBeToM,
npescTaB/ba BakHy HOBUHY.!” Tume ce motBphyje aa QyHKImMje u 00uM
pana EBporickor caBeTa mpeBasuiiase CHCTeM poTupajyher npencenasama,
Ka0 W HEOIMXOMHOCT jeTUHCTBEHOT TPEACTaBbakba YHHjE MpeMa Tpehum
cy0jekTuMa, Ipe CBera Ha HUBOY MYJITHUIONAapHE MelyHapomaHe 3ajeqHu-
1e.

[Ipencennnka U3 pena cBoju 4wiaHoBa 6upa EBporicku caBer Ha Tie-
pHOI Of JBE W IO TOIWHE y3 MOTYhHOCT MOHOBHOT u30opa. M300p ce
BpIIY KBaquQukoBaHoM BehMHOM ItacoBa ApkaBa umnaHuma. OBa myx-
HOCT je HEeCIojuBa ca OWUJIO0 KOjoM HallMOHAITHOM (PyHKIHjOM, YHME Ce U3
Kpyra MOTEHIMjalTHUX KaHAHMaTa 3a OBy (DYHKIW]y CIMMHHHUIILY aKTyell-
HU e OBHU JpKaBa U Blaaa, MHa4Ye WiaHOBU EBporickor caBeTa. ¥ ckia-
Iy ca tuM, EBpornicku caBer umHe miedoBH IprkaBa WIIM BIIaJia 3eMaba
YilaHuna, nmpeaceaHnuK KOMI/ICI/IjC 1 HOBOYCTAHOBJBCHU IMPEACCAHUK OBOT
oprasa.

IMpeacennuky EBporickor caBeTa moBepeHa cy cieneha opnamhemna:
npezcenaBame EBpONICKHM caBeToM 1 pyKOBOhEHE lbETOBHM PAJIOM, MPH-
mpeMa cacTaHaka u 00e30el)ermbe KOHTUHYUTETA Pajia, TOACTUIAkhE KOXEe-
3Mje ¥ KOHCeH3yca y EBpornckoM caBeTy, MoJHOIICHe u3BemiTaja EBporic-
KOM TIapJaMeHTy IOCJe CBAKOT 3acelama W IpelcTaBibamhe YHHUjE y 00-
JIACTH 3aje[THUYKE CIIOJbHE WM 0€30€0HOCHE IMOJIMTHKE. YOUJHHBO je Ja
opJie npeoBnal)yjy opnamihiema MpoIEAYPaTHOT KapakTepa Koja HUCY He-
Mo3HaTa y Jlocajaiimoj npakcu EBporckor caBera. HoBuHa je 3ampaBo
opnamheme pernpe3eHTaTUBHOT KapakTepa U HaYMH Ha Koju he ce To OB-

HHCTHUTYLIMOHAIIHE CTPyKType 3ajennuna. Tek je HenpuxsaheHHM YToBOpOM O yCTaBy (1.
1-19) EBporicku caet 1o npBu NyT ykJby4eH Mel)y rmaBHe oprane EBporicke yHuje. Bumie
B. 3. PaguBojeBuh, ,,Cagammu u 6ynyhu momnoxaj EBporckor caBera®, Egponcko 3akoHo-
odascmeso 15-16/2006, 101-102.

7 4n. 13 VYrosopa o EY, ymop. an. 1-19 Henpuxsahenor Yrosopa o ycTaBy; BUIL.
u N. Foster, Foster on EU Law, Oxford 2006, 61.
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namrherme BpIIUTH. THM TOBOJIOM MOCTaBJba Ce MpoOIeM jacHOT nehrHH-
cama M pa3rpaHuyea MaHjaTa npejacenHika EBporckor caBera n Buco-
KOT MpeJCTaBHUKA YHH]je 3a CIIOJbHE TOCIOBE U 0e30€10HOCHY TOIUTHKY.
V JIncaboHCKOM YroBOpY TO MHUTambe HUje H3PHUYUTO PETYIHCAHO, H3y3EB
onpende Mo KOjoj MpeacTaBbamkbe YHHjE Ha CIIOJFHOM IUIAHY Off CTpaHe
npeaceaHrnka EBporicKor caBeTa He cMe Jla ce€ BPIUM Ha INTETy HaIJIeK-
HocTH Bucokor mpejicraBHuka. '8

Kan cy y muramy onpende o cactaBy m HaumHYy pana EBporickor
caBerta, JIucaboHCcKH yroBop He mpenBuba Heke 3Ha4YajHUje TpoMeHe. Y
HBETOBOM Pafy U Aajbe MOTY YYeCTBOBATH MUHHCTPH HHOCTPAaHUX MOCIIO-
Ba JpxaBa wiaHula U jenad wiaH Komucuje. HoBuHa je yuemnrthe Bucoxor
NpeACTaBHIKA YHH]jE 32 CIOJbHE MOCIOBE M 0e30€I0HOCHY MOIUTHKY Ha
cacTaHIMa OBOT opraHa. Ibera nnaye nmocrasiba 1 pasperiaBa EBporicku
caBeT y3 carnacHocT npenacennuka Komucuje. [Ipema Yrosopy, EBporicku
CaBeT ce cacTaje JiBa IyTa CBaKUX LIECT MECEIH Ha Ca3uB HETOBOT TIpe-
cennuka. Tume je o3akomeHa Jocajallba Mpakca J1a ¢ HEeroBH CacTaH-
M OJIPKaBajy YETHPH MyTa TOAMIIIbE. "

0) EBporickoM caBeTy je 10 IIPBH YT Y HCTOPHjH H-ETOBOT pa3Boja
noBepeHo opJamheme Aa caM AoHOCH obaBe3yjyha akra. To mpaBo nmnax
j€ JaTo y3 jeJIHO OrpaHHYCH-E¢ KOje ce OJHOCU Ha mpupomy akrta. [Ipema
cioBy JlncaboHCKOT yroBopa, EBporicku caBeT Huje oBnamheH na JOHO-
CH aKTe 3aKOHOJABHOT KapakTepa, OJHOCHO He 00aBiba 3aKOHOJABHY
¢ynkimjy.® OBo HeratuBHO ozpehere oBnamhema EBporckor caBera y
MIPOIIECY OUTYYNBaba j€ CBAKaKo OMTHO, alld j& MOXK/a BaYKHH]E TIO3UTHB-
HO Jie(hMHUCaE aKaTa Koje je OH OBJamieH Aa JOHOCH 1 00J1aCcTH Y KOjH-
Ma UMa TIPaBo OAIy4HBama. J[pyruMm pedrMa, Hako ce U3PUUUTO UCKIBbY-
gyje 3aKkoHOMaBHA ()yHKIHja, YroBopoM ce EBporcku caBer opnamrhyje
Jla IOHOCH OJTYKE KOje HUCY aKTH 3aKOHOJIaBHOT KapakTepa, aju cy o0a-
Be3yjyhie y IeTMHH U HEMOCPEIHO 32 OHOTra KOMe Cy yryheHe.

CBojom omrykoMm EBporickum caBer m3abpahe, kama JlmcaGoHckm
YTOBOp CTYIM Ha CHAry, CBOT MPBOT NpeNCeNHUKa, Kao U Bucokor mpea-
CTaBHHMKa YHHje 3a CIIOJbHE MOCIOBE U 0e30eJOHOCHY MOJUTUKY KOjH je
UCcTOBpeMeHO WiaH Kommcuje u meH NoTnpece HuK. AKTOM UCTOT Ha3H-
Ba OH he yTBpANTH pacrope]] poTaluje Ap>KaBjbaHa Ap)KaBa WiaHUIA KOjU
ynaze y cactaB Komucuje, eBeHTyaIHO M3MEHUTH oApende o Opojy uia-

8 Cr5u6, a5 Vrosopa o EV; Bun. u un. I-22 Yrosopa o ycTaBy.

Y Cr2wu3,un 15 Vrosopa o EVY. Ucrosetny onpenby caapxkao je wi. [-21 Vro-
BOpa 0 ycraBy. Kaga To 3axTeBa cuTyaluja mocroju MOryhHOCT oipikaBama BaHPEIHOT
3acenama EBponckor caBera. TakBe cactanke ca3uBa mpercenaBajyhn Ha CONCTBEHY HHU-
L1jaTUBY, Ha 3aXTeB JApxaBa wianuia win Komucuje.

20 Cr 1, un 15 VYrosopa o EVY, ymop. ct. 1, un. [-21 nenpuxsahenor Yrosopa o
yCTaBy.
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HoBa Komucuje n omryuntn o pacrogenu mecta y EBporickom mapiameH-
Ty y OKBHpHMAa Koje je mporrcao Yrosop.?! Ha oBaj maumn EBporicku
caBeT II0CTaje JOHOCUIIAIl IpaBHUX akaTa EBporcke yHuje, mTo 10 cajga
HUje OMO CITy4aj, MOIITO Cy HErOBU 3aKJbYUIM U CTABOBH A00Hjan 00a-
Be3yjyhu kapakrtep Tek kaga nx CaBeT yCBOjH Ka0 COIICTBEHE OJUTyKE.

Kao ocHOBHU HaumH o/uTyunBama y EBporickom caBety npeasul)eH
je KoHceH3yHc, ynMe nocrtojeha mpakca gobuja yroBopHy notpay. Kao
n3y3eTak JIncaOOHCKMM yroBOpOM yBOJE CE€ jOUI JBa METOAA OIUTY4H-
Bama: KBanu(durkoBaHa BelinHa y ciydajeBUMa KOjU Cy U3PUUYHUTO MPOIIU-
CaHM M jeTHOINMACHOCT 3a MoceOHO BayKHA MUTamba. [IpHianKoM omty4du-
Bama npenceqHuk EBporickor caBera n npencenank Kommucuje e ydect-
Byjy y I1acamy. EBporicku caBet omitydyje npoctoM BehuHoM o mporesy-
paJHUM MHUTakUMa, Ka0 U O yCBajaby MOCIOBHUKA O pajy.?

B) [lopen 3amatka na moactuue pa3soj EBporcke yHuje u yTBphyje
OMINTE MOJUTHYKES CMEpHHUIe, EBPONCKOM caBeTy MPHIOJATO je OBJa-
mheme koje He Tpeba MOAIEHHUTH, a TO je Na AehUHHIIE TPUOPUTETE Y
nenoBamby Yauje.” JIncabOHCKUM yrOBOPOM H-EMY CY TOBEPEHE M HEKE
MoTIyHO HOBe (yHkIMje. Ha mpBoM MecTy TO je mpaBo Jia OmjIy4yje O
¢dopmanmjama y kojuma he ce cacrajaTh MUHUCTPU JApKaBa YIaHHUIA
okymbeHn y CaBeTy M JOHOCUTH 3aKOHOJABHa akTa. Y YTroBopy cy Kao
OCHOBHM HAa4YWMHH JICJIOBara OBOT opraHa mnpeaBuljeHu CaBeT 3a OIIITe
nocnoBe u CaBeT 3a CIHOJbHE MOCIIOBE, aj je OCTaB/beHa MOoTryhiHOCT na
EBpornicku caBer oiryun 0 ocHHBamy Apyrux (opmarmja Casera.”

Haj3nauajuujy HOBUHY TIpencTaBiba opnamntheme EBporckor caBeTa
Jla MEmha YTOBOPOM MPOIMHCAH 3aKOHOJIABHH MOCTYIIAK, KA0 M HAYMH OJ1-
nyuuBama y Casety. Ped je 0 mojelHOCTaB/bEHOM U OJIAKIIAHOM MOCTYII-
Ky U3MEHa TeKCTa yrosopa 0e3 (opmaiHe peBu3HMje HEroBUX oapenada
(T3B. macapena). Tako je EBporickoM caBeTy 1aTo mpaBo ja JOHece OIy-
Ky O IpellacKy ca IoCeOHOT Ha PelOBHYU 3aKOHONABHHM mocTymak. [Ipak-
THYHO TO 3HAYU J1a PEryJaTHBY, JUPEKTHBY WM OUIyKy Ha mpemior Ko-
mucHje goHoce CaBer u EBporcku mapiaMeHT 3ajeJHHYKH U Ha PaBHO-
MpaBHO] OCHOBHM yMecTo Aa To unHu camo Caset y3 yuemthe EBpornckor
napiamMeHTa.

C npyre ctpane, EBpornicku caBeT MOXke TOHETH OIIYKY O TIpelac-
Ky ca jegHornacHoctn y CaBeTy Ha omTyunBame KBamndrukoBaHoM Behu-

2l Bup. et 2, un. 14, er. 5, wr. 15, cr. 5, wi. 17 ner. 1 wr. 18 VYrosopa o EVY. Ucto

peweme Owno je npeasuheno ct. 2, wi. [-20, ct. 1, wn. 1-22, ct. 6, wn. [-26 u ct. 1, .
[-28 nenpuxsahenor Yrosopa o ycTaBy.

2 Cr. 4, un 15 VYrosopa o EY u 4. 235 Yrosopa o ¢gynkimonucamy EV.

B oCrnl,un 15 VYrosopa o EY, ynop. ct. 1, un. [-21 nenpuxsaheHor Yrosopa o
yCTaBy.

24 Yn. 236 Yrosopa o dynkunonncamy EY y Besu ca ct. 6, wi. 16 Yrosopa o EV.
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HOM. U3 Tora ce nzy3umajy ojuryKe Koje MMajy BOjHE TIOCITIeIUIIE WU CIia-
najy y obmact omdpaHne.

3a oBakBy HaJIe)KHOCT EBpoOIICKOT caBeTa moTpeOHO je aa Oyme uc-
MYHBEHO HEKOJIMKO yciosa. [Ipe cBera, omyka aa ce nmoceOHa mporeaypa
3aMEHH PEeIOBHUM 3aKOHOAABHUM TOCTYIIKOM, a jeaHoracHocT y CaBeTy
kBaju(prkoBaHOM BehMHOM, MOpa ce JOHETH jeAHornacHo y EBporckom
caBery. To ce Hagasbe MOXKE YYMHHTH CaMO Y3 carlacHOCT EBporckor
napjaMeHTa Koju omnydyje BehuHoM on ykymHor Opoja umaHoBa. U ko-
Ha4HO, IOTPEOHO je Ja ce Y POKY Ol IIECT MECEITd TAKBOM PEIICHY U3PH-
YUTO HE YCIPOTUBH HHjEIaH HAMOHAIHH mapiaMeHt.”> OBH yCJIOBH jac-
HO TOKa3yjy Ja je ynpaBo EBporckoM caBeTy, KoMe je WHa4e H3PHUUUTO
yckpaheHa 3aKkoHOIaBHa (pyHKIHMja, TOBEpEHA yIoTa Ja Memha YTOBOPOM
NPOITMCAaHH 3aKOHOAABHH MOCTYTIAK.

4. CABET

JIncaboHCKHM yTOBOp cajpKu M3MEHE KOj€ CYIITHHCKH MEHajy J0-
caJaNimby CTaTyc U Heka opnanthera Caera.’® Ped je 0 HOBUHaMa y 1or-
neny dopmaiuja U mpencenarBama, nonoxkaja CaBera y MOCTYIKY YyC-
Bajarba 3aKOHOJABHUX akaTa M OylieTa, HauWHA OITy4MBamba U jJaBHOCTH
paza OBOT OpraHa.

a) 3a pa3iMKy Of aKTYeJHOT pellea, o koMe cactaB CaBera HHje
CTaJlaH M 3aBHCH O NIHTama HA JTHEBHOM pPajy, YTOBOp YHAmpes MpoIH-
cyje aBe obaBe3He (opmarmje, y3 MOTYRHOCT Jja 0 IpyruMa omnydu EB-
porcku caper. CaBer 3a ommre mociose (I'enepanau caBeT) 00e30ehyje
yckiaaheHoct y paay pasziauuuTtix gopmanuja. Ha oBaj HaunH Jlucabonc-
K{ YTOBOP KOHAuYHO yCIIOCTaBJba XUjepapxujy y OfHOCHMA u3Mehy pas3nu-
yntux Qopmanuja nenosama Casera, nosepasajyhu nzpuunto Caserty 3a
omiuTe nociose onamheme aa Bpum koopauHanujy.?’ [lopen tora, mwe-

2 Cr. 7, un 48 VYroeopa o EVY. HUcroBetHy oapendy caapxao je wi. [V-444 He-

npuxpahieHor YroBopa O ycTasy.

26 Bume o Tome 3. PanuBojesuh, ,,CaBer munucrapa EBporncke yHuje usmel)y ca-
JAllber mojokaja u Oyayhe wHCTHTYIMOHANmHE pedopme”, IIpasnu acusom 12/20006,
673-675.

27 Tlpema cnosy Baxehnx yroopa OmmTH caseT Huje oBiawhen xa yckiahyje
pajz CEeKTOPCKUX CaBeTa HUTH Jia Ha OWJIO KOjU HAYMH yTHYE Ha MPOLEC OTy4YHBama, a
moce0HO a Mema WM YKHAa HBHXoBe omiyke. Y Besu ca tuM J. Pinder (European
Community, The Building of a Union, London 1992, 25), yoehenu u nexnapucanu deme-
panucra, muuie: ,,Jlajexo o Tora jia je jeAMHCTBeHa Ipyna MUHHCTapa, CaBeT mpe/cTaBiba
CEeIMOIIABUM YyIOBHIITEM IPEABO)CH KOHITIOMEpAT BHIIE O ABajeceT (QYHKIHMOHATHUX
Cagera, o1 KOjuX CBakH oOyxBara MUHHCTpe ca oapeheHoM oaroBopHorhy*. 3aKk/by4KkoM
EBpornckor caBera Koju je yCBOjeH Ha caMuTy y Xencuaknjy 1999. ronune npensubeHo je
Ila ce TaJalmux apagecerak ¢opmamnuja CaBera cBemy Ha HajBuule nerHaect. CrpoBo-
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TOB je 3a/1aTak Ja npunpema u o6e30ehyje moapmky cacranmmma EBpor-
CKOT CaBeTa, 3ajeHO ca npencequukoM EBporickor caBera n Komucujom.

Hpyra dpopmarmja je CaBer 3a CHIOJbHE MTOCIOBE y KOjH, TTOPEN MH-
HHUCTapa MHOCTPAaHMX IIOCIOBAa Jp)KaBa WIAHMIA, yna3u Bucoku mpen-
CTaBHUK YHH]jE 3a CIOJbHE MOCIOBE U 0e30e10HOCHY monuTHKy. OBaj Ca-
BET Ha/JIeKaH je 1a paspaljyje croJbHy akTHBHOCT YHHj€ Ha OCHOBY CTpa-
TEIIKUX CMepHUUA Koje yTBphyje EBporcku caBetr u na o6e3behyje mo-
clieJHOCT MeljyHapoaHe aKTUBHOCTH YHHje.”®

Hamepa na ce 00e30e1 KOHTUHYUTET U cTaOWIHOCT y pany Case-
Ta omiena ce W y (QUeKCHOMIHOCTH pelierma koje YroBop mpenBuba 3a
npezcenaBame oBUM opraHoMm. [IpencenaBame CaBeToM 3a CIOJbHE TIOC-
JIOBE MOBEpeHO je BucokoM mpescTtaBHUKY YHHje 3a CIIOJbHE MOCIOBE U
6e30enonocHy nonutuky. Ocranum Qopmanujama Casera mpeacenaBajy
MHHHUCTPH JIp’KaBa WIaHHULA HA OCHOBY CHCTeMa jeJiHake potamuje. O0miu-
KE W HAYMH HEroBe MpHMeHe Tpeba na Onmxe ompean EBporicku caBer
OJNTYKOM KOjy JIOHOCH KBain(uKoBaHOM BehuHOM.?

JlucabGoHckoM yroBOpy IpHaoAaTa je moceOHa aeKiaparija Koja
caJp>kKu HaLpT Te ouTyke. [Ipema nmpeaiokeHoM TeKCTy, percenaBame Ca-
BETOM CE€ IMOBepaBa MPETXOHO YCTAHOBJLCHUM Ipyliama O TPH JpKaBe,
NpU 4eMy ce y3uMajy y 003up pasiuke U reorpad)cka paBHOTEXa WIaHULA
y okBupy Yhwuje. [IpencenaBame Tpaje 18 mMecenu u yHyTap TOr mepuoja
CBaka Jp)KaBa BPIIM JY>KHOCT mIpejcenaBajyher 6 mecenu y3 momoh JBe
npeocTalie WiaHHUIIe TPyIie, a Ha OCHOBY 3ajeHUYKOr mporpama.’

0) [Ipouec mperBapama CaBeTa 0ff HICKJbYYHBOT y TIIABHOT 3aKOHO-
naBia EBporicke yHUje, y3 CTalmHO jadamse yiore EBporickor mapiameHnTa
y 3aKOHO/IaBHOM TIpoliecy, HacTaBJbeH je JImcaboHCckuM yroBopoM. Kyi-
MUHAIM]y TaKBOT pa3BOjHOT IMyTa MpelICcTaB/ba ofpenda Yroeopa koja,
ynHU ce, moctaBiba CaBer u IlapmamMeHT Ha MOTIYHO jeIHaKe OCHOBE
Kaja je y MUTamy 3aKOHOMaBHH MocTynak. HauMe, pefoOBHU 3aKOHOTaBHU
MOCTYMAaK, KOju YTOoBOp MPOMNKCYje Kao MPaBHIIO, 3allPaBO je caalllibu
MOCTyNaK cao/uiyunBamba y kome ce Caser u EBporckm mapmameHT
M0jaBJbyjy KA0 PaBHOIPABHU 3aKOHOMABIIH.

nehu y sxuBOT Taj cTaB, CaBeT je otykoM o ycBajamy [locmoBHuka o paxy u3 jyna 2000.
ronuHe Opoj cBojux (opmanmja orpanmuno Ha 16 (Official Journal of the European
Union, L 149/21/100, Annex).

B Cr 6, un 16 VYrosopa o EV; Bua. u wi. [-24 wenpuxsaheHor YroBopa o ycTaBy.

2 Cr. 9, un. 16 Yroeopa o EY, y Be3n ca wi. 236 YroBopa o (yHKIHOHHCamY EY.
Hcro pereme 6mito je nmpexsuheno y cr. 7, wi. [-24 Yrosopa o ycrasy.

30 Bux. Jlexmapamujy o wi. 16 (9) Yrosopa o EBporckoj yumju, y Be3u ca omy-

koM EBporickor caBeta o Bpuewy ¢yHkimje npencenasajyher Casera. Tekct ose Jexia-
painuje y cBeMy oaroBapa campxxunu Jleknaparmje o wi. [-24, ct. 7 HenpuxsahieHor Yro-
BOpa O YCTaBy KOjH c€ OJHOCH Ha OTyKy EBpoIckor caBera o BpIIewmy (yHKIHjE
npeacenasajyher Casera.
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[TocraBibajyhn To mpaBmio, YroBop MCTOBpeMeHO mpensuba mo-
MyLITeHe u3y3eTke. Y TUM ciydajeBuma Ouhe xopuinhena moceOHa 3ako-
HOJIaBHA MPOILICAYPa, MO KOjoj CBaKU OJ] OBUX OpPTaHa OJIydyje caMOCTall-
HO O JIOHOIICHY 3aKOHOIABHUX akarta y3 ydemrhe apyror. OBie crnajaa u
Beh mosHara u kopumihena mporeaypa npubaBbama MUNLBCHA HIH Ja-
Bama cariacHOCTH of crpane llapmamenTta. CBu OBH M3y3end, KOjU 3a-
npaBo 3Haue Ja he mpe cBera CaBeT caMOCTaJIHO JOHOCHTH PEryJaTHBE,
JMPEKTUBE WITH OUTYKE, Y3 EBEHTYaIIHO MUIIJbCH-E WK ooopeme [lapia-
MEHTa, HUCY Oalll TaKo PETKH, a joIl Mame Oe3HayajHu.’!

Cruyan mponiec ciadibema opnamthema CaBera y kopuct Ilapma-
MEHTa MOXE CE€ YOUHTH U y OyeTCKOj 00JacTH. YMECTO aKTyeIHOT pe-
IIemha, 110 KoMe OyrieT y nenmHu ycaja Caset y3 onoOpeme [lapnamenra,
npu yemy [lapaaMeHT MoXe yTHLATH caMO Ha HeoOaBe3HE TPOILKOBE,
VYroeop mpensuha na he nenokynHu roguiimu OyUeT ycBajaTh 3ajeHO
Caser u I[Tapnamenr.*?

B) Y moryeny HauMHA OJUTyYrBama KBanndukoBaHa BehnHa ocTaje
U Jlajbe OCHOBHM HaumH macama y Casery. MelhyTum, OMTHY HOBHHY
NpeAcTaBba HAMYLITalkE CHCTEMa OJMEpaBama IJIacoBa, Tj. MOHAEpHCa-
HOT TJacama, KOjHu je OMo NpUMEmHBaH y OBOM OpraHy MyHHUX IeT Jele-
Huja.>* YMecTo Tora, KojI OfTyurBarma KBaarn(hHKOBAaHOM BEhHHOM yBee-
HO je HaJeJo jeHa IpkaBa — jelaH Iac.

JIucaboncku yroBop npyradnje neduHUIIE CTPYKTYPY KBAIH(UKO-
BaHe BehnHe, a YHOCH M HEKe HOBHHE Y IMOTIIeAy OloKupajyhe MamuHe U
cynepsehune. [lopen Tora, kox ommyunBama KBanH(pUKOBaHOM BehnHOM
YBOAM, MajJia y HEIITO M3MEHEHOM OOIuKy, MOTyhHOCT mpuMeHe T3B.
KoMITpoMuca u3 JoHuHe.

Kaga CaBer moHOcH mpaBHM akT Ha OCHOBY mpemiora Komucuje
kBaju(purkoBaHa BehnHa nozxpasymesa 55% unanosa CaBeta koju 00yxBa-
Tajy HajMame 15 npkaBa WiaHUIA MOJ YCIOBOM Ja OHE MPEACTaBIbajy
65% craHoBHuIITBa YHHje. OBaj HOBHM PEXHMM OIJy4YHBama Ha3HMBa CE
CHUCTEM ,,IBOCTpYyKe BehnHe Oyayhu 1a ce 3acHHMBA Ha JIBA KPUTEpHjyMa.
Opojy Ip’kaBa WiIaHWIA U MPOIEHTY CTAHOBHHUINTBA. biiokupajyha mamu-
Ha MOpPa YKJbYYUTH HajMame YETHPH AP>KaBe U OHA CIpevyaBa IMOCTHU3AE

31 Y. 289 Yrosopa o dynkumonncamy EY. Bume o Tome B. Kuexesuh-TIpexut,

3. PaguBojesuh, 56.
32 Y. 314 Yrosopa o dpyHkunonucamwy EY.

33 IIpema Baxkehem pememy pacmopen riacosa je ciaenehn: Hemauka, B. bpura-
Hyuja, Utannja u @panmycka umajy mo 29 macosa, llInanuja u [losscka 27, Pymynuja 14,
Xomanmuja 13, Benruja, I'puka, [Topryranumja, Yemka u Mabhapcka 12, Aycrpuja, 1lIBenc-
ka u byrapcka 10, [lancka, ®uncka, Upcka, Croauka u JIutBanuja 7, Jleronuja, Ciose-
Hyuja, Ectonnja, Kunap n JlykcemOypr 4 u Manta 3. To ykynHo unHuM 345 miacoBa, a
kBanudukoBana BehuHa MOTpeOHA 3a JOHOIICHE OTyKe M3HOCH 255, mok 6poj om 90
HETaTHBHUX IOHJCPHCAHUX INIACOBA MOXKE CIIPEUUTH OMIyKy. bminke o Hauemy omme-
paBama miacoa y Casety 3. PaguBojesuh, B. Kuexesuh-Ilpenuh, 104—-105.
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kBanudurkoBaHe Behune. V3zy3erak ox oBakBe CTPYKType KBaJU(PHUKOBaHE
BehrHe npenBuljeH je y ciaydajeBuma kazna CaseT oaydyje 6e3 mpemiora
Komucuje nnn Bucokor npencraBHuka YHHjE 3a CIIOJbHE MTOCIOBE U 0€3-
O0emoHocHy nonutuky. Tana kBanmudukosany Behuny (T3B. cynepehnny)
ynHu 72% unanoBa CaBeTa KOjH IpeACTaBibajy Ap)KaBe y KOjUMa >KUBU
HajMame 65% craHoBHHIITBA YHHje.>*

JIucaGoHCKH yroBop Ha ciieHy Bpaha ,,JonnHa koMmpoMuc™,* yku-

HyT YroBopoM u3 Hure, xoju ce mpuMmemyje y ciiydajy kKajaa Mamu Opoj
JpXaBa Ol OHMX KOju 4MHE ONokMpajyhy MamuHYy HajaBH HPOTHUBIHECHE
oTyyuBamy kBanudukoBaHoM BehmHom. Tama Caser Tpeba na y4uHU
CBE Ja ce Y pasyMHOM pOKY, He yrpoxasajyhu BpeMeHCKa OrpaHnverna
npeasuleHa Yrosopom, nohe 10 KOMIPOMUCHOT peliera. Y CYIMpOTHOM,
NPUCTYIa ce OHOLIEeHY olTyKe KBaiaudurkoBaHoM Behunom. IIpema mo-
cebHoj Aeknapanuju y3 JIncaboHCKH yroBop, Koja caip>Kd HalpT OATyKe
Casera, IoCTynak Ha OCHOBY OBOTI kKomnpoMuca ao 31.mapra 2017. rogu-
HE MOXE /1a OKpeHe rpymna uiganoBa CaBeTa Koja y OKBUPY MPONHCaHE
Onokupajyhe MamuHE NpencTaBjba HajMamke TPU YETBPTUHE CTAHOB-
HUILITBA WIK TPH YeTBpTUHE Opoja npxasa uianuna. Ilocne Tor maryma,
6uhe motpeOHO Hajmame 55% cTaHOBHUIITBA WM 55% AprkaBa 4IaHULa
Ol OHHUX Koje YnHe Oiokupajyhy MarmbuHy.*

[Ipeasubajyhn HOBe 00nacTu y kojuma ce peloBHA 3aKOHCKa Ipo-
Leaypa npuMemyje, YroBop HCTOBpeMeHO noBehaBa u Opoj muTama o
kojuma he ce omnyke y CaBeTy IOHOCHUTH KBaJU(PUKOBAHOM BehHHOM.
OBaj cucteM racama nNpuMemuBahe ce y yeTpaeceTak HOBHX OOJacTH,

3 4 16 VYrosopa o EV u wi. 238 Yrosopa o ¢ynknuonncamy EY. Ynop. ca u.
[-25 menpuxpaheHor YroBopa o ycTaBy KOjU CaapXH CIWYHY, alld HE M UCTOBETHY 300T
Heciarama Biaze [Tosbeke. OBaj cucreM miacama he ce mpumemusatu on 2014. rogune,
ca npenasHuM nepuogoM 1o 2017. rogune y cknangy ca wi. 3 Ilporokona o mpenasHUM
onpendama.

35 TloBox 3a mweroBo ycpajame GuIa je OKOJHOCT Ja ce MpoIIHperseM Yimje ca 12
Ha 15 npkaBa uwnanmna (mocne mpujema Aycrpuje, @uncke u LlBencke) Oiokupajyha
MamHHa nonena ca 23 Ha 26 miacoa. Ha cacranky CaBeTa Ha IpukoM OCTpBY JOHMHA
Maprta 1994. ronyHe IOCTUTHYT je CIOpasyM Ja ako Ce HEKOj OUTYIM NPOTHBE Jp)KaBe
Koje mMajy on 23 mo 25 rmacoa, CaBer Tpeba J1a yYUHH CBE J1a C€ Y Pa3yMHOM POKY, HE
yrpoxaBajyhu BpeMeHcka orpaHnuema npeasuljena YroBopom, gohe mo peuiema koje he
omoryhurtu na omiyka Gyne nonera ca 65 racosa. Mcxon oBakBOr MOCTYyIKa MOTao je aa
Oyzne Tpojak: a) Opoj TmacoBa MPOTUB OIUTYKe ce moBehaBa Ha 26 u OIyKa ce He TOHOCH;
6) 6poj r1acoBa MPOTHB OMJIYKE ce cMarbyje Ucmoa 23 u ouTyKa ce ycBaja, B) Opoj riaco-
Ba MPOTUB OIUTyKe ocTaje m3Mehy 23 m 25, ma ce mocie UcTeka pasyMHOT POKa OmIyKa
ycBaja. Bume o tome 3. PaguBojeBuh, B. Kuexxesuh-IIpenuh, 107-108.

36 Mamsu Gpoj aprkaBa O OHUX KOje YMHE GIOKHpajyhy MamuHy (GAaKTHYKH 3HAYM
Mame o 45% ox nprkaBa WiaHHWIA U Mamke of 35% oIl CTAaHOBHHUINTBA YHUjE WIH, IpyTra-
YHje PeueHo, HEITo BuIlle o TpehuHe AprkaBa MM HEIITO BUIIE O YETBPTHHE CTAHOB-
HumtBa. Bunetn npemnor omnyke Casera o npuMent wi. 16 YroBopa o EBporickoj yHuju
n w1 238(2) Yrosopa o ¢yHkuonncamy EBporcke yHuje n3melhy 1. HoBemOpa 2014. u
31. mapra 2017. ronune, ¢ jeane cTpane, u o 1. anpuia 2017. rogune, ¢ Apyre cTpaHe.
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yKIbY4yjyhu nossonpuBpeny u pudapcTBO, EHEPTETHKY, TypU3aM, LIUBUII-
HY 3aLUTHUTY, CHOPT, CTPYKTypHE (POHAOBE, COLIMjATHO OCUTYPAE PaIHU-
Ka MHUTpaHaTa ¥ caMO3allOCICHUX MUTpaHaTa Win cio0ody KpeTama ca-
Mo3arnocieHnx nuna.’’ Kom HeKHx muTama OCTaBbeHa je MOryhHocT
JpKaBH KOja ce MPOTHBH OBAKBOM HAuMHY OIJTy4YHMBama aa ce ooparu EB-
POIICKOM CaBeTy Kao HajBUILEM MOIUTHYKOM apoutpy Yuuje.*®

C apyre crpaHe, YTOBOPOM je HACTaBJbEH paHUje 3all04eTH TPEH]I
Jla ce cMamM Opoj TpaBHUX akara Koje CaBeT JOHOCH jenHoniacHo. Mako
MOTHCHYTA, jeIHOIACHOCT je 3aJp)KaHa 3a Heka HajOMTHHja MUTama o
KojuMa oBaj opraH omiydyje. OHa cy yrilaBHOM Be3aHa 3a oOmact 3a-
jemHMYKe CroJbHE M 0e30eJOHOCHE MOIUTHKE, OTIOpe3NBabe, (PUCKAIHY U
COIMjaHy MOJIUTHKY.>

r) Cennurie CaBeta cy 110 caja Oujie yIIIaBHOM 3aTBOpPEHE 3a jaB-
HocT. IlocTojana je jemnHo obaBe3a Capera ia y ciaydajy Kaja aenyje Kao
3aKOHO/IaBHU OpraH 00jaBW pe3ynrTaTe riacama U 00pa3iokema yHETa Y
3anucHuK.*’ JIncaGoHCKH yroBOp Hie KOpak Jajbe U npensuha ma cemHu-
e CaBera Mopajy na Oyny jaBHe Kaja ce Ha HhHMa paclpaBiba U Iiaca o
npeiory 3akoHogaBHor akra.*! Ipema, Tome, yoyayhe he jaBHOCTH OUTH
JIOCTyHaH HajBehu J1e0 3aKOHOJABHOT MOCTYIIKA, a HE Kao JIO caja caMo
Ha4MH Tiacama y Casery.

5. KOMUCUJA

JIncaboHCKM yroBop CaapKy 3HAYajHE M3MEHE y MOIVIEAy cacTaBa
Kommucwuje, ycrmoBa 3a MMEHOBamke M TOCTYNKa M300pa HEHUX WIAHOBA,
KaHIWIOBamba W oBiamhema mnpeacennnka Komucuje. HoBuny mnpen-
cTaBJba yBoheme jennHcTBeHe (yHKIMje Bucokor mpeacraBHHKa YHUjE

37 Y. 43, 46, 48, 50, 165, 175, 194-196 VroBopa o ¢yHKIHOHKCamY EV.

38 Tako mpiaBa Koja cMaTpa 1a je TMPeTOroM 3aKOHCKOT akTa MoBpeljeH HEeKH o1
OCHOBHUX €JIeMEHaTa BCHOT CHCTEMA COLUjaTHOT OCHIYpaha MOXKE 3aTPaKUTH Ja Ce MH-
Tame npociead EBporickoM caBeTy, ITO MMa 3a IOCIEAHIly 00yCTaBy PEJOBHOI 3aKOHO-
JaBHOT nocTynka. HakoH pacnipaBe, y poky of 4eTupu Mecena, EBporicku caBeT Moxe: a)
na Bpatu npensior Capery, IITO 3Ha4M HACTABAK 3aKOHOIABHOI TIOCTYIKA; 0) J1a 3aTpaku
on Komucuje nomHomeme HOBOTI NPeJIora; B) Jia HUIITA HE Npexy3Me, OJHOCHO Jia ce
JP>KH MOTITyHO macuBHO. [Tocientma aBa cirydaja 3Ha4e HEYCBajame MPEIOKEHOT 3aKOH-
cKoT akTa; BuA. wi. 48 YroBopa o pyHKkunoHUCamy EV.

3 Y. 24,31 u 42 Yroeopa o EY u 113, 153, 155 u 311-312 VYrosopa o (pyHKITH-
onucamwy EV.

40 qy. 207, cr. 3 (paunju wi. 147) Baxeher YroBopa o E3. OBaj TekcT y Lenoctu
npey3uMa wi. 7 [TocinoBauka o paxy Caseta; Bua. u Pesomyrmjy EBpornckor napiamenta
o TpaHcmapeHTHOCTH y EBporckoj yauju on 11. janyapa 1999. rogune. Bume, 3. Panu-
Bojesuh, B. Kuexesuh-IIpenuh, 92-93.

4 Cr 8, . 16 VYrosopa o EVY. Ucty onpenby cangpxao je cr. 6, wi. 1-24 nenpu-

xBaheHoOTr YTBOpa O yCTaBy.
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3a CII0JBbHE MOCIIOBe B 0e30eJ0HOCHY MonuTuKy. [lopen Tora, npommpeHa
je M IenmMMUYHO M3MeHheHa HaUISKHOCT MHuIMjaTuBe Komucuje y 3ako-
HOJJaBHOM ITOCTYTIKY, Ka0 M Y 00JlaCTHMa 3ajelHUIKe CIIoJbHE U 0e30e/m0-
HOCHE IOJMTHKE W TIOJHMIHUjCKE W TPAaBOCYIHE Capalibe y KPHBUYHUM
CTBapuma.

a) bpoj unanoBa Komucuje 1o kpaja okroopa 2014. rogurae Tpeda
na Oyzie jeqHak yKymHoM Opojy apskasa wiaHuia. [locie Tor gatyma 0poj
ynanoBa Ouhe nBe Tpehune ox Opoja AprkaBa 4iaHMIA, OCUM ako EBporr-
CKH CaBeT jeJIHOIIACHO HE OJTYYH Jla U3MEHH TakaB cactaB. Tana he cBa-
Ka JIpKaBa YiIaHWIA UMAaTH CBOT KOMecapa y TOKY JBa OIl TPH NeTOro-
JUIIBa Ieprona, ogHocHo 6uhe oncyctHa u3 Komucuje HajBuie jenan
MaHaatHu nepuoa. YUnmanoBu Komucuje OGupahe ce Ha OCHOBY cucrtema
jenHake porainuje Koju Tpeba Ja Ha 3a10BOoJbaBajyhu HauuH U3pasu Je-
Morpadcke u reorpad)cke KapaKTepHCTUKE IpiKaBa WiaHHIA.

Kao HOBHM yCIIOB 32 MMEHOBAamC yBEJCHA j& CBPOICKA aHTaXOBa-
HoCT (rmocBehenocT, nmpemanoct) wiana Kommucuje. YroBopom cy 3aaprxka-
He noctojehe (aze y mocTynky u3dopa, ajid ce Memba HaJJICKHOCT Y He-
KuMa of1 iuX. Tako, mocraBibermhe uiaHoBa Komucuje Buiie Hehe BpmTu
Cager, Beh EBporicku caBeT kBamm@uKkoBaHOM BehuHOM. YTOBOPOM je H3-
MEHhEHA HAIUIeKHOCT 32 KaHIUAOBame npeacenannka Kommcuje. Ymecto
Cagera, cana je EBporicku caBer opnamhieH 1a EBporckoM mapiamMeHTy
pemIoku npenceaanka. OH To YnHN KBadudukoBaHOM BehuHOM Iocie
00aBJbeHNX MOTPEOHUX KOHCYIITalH]ja, Bolehn MPUTOM padyHa O pe3yiTa-
THMa TapIaMEeHTapHUX n300pa. YKOIHMKO KaHAuJaT He aoouje BehuHy y
[TapmamenTty, EBporicku caBeT je MyKaH Jla y POKY OI jeTHOT Mecela
MPEAJIOKHU HOBOT KaHUATa.

C npyre ctpaHe, HpeACeIHUK je N00M0 oBinamheme aa UMEHY]e
MOTIPECETHUKE KOMUCH]e. Y3 TO, OH MMa JTUCKPEIIMOHO MPaBo Jia 3aTpa-
XH ocTaBKy 4iaHa Komucuje. Y ToM ciydajy 4nan he mogHeTH oCTaBKy,
He vekajyhu fma 3axTeB mpeicenHuka moapxu BehmHa ocrammx diaHo-
Ba.®

0) YBoheme dynkmje Brucokor mpeacTtaBHUKa YHHUjE 3a CIIOJHHE
nocioBe u 6e36eJ0HOCHY TOMUTHKY* Tpeba ia npesasulje moctojehu my-
anm3am m3Mel)y camammer Bucokor npencraBHEKa YHUjE 3a CIIOJBHY TO-
JTUTUKY 1 0e30eHOCT M KoMecapa 3aayKSHOT 3a CIoJbHE mociioBe. Mel)y-
TUM, YIPKOC Cliajamby 0BUX (yHKIHWja y jeqHOj TMYHOCTH, Bucoku npex-

4 Cr.4wu 5, 17 Yrosopa o EY, yrop. wi. I-26 YroBopa o ycrasy. Bume o Tome
3. PaguBojesuh, (2005), 97-98.

4 Cr. 3,6 u 7 un 17 Yrosopa o EY. Buzgern u wi. 1-27 Yrosopa o ycrasy.

4 Opa ynkimja 3anpaso je npeysera u3 HenpuxsalieHor YroBopa o yCTaBy, ¢ TOM
Pa3IMKOM IITO je yCTaB KOPHCTHO Ha3WB ,,MHHHCTap 3a CIOJbHE MocioBe (BUA. wI. I-
28).

205



Amnamu [IpaBHor ¢akynrera y beorpany, roquaa LVII, 1/2009

CTaBHUK C€ OINET I0jaBJbyje Y IBOCTPYKO] YIIO3H, jep jeé MCTOBPEMEHO
qran Komucuje u Caeta. Tome Tpeba momaTé mEroBy Be3aHOCT 3a EBpo-
TICKH CaBeT Koju ra Oupa W paspemiaBa, Kao U 3a EBporncku mapnament y
YHjy HaJJISKHOCT Clajia JaBame CarllaCHOCTH WM M3IVIacaBame HeloBe-
pema 1enoj Komucuju.®

VY Kowmucuju Bucoku npencraBHuk uMa (GyHKIHU]Y TOTIPECEAHNKA
KOjU je 3amyxeH na o0e30enu Koxe3Hjy CIIOJbHE aKTHBHOCTH YHHje. Y
HBErOBY HAJUIEXKHOCT cnaza obmact crnojbHUX onHoca Komwmcuje n yck-
nahuBame Ipyrux acrekara CroJbHUX akTUBHOCTH EBporcke yHuje. Bp-
mehu oBy yHkuujy, Bucoku npeacraBHuK Mopa /1a MOILITYje Ha4eno Ko-
nerujagHocTy y pany Komucuje, koje ra o6aBesyjy Aa ocCHTypa MOIPIIKY
oCTajMx KoMecapa Mpe Hero IITO Mpeay3Me OMIIO0 KOjy MHUIMjaTHBY WU
aKuujy.*s

Kao unman CaBera, Bucoku mpeacraBHUK mpencenaBa CeAHUIAMa
Cagera 3a criosbHE TiocinoBe. Hberos je 3apaTak fa BOAM 3aj€AHUYKY CIIOJb-
Hy U 0e30eI0HOCHY TONUTHKY M 3ajeJHHYKY IMOJUTHKY 0e30eMHOCTH U
onbpane. CBOjUM MpEIO3UMa JOTIPUHOCH Pa3B0ojy T€ MOJIUTUKE U FbeHOM
crnpoBohjemy y okBupy MaHiara Casera.*’

YroBopoM ce yBOOHM €BpOIICKa Ciyk0a 3a crosbHe mocioe. OBa
ciyx0a CTOju Ha pacroyiararby BrcokoM mpencTaBHUKY, a YHHE j€ CITyXK-
OeHnuy oxaroBapajyhux onmesbema TeHepalHUX cekpeTapujara Casera H
Komucuje, ka0 n 0co0sbe HAIIMOHAIHUX JUIUIOMATCKHUX CITYy)KOH JprkaBa
uynanuna. Coje 3a7aTke 00aBiba y capagmbi ca TUILIOMAaTCKUM CITy:KOaMa
JpkaBa wiaHuoa.*

B) MoOHOMON WHHIMjaTUBE KOju JaHac uMa Kommucja y okBupy
npsor ctyba EBporicke yHuje, JlucaboHckn yroBop mpomupyje Ha HocTy-
TaK JTIOHOIIeHka CBUX 3aKOHCKHX akarta. Tako ce Kommcuja mojaBipyje xkao
WCKJBYYHMBH TIpeJiarad y peoBHOM 3aKOHOJABHOM TOCTYIIKY, TOIITO C€
perynaTuBe, TUPEKTHBE U OJUTyKE MOTY YCBOJUTH CaMO Ha H-eH Hpeasior.
MehytnmMm, y ciydajeBUMa KOju Cy MOCeOHO TpenBul)eHn YroBopoM, 3a-
KOHCKM aKTH MOTY C€ JIOHETH Ha WHHIIMjATHBY TPYyIe JApKaBa WIaHHUIA

= IIpema Yrosopy (ct. 7, 4. 17 YroBopa o EY) Bucoku npeactaBHHEK, 3ajeIHO ca
NpenceIHUKOM U 4iaHoBuMa KomucHje, MO[IeKe MOCTYNKy NoOujama CarTacHOCTH Off
EBponckor napnamenra. Ykonuko, nak, IlapiameHT m3niaca HenoBepemwe Komucuju xao
KOJIEKTUBHOM opraHy (wi. 234 Yroopa o ¢yHkumonucawy EY) Bucoku npeactaBHHK
MOTHOCH OCTaBKY, ajli CaMO Ha JyXHOCTH Koje 00aBsba kao wiaH Komucuje (ct. 8, ui. 17
VYrosopa o EY).

4 Cr. 4, un. 18 Vroeopa o EV; ymop. cr. 4, un. [-28 nenpuxsalieror Yrosopa o
ycraBy. Buie, 3. PaguBojeuh, M. JKuskosuh, 62—64.

47 Cr.2u3,un 18 u un 24 u 26 Yrosopa o EY; Bux. u wr. 1-40 u 1-41 Yrosopa
0 yCTaBy.

8 Cr 3 um 27 VYrosopa o EV. HcroBetHo pememe 0mio je npeasuleHo CT. 3 9.
[11-296 nenpuxpaheHor YroBopa o ycraBy
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wnn EBponckor mapnamenTa, Ha npenopyKy EBporicke neHtpanie 6aHke
win Ha 3axteB Cynma npasne win EBporicke nuBectumone 6anke.*’

VY obmactu 3ajemHHYKe CTOJbHE M 0e30€IOHOCHE TONUTHKE Ha/l-
JIeKHOCT WHUIIM]aTUBE TOJIeJheHa je n3Mely nprkaBa wiaHuIa U Bucokor
npencTaBHUKA. ToM NpHIMKOM BHCOKM TNpeacTaBHUK TPEIiore MOXKe
MMOJHOCHUTH CaMOCTAaJTHO WIIH Y3 TOAPIIKY u 3ajeqHo ca Komucujom. OBne
je, MehyTuMm, ICKIJbYyUEHO yCBajame 3aKOHCKHX akara, Beh ce moHoce camo
omryke. Mctu je cny4aj v KoJ 3ajelHUYKE MOJTUTHKE 0e30eTHOCTH U Ofi-
opane.>”

Kan je y nmutamy moiuiujcka M IpaBOCyAHA capaimba y KpUBHY-
HHUM CTBapuMa, YTOBOp CaJpXM 3Ha4yajHy HOBHHY y mopehemy ca cana-
mwuM Tpehum ctybom EBporicke ynuje. Ilpema oBOM pemiemy, mpaBo
3aKOHCKE MHUIIMjaTUBEe MMajy mapanenHo Kommucuja m npikaBe 4iIaHUIE,
aJy He BHIIE Ha PaBHONPABHO] OCHOBH. 3a pa3nuky ox Komwucuje, npxa-
BE€ TO MPaBO HE MOTY KOPUCTUTH TMOjeIMHAYHO, Beh je moTpeOHo ma mpe-
JIOT 3aKOHCKOT aKTa IOJHEeCe TPyIa cacTaB/beHA OJ] HajMame jeHe YEeTB-
pTHHE YKYIHOT Opoja ApikaBa uiaHuia.’'

6. CY/] IIPABAE EBPOIICKE YHUJE

3anpxaBajyhu HajBehu neo mocrtojehnx permema, JIncaboHcku yro-
BOp mpenBulja 3Ha4ajHe HOBHHE Y TOTIIENY OpraHU3alHje MPaBOCYIHOT
cucrema EBpornicke ynuje. OHe ce oqHOCE Ha Ha3WUB M CacTaB IIPaBOCYII-
HUX Oprana, Opoj OMmTHUX MpaBoOpaHUIAla M MOCTYNAaK KMEHOBamba Cy-
Ija 1 mpaBoOpaHMIaLa.

a) Kax je peu o Ha3uBy, HajyO€wbHBH]y IPOMEHY MPEACTABIbA Mpe-
uMeHoBamwe cagammer Cyna npasae y Cyn npasae EBponcke ynuje. Taj
HOBH Ha3MB 3allpaBo MPEICTaBJba 30MPHU I10jaM WM TCHEPUUKY O3HAKY
3a LEJOKYITHH [IPaBoCyaHu cucreM Yuuje.>? IIpema JIncaGOHCKOM yroBo-
py camo Cyx npaszie EBporicke yHHje ©Ma cTartyc HHCTUTYnHje YHwmje.>
VY meroB cacta, Kao MoceOHU NpaBOCYAHU opranu, yiaaze Cyn mpasze,

4 Cr. 2, un. 17 YroBopa o EV u w1. 289 Vroopa o dyHkumonncamy EY; yrop.

cT. 2, wi. [-26 u un. 1-34 Yrosopa o ycrasy.

30 Yy, 22 u 42 Yrosopa o EY; Bun. u wi. [-40 u [-41 menpuxsaheror Yroeopa o

yCTaBy.

Uy, 76 VYroeopa o ¢ynkimonucawy EVY. HcroBetHy onmpenly caapikao je di.

[1I-264 YroBopa o ycrasy.

32y oBom emuciy B. Kouryrnh, Y600 y esponcko npaso, Beorpan 2006, 142-143;
Ph. Manin, L’Union européenne: institutions — ordre juridique — contentieux, Paris 2005,
387; J. C. Pirs, 115; 3. PaguBojeBuh, ,,HoBune y opranusauuju Esporickor cyna npasae,
Ipasnu scusom 16/2007, 224-226.

3 Y. 13 Yrosopa o EV.
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Omnurru cyn (wnu Cyn omiiTe HaJIeKHOCTH) > U CHICHHjaIM30BaHU CY/I0-
55
BU.

Cyn npaBae 3amennhe nocrojehu Cyn npasne EBpornckux 3ajennu-
na. CactaBJbeH je M JJajbe Of1 110 jeTHOT CYJHje U3 CBaKe JApiKaBe WIaHHIIE.
[Tomoh Y pally My Ipy»a 0caM OMIITHX npaBoOpanmnana. [Tocebnom [le-
KJIapalyjoM Koja je ycBojeHa y3 JIucaboHcku yroBop npensulena je mo-
ryhHOCT 72 ce Opoj ommTHX MpaBoOpaHWIaNa ca mocTojehnx ocam mo-
Beha Ha jemanaect. Omnyky o Tome Ha 3axTeB Cyna npasne qoHocu CaBeT
jemHornacHo.>¢

VYroBop He mpeaBul)a HUKAKBE YCJIOBE y MOMIENy Ap)KaBJbaHCTBA
Cyndja ¥ mpaBoOpaHHOLA, alld Cy OHH JO cala YBeK OWIn IpKaBjbaHU
HEKe Of JprkaBa WwiaHula YHuje. HemncaHo je mpaBuiio a cBaka 4jaHu-
Ia UMa OpaBo JAa MMEHYje jeqHOT cyadjy. Taj mpUHLIMI je H3pHUYUTO
yTBpheH JIucaboHCKUM yroBopom.>’

C npyre ctpane, 00nuaj je 6uo na net Hajeehux apxasa (Hemauka,
Uranuja, Opannycka, Benuka bpurtanuja n [lnanuja) uMenyjy mo jen-
HOT, JIOK OCTaJle WIAHUIIC MMEHY]Y TPH MPaBOOPAHUOIIA, KOJH CE CMEHY]Y
no ytephenom penocneny. [lomenyrom Jlekmapanujom y3 JlucaGoHcku
yrosop mnpezasulena je moryhnoct na [losbcka kao mecra ap:kaBa qoouje
CTaJIHO MECTO OIIITEer MpaBoOpaHMOLa, JOK O ce Opoj porupajyhmx
npaBoOpaHuUiIala ca caJailmbuX Tpu nosehao Ha mer.

0) Kao npyry nouny Craryt Cyna npasae EBporicke yuumje,>® yc-
BojeH y3 JlucaboHcku yroBop, npeasuha MoryhHOCT MMEeHOBama MOMoOh-
HUKa u3BecTHola. IbixoB je 3amarak Ja yuecTByjy y MPUIPEMHOM HCTpa-
JKUBamy y clydajeBUMa koju ce Hanasze npen Cynaom u na capabyjy ca
CYI{jOM HM3BECTHOLEM. AKT KOjUM ce yYBOIU MOryhHOCT MMEHOBamba MOo-
Molinuka u3BecTrona u ypehyje \UXoB paj goHoce Ha 3axTeB Cyna npas-
ne EBponicku nmapiemenT u CaBeT 1o peJOBHOM 3aKOHOIaBHOM TIOCTYIIKY.
[TomohHuIM W3BecTHOIA OMpajy ce M3 pela JIMia 9uja je He3aBUCHOCT

3% Tlocroje onpeljene pasimike y HasumMa oBor Cyaa y TekcToBHMa JIHCaGOHCKOT
YIroBOpa Ha €HIVIECKOM, (PpaHIIyCKOM W HEMadKOM je3uKy. Tako ce y eHIIECKO] Bep3uju
KopucTtH HaszuB the General Court, NOK je y (paHIlyCKOM TEKCTy yHOTpeOJbeH TepMHH le
Tribunal de grande instance. Ha nemauxoM je3uky HazuB oBor Cyna je das Gericht; Bun.
1. 19 Yrosopa o EVY. HcToBeTHe pasnmke mocrojane cy y wi. [-28 Yrosopa o ycrasy.

>3 Y. 19 Yroopa o EV. HoeuHy npescrasiba onpeada yHera y ¢r. 1 oBor wiaHa
KOjOM je JprkaBaMa 4iaHHWI[aMa HaMeTHyTa 00aBe3a Ja Ipyikajy HEOolXoxy npaBHy nomoh
na 6u ce obe3benmna eukacHa mpaBHa 3alITUTa Y 00IacTUMAa KOje Cy MOKPHUBEHE MPaBOM
Vauje.

36 Jlexmapammja o wr. 252 Yrosopa o dyHKuHoHMcawy EY koju ce omHocn Ha

Opoj ommTtHx mpaBobpanmwiana y Cymy mnpaenme; Bua. W cT. 1, wi 252 VYrosopa o
¢ynxunonucamy EV.

37 Cr. 2, un. 19 Vroopa o EY. Muentnuno pememe npexsuhao je wi 1-28
HenpuxBaheHor YroBopa o ycTaBy.

8 Bup. wn. 13 Ilporokoma o Craryty Cyma npasae Esporcke yruje.

208



3opan PaguBojeBuh (ctp. 191-216)

U3BaH CBAaKe CyMIbE U KOJH MOCEAY]y CBE HEOIXOAHE NPAaBHUYKE KBaJIH-
¢uxanyje. Umennje ux CaBeT OAIYKOM KOjy HOHOCH MPOCTOM BehnHOM.
Onu nmonaxy 3akneTBy npen Cynom na he cBoje Ay>KHOCTH BPIIUTH He-
MPUCTPACHO U CaBeCcHO M Ja he dyBaTH TajHOCT pacnpaBa MPUIHKOM OJl-
nyanBama y Cymy.

OmnmTy cyn je cacTaB/beH O HajMame IO jeIHOT CyIuje M3 CBakKe
npxkase wranuie. OBaj Cyq je y cTBapu MperMEeHOBaHU cajainmu [IpBo-
CTeNeHU cya. Y Tomieay HamIeKHOCTH JIMcabOHCKMM YroBOpoM oOc-
TaBJbeHa je MoryhHocT ga OnmTe cya omiydyje O MPETXOAHOM IHUTAKkY
KOj€ My je IIOIHETO Ha OCHOBY Wi. 267 y criennpuaHnM obmacTuma mpes-
suljernm y Craryty Cyna npasne EY.*° TIpema 0B0j oipealH, MpUiImkom
JIOHOIIICHHA OJUTYKE O TIPETXOAHOM MUTAamY, Ha/UIexkHOCT OmuTer cyna cy-
keHa je y kopuct Cyna mpasze. Tako ce ofTydnBame O MPEeTXOXHOM ITH-
tay ycryna Cyny mpasne ykonmko OmmTu cyn cMmarpa aa onpehenn
CITyd4aj 3aXTeBa JOHOIIEHhe HaueHe ofuTyKe 300r Moryhe moBpene jeanHc-
TBa WIN KOXEPEHTHOCTH TpaBa YHHje. M3 camyHmX pasiora omiyka o
MPETXOIHOM MUTAKY KOjy AoHece OMIITH Cyl MOXKe N3y3eTHO OUTH Tpe-
MeT npeucnuTHBama o crpane Cyna npasae®. IIpemior 3a nmpercnuTH-
Bamb€ OUIYKE M OBJI€ HOIHOCH NPBH OMNIITH MPaBOOpaHWIIALl Y POKY OX
Mecell aHa Ofl leHOT JOCTaBJbama, a Cy/ mpaBze cBOjy OUIYKY JOHOCH
y JlaJbeM POKY OJI MEeCell IaHa OJ] TIOIHOIIeHha mpemiora.®!

B) YcrocTaBibameM CHELHjaIH30BaHUX CynoBa, JIncaboHCkH yro-
BOp MpoayOsbyje moctojehy opraHu3aiyjy nmpaBocygHor cucrema EBpor-
cke yuuje. OHu Tpeba 1a 3aMeHe cajaiimbe cyacke nanene.® Crenujanm-
30BaHU cynoBH Ouhe mpuaonaru OmmreMm cyny W uMahe HaIJIEKHOCT A
MOCTYNajy y NPBOM CTemeHy y onpehernm obmactuma.

Crnienjanu3oBaHy CyOBH OCHHBAjy CE€ PEryjaTHBOM KOjy AOHOCH
Cager 1 EBpoIicKM mapiaMeHT MO PEJOBHOM 3aKOHOJABHOM ITOCTYIIKY.
[Ipemior 3a OCHUBAE CHELHjaTM30BAHIX CY/I0BA MOTY J1a ymyTe miu Ko-
MHCcHja 1ocie KoHcynToBama Cyna mpasne win cam Cyq mpasfie mocie
koHcynToBama Komucuje.** OBu cynoBu 00pasyjy ce paau MOCTyHama

39 Cr.2 u 3, 4. 256 (pauuju wi. 225 Yrosopa o E3) YroBopa o (yHKIMOHHCAY
EY. Bumie o Tome 3. PamuBojeBuh, ,,IHAMpeKkTHA U caBeTONaBHA HaJIe)KHOCT EBporickor
cyna npasne‘, IIpasuu srcusom 14/2008, 7-10.

% Ha OCHOBY HCTOBETHE onipenide Kojy caapku YroBop u3 Hume mo cama Crary-
tom Cyma mpaBie HHUje IpeHeTa oBa Bpcra Hamiexuoctu mocrojehem IpBocTenenom
cyny. Tako je Cyx mpaBae OCTao M Jajbe MCKJbYYHBO HAIUISKaH Ja TOHOCH OIJIyKE O
NPETXOAHUM IHTamHMa Koja cy My ymyheHa o CTpaHe HalMOHAJIHUX CYyIOBa Jp)KaBa
YJIAHUIA Y BE3U Ca MPUMEHOM M TyMauermheM KOMYHHTApHOT mpasa, Bun. 3. PaguBojesuh,
B. Kuexesuh-IIpenuh, 147.

o1 By, ur. 62 Iporokona o Craryty Cyna npasne EBporicke yHuje.

02 qy. 220 VYroeopa o E3, usmemen Yrosopom u3 Hurne

63 Cr 1, wr 257 (pammju um. 225A VYroopa o E3) Vroopa o ¢dyHKIHOHMCARY

EV.
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O/UTyYHBaka Y TPBOM CTENEHY O onpeheHUM MuTamuMa KOju UM Oyay
CTaBJbCHA y HAJJICKHOCT. PerynaTiBoM O OCHHUBAWY CIEHHjaTH30BAHOT
cyna Caser u EBporicku mapiaMeHT Tpeba Ja Mperu3upajy mberopy opra-
HU3AIHjy ¥ 00MM HaJJIC)KHOCTH.

r) Kax je y nutamy mocTynak MMeHOBama Cy[uja U OMIITHX Ipa-
BoOpaHmana, JlncaboHcku yroBop mnpensul)a OCHHUBAmHE MOCEOHOT KOMH-
TeTa unu nanena. OH je cacTaBJbeH 0]] CeaM WiIaHOBa M3abpaHuX U3 pena
panmnjux cynuja Cyna mpasne u Onmrer cyfa, CyAja HallMOHAJIHHUX Bp-
XOBHHUX CyJ0Ba, Ka0 W TPaBHUKA OIIITE MPU3HATE CTPYYHOCTH®, Koje
npemraxe EBporncku mapnament. KomureT (manen) omrydyje Ha Ipeior
npencennuka Cyna npasze. [lpaBuia o HauMHY pajia oBOr koMuTeTa (Ta-
Hena) U onpehBamy KHEroBUX WiIaHOBa YTBPhYjy ce OMITYyKOM KOjy AOHO-
cu Caser EBporicke ynuje.%

OBaj HOBM OpraH MUMa 3aJaTak Ja Jiaje MHUIUbSHha 0 MOA00HOCTH
KaHIunata 3a obOaBibame (QYHKIMje CyAWje W OMNIITEr MpaBoOpaHHOIA
Cyna mpapae u Onmrer cyaa mpe Hero LITO UX JAp)KaBe 3BaHUYHO Mpej-
noke.® Mako mberopa MUIIJbea HUCY 00aBe3yjyha, cmarpa ce na he ce Ha
0Baj HAYMH 3HAYajHO YHANPEOUTH U MOOOJBIIATH KBAJIUTET MOCTYITKA
MMEHOBakba Cy/IHja U OMIITHX MpaBoOpaHuona,’’ MomTo Cy 70 cana ApikKa-
BE WIAHHIIEC UMaJe MyHY cI0001y MPUIMKOM Tpe/yiaramba KaHIuuara.

W xonm MMeHOBama Cynuja Clelujaln30BaHuX Cyauja oOpasyje ce
noce6aH KOMHUTET ca 3aJaTKOM Jia MCITUTA J1a JIK NPHjaB/beHN KaHIHIATH
UCIyHaBajy YCIIOBE U Ja MPenopyyn muxoB u3oop. [Ipema AHekcy, Koju
je npunonar Craryty Cyna npasne EBporicke yHUje, 0Baj KOMHUTET Ce€ cac-
TOJH OIl CelaM YJIaHOBa Koju ce Oupajy u3 pena panujux cyamja Cyna
npasae u Onmiter cyna ¥ MpaBHUKA MpPU3HATE CTPy4YHOCTH. KoMuTeT ce
oOpa3yje Ha npenopyky npeacennunka Cyna npasze ouiykoM kojy Caser
JIOHOCH KBanudukoBaHoM BehnHOM. Y3 CBOje MUIILIBEHHE KOMUTET MPHJIa-
JKe ¥ JINCTY HajIoJOOHMjUX KaHJUIaTa ca HajBeinM CTeleHOM UCKYCTBA.
Oga JucTa Mopa Jia CaJip’ki UMEHA HajMare JIBOCTPYKO BHIIIEC KaHAHIATa
of1 Opoja cynuja cIielyjain30BaHor cyna koje umenyje Caer.

%4 Opaj Kommurer nocra mojcelia Ha moce6aH KOMHTET Koji Behi IOCTOjH | Aelyje
y MOCTYNKY UMeHOBama cyauja TpuOyHaia 3a ciyxOeHnYKe CIopoBe, BU. WiI.3 AHekca
Onnyke o hopmupamy TpuOyHaina 3a ciyx0eHUYKe CrIopoBe of 2. HoBeMOpa 2004. romu-
ue (Official Journal of the European Union, L 333/9—-11, 9.11.2004).

95 Uy, 255 Yrosopa o dyHKIMOHUCaBY EY.

% Cymuje u mpaBoGpaHmoONe U Jalbe MMEHY]Y CIIOPa3yMHO BIAfC APYKABA WIAHH-
ua, wi. 253 (panuju wi. 223 Yrosopa o E3) u wn. 254 (panuju wi. 224 VYrosopa o E3)
VYrosopa o pyHkIHOHUCAaKY EV.

7 Ph. Manin, 389; J. C. Piris, 115; 3. Pagueojesnh, M. XKukosuh, 64.
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7. APYT'E HHCTUTYIIUJE 1 CABETOJABHU OPI'AHU

Kap cy y nutamy apyre HHCTUTYIHje, HAj3HAUYajHU]y U3MEHY IIpe/l-
CTaBJba YKJbyuerme EBporicke 1ieHTpainHe OaHKe Y JUCTY TIIAaBHUX OpraHa
EBporicke ynuje. [lo cana banka Huje crajana y MHTUTYIMOHAIHUA OKBHP
VHuje, anu je mpeacraBibana mbeHy HHCTUTYLH]Y.® JIncaboHCKUM yroBo-
poM PauyHOBOICTBEHHM Cy je MOHOBO yBpLINEH y KaTalor opraHa Koju
CauMbaBajy WHCTUTYIMOHAHN OKBUP YHH]jE, HAKOH IITO j& Taj MOI0XKaj
n3ryomo npema HenpuxBaheHoM YToBopy o ycTaBy 3a EBpomy.

a) Yxipyuyjyhn EBporicky neHTpanny 0aHKy Yy MHCTHTYIIMOHATHU
okBup YHuje,* JIncaboHCKH yroBOp TOHOCH HEKOIHKO HOBHHA Y TIOTIETY
yJore 1 Mojiokaja oBe GuHacujcke nHcTuTyuuje. [IpBa on mux BesaHa je
3a MHCTUTYLHOHAIN3ALM]y MOHETapHE capalibe ApiKaBa WiaHULA ddja je
BaJIyTa €BPO U yHaNpeheme NpeacTaBibamba €Bpo 30HE Ha MEhyHapoIHOM
wiaHy. J[pyru npasari u3MeHa NpeacTaB/ba AUPEKTHY HOCIEAUILy TpU3HA-
Bama EBporickoj nmeHTpanHoj OaHIM cTaryca opraHa YHUje U Oriefa ce y
HOBOM HauWHy WMEHOBama 4IaHOBAa HeHOT M3BpiiHor oabopa, kKao U
npomupeny MOTYhHOCTH 3a 0OHMjame CTaTyca TYKEHOT Yy TOCTYIIHMa
npen Cynom npasae EBporncke yHuje.

VY JIncabGoHCKH YyroBOp j€ MO MPBU IIyT YHET OJeJbaK KOjU CaApPKU
nocebHe ozpeade o ap)kaBama wiaHHWIaMa 4uja je Bairyta eBpo.”’ Ha Taj
HauMH, HeopMmaHa capajma MUHUCTapa (UHAHCH]ja 3eMajba HYIaHHUIA
€BpO 30HE, Koja ce cajza onBrja mpeko CaBeTa eBpa M Ha YHjUM CKYIIOBH-
Ma Y4eCTBYjy mpeacTaBHuIM EBporicke meHtpanHe 6anke,”' nobuja yro-
BOPHH IIPaBHU OCHOB. YTOBOp M3pUUMTO ofpel)yje 1a ce HadylH OpTraHu30-

%8 qy. 8 (paumju un. 4A) Baxeher Yropopa o EBponckoj 3ajexunun. Hu mpema
HeripuxBaheHoM YroBopy o ycraBy banka Huje Owiia ykJbydeHa y HHCTHTYLIMOHAIIHH OK-
Bup YHauje (wri. [-19) Beh je mpencrapipana uncturyurjy (wi. [-30) koja je perynucana
tpehnm menom YroBopa u CratyToMm Koju je caapikan y IIporokomy (. IIT — 185-202 u
IIT — 382-383 Vrosopa u IIpotokon 6p.4 o Craryty EBporckor cucrema ICHTpaTHUX
Oanaka u EBporicke neHTpanHe 6aHKe)

® Up 13, cr. 1u3 VYroeopa o EVY canpxu Havenny oapendy o banmm, mok ce
JieTaJbHa MpaBIiIa O HCHOj OpraHM3alMj1, Pay | 3a/lalliMa Hajiasze y YroBopy o GyHKIH-
onucawy EY u CraryTy Koju je ycBojeH kao moceban [Iporoxon, Buz. [deo III (ITonutuke
u yHyTpauime akuuje Yuuje), HacnoB 8 (ExoHoMcka M MoHerapHa monutuka), [naBa 2
(Monerapna nonmutuka: @wi. 127-133), I'maa 3 (Mucturynuonanne oxpende: wi. 134 u
135), I'maa 5 (Ilpenasne oppenode: wi. 134-141) u [leo VI (MucTUTYnIHOHANHE U (hHHAH-
cujcke onpende), Hacnos I (MucTuTymonanue onpentde), ['masa I (Muctutyimje), Onesbak
6 (EBporcka nenrpanna 6anka: wi. 282-284) u IIporokon 6p. 4 o Craryty EBponckor
cUCcTeMa IEeHTpalIHuX OaHaka U EBporicke meHTpanHe OaHKe.

70 Jleo III (ITonutuke n yHyTpamme akiuje Yauje), Hacnos 8 (Exonomcka u Mo-
HeTapHa noiuThka), [1aBa 4 (IlocebHe oapende koje ce oqHOCE Ha qpiKaBe WIAHUIE YHja
je Monera eBpo: wi. 136—138) Vrosopa o ¢ynkumonucamwy EV.

"l Bue o Tome 3. PanuBojeBuh, B. Kuexesuh-IIpenuh, 237; XK. K. 3apka, OcHo-

6u uncmumyyuja Eeponcke ynuje (npesox), beorpan 2004, 96-97.
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Bama cacTaHaka MHHHUCTapa Jp)KaBa 4iaHuIa eBpo 30He ypehyje [Ipoto-
kooM o EBporpymm. IIpoTokon ycBojeH Ha OCHOBY TOT OBjiamhema
npensub)a 1a ce MUHHCTPH JIp)KaBa wiaHua EBporpyre oKyIsbajy Ha He-
(dhopMaTHUM cacTaHIMMa KOjU C€ Op»KaBajy mpema HmoTpedu paau pas-
MaTpama MUTaba O 3ajeIHUYKE OATOBOPHOCTH Y OOJACTH jeIUHCTBEHE
MoHete. Ha Te cacranke ce mo3uBajy npejcTaBHUIM EBporcke 1eHTpal-
He Oanke.”? TOM MPHJIMKOM C€ caMO pa3Merbyjy MHIUBEHA O MUTAmbUMa
BE3aHMM 32 JEIMHCTBEHY BaJyTy, aJIi HE JJOHOCE HUKaKBe OITyKe, Oymyhn
Jla TIpaBoO OJTy4YHMBamka y OBOM JIoMeHY uMa CaBeT cacTaBlbeH OJ Mpej-
CTaBHUKA JprkaBa YIaHHUIIA YHja je BaIyTa eBpO.

VYBohemwme pyHKIHje Tpenceqauka EBporpyre, yMecTo mocaganimer
npencenaBajyher koju ce poTHpao CBAKHX IIECT MECEIH ca MPOMEHOM
JpxaBe Koja npencenasa CaBeToM, MpecTaBiba Apyry HoBuHY. L1k oBOT
periema je a ce 00e30en KOHTUHYUTET M CTAOMIIHOCT Caparhe y OKBU-
py EBporpyme. [Ipencennuk ce 6upa Ha JiBe U 10 ropnHe BehHOM Ii1aco-
Ba MHUHKCTapa Jp)kaBa WIaHUIIA YHja je BaayTa eBpo.”3

Pann o6e3behema Mecta eBpa y Mel)yHapogHOM MOHETapHOM CHC-
TEMy W jeJMHCTBEHOT TpEACTaBibama y MelyHapomHuM (UHAHCHjCKUM
nHcTHTynMjama Jlucaboncku yrosop osnamhyje CaBerT ma ycBaja 3a-
jemHIYKEe CTaBOBE M AOHOCH MoTpeOHe mepe. Y oBoM cirydajy Caset of-
nydyje kBanupukoBaHoM BehwmHOM Ha mpemnor KoMmmcuje W HakOH KOH-
cyaroBama EBporicke nentpante 6anke.’ Tume je banka no6uia 3Havaj-
Hy CaBeTONIaBHY YJOry y MehyHapoIHOM HpelCcTaBibamy €BPO 30HE, C
003upoM /1a je y Tpolecy AOHOIIEHha OJTyKa HEONMXOAHO NMPHOaBIbamhe
HCHOT MHILBEHA.

[TpuzHajyhu EBporckoj neHTpamHoj OaHIM cTaryc TIIaBHOT OpraHa
VHuje, YroBop je N3MEHHO HaYMH MMEHOBamba MPEICeIHIKa, OTIIpece -
HHKa U WiaHoBa M3BpirHor onbopa. thux Buie He MMeHyjy IpKaBe wia-
HHIIE 3ajeJHUYKUM criopasymoM, Beh To umHH EBporicku caset, omty-
qyjyhu kBanudurkoBaHoM BehnHOM, Ha npenopyky CaBeTa U HAaKOH KOH-
cynroBama EBporickor napnamenra u Casera ryBepHepa EBporicke nent-
panHe Ganke.”

[pyra mpomeHa Be3aHa je TPOLIECHH MoJoxkaj EBporncke nenTpai-
He Oanke y moctynky npen Cynom npasae EBporcke ynuje. [Ipema akry-
enHoM peuiewy, Cya je HaajeXaH Ja omjIydyje caMo o Ty:kO0ama 3a Io-
HuUITaj Beh ycBojeHnx akara EBporicke neHTpanne OaHke, ajld HUje OBJa-
mrheH ja KOHTPOJUILE 1A JIM je OHa €BEHTYAIHO MPOIYCTHia Ja JOHEece

72 Yy, 1 Tporokona o Esporpyrm.
B oyn 2 [Iporoxona.
74 4y, 138 Vroeopa o ¢yHKioHKCamy EY.

5 U 283 VYrosopa o ¢yskuonucamy EY. McroBetHy ompenOy campxao je wi.
[11I-382 YroBopa o ycraBy, 3a pa3nuky ox caga Baxeher wi. 112 Yrosopa o E3.
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aKkT Kajga je Ha To YroBopoMm obaBe3Ha.’® JIncabOHCKH yroBOp AOMYyIITA
Ja ce Tyx0a 300r mpomyluTamba MOAHECE W y CIIydajy y3apKaBama Of
nenoBama banke.”” Tume je oTBopeHa MOryhHOCT Aa ce Kao TYKCHH Y
oBoM noctynky npen Cynom nojasu EBpornicka nenTpanHa 6aHka.

0) ExoHOMCKM W comMjanHu KOMHUTET W KomHTeT permona HHCY
VIITH Yy pel TaBHUX oprana YHuje. OHu cy y JlncaGoHCKOM yroBopy
3a/Ip’Kalli CaBeTOABHU CTATyC, y3 HEWITO Jpyradnje oxpeheH cactaB u
JIy’)KU MaHZaT BUXOBUX wWiaHoBa U (yHKIHMOHepa. [lopex Tora, ojadan je
BUXOB yTUIA] U MOJIOXKa] y mocTynky npen CynoM mpasae Uy OqHOCY Ha
EBporncku napiameHT.

JIucaGoHCKH YroBOp Cy3HMO je cajallllb¢ TaKCaTUBHO HaOpajame
Ppa3InInuTUuXxX KaTCFOpI/Ija CKOHOMCKHUX W APYIITBECHUX ACJIATHOCTHU '-II/IjI/I
NpEACTAaBHULIM yia3e y cacTaB EKOHOMCKOT M COLMjajJHOT KOMHTETA.
YMmecto Tora, Yroeop mpenBuba na oBaj KomuTer umHE NpeiCcTaBHHUIIN
opraHu3zaiyja MmocjojaBaia, 3arnocieHUX, Ka0 W IPYrH MPeICTaBHUIH
UUBHJIHOT JIPYIITBa, MOCEOHO W3 JPYIITBEHO-EKOHOMCKe, rpalaHcke,
npodecroHante u Kyarypue obmactu.”® Ocrasibena je moryhuocr ga Ca-
BET Y PEIOBHMM MHTEpBajJMMa pa3Mmarpa cactaB EKOHOMCKOT u colujai-
HOT' KOMHUTeTa, kKao U Komurera pernona, Bojehn padyHa 0 eKOHOMCKOM,
JIpyIITBEHOM U JeMorpadckom pa3Bojy Yauje. Y Tom muuby Caser je 1o-
6uo oBmamheme qa jeqHOrIacHO, Ha mpetor Komucuje, ycBaja omimyke
kojuMa onpelhyje cacraB oBux Komurera.

Mamnpar uianoBa EkoHOMCKOT U conpjainHor komurera U Komurera
pEeTrHoHa MPOIYKEH je ca YeTUPH Ha TeT TOAWHA. Y UCTO Bpeme, u300p
MpeaceHUKa U MpeIceHUIITBA 0BUX KoMuTeTa BpiIK ce Ha JIBE U 110, a
HE BHILIE Ha ABe roguxe.”

Kag je peu o moctynky npen CymoM mpasae, YToBOp je MO NpPBHU
nyT oBracTHo KomurteT pernona na mogHocH TyxOe 3a TOHMINTAj MpaB-
HHUX akarta Koje IoHoce nHctutynuje Yuuje. Komurery je mpaBo ma Oyne
TY)KWJIAIl TPU3HATO Yy J[BA CIIydaja: pajy 3aITHTE CONCTBEHE HAJUICKHOC-
TH ¥ 300T MOBpeAe MPUHIMIA CYTICHINjapHOCTH Kaja je YToBOpOM Mpea-
Bul)eHa obaBe3a HEroBor KOHCYITOBamba.

76 Yy, 232 (paumju wi. 175) Yrosopa o E3.

77 Yn. 265 Yrosopa o ¢yHkimoHKCcamy EY umju je TekcT uaeHTHYaH ca wi. 11—
367 nenpuxsalieHor YroBopa o ycraay.

8 VYnop. Baxehu wi. 257 (pauuju wi. 193) Yroopa o E3, usmemen YroBopom u3

Hune, an. [-32 menpuxsahenor Yrosopa o ycraBy u wi. 300 YroBopa o (pyHKIHOHHCAY
EYV.

7 Un. 301-302 u 305-306 YroBopa o pynknuonucamy EY. OBo perieme npeyse-
10 je m3 wi. III — 386-387 u 111 — 390-391 Yrosopa o ycrasy.

80 Yy, 263 Vroeopa o ¢ynkimonucamy EY. Bux. wr. 8 IIpoTokona o npuMeHHu
Hadvena CyNCHAUjapHOCTH U MIPOMOPIHOHATHOCTH KOjH je IPIIIOKeH y3 YroBop. McTtoBert-
He ozpenbe cagpxao je wi. 11I-365, ct. 3 YroBopa o ycraBy u wi. 7 Ilportokon Op. 2 o

213



Amnamu [IpaBHor ¢akynrera y beorpany, roquaa LVII, 1/2009

Konauno, caBetonaBHa ynora EkoHOMCKOT M couujanHor caBeTa U
Kommurera permona y npouecy ofjy4ynBama MpoIirdpeHa je Ha EBporicku
napiaMeHT. YroBopoM je npensuheno na [lapnameHT, mog HCTUM yCIIOBHU-
Mma kao u Caser u Komucuja, MoXxe 1a 3aXTeBa ca3MBambe CACTaHAKa OBHX
Komurera u na uM ce obpaha 3a munusewa.t! Ha oBaj Haunn EBporcku
NapiIaMeHT CTaBJbEH je y paBHONpaBHM nonoxkaj ca Caserom m Komu-
CHjUM KaJl Cy y IHTamy OIHOCH Ca CAaBETONABHUM OpraHMMa YHHje.

8. BAKJbYUAK

WHcTHTYIMOHATIHE HOBHHE HaBEJCHE Y OBOM Pajy HEABOCMHUCIICHO
yKazyjy na cy TBopuu JIncaGoHCKOT yroBopa M3BpIIMIN OpojHE M3MEHe
KaJla je y MUTamy NpaBHU CTAaTyC MIaBHUX opraHa EBporcke yHwmje. Te
U3MEHe HHCY YBEK U CBy/a jeJHaKe HH M0 OOMMY HH IO MarepujH, a Be-
pOBAaTHO HHM IO CBOM 3Ha4ajy. Heke o1 BHX HE caMo /1a Memajy cacTaB U
opiamhemwa oprana, Beh Jocexy 10 peaeduHucama caMor IpaBHOT U MO-
JUTHYKOT cucteMa EBporicke yHuje.

CBakako HajyoubHBHja IpOMEHA THUE ce MHayrypauuje EBporckor
napiaMeHTa y PaBHONPABHOI 3aKOHOAABLA. Ta JucIiep3uja 3aKOHOAAaBHE
BJIACTH MCTOBPEMEHO je BeoMa YCIIOXHJIa MPOLEC JOHOUICHA 3aKOHCKHX
akara EBporcke yHuje.

Ha npBu mornen Mame yousbHBa mocienuiia u3jeqHayaBama EBpo-
nckor napnameHta u CaBera y 3aKOHOJABHOM IIPOLIECY j€ HUXOBO
CTaBJbalbE Y PABHONPABHY MO3UIH]Y U Yy MOTeqy oBinamhema Ha Jenera-
unjy. Haume, caga Baxehe npaBo EBporcke yHuje nonesmyje CaBety uc-
KJbYUHMBO IIPaBO J1a MaTepujy U3 CBOje HaIJIe)KHOCTHU Aenerupa Komucuju
W yTBpIU Mozene npahema BEHOT paja y TUM cilydajeBUMa. EBporicku
MapiIaMeHT, KOju Ce TaKBOj MPaKCH, MOMyJIapHO HAa3BaHOj KOMHTOJIOTH]a,
030UJBHO W YIIOPHO MPOTUBHO, Cajia U CaM JI0JIa3H Y CUTyalujy Aa MyTeM
JieNleTHpaHuX akara mpeHocH cBoja oBnamhema Komucuju 1 kKoHTponuiie
WBeH paf. M3 Tora jacHo mpousninasu 3akiby4ak o EBporickoM mapiameH-
Ty kao HajBeheM HeTo HOOMTHHMKY pedopme u3BpiieHe JlncaGoHCKUM
YTOBOPOM.

Jpyra OuTHa MpoMeHa THYE ce U3BPUIHE (BYHKIM]je, OHOCHO HAuu-
Ha Ha KOjU je KOHIMMIHpaHo (PyHKIMOHUCAKE H3BPIIHE BiIacTH y EBpor-
ckoj yHrju. OCHUBAYKH YTOBOPH KOjU Cy calla Ha CHa3W M3BPIIHY (YHK-

NpUMEHH TPHUHIIKIIA CYTICHANjapPHOCTH U ponopuuoHanHocty. Bumre o Tome K. Lenaerts,
P. V. Nufel, R. Bray, Constitutional Law of the European Union, London 2005, 461; K.
Lenaerts, D. Arts, 1. Maselis, Procedural Law of the European Union, London 2006, 324—
325.

81 . 304 u 307 VYrosopa o ¢ynknmonucamy EV; Bun. n wn I11-388 u 111-392
HenpuxBaheHor YroBopa o ycTasy.
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ujy noepaBajy Komucuju. ¥V 1y chepy JlncaboHckn yroBop kao HOBOT
akrepa yBoau EBporcku caBet. Tume ce cucteM He caMo yMHOXaBa, Beh
MOCTaje MHOTO CIIOKCHHjH M TO Ha HauWH KOjU HHje MPEACTaBJba0 €0
aKTyeJHe TpaKce JeoBama oprana EBporcke yHuje.

Mapna TakBa mpoMeHa HHUje JoBoJbHa Aa Ou ce Komucuju omyseo
CTaTyc IIaBHOT M3BPIIMOLA, OHA j€, TOCEOHO ako ce ImocMaTpa y Be3u ca
HEM3BECHOM CyAOMHOM IpaKce KOMHUTOJIOTH]e, JOBOJbHA Ja OmpaBna 3a-
KJbYy4aK O lbeHOM MPOMEHCHOM T0JIOXKajy Y OCTBapHBamy OBe (QyHKUHUje
y npaBHoM cucteMy EBponcke yHuje. Komucuju, mehytum, ocraje y Jlu-
cabOHCKOM yroBOpY peNlaTUBHO HEAWPHYTa OCHOBHA Toiyra MohH yHy-
Tap 3aKOHOJABHOI Mpoleca, HmeHa T3B. 3JlaTHA IMOJyra, OJHOCHO OBJa-
mrheme UCKIbYUMBOT Mpejlaradya 3aKOHCKHX akaTa M TO y 3HauajHo Mpo-
LIMPEHOM JIOMEHY.

Beh camo oHO 1ITO je 0 peyeHo o jauamy nosunuje EBporickor ca-
BeTa Ha pauyH Komucuje ornpaiaBa 3akjbydak O BbEMy Kao JPYroM HETO
noO0uTHUKY pedopme u3BpuieHe JlucaboHCKUM yrBopoM. Y3 To, 0Baj Op-
raH MoCTaje YYeCHHUK Yy TPOIeCy OMIy4nBama U IJIABHU MOJEPATOp Moc-
Tojehnx m Kkpearop Oyayhmx M3MeHa MPaBHOT W TMOJUTHYKOT CHUCTEMa
EV.

Kao tpehu mobutHuk oBe pedopme Moke ce o3HaunTH EBporicka
HeHTpaiHa O0aHKa Koja He caMo Jia je YKJby4YeHa y KaTeropujy IIIaBHHX
oprana YHuje, Beh je HCTOBpEMEHO CTEKJIa 3HA4ajHHU]y YJIOTY y OKBHPY
EBporpymne n mmpe npouecHe moryhnoctu npen Cynom mpasne. HMcto ce
Mmoxe pehu 3a KomureT pernona kome je, ynpkoc caBeTOIaBHOM CTaTycy,
MpHU3HaTa aKTUBHA MPOLIECHA JeruTUManuja npex osuM Cymaom.

Cyn nipaBzae je y JIncaboHCKOM yroBOpy 3aApKao CBOjy OCHOBHY
dbyHKIH]Y na ,,00e30emu MOoImToBake MpaBa y TyMadelhy U MPUMEHN OC-
HOBHUX yroBopa‘‘. HoBuHe koje TOHOCH YTOBOp YITIaBHOM Cy OpraHH3a-
[IMOHE TIPUPOAC W MMajy 3a IuJb moBehame epUKaCHOCTH MPaBOCYIHOT
crucreMa EBporncke yHHUje y yCcIoBIMa CTaTHOT mopacTa Opoja mpeamera,
Kao M HETOBO IIHPEHmE KPo3 MOTYNHOCT YCIOCTaBJbamha CIENHjaIin30Ba-
HUX CYJOBa.

C npyre cTpaHe, YMHH ce A2 je HajBehn HETO TYOUTHUK U3BPIICHUX
nHCTHTYIHMOHATHUX pedopmu CaBer. OH HE caMO J1a TyOH CTaTyc IJIaB-
HOT 3aKOHOJaBI[a, Beh u yJiory mocpenHuka U mpenBogHuKa m3mely re-
¢doBa npkaBa W BIa/la OKYIUbEHWX y EBpOIICKOM caBeTy W MpaBHOT IIO-
petka Yamje. To cmabmeme ymore Casera y xopuct EBpormckor mapma-
MEHTa Kao OpraHa y KOMe Cy NpeacTaBlbeHH TpahaHu YHUje U jadame
EBporickor caBeta y KoMe Cy IpelcTaB/beHe ApKaBe HECYMILMBO MEHa
MoCTojehn MHCTUTYIIMOHAITHY OallaHC, MajJa He Mopa HY)KHO J1a 3Ha9H W3-
MEHY OJIHOCa HAllMOHAJHOr U HaJgHaluoHajuHor y EVY.
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Zoran Radivojevi¢, PhD

Full Professor
University of Ni§ Faculty of Law

THE NEW INSTITUTIONAL REFORM OF
THE EUROPEAN UNION

Summary

The new institutional reform envisaged by the Treaty of Lisbon has
brought substantial changes to the composition, jurisdiction and interrela-
tion between the main and the advisory bodies of the EU. The principal
winners of such reform are the European Parliament, which has been
given the status of an equal legislator with the Council of the EU, and the
European Council, whose decision-making and executive role has been
significantly reinforced. Among the likely winners are the European Cen-
tral Bank, which has been instituted as one of the main bodies in the EU
and gained a more prominent role within the Eurogroup, and the Commit-
tee of Regions, which has received active procedural legitimacy. Under
the Lisbon Treaty, the Court of Justice has kept its primary function but
there are certain novelties aimed at improving its organization, efficiency
and effectiveness, as well as broadening the EU judicial system.

The most disadvantaged body in this institutional reform is the
Council, which has lost not only its position of the main legislator but
also the role of intermediary between the EU legal order and the heads of
states and governments assembled within the European Council. Another
disadvantaged body is the Commission, whose status of the main execu-
tive body has been partially changed in favour of the European Council,
which is a new player in the executive field. There is no doubt that weak-
ening the role of the Council in favour of a more prominent role of the
European Parliament, on one hand, and strengthening the role of the Eu-
ropean Council on account of the Commission, on the other, significantly
changes the existing institutional balance. It does not necessarily imply,
though, a change in terms of relations of the national and supranational
elements in the European Union.

Key words:  Main EU bodies. — Institutional framework. — Lisbon Trea-
ty. — Reform. — European Union.
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