pyiu geo, inasa V: Tpancnayuonante donuitiuuxe 3ajegHuye 159

2. EBPOIICKA YHUJA - SUI GENERIS TPAHCHAIIVIOHATHA
TIOTUTUYKA 3AJETHUITA

TeopeTrnyapu koju ce 6aBe IpoydaBambeM eBPOIICKe TPAHCHALMOHAIHE TBOPe-
BJHE CyouaBajy ce Beh Ha IPBOM KOpaky ¢ 030M/pHMUM mpobnemoM. [la mu je ped o
np>xaBu i MehyHaponnoj opraumsaunju? Y Cp6uju ce cTBapy OZaTHO KOMIUIN-
Kyjy 3060r IpaBONMCHUX TpaBIIa HaIller jesyKa. Ta MmpaBuia Halaxy fa ce Ha3uBU
MebyHapomHUX OpraHusalja caCTaB/beHNX U3 BUILIE PEYN MUY TaKO IITO Ce IPBO
CIOBO IOYETHE pedy MuIle BeMTUMKUM CIOBOM, a CBE OCTajIe pedy MajuM CTIOBMMa
(amp. Adpuuka yuuja, Mebynaponguu Mmonerapuu ¢gonp). C gpyre cTpaHe, Ha3uBU
Ip>kaBa, 6e3 003Mpa Ha TO M3 KOMMKOT Opoja pedn ce cacToje, MUY e BEIMKUM
nodeTHNM cnoBuMa (Ha npumep, Hosu 3enanp, Viegumenn Apanckm Emmparn).
360r Tora ce Beh y TpeHyTKy MCHNCHUBamba Ha3/Ba eBPOIICKE TPaHCHALMOHATHE
TBOPEBUHE HA/la3MMO y CUTYaLUji la MOPaMoO Jia HAaIIPpaBUMO jeHY BPCTY 1360-
pa y [or7eny ibeHe IpaBHO-MIONMUTHYKe IpKpoze. [Ipema HalleM IpaBOMICY, Apyra
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ped Tpeba ja ce mulle MaauM IOYETHUM CIOBOM (,yHMja“) M jeswdka Ipakca je,
mocaf, cregyia To npaswio. ITokymrahemo ma mokaxemo jja je TakBO IIPaBMUIO Tell-
KO OfI6pamMBO C IPaBHO-TIOJIMTIYKe Ta4yKe ITIEAVIITA, jep je EBporncka Yanja MHO-
ro 6/ybKa TpafMIVIOHAIHOj Ap>KaBM HEro KiIacu4yHoj MehyHapomHoj opranmsanm-

ju.?

2.1. Hu depepaunja a1 KoHpenepanmja

360r cBoje aMbMBaneHTHe PUPOJe, 3a EBponcky YHUjy ce yecTo Kaxe ja je
HOMUTUYKI €HTUTET CBOje BpcTe (sui generis). [la je To Tako, BUAY Ce, penyMo, IO
TOMe IITO Ce 32 by He MO)ke pehn f1a je HM TunMyHa demepannja HI TUIINYHA KOH-
denepaunja. Y Teopuju ce, IpemMa HeKOIMKO Mepua, Pasiukyjy ¢enepanyja, Kao
casesna gpiasa, u KoHPenepannja, Kao cases gpxasa. O denepanyju je eh 6mmo
peuyn, na hemo ce mo3abaBuTy K/byYyHUM OOeTeXjuMa KIaCMIHUX KOHpexepamyja.
CaBes ap>kaBa ce obpasyje 3ak/byunBameM MehyHapopHOr yroBopa. Tum yroso-
poM ce Ipenusupajy mnpasa 1 obaBese ApKaBa-
ynanna. OHe ce He ofpu4y CBOje CyBepeHOCTH, _/ .
Beh Ha KkoHQegmepauujy camo IpeHOce M3BeCHa 3a Ey'ce He mosxe pehu
osnamihema 3apaj Kojux cy u ymre y capes. Y | ‘M 94 J¢ Kaacuuna pege-
. pauuja (Bundesstaat) nu
MCTOPUJM CY Pa3jio3n 3a CTyINambe y Iupe Jp>KaB- )
ga je knacuuHa KoHgege-
He caBe3e 0OM4YHO Ommm opOpambeHe mpupope. .
. . pavuja (Staatenbund), seh
Ba)xHO je HallOMeHYTU [a je IpeHOIIeHe OB/Ia- _
. cileyuuuan gpuasHu ca-
mhemwa Ha caBe3 OIpaHMYEHO Ha /IBOjaK HAa4MH.
8e3 (Staatenverbund).
IIpBo, mp>kaBe ce HMKa/la He OfpUYy CBUX OBJIa-
mwhema y gaToj 0671acTy — Ha IpUMep, YakK 1 Kajja b r
npeHoce onbpambeHy QYHKIUjy Ha caBe3, 4la-
HIIIe YBEK 3ajip)KaBajy U COICTBEHe Opy>kaHe cHare. VI apyro, Ap)kaBe-dTaHuIie
ce He obaBesyjy fa he 6e3yc/noBHO NpyUMemMBaTH OJIYKe 3ajelHNYKNMX OpraHa y
KOj/Ma ¥ caMe MapTULUNNpajy. JJpyruM pednma, OHe 3agp>KaBajy #paso Ha Hynu-
pukayujy (ius nullificationis), OTHOCHO IIpaBO Jja He IIpUMeHe OJJIyKe KOje HUCY Y
BIUXOBOM MHTepecy. KoHdenepanmja, omet, He MOXKe AMPEKTHO Jla YCTAHOB/baBa
npaBa 1 o6aBese rpahaHa gpkaBa-wiaHuna. VHTepecy Ap>kaBa-WwIaHNUIIA Ce LITUTE
¥ Ha4VHOM OfiIy4lBaa y OpraHnuMa KoHdenepanuje. IIpaBuo je ga ce 3a omryke
caBesa TPaXXM CAIZIACHOCT CBUX WIAHMIA, LITO 3HAYM Aa ofbujare jefHe gpKaBe-
YIaHMILIEe MMa [IejCTBO BeTa. Y C/Iy4ajy ha Ap>KaBa-dlaHuUIA BUILIE HUje 3a[J0BO/bHA
caBe30M, OHA Ta jelHOCTPAHO MOXKe PAaCKMHYTM Ha OCHOBY ITpaBa Ha cerecujy (ius
secessionis) (Josuumh, 1992, 28—29).
Pasnmuke n3mehy kmacuunux denepanyja n koHdenepamnyja MOry ce CyMupaTu
1 TabelTapHO NpUKa3aTu Ha ciefehn HaumH:

3 HapasHo, Huje Ha TeopeTMYapyMa Jp>KaBe 1 IIpaBa Jja Membajy NIPaBOIMICHA IPaBIIa, Ko IITO
HYje HY Ha JIMHTBUCTMMA [ja HEOOUTHO YTBpDYjy Ha /M je HEKVM eHTUTET IO CBOjOj MpaBHO-
HOJIMTUYKOj IpMponyu npe MehyHapopHa opraHmsanyja Hero fp)kaBa. Y HaydHVMM pacIpaBaMa
je, MebyTiM, 03BO/bEHO — @ YHOEHNUK jecTe jefHa BPCTa HAyYHOT Aefa — Ja ce peduy KOpUcTe Ha
Apyradujyi HA4MH HeTO y CBAKOJHEBHO]j je3MUKO]j IIPAKCH, TIOf] YCTIOBOM fia Cy 3a TaKBY YHOTpeOy
noHybheHM Ba/baHU apryMeHTH.
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Depepanuja Kondenepanuja

Hacraje Ha ocHOBY ycTaBa. Hacraje Ha ocHOBY MehyHapomHor
yroBopa.

CyBepeHOCT npunajia caBe3Hoj Jp>xaBe uaHMIle 3aapKaBajy

Op>KaBM. CYBEPEHOCT.

Behuncko opmyunBarme. 3axTeBa ce KOHCEH3YC — IIPaBO BeTa.

Hema mpasa Hymduxanuje. I[TocToju mpaBo HynmudMKaIyje.

Hema npaBa Ha jegHOCTpaHy cenecujy. |IlocToju mpaBo Ha jefHOCTpaHy
cenecujy.

IIpe Hero mTo ce ocBpHeMo Ha EY, Tpeba HamoMeHyTH fa ce OMUTUYKE 3ajefi-
HMIILE Y CTBAPHOCTY He PYKOBOJie IIKO/ICKMM IofieniaMa u3Mel)y pasmmanTux apsxas-
HMX 00/IMKa, Tako Jia jefiaH Opoj ApKaBa y Ipakcy KOMOMHYyje eneMeHTe denepa-
musma u kondenepanusma.* C mpyre crpane, knacudne koHdeneparyje Cy TaBHO
MuIdessie ¢ TOUTIYKeE ClieHe.” Y TOM CMUCITY ce U Ha TIOJIMTUYKO-TPaBHy MpUpO-
Iy BaHallmbe EBporicke YHuje He cMe IylefaTyt Kpo3 KPyTy NOKTPMHApHY OINTHUKY.
TIpotiec eBpoIICKe MHTETpal[Uje 3a10Ye0 je TPUMAPHO Ka0 eKOHOMCKM Tipotiec,® amn
Yrosopom u3 MacTtpuxTa u3 1992. roguse momasu o TpaHchopMaluje y IOMU-
TUYKM TIPOLieC,” KOji je ca CBaKOM HOBOM MHCTHUTYIMOHATHOM pedopMoM 61Bao
cBe ny6/mu. Pasmepe Te TpancopMmalyje ce orefajy mpe cBera y ogHocy mameby
YHuuje u gpxxaBa wiannna. [Tpema munvsemy Iloseda Bajnepa, ako Ty Tpancdop-

4  Taxoje Yijenumweno KpamescTBo perynmucano nonoxaj CesepHe VIpcke jefHOM BpCTOM XMOPUTHOT
mnpaBHor akrta (t3B. Good Friday Agreement), xoju umMa u ycraBHa U MebyHaponHompaBHa
obenexja. Kanagcku BpxoBHU cyp je y 4yBeHoj omnyun (Secession Reference) ns 1998. rogune
YCTaHOBMO fia IpaBo nmpoBuHIMje KBebek Ha ceniecujy Huje Hecrojuso ¢ YcraBoM KaHane moxie
TOJI ce TIOIITYjy MHTepecH U Apyrux defepanHux jeqununa. Ycras benruje npensuba npaso cBux
jesuukux sajefHuia (¢praMaHcKe, BaJIOHCKe U HeMadke) la CTaBe BETO Ha OJIyKe LIEHTpajlHe
B/IACTY KOje 6V HapyIIMIe HBUX0Be BUTAMHe uHTepece (T3B. alarm bell procedure) ntp.

5  Vicropujckm Hajmo3HaTHju IpUMepu caBesa ApkaBa cy Hemauka xondeneparmja, 1815-1867,
IIBajuapcka koHbenepanuja, 1815-1848, Yrpexrcka yHuja 1579-1795. u CeBepHOAMEpPUYKM
caBes 1776-1787.

6 Ilpempa ce yobuuajeHO Homaje [a je OCHOBHM MOTUB 3a (GopMupame IpeTede eBPOICKUX
uHTerpanyja, EBporcke sajefHurie 3a yramb 1 4elnmK, 3 1951. rogune, kojy cy unnmne Hemauka,
Wranuja, Ppaniycka u seMbe Benenykca, 61uo crpedaBare MOryhHOCTH fia Ap>KaBe CaMOCTAIHO
pa3Bujajy BOjHY MHAYCTPH]jY Koja O MOITIA IIPePacTy Y HEKY HOBY IIPETHY TeK YCIIOCTaB/beHOM
mupy (IIpoxonujesuh, 10).

7  Tum aktoM HacTaje EBpomcka YHuja ca cBoja Tpu ,cTy6a“ LleHTpamHu cTy6 je moTafaluma
EBporicka eKOHOMCKa 3ajefHILIa, KOja je IpenMeHoBaHa Y ,EBporicky 3ajemuniy . VsbannBame
pedn ,,eKOHOMCKA“ 3HauM/IO je YIpaBoO TO Aa Cy U OpojHa HeeKOHOMCKa IMTama cafia 6uma y
IOMeHy IeHe Ha/IeXXHOCTH. [Ipyra mBa cTy6a cy 6maa 3ajemHudka crobHa U 6Ge3befHOCHA
nonmutuka (Common Foreign and Security Policy, CFSP) u IlpaBocybe u yHyTpalmu mocnosu
(Justice and Home Affairs, JHA), mto je mouHuje npenmMeHoBaHo y [TomnuujcKy u mpaBoCcygHy
capanmwy y KpuBnuHuM crBapuma (Police and Judicial Cooperation in Criminal Matters, PJCC)
(Bupu, van Gerven, 7-28). YroBopom u3 JlucaboHa opbaueHa je TPUIAPTUTHA CTPYKTypa
Yuuje.
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Malujy Tpeba M3pasuTy IyTeM je[HOT KOHIIENTa, OH/A je Taj KOHIIENT ,,KOHCTUTY-
nyonanmusanuja“ (Bajmep, 33). EBporicku cyp mpasze (koju ce caga soBe Cyz mpaspe
Espornicke Yuuje) jou je y cmydajy us 1986. rogune nspexao oueny sa yrosop o E3
TIpeJICTaB/ba ,,0OCHOBHY yCTaBHY ToBeby” 3ajennute.’ [lakre, 6e3 0631pa Ha TO MITO
IpaBHO ypeheme Hekamauwe 3ajefHunlie, AaHallbe YHUje, II0YMBa Ha, popMamHoO-
IpaBHO I7efaHo, MehyHapoguuM yroopuma (o kojuma he nogpo6buuje 6utu peun
y Ofie/bKy O M3BOpUMA IIpaBa), TU ,YyTOBOPU Cy ‘KOHCTUTYLMOHAIN30BAHN ,, IIA je
v YHuja ,II0CTa/a eHTUTeT YMji HajO/VDKM CTPYKTYPHM MOJie/l BMILE He IpefCcTa-
B/ba MehyHapopHa opraHmsalja, Hero KOMIIAKTHMja... TIOTUTUYKA 3ajeSHNULIA;
Haueny, ¢penepanHa ap>xaBa“ (Bajnep, 33). VI gpyru eneMeHTH KOMITIEKCHE MHCTUTY-
uyoHanmHe cTpykType EBporncke Yuuje’ ykasyjy Ha meHy aMOMBa/eHTHY IPUPORY:
MaKo YHMja HAacTyIla Kao 3acebaH IpaBHM CyOjeKT pasIMyuuT Of ApKaBa-WIaHUIIA
(o mpaBHMM cyb6jexTnma he 6uTy peun y moceGHOM Ofe/bKY), TO He 3HAYM Jla OHA Y
MeDhyHapogHOIIpaBHOM CMMCITY IIpefiCTaB/ba APXKaBy; YHUja MO3Haje MHCTUTYT ,,EB-
porckor rpabanctsa“ (European citizenship), anu mwera CTU4y caMo Jp)KaB/baHU Jp-
KaBa-WIAHNUIIA; Ap)KaBe-WIAHNUIIE 3a/ip>KaBajy CyBepEeHUTET CaMO y OHUM IUTambyIMa
KOja HICY IIpeHeTa Ha HMBO YHMje, IIa ce JJaHAaC yoOudYajeHO TOBOPU O ,3[pyKe-
HOM“ U ,IIOfe/bEHOM  CyBEepeHMTeTy YHUje U HApkaBa-wiaHuma (pooled, shared
sovereignty); cucteM BehmHCKOr ofTyurBama IpyuMebyje ce 3a Hajsehn 6poj opyka,
a jeTHOIJIACHOCT Ce 3aXTeBa CaMo Y HajoCeT/bUBMjUM oOacTiMa (Ha IpyUMep, CIIO0Jb-
Ha IIOJINTYMKA, TIPUjeM HOBMX WIAHUIIA, IIOPecKa MOIMTIKA); HA OCHOBY JOKTPMHE O
»HerocpenHoM JiejctBy“ (The Doctrine of Direct Effect), mpaBo EY pupektHO oBna-
mhyje rpahane gp)xaBa-WwIaHMIIA U OHM Ce Ha Ta oplamhema MOy IO3BaTH y CYJ-
CKOM HOCTYIIKY IPOTHB COIICTBEHUX [ip>KaBa; IpaBo EY uma cynpemarnjy y ogHoCy
Ha HAI[VIOHAJTHO IpaBo ApxaBa-wianuna (The Supremacy Doctrine); JIncaboHCKUM
yroBOpoM je mpepBuheHO IpaBo Ap>KaBa-WIAHMIA Ha jeJHOCTPAHO IOBIAYCHe U3
YHuje npema CONCTBEHNM YCTaBHUM TipaBuuma (13B. withdrawal clause).'

Kaga ce ocobeHOCTM MHCTUTYLMOHAMHOT apamkmaHa usmehy Esporcke
YHuje u fp)KaBa-wiaHWUIA IPOBYKY Kpo3 (uiTep HaBeSeHMUX LIKOICKUX Pas3iyKa
usmeby Qenepaunje u xondenepanuje, nocraje jacHo 3amro Hemauku CaBe3HU
yCTaBHU Cyf cMaTpa fia ce EY He Mo)ke HasBaTu HU KJIACMYHOM CaBe3HOM [pKa-
BoM (Bundesstaat) Hy KnacuyHUM caBe3oM fp>kaBa (Staatenbund), Beh sui generis
TPAHCHAL[MOHA/THOM IOJIMTUYKOM 33jeJHUIIOM 3a KOjy Tpeba CKOBaTy U HOBY ped
- Staatenverbund.'!

2.2. IlpaBHu cuctem 6e3 MoHONONA GU3NYKe IPUHYTE

Y npBoM ey yiOeHMKa CMO PeK/IN Ja je jeflHO Off TUIIMYHUX KapaKTepUCTIKa
IIpaBa IHEroBa MPUHYAHOCT, NITO 3HAYM Jla C€ OHO OCNarba Ha MOHOION JpXKaBHE

Case 294/83 Les Verts v. Parliament [1986] ECR 1339.
Fbux here mogpo6Huje usydaBaty y IpefMeTy y60g ¥ paso espoiickux uisieipayuja.

10 Ha pedepennymy o EY wnaHcTBY, Koji je ogpxkaH 23. jyHa 2016. rogute, HemyHux 52% 6upada
KOjM Cy M3allUIM Ha I7Iacame je OfIy4uso ga YjemumweHo KpameBcTBo nsabhe us Yuuje. Bynyhn
Ia pe3ynTati pedepeHayMa HICY IIpaBHO 06aBe3yjyhu, HeONXOAHO je fa OPUTAHCKM MaplIaMeHT
IoHece ofroBapajyhe 3akoHe Ha 0CHOBY Kojux he y popManHO-IIpaBHOM CMUCITY 3alI04€TH IIPO-
Llefypa usnacka ope sem/be u3 EV.

11 BVerfG, 2 BvE 2/08, 30. jyan 2009, par. 229.
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npunyze. To, fabe, UMIUIMIIMPA f1a Y CBAKOM IIPABHOM CUCTEMY IOCTOje MHCTUTY-
Iyje IIpMHYJe Kao LITO CY MOANIINja, 3aTBOPU WU CYACKH n3BpinTebu. C mpaBoM
EBporicke YHmje TO HMje C/Iy4aj. YHUja HEMA CBOj€ CONCTBEHE MHCTUTYIVje IIPUHY-
Zie, Ta CaMyM TVYIM He PAacIIoniaXke HM MOHoONonoM ¢usndke npunyzne. MehyTtnm, To
He 3Ha4M fia Hajsehu 6poj Hopmu npasa EY Huje npunypgHor kapakrepa. Te HOp-
Me Cy IpUHYJHE YTOMMKO IITO NpefiBubajy CaHKINjy 3a HeM3BpIIehe MPOIMCAHNX
o6aBesa. OHO IITO UX Pa3/INKYje Off IPAaBHUX HOPMM Y jefHOj AP>KaBM jecTe TO LITO
132 BUX He CTOje HeKaKBe eBPOIICKe MHCTUTYIMje (M3NdKe IPUHY/E, Koje 01 Oute
rapaHT fja he Te Hopme 6utn usppiene. [1a unak, npaso EY je kpajwe edukacno.
Kao TakBO, 0OHO ,,CTOjM Y jacHOj CympoTHOCTM IIpeMa cmaboctuma MebhyHapopHor
npaBa u Mehynapoguux cyposa“ (Alter, 1). MehyHapogHo mpaBo ce of yHyTpa-
mmber (p)KaBHOT) IpaBa pas/iuKyje, u3aMehy ocrasnor, u 1mo Tome MmTO Ce MPUIN-
KOM CaHKIIMOHNCama IIPOTYBIIPABHOT MIOHAIIAA [P)KaBa, 10 IIPaBIUIY, He OC/Iama
Ha KJIACMYHa CpefcTBa GMU3NUKe MPUHYe. YMecTo Tora, MehyHaponHompaBHM pe-
XMUMU yobudajeHO mpuberaBajy ,M3roHy" (outcasting), Koju IoppasyMeBa ,fia ce
HENIOKOPHUM Y/IaHOBMMa yCKpahyje IpaBo Ha KOPMCT Of JPYILITBEHE capajimbe U
yraHcTBa“ (Hathaway and Shapiro, 258). M npaBo EY ce ocnama Ha Ty Mepy caHK-
LJIOHJCakba CBOjUX HEITOKOPHMUX [pyKaBa-4aanuna. Ha npumep, ynanom 7 Yiosopa
o Espoiickoj Ynuju npensubena je jen-
Ha TaKBa IPOLEAYpa, KOja 3alouynimbe ] -
IPOLIEHOM ,,Jja IIOCTOjU jacaH PU3KK . Msa upasnoi cucttiema EY He

ia Ip>KaBa WIAHMIIA MOXKe 0301M/BHO Jja ciioju morouon Pusuuxe dpuryge.
noBpenn” TeMe/bHe BPeAHOCTM 13 wra- | VIHax, Hopme ol cuctiema cy upu-
Ha 2 Ha KOjuMa je 3acHoBaHa Yuja.'? | HYgHe ymionuxo wiiio cy upegeubhe-
Y cnepehem Kopaky ce MOXKe YTBPAUTHI He caHKyuje 3d HUX080 Kpuierve.
72 je 0 TaKBUX ,,036W/bHUX ¥ TPajHNX Fbuxosa epuxacHociil je 06e3behera
noBpena“ Beh foLUIO, Y KOM Criy4ajy je | UOMUTAUMKUM UPUTHUCKOM KOjU UH-

Moryhe HOHeTHM OTyKy Ha ce ,CyClleH- | ciluillyyuje Yruje epuie Ha gpicase
Iyjy Heka IpaBa Koja 3a Ty Jp)KaBy- unanuye.

YIAHMITY TPOUCTUYY U3 TIPYMEHe OBUX ) s
yrosopa“!?

[IpunypHoct mpaBa EY mo cBoM o0muKky ce, fakjie, He pasjMKyje MHOTO
O TpPMHYZHOCTM Ommo Kor gapyror MehyHapomHompaBHOr pexmuma. Mebytum,
IUCTVHKTMBHO obenexje mpaBHor cucrema EY je To mTo ce ocnama Ha 3HATHO
pasrpaHaTyju MHCTUTYLMOHAIHM amapar. J[pyruM pedmma, MHCTUTYLMOHATHOCT
npasa EVY ce ornesa y Tome mITO 13a hera CTOjU KOMIIJIEKCHA TPaHCHAI[MOHA/IHA
HO/MUTHYKA 3ajegHuna. OHa ofyle He Pacloja)ke MOHOIOIOM (pu3nyKe MpUHY-
Ie, anu je Honuiu4Kky Upuitiucax Kojyu BpIIM Ha ip>KaBe-4IaHuUIE JOBO/BHO jaK Ja
uX IMPUHYAU Ja Ce IOHAIIAjy IO yCTaHOB/beHMM HopMmama. IIpurom, n came mH-
cturynuje EY ce y cBoM fleoBary PyKOBOfie IPaBHMM HOpPMaMma, LITO je jefaH

12 Osaj wmaH I7macu: ,YHMja ce 3aCHMBA Ha BPEJHOCTMMA IOIITOBamba JbYACKOT JJOCTOjaHCTBA,
cnobofe, [eMOKpaTHje, jefHaKOCTH, BlIafaBIHe IpaBa I IOLITOBaba JbYACKMX IIPaBa, YK/bydyjyhu
U IIpaBa NpMUIagHMKa MambuHa. OBe BpeHOCTH Cy 3ajefHIYKe Ap)KaBaMa YWIaHNUIIaMa Y IPYLITBY
y KojeM mpeosnabyjy miypannsaM, HeAUCKpUMUHALINjA, TO/EPaHIja, IPaBMa, COMUAAPHOCT U
PaBHOIIPaBHOCT >KeHa 1 MyIIKapara.“

13 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the
European Union, 2010/C 83/01.
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Ol BAKHNX eleMeHaTa ,,KOHCTUTYI[MOHamm3anuje“ o kojoj Bajnep rosopu. Kimpyu-
HJ aKTep Te ,,KOHCTUTYLMOHATHe peBonyuuje“ y dyHkumonucamwy EY 6uo je Es-
pOIICKN CyZ mpaBfie (O HeroBUM HajOMTHMjUM CBOjCTBMMA, BUMYM Y HONOAE/BKY O
IPaBHOj HOPMM Kao MpUHYAHO] Hapen6u). Tpancopmanuja npasHor cuctema EY
U KOHCTUTYIIMOHAIM3alMja TPAaHCHAIMOHATHE MTONUTUYKE 3ajefJHNUIIe OfiBUjasia Ce,
Mebytum, nocreneno. [IBe omnyke EBporckor cyna mpasje ¢ IIodeTka Ie3eceTix
Cy, y TOM TIoI7eny, uMasne Hajsehu 3Hawaj. Y ciydajy Van Gend en Loos w3 1963.
rogune, Cyp je y CB0jOj OIIyllM HaBeO Ja ,3ajeJHNUIIa NIPEeNCTaB/ba HOBYU IPaBHU
nopesak MehyHapogHor mpasa®, unju cy6jeKTy HUCY caMo Jip>KaBe-WwIaHMIle, »Beh
takobe 1 WwUXOBU fAp>kaBbaHu . [IpaBo 3ajenHulie, Tako, He caMo ja obaBesyje, Beh
u opanrhyje MmojeMHIIe M OHY Ce Ha Ta IIpaBa MOTY II03BAaTH Y IOCTYNIMMA Ipef
HAIMOHATHUM CyoBuMa.'* Tako je 3aueTa JOKTPUHA O HETIOCPEIHOM JIejCTBY Ipa-
Ba EY. Ta 6u mokrpuHa, Mehytum, 6mma 6ecMucieHa Kaa eBpOICKO IIPaBo He 61
MIMaJIO IIPUMAT HaJl HAL[MOHATHUM IIPaBOM jep OM Ap’kaBe-wIaHNIIE YBEK MOIJIE fla
IOHECY 3aKOHe Ca CYHPOTHOM Cafp)KMHOM M TaKO YKMHY IIpaBa Koje IIOjeflMHIIN
LpIe aupeKkTHO u3 npasa EY. EBponcku cynm mpasfe je JOKTpUHY O CyIpeMaTuju
eBPOIICKOT ITpaBa MpoMoBuUcao y ciy4ajy Costa v. (ENEL) us 1964. ronune.'” Ha Taj
Ha4lH Cy OBe CY/ICKe OITyKe JOIPIHEIe YCIIOCTaB/balby ePUKACHOT 1 JJeTTOTBOPHOT
npaBa EV.

2.3. llonmutuuku cucrteM 6e3 demos-a

Beh cmo Bupmenu pma ce mpaBHO-monmTHyYKa npupopa EBporcke YHuje osHa-
YaBa pas/IMYNTVIM TePMMHVMA KOjU HACTOje Ja Ha HajOO/bM HAuMH 0Yapajy HeHy
0COO@HOCT ¥ HEIIOHOB/BMBOCT. JeflaH Off TaKBUX M3pasa je ,IIONUTUYKA 3ajeHIUIIa
6e3 gpxase” (a polity without a state). Vlako YHuja Huje #Ap>kaBa, OHa jecTe MOJIM-
TUYKa 3ajefHNIA jep ,TY MOCTOjU eBPOIICKO jeMHCTBO JbYACKUX IpaBa, Oyiera,
IONMTIYKE aKIIMje, OPTaHN3alja, YHY TPAIIY VM CIOJ/bAIlbY IPABHY CY0jeKTUBY-
TeT, pefgocien mpaBHMX kopaka“ (Brunkhorst 89). Kao TakBa, YHUja je 3a0KkpyskeH
»HONMUITUYKY CUcilieM jep TIoceflyje CBe efleMeHTe IoTpebHe Jja bye TakaB CUCTeM
(van Gerven, 38). [la nu je, mehytum, EBporcka YH1ja gemokpaiticky, IOMUTUYKA
cucrem?

To murame je MOCTaB/bEHO UMM je CTYIMO Ha CHary Yropop us MacTpuxra,
KOjJ je 03Ha4YMO ¥ IOYeTaK CHAKHMje eBPOIICKe MOMUTHYKe MHTerpanyje. Taunuje,
U3HeTa je TBpAma fa EBporcka YHuja matu op ,,AeMokparckor gedunura‘. Ta TBp-
Aba je 61ta mpeaMeT ofIyKe HeMadkor CaBe3HOT YCTaBHOT cyAa us 1993. roause.
V3Becun Maudpen bpyHep je ca rpymnoM ncToMuIbeHNKa HOKPEHYO IOCTYIIAK 3a
OLIEHY YCTaBHOCT) aMaHJMaHa KojiMa je ofapenbe YroBopa u3 Mactpuxra Tpebano
VHKOpIIOpupaTy y npaBuu cucreM Hemadke. IbuxoBa aprymeHTanuja ce 3acHuBa-
na Ha cnefieheM pe3oHOBamYy: Kako je Hemauka ycraBoM ypehena kao feMokparcka
¢enepanHa peny6nuka, To Cy ofpende 0 beHOM IeMOKPATCKOM YCTPOjCTBY TeMelb-
He IIPMPOJe, U3 Yera C/IefM Aa He MOTY OUTM yCTaBHM OHM aMaHJAMaHU KOjU IIpefi-
Bubajy mpeHoc Bractu ca ¢efepanHe Ap)kaBe Ha TPAHCHALMOHA/IHYU IONTUTUYKA

14  Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie Belastingen, EC] Case 26/62, (1963) ECR 1, p.
12.

15  Flaminio Costa v. Ente Nazionale per LEnergia (ENEL), ECJ Case 6/64 (1964) ECR 585.
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eHTUTET KOjI 10 CBOjOj IPUPOAM Huje JeMOKpaTcKu ypehen. CaBe3HM yCTaBHU CyL
je Halllao ja aMaHJMaHM HUCY HeYyCTaBHM jep oBnanrhema KOjUX ce caBe3Ha Jip)KaBa
onpude u npeHocu Ha EY Hucy cymruncke npupope. Cyn je y UCTO BpeMe 3ay3e0
CTAQHOBMIITE Jja OY Y TaJallblM yCIOBMMA IIOCTOjasle TeMeJ/bHe IIpenpeke 3a Ipe-
HOC BUTa/THUX QyHKIMja Ap>kaBHe BracTy Ha EY. HanMe, meMokparcky monmmTmdkm
CHCTEM IOCTOjU TaMO IJie MOIMTUYKE MHCTUTYIMjE€ CBOjy B/IACT LpIle U3 MIPUCTAHKA
Hapogpa. He nocroju, mehytnm, ,,Hapon EBponcke Yunuje®, Beh camo Hapoau apska-
Ba-ynaHuua. OHM Cy, IaK, U3BOP JEMOKDPATCKOT JTETUTUMUTETA MHCTUTYLUja Ip-
’KaBa-4JaHMIIA, Ay He U eBPONCKUX MHCTUTYyIMja. OcuM Tora, JeMOKpPaTCKO yc-
TPOjCTBO Ha/aXKe MOCTOjarbe 3ajeJHIYKOr jaBHOT IIPOCTOpa y KojeM he ce BogmTn
mebara u y KojeM he OMTH 3acTyIUbeHM pasIVM4YUTV APYLUITBEHU MHTEPeCH M IO-
muTndke upeje. Humra op Tora, mpeMa mumbery CaBe3HOT YCTaBHOT Cyfa, Huje
nocTojano y MacTpuxrckoj EY.16

Y ocHOBM TOT pe30OHOBama je fa Oe3 dernos-a KakaB IOCTOj Ha HUBOY KJIaCK-
YHe [jp)kKaBe HeMa HU JeMokparuje. Vako ApkaB/baH!U ApKaBa-WIAHNUIA Y>KUBAjy
VICTOBpPEMEHO 1 CTaTyC ,rpahana EBponcke YHmje®, 3a mobopHuke tese o ,,aeMo-
KPaTCKOM Je(pUINTY" TO HHUje JOBO/BHO fia 6ICMO TOBOPMIN O JeMOKPATCKOj JIeTH-
TUMaLMju MHCTUTYLMj YHuje.!”

Onu Kxoju ofbaIyjy tesy o ,,JeMOKpPAaTCKOM AedUIUTY  cMaTpajy fa ce JeMo-
KpPaTCKM JIETUTUMUTET MHCTUTYIMja EBponcke YHmje He MOXKe NMpOLemUBATH Ha
UJIEHTMYaH Ha4YMH Kao Y CIy4ajy KIacCMIHMX Ap>kaBa. bynyhu na je ped o sui generis
HOTIUTUYKOM CHUCTEMY, IeroBe CIelMUIHOCTI Ce MOPajy YBOKUTU [O M3BeCHe
Mepe. Y TOM cy4ajy, Temko 6u 6umo nmopehu ma cy TeMe/bHa JeMOKpaTCKa Havyena
Beh yrpabhena y mHCTUTYIMOHAMHY CTPYKTYpy YHMje. JefHO Of K/byYHUX Hadesa
jecte Haueno cylicugujapHocifiu, YUjA je Wb ja OCUTYpa epUKACHO OHOIIeHe OfI-
JTyKa Ha HMBOY WITO OmmKeM rpabaHm- Y, _
ma. Hekapa je TakBy ommyky moryhe fo- Uncimuinyyujama EY ce wuecitio
HETM Ha HMBOY JIOKa/IHE CaMOYyIIpaBe, a ﬂpe6a14yje ga naiie 0g ”geMOKpam_
HeKaJla TeK Ha HuBoy EBporncke yHI/Ije.18 cKoi ge¢uuuma”_ Onu Koju og6a-

Haueno o gemoxpailickoj dapiiuyuiia- | yyjy iy imie3y cmaitpajy ga iecii
yuju ipahana He OCTBapyje ce caMo mpa- gemokpaitckoi neiuiiumutiieiiia wioi
BoM n36opa mocmaHuka 3a EBPONCKM | gonuiiuukol cuciiema mopa yseiiu
napnamenT, Beh n moryhuouwthy nokpe- |y 063up weiosy sui generis apupogy.
Tarba eBPOIICKE HAPOJHE MHMINMATHBE. Vs

Hajmame jeman mummon rpahana Yeuje
Moxe ce obpaTuTy EBpOIICKOj KOMICHjU C IPeAIoroM ja ce ofpebeHo nurame pe-
rynuie ofrosapajyhum npaBHuM akToM YHuje. Beoma je BakHO U Haueno fiparc-
dapeHiniHOCHY pafia MHCTUTYLUja YHYje ¢ 003/pOM Ha TO Ja Ce 4eCTO 4yje KpUTH-
Ka fia ,,6upokpate u3s Bpucena“ foHoce omnyke manexo o ounjy japuoctn.!” Camo

16  BvR 2134/92 & 2159/92, 12. okto6ap 1993, par. 39—45.

17 CnmuaHo pe3oHOBame je Hemadky CaBe3HU YCTaBHM CYJ, TIOHOBVO ¥ Y HOBUjOj OJTYIIVI TIOBOZIOM
JInca6ouckor yroBopa. BVerfG, 2 BvE 2/08, 30. jyanu 2009.

18  To Hayesno je OTpaHMYEHO HA®ESIOM O UPeHOCY HAgreHHOCTIU, IpeMa KojeM EBporncka YHuja uma
MCK/BY4YMBY HAIJIOKXHOCT ¥ 06/acTUMa KOje Cy Ha by IIpeHerle Ap>KaBe-WIaHuUIle.

19 Vwunany 11 Yiosopa o Espoiickoj Yuuju cToju: ,/IHCTUTYIIMje Ofp>KaBajy OTBOPEH, TPAHCIIAPEHTAH
U pefoBaH [Mjalor Ca MPEeNCTABHUYKMM YAPYXeHNMMa M LVBIIHUM APYWTBOM.“ (CTaB 2)



166 Ysog y ipaso

Yy yCnoBMMa TpaHCIApeHTHOCTM Moryhe je 06e36emuTy OfrOBOPHOCT HOCHIIAIA
Bractu.?’ [lojefmuu ayTopu Cy, OTyfia, CKJIOHM 2 TBPJE Ha HA4eno geMoKpaiicke
ogiosopHoctiiu Beh IpefcTaB/ba jejaH Off KJbYYHMX eleMeHaTa IOIUTIIKOT CHCTeMa
Yunuje (Tako, van Gerven, 94).

be3 0631pa Ha cBe IIOMEHYTO, JEMOKPATCKU JXMBOT YHUje ce CyodaBa C U3-
BECHUM BMIJBMBYM IIpOOIeMMMa KOjU VI3HOBA JIajy Ha 3HAYajy Te3M O ,,JeMOKpaT-
CKOM leUIIUTY, IOy T CBe Malbe M3/Ia3HOCTU Oupaya Ha n3bopuma 3a EBporncku
napnament.”! Ha cBe To ce HajjoBe3yje ckopaliba TIOMNTUYKA KpKU3a U3a3BaHa Ojl-
nykoM YjemumeHor KpamescTBa, Tpehe Hajsehe gprkaBe wiaHmlile, fa UCTyIm u3
Yuuje. OcTaje ma ce Buanu fa mu he To ocrarak EY morypatu y mpasuy jauama erne-
MeHaTa TpaHCHAIIOHaJHe AeMOKpaTHje, KaKO TO 3ar0Bapajy M3BECHU IOIUTUYKI
¢unosodn (Habermas, 12-53), wiu he xpusa oBe TpaHCHALMOHATHE ITOIUTUYKE
3ajegHMIIe, KOja ce 10 cajja cMaTpasia yCIelHNM IOTUTUYKIM IPOjeKTOM, OUTH Ko-
[aTHO IpORyO/beHa.

~EBpoIicKka Komucuja 0o6aB/ba MUPOKe KOHCY/ITALMje CA 3aMHTEPECOBAHNM CTPAHAMA y LIBY
o6e3behema yckmah)eHOCTH U TpaHCIIAPEHTHOCTH Ae/ioBamba YHuje. (cTaB 3)

20 Y roMm morneny je BakaH 610 forabaj us 1999. ronuse kasa je EBporncka komucuja mogHena oc-
TaBKY 300T ONTY)X6M 3a KOPYIITUBHO MOHAIIAbE.

21 MVs6bopu 3a EBpomcku mapmaMeHT ce ofp>kaBajy of 1979. roguse. Y mpBa deTypyu 1360pHa Iiu-
xiyca (1979, 1984, 1989 u 1994) nsnasHoct je 6ua sHauajHO M3Hap 50 mpoueHara. Ha majckum
nsbopuma 2014. roguHe oHa je M3HOCWIA 42,5% Ha HMBOY YHMje Kao LenuHe. Pexmu cmo Beh y
HOfOAE/bKY O JIETUTUMUSALVH fA JIETUTYMUTET HOBOYCIIOCTaB/beHIX HOCWUIALIA BIACTH CT1abu y
yCTIOBMMa BJICOKE alICTMHEHIIMje I7acada Ha U30opuma.
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