Topoana Hnuh-Tlonog: Exonowku nopesu

2. Teopuja jaBHUX A00apa U €KOJIOILIKE
EeKCTEepHaJINje

VYrpoxkaBame IpUpoAe JOBOIWIO je, joIl 0 AaBHWHA, A0 MOTpede aa
ce JpXkaBa YKJbYYH Y MPOrpaM eHe 3amTute. Tako, Ha mpumep, jom y 13.
BEKY, 3a BpeMe BIIaJaBUHE CHIIIeCKOT Kpasba Ensapna I, mpkasa je 3abpanuia
kopumheme jeaHe BPCTe yIjba Ja OW 3aIlTUTHIA Ba3gyX o 3arahuBama.
Hexomuko croneha xacHuje, y 18. Bexy, y Cjeaumennm AMepudakum JlpkaBa-
Ma OHIIO je HAJI0)KEHO OCHUBAKE HAI[MOHAITHUX IMapKoBa, Y HAMEpH Ja ce
MTOBpPATH €KOJIOIIKAa PaBHOTEXkKa, Koja je Omia 030MJbHO HapyIlleHa Jocelba-
BarbeM EBpombaHa Ha amepuuke IMpocrope. AJH, OHAAIIKBU OOIUIM YT-
poKaBama JXUBOTHE CpeAWHE Cy, 300T MPUPOJHOTr cacTaBa W IOpEKJa 3a-
rahyjyhux martepuja, Koje Cy ce BpeMEHOM IMOCTENeHo pasrpahuBaie U MOHO-
BO IOCTajajieé CacTaBHU JCO HCTE MPUPOJE, Ouja MHOTO Mame INTETHA U
omacHa, y nopehemy ca 3arajuBameM >KUBOTIIE CPEIUHE y MOJACPHO MHIYC-
TpHjcKo A00a.

On me3necetux roauna 20. Beka, yOp3aH TEXHHYKH U TEXHOJIONIKH
pasBoj OBENIM Cy 70 TOTa Jia Cy pa3BHjeHE MHIYCTPHUjCKE 3eMJbE CBE BHIIE
OuBaie cyoueHe ca 3HavyajeM u 030HMJbHOIINY eKOJOMKUX mpobiiema. Hajehu
0poj caBpeMeHUX ApiKaBa, MOCIEAHBUX BHUIE OX JBE ACIECHHjE, OCTBAPHO je
Ba)KaH Hampelak y MOCTU3amky KOHTPOJIE HaJl HHAYCTPUjCKUM CyTCTaHIIaMa U
CHpOBHHAMa, KOje Cy CTBApHHU WJIW MOTCHIIMjaTHU 3araljuBadm >KHBOTHE Cpe-
muHe. C gpyre cTpaHe, MOjaBWIIM Cy C€ HEKM HOBH EKOJIOIIKH MpPOOJIeMHU
rimobanHor kapakrepa. [loBehame komM4MHE YTribeH-IMOKCUAA, CYMIIOPHUX
OKCHJIA M IPYTHX IITETHUX XEMUjCKUX CYIICTaHIIU U jeAHEha, KOje CHCTeMaT-
CKM YHUILITaBajy O30HCKH OMOTay, OBOJE JO KIMMAaTCKHUX MpoOiieMa U CBe
Behe omacHOCTH Of [0jadyaHoT 3arpeBama Tja U MOBPIIMHE MOpa, KOje MPeTH
Ja, u3Mely ocranor, noBele W OO0 MOCTENEHOT Iy0Jbermha 00alHUX MoApyYja.
300r mopacta yATPaBHOJICTHOT 3paucka J0Jia3u, Takohe, a0 omrehema
030HCKOT oMoTa4ya. CBe akTyeIHHjH MOCTaje ¥ MpOoOJIeM CKIIAHINTEHha BUIIE
CTOTHHA XHJbaJa TOHA BUCOKO PaJMOAKTUBHUX MaTtepuja. CBe je yuecranuja
ynotpe0a mecTUImIa U XepOuuaa y NoJbONpUBPEIH; HT/I.

HpxxaBa, 300r Tora, ©Ma BpJIO 3HaYajHe (PYHKIHjE YV 3aIITUTH XUBOTHE
cpenuHe. ['TaBHO ompaBmame 3a HEHO I0jadyaHo JICIOBamke y OBOj 00JIacTH
JaBHOT CEKTOpa Halla3W ce y TeopHuju jaBuux godapa. Mnejy jaBHor moopa
(enr. public good; social good) npBHU je U3HEO, Mpe BUIIE O jeIHOT cTojicha
(1887. ronuue), enrnecku ekonomucra Caxc (E. Sax), na 6u noiHuje Ouia
MOCTaBJ/be€HA TCOPHja jaBHUX J00apa.

24 Buna. o oBome Bumie: Richard A. Musgrave — Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory
and Practice, McGraw-Hill, New York 1989, ctp. 7-9.
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JaBHHM g00puMa cMmaTpajy ce n1o0pa umje KopuInheme 0 CTpaHe jeTHOT
JdIa He yMmamyje MOryhHOCT BUXOBE ymoTpebe of cTpaHe ApYTuX JInIa.
[Ipumepa pagu, mOCpeaCTBOM CBETHOHWKAa MHOTHM OPOJOBH y HCTO BpeMe
nojiaze 10 MoTpeOHUX WHpopMmaluja, a na, Mpu TOME, HE CMETajy jedHu
OpyruMa; yIuyHu ceMadopu mojjeAHako omoryhaBajy CBHM JHUIIMMa, KaKo
BO3a4yMMa, TaKo W MemanuMa, Aa mTo 0e30enHuje ydecTByjy y caoOpahajy;
Ba3AyX yIOUIy cBa kuBa Ouha, He peMeTehu y TOMe jeIHU ApyTe; UTI.

Y Teopuju jaBHUX (UHAHCHja NIpaBU ce pa3iauka uimely aBe Bpcte
jaBHHX 06apa — YKCTHX jaBHUX 1006apa M HEYHCTHX jaBHUX n00apa.’® Yucma
(nomnyna uiu KoleKmueéna) jasna Oo6pa (HIp. HalMOHANHa ona0paHa,
jaBHa 0e30emHOCT U 1p.) obenexaBa jeAHaKa MOTYNHOCT BUXOBE ymoTpeOe
O]l CTpaHe CBHX 4WIAHOBA, KOJH Cy NPUIAJHULIN jeJHE APYIITBEHE 3ajeqHHLIE,
Kao U jelHaKa KOPHCHOCT 3a CBAaKOT IOjeWHLA KOJU KOPUCTH TaKBO jaBHO
no6po. OHa cToje moJjeqHaKko Ha pacHojiaramby CBUM JIMIHMMA, IPH YEMY ce
BUXOBa KOPHUCHOCT, OJHOCHO KBaJHTET HE yMamyjy HH 3a jeOHOT OJ
KopucHHMKa. TakBa KapakTepHCTHKa Ha3MBa c€ y (HUHAHCHjCKO] TEOpHUjU
KOMNAmuoOuIHocm y nompouiru jasuux 0oobapa (HIp. CBaku rpal)aHuH Moxke
y>)KHBaTH KOPHUCT OJ MpaBHE 3alITUTE KOjy My Ipyka epUKacHO CYICTBO, a
Ja, Mpu TOMe, TaKBO HCTO NIpaBo He OyJe YTpOXEHO, HUTH HETOBO
kopumrhewme ymameHo 3a octane rpahane). Hu jeman morpomau He Tpmu
LITeTy, OMHOCHO HE J0Ja3W Yy JOUIMjH TOJIOXKa] 3aTO WITO ce, MpH 1aToj
KOJIMYMHU jaBHUX Ao00apa, MOjaBHO HEKM HOBHM KOPHCHHUK jaBHOT aoOpa.
Takolhe, He MOCTOje HUKAKBU AOJATHU TPOLIKOBH 3aTO IITO C€ KOJHWYMHA
pacmonoxuBor nobpa nosehana 3a jenny jeauHunmy. Y TOM CMHUCIY, jaBHa
no6pa umajy HyiITe

25 Bun., mnp.: boxungap Jemumh, Hayka o ¢umHaHcHjamMa u ¢(uHAHCHjCcKO mpaBo,
Wudopmarop, 3arped 1983, ctp. 8-9.

26 llopen jaBHux pgobapa, pas3iukyjy ce, Takohe, mpuBarHa u MemoBuTa no6pa. Konx
Mewiogumux Oobapa TPHUCYTHA je caMo jeaHa o cienehux [aBajy KapakTepucTHka, u To: (a)
HUCKJBYYHBOCT (IIpUMep KOHIEpPTHE ABOpaHe Wi (yabaickor cTaiHoHa, NpHU YdjeM Kopumhemy je
3aCTyIJbeH HMPHHIUI MCKJBYYHBOCTH, IIOIITO KaNallUTeT IBOpaHe MM cTaguoHa onpehyje moryhm
6poj mocernnana. C gpyre cTpaHe, My3WYKH KOHIEPT, OJHOCHO (ynbaicKy yTaKMHUILy MOXe Ja
cIylla MIW TJlela y MCTO BpeMe BHUIIe JbyJu He yTWuyhu, mpu ToMme, Ha KBaJUTET HpHUpende WIH
yTakKMHIle, HUTH Ha nosehame TpomkoBa, IITO, AaKie, HCKIJbYdYyje NPHHIHUI HEKOMIATHOMIHOCTH);
niu (6) HeKOMIIATUOUITHOCT (HIP. HETAaTUBHHM YTHIAjH Ha )XHBOTHY CpPeJUHY MOTY Ja HAacTaHy
yciexn mnpekomMepHe ymorpebe, HMHade, OCKYAHHX MNPHPOJHHMX pecypca, KOjH Ce CTaBjbajy Ha
pacmonarame Oe3 HakHane). IIpueamna oOobpa obenexasajy, MehyTum, y ucto Bpeme obe oBe
KapaKTEepUCTUKE, Tj. M HCKJbYYHUBOCT, M HekoMmmarubuianoct. IlomTo ce oBa mobGpa mory
NOHYAUTH HAa TPXKHUIITY, CBAKO KO HHje CHOpPEeMaH Ja IUIaTH LeHy 3a HHXO0BO Kopuurheme
HCKJbYYCH je U3 BHXOBE ymorpede (HIp. y CTaHy MOXKe Ja CTaHyje caMo JIHIE KOje je CIPEeMHO aa
[UTATH TPXKUIIHY LEHY 3a CTaH, OJHOCHO TpaxeHy 3akynHuHy). IIpuBaTHa moOpa obenexaBa, HCTO
TaKo, U MPUHIMUI HEKOMIIATUOMIHOCTH (HIIP. YKOJHMKO C€ jeJHO JIMIE OMJIy4YH J1a CBOjy jaOyKy mojaenu
ca HEKUM, KOPHCHOCT jabyke 3a mera OuBa cMamena). O oBuM Bpctama aobapa, BUJ. ONIIUPHUjE:
Bapbapa Jenuuh, op. cit., ctp. 296-297.
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MapruHangHe Tpomkose.” Uncra jaBHa 100pa HUCY IpeAMET MOHYIE U
TpaXxme Ha TPXKUIITY, MOIITO U3 KOopUIIhema oBe BpCTe J00apa HUKO Hije
UCKDYYEH.

Hacopam unctux jaBHHX mo0Oapa, Hanase ce Heuucma (HenomnyHna) jasna
dobpa xoja O, y Hauemy, MOTJa Ja Ce OPraHU3y]y Ha TPXKUIIHUM TPUHIUIUMA,
Tj. y BUAY TpUBATHUX no0apa. Amnu, apkaBa, 300T HBUXOBOI OIIITET 3HAYaja,
Hajuenthe ¥Ma MHTEpEC J1a UX KOPUCTE CBH, OJHOCHO HajBehm Opoj mpumajgHuka
JIPYIITBEHE 3ajeJHUIC, UAKO HHCY TUIATHIIM LIECHY 3a KUXOBY ymoTpedy. Y oBy
rpyny jaBHUX J00apa crmanajy, Ha mpumep, o0pa3oBame, 3MIpaBCTBCHA 3aITHTA U
Cl., Ka0 M TMYTEBH, NIpyre caobpahajHuIle, MOCTOBH, TYHEIH, TPTOBH, MAPKOBH,
YJINYHE CBETHIbKE U Jip.”” TpOIIKOBH MCKJbYUHBama Tpehnx Jnma u3 kopuiihema
HEUYHCTUX jaBHUX no0apa Owim OW BP0 BHCOKH, TAaKO J1a C€ Y EKOHOMCKOM
CMHCITy YOILITe He OM MCIUIATHIO 13 Ce HpPeAy3uMajy OMio KakBe paibe KojuMa
ou ce o6es6e1jHBaJ10 Jla TPUCTyN Kopuiinhemy OBHX jaBHHUX J00apa MMajy camo
OHHM KOjH Cy IUIATHIIM OAroBapajyhu ueHy (HIp. ga ce y rpaji Iymrajy caMo OHH
BO3a4H KO_]I/I Cy YHecTBOBAIM y TPOUIKOBHMA H3rpajibe yIMdHE WM MyTHE
mpexe).”” 360r Tora, momTo apxkaBa obe3behyje ,,MOoHyAy" OBHX jaBHHX
nobapa, oHa Ou Tpebalio | U 1a MOKpHje CBE TPOIIKOBE KOjU C€ Y BE3U ca BHUMa
jaBibajy.

Ipupoana mobpa (peke, jedepa, Mopa, 3eMJBHIINTE, aTMOcdepa, IIyMe,
pyaHa GoratcTBa W Ip.) MMajy OMTHa obenexja jaBHEX noGapa.’’ Jla IOHOBHM,
TJaBHA 3ajeTHIYKA 00elieKja YHCTUX jJaBHHUX o0apa cy:

(a) Heoemwusocm jasnoz 006pa, Tj. HEUCKJBYUIHBOCT, IITO MPETIIOCTaBIha
HeMOryhHOCT 1a ce OMIJIO KO UCKJbYUH M3 yIOTpeOe jaBHOT 100pa.

(6) HexoHkypeHTaH, Tj. KOMnamubuiaH 00HOC KOPUCHUKA jagHo2 000pa,
Tako Ja Kopuinheme jaBHOT J0Opa HCTOBPEMEHO OJ1 cTpaHe Buule cybjekaTa
HHUMAaJi0O HE YMambyje BHeroB KBAJIUTET, HUTH CMambyje HEeroBy KOJIUYMHY.

(B) JaBHa moOpa He Mory n1a Oyay MpeaMeT MPUBATHONIPABHUX OJHOCA U
OHa ce, Hajuenrhe, He peanusyjy Ha mpicuiumy.

(r) Caako JuIle ¥Ma MpaBo 1aa CJI00O0IHO KOPUCTH jaBHA H00pa Hes
mnahama mocebHe npomusnaxnade, 4ak, M Kaaa, 300T CBOje Malie EKOHOMCKE

27  Bua.: Mupossy6 Jlabyc, OcHoBH exoHOMH]e, JyrocIoBeHCKa Kibura, beorpan 1995,
crp. 377.

28  Bua.: Richard Musgrave, Teopuja jaBHux ¢unancuja, Hayuna kmura, beorpag 1973,
crp. 34-35.

29  Bun.: [ejan ITonosuh, Hayka o nope3uma u nopecko npaso, COLPI, Byaummnerra
u CaBpeMeHa aaMuHucTpanuja, beorpan 1997, crp. 8-9.

30  VYmopen.: Public Economics and the Environment, ed. by Lans Bovenberg — Sijbren
Cnossen, International Tax and Public Finance, VoL 2, 6p. 2/1995, ctp. 151.
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cHare, HHje y CTamy Ja JTOTPUHECE lUXOBOM OJIP)KaBay, pa3Bojy WIH yHa-
npehemny.

(m) Kopuctu koje ce u3Boje u3 yrnoTpede jaBHUX nobapa excmepHanu-
3yjy ce TaKo WITO MOCTajy AOCTYMHE CBUM JUIUMa.

[Ipuponmnra mobGpa HEMajy CBOT BIacHWKA, a HEMajy HHU CBOjY IIEHY, Ia
Ce 3aTo YecTo JellaBa Jia uX MOjeJNHIU YIOoTpeOsbaBajy erouCTUYHO U HeJNlo-
BOJBHO paluoHatHo.’' IIpy BHXOBO] YHOTPEOH, OHH BOJE PauyHa HCKJbYUHBO O
CBOM TIOjeJMHAYHOM HHTEpecy, 3a0opaBibajyhu Ha ommTu wHTEpec. 300r
TOra, y LWJbY CIpedaBama ,,HEeraTUBHE MOTPOLImE" MPUPOTHUX xodapa, Ap-
KaBa MMa MpaBO Ja, MOMYT OCTAIUX jaBHUX H00apa, ynpassa TPUPOTHUM
nobprMa, kao u ga 00e30ehyje BUX0BO ITO EKOHOMHYHHU]jE KOpHUITheme.

Ca eKOHOMCKOT CTaHOBHINTA, OYyBaHa W 3]paBa JKUBOTHA CpeJWHA
MOXE JIa C€ CXBaTH Kao jaBHO JOOpPO, MOIITO 3a HEHY YIMOTpeOy HHUCY OI-
pehene meHe koje OM, EBEHTyaHO, OTpaHNYABaAJIC HBEHY MOTpommy. Edukac-
HO (QYHKIMOHHCAKkE TPXKHUIIHE TMPUBPEC MPETIOCTABIbA JIa TPOIIAK KOPHII-
hema paznuuutux pecypca Tpeba na OyJe nckazaH Kpo3 onpeheHy TpKuIHy
neny. Kox jaBHux moGapa jaBiba ce, Jakie, TO3UTHBAH EKCTEPHU edekar 3a
Tpeha Ui, Koju He yia3u y o0pauyH 1eHe Kojy miaha kymnair.

Wmajyhu y BUIy OCHOBHE €KOHOMCKE 3aXTeBe, IPUPOAHU pecypcu (Ko-
jUX ¥Ma caMO y OTrpaHHuYeHOj, OMHOCHO HEJOBOJbHO] KOJIMYHMHHU) Tpeba na ce
pacroziene Tako Aa ce MOCTUTHE HHXO0Ba ONTHMalHa anokanuja (T3B. [lapero
onTHMaiHa anokanuja).”> Jla 61 ce TakaB IMJb OCTBAPHO, 100Opa MOpajy aa
ce ymoTpebe caMoO Ha OHMM MECTHMMa M 3a OHE HaMmeHe rie he ga mpyxe
MaKCHMAaJHy TpaHU4YHY KOPHCT, IITO CE y YCIOBUMA IMyHE KOHKYpPEHIHje
MOCTHXKE TIYTEM TPIXKHUINTA, KA0 OCHOBHOI MHCTPYMEHTA alloKalluje pecypca.
MehyTtuMm, y citydajy )KHBOTHE CPEIMHE IPUHINI €KOHOMCKE ¢(hHKacHOCTH
HE JIelyje, TOIITO 3a JKUBOTHY CPEIuHy, Kao IITO je Hampea Beh pedeHo, HuUje
onpeheHa IeHa, a ympaBO TPXKHUIIHA IIeHA TPEACTaBlba OHA] MHCTPYMEHT
MOCPEICTBOM Kojer je Moryhe a ce yTuue Ha ONTUMAaJIHy ajloKaiujy nodapa.
OKOJIHOCT J1a TakBa IleHAa HE TOCTOJH YECTO yTHYE Ja KOPUCHHUK HE BOIHU
JIOBOJFHO pavyHa O )KUBOTHO] CPeANHU, Beh MpexoMepHO TPOIIU OCKYIHE

31 Bux.: Onusepa Jounuapuh-Xopsar, [Tonysehe u exonomka gaBama (y: Ouopesusamwe
oobumu npedyzeha, pex. Mapujan Xanxexouh — Ilepo Jypxosuh — Harama
Mapenauh — I'ycre Cantunu, UHcTHTYT 32 jaBHe duHaunuje, 3arped 1990, crp.
176).

32 Bua.: Environmental Taxes and Relations to Other Taxes, ODIN, Ministry of Finance
and Customs.

33 Buna. o tome peramuuje: Jukka Pirttila — Matti Tuomala, Income Tax, Commodity Tax
and Environmental Policy, International Tax and Public Finance, Vol. 4, 6p. 3/1997,
ctp. 379-393.

34 Bupn.: bap6apa Jenuunh, op. tit., ctp. 302.
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IPUPOJHE pecypce, OMHOCHO y CBOje EKOHOMCKE OJUTyKe YOIIITe HE YKIbYdyje
TPOIIKOBE NOBE3aHE ca ynoTpeOoM *KUBOTHE CpeiinHe. Y TaKBUM CIIy4ajeBHU-
Ma JI0J1a3U 10 eKCHEPHANUu3auuje uHmepHuUx mpouiKoea, Tj. 10 IpeBajbUBaba
TPOLIKOBAa KOju OM ce, MHAuUe, MOTIM MPHUIIMCATU MOjEeJUHIY, HA eIy ApY-
LITBEHY 3ajCIHULLY.

ExcrepHaimje npeacraBibajy yYuHKe, OMIIO J]a CY OHH MO3UTHUBHU HITU
HETaTHBHH, KOjH 3a jedaH cyOjekaT Mmpowm3iiaze U3 onpeheHe akTUBHOCTH
Jpyror cy6JeKTa (npomsoz[H)a WM MOTPOIIHa), a, TPH TOME, HUCY PE3yJITaT
JleNoBab-a MexaHm3Ma 1eHa.’® EkcTepHn edekTH cy »TPOLIKOBH WJTH KOPHCTH
KOjU HacTajy 3a Tpeha Jjuia y TpXKUIIHUM TpaHcaknujama uaMmel)y Kymnana u
mpojasaria, a Koju Hucy oOyxBaheHu TpxumrHoM meHoM."” ' TepMmuH ,,excrep-
HH y4uHaK" IPBHU je YIIOTpeOHo eHTIeCKn eKoHomucta Apmyp lluey (Arthur
Cecil Pigou). IlpobiemM ekcTepHaIHja MOCTaB/ba Ce y CHTyalHjama Kaja Ko-
PUCTH OJ jeTHOT TMPHUBATHOT MOOpa HE MOTY 1a ce ,,MHTepHanmu3yjy", Beh ce
npeHoce Ha Tpeha nuIa, Koja HUCY CIpeMHa Ja 3a HBUX IUlare HeHy (HIp.
MpOHaJIa3aK eJeKTPUYHE SHEPTHje MOMPaBHO j¢ YCIOBE )KUBOTA CBUX WIAHOBA
JpYIITBA; BaKIMHUACAKHE JEJHOT JIMIA MTPOTHB 3apa3He O0JIECTH YMHU HOCPEl-
HY KOPHCT M OCTaJIMMa, MOIITO CMambyje PU3MK Ja U OHU 00oje; u Ap.). Y
TaKBUM CllydajeBUMa, Ap)KaBa Jaje CyOBEHIIM]jY JIMILy KOj€ je Mpemy3eio ak-
THBHOCT, U3 KOj€ j¢ MPOU3MILIa ojapeljeHa eKcTepHa KOPHUCT (HIp. MpOHasa-
3a4y; BaKIMHUCAHOM JIMILY U Jp.).

ExcrepHu edekTu MOry jJa MocToje Kako y NPOU3BOAH, TaKo M y
MOTpONIHU. TPOIIKOBYU, OTHOCHO KOPUCTU C€ CMATpPajy ,, ekcmepHum'”, y ox-
HOCY Ha TPXKHIIHY IeHY TPOU3BOAKE WIH MOTPOIIEKE OHUX pobda Koje uxX
cTBapajy. ExcrepHu e(beKTI/I yBEK, Jakie, najaajy Ha Tpeha numa, a He Ha
KyIIe ¥ IIPOJaBLIe, KOjU Cy HTIOCPE/IHH YUECHHLH Y TPXKUIIHOj pazmeHu. To
je, 3ampagBo, TJIaBHU Pa3Jior 300T Kojer 0BU e(hEKTH HUCY YKIbYUCHH Y TPIKHUIII-
HY IleHy poOe Koja ce pa3Meryje Ha TPKHUIITY.

[IpaBwu ce, mpu ToMe, pasivka H3Meljy MO3UTHUBHUX €KCTepHUX edekara
¥ HEraTHBHHX eKcTepHHX edexara.”” ITosumuenu excmepnu egexmu Tpen-
CTaBJbajy KopucTH 3a Tpeha Jinia, Koje HHCY yKJbY4YeHEe Yy LleHy pobe. VY
CIydajy eKCTepHHUX edekara y MOTPOIIHH, jeaaH cyOjeKaT CBOjOM IOTPOII-
HOM JIOHOCH KOPUCTH HEKOM JIMIlYy, C THM IITO Ce TO JeliaBa 0c3 cTBapama
JOJITaTHUX TPOIIKOBA 32 IHera camora, OJJHOCHO 3a To Jpyro nuie. OTyna, oH

35 Bua.: Taxation and the Environment (Complementary Policies), OECD, Paris 1994,
ctp. 74.

36 Bun.: bap6apa Jemuuh, op. cil., cTp. 294.
37 Bua.: Mupossy6 Jlabyc, op. cit., ctp. 362.
38 Buga., nnp: ejan [lonosuh, op. cit, ctp. 9.
39  Bua.: Mupospy6 Jlabyc, op. cit., ctp. 362-363. E m
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HUje clpeMaH Jia UX MpU3Ha y LeHu pode Kojy Kymyje paau morpourme. C
Ipyre cTpaHe, KOJ MO3UTHBHUX EKCTEpHUX edeKkaTa y MpPOU3BOIAMH, jeAaH
npousBohad cBOjOM aKTUBHOIINY Mpya KOPUCTH HEKOM TpeheMm Juiy, a HE
OHHMM JIMLIMa KOjUMa mpojaje cBojy poOy, Tako Ja 3a Ty aKTHBHOCT He
Harutahyje HUKakBy HakHanxy o Tpehux nuua.

Hecamuenu excmepnu eghexmu 03HayaBajy TPOILKOBE KOje TPABHO WU
¢u3NUKO JNHLe Y3poKyje, Tj. Hamehe ApyruMm 4iaHoBHMMa APYLITBA, & KOjH
HUCY yKJbY4YeHH y LeHy (Hmp. ¢abpuka Koja HCIyIITameM OTIaJHUX BOJAA
3araljyje pexy cTBapa HEraTHBHE €KCTEpHE e(eKTe 3a TPAACKH BOJAOBOA KOjU
j€ HHM3BOJHO JIOLMpaH, jep My moBehaBa TpolukoBe mpednnrhaBama BOAE 3a
nuhe; TPOIIKOBM KOjU HAcTajy y CHUTyalWju Kaja JUIe oTmauuma 3arabyje
CyCeIOBO 3eMJBHILTE; HETaTUBHU €KCTEpHH eQeKTH y caoOpahajy mza3BaHU
nosehanuM kopumhemeM MOTOPHMX Bo3uma, u ap.)."" ¥V TOM KOHTEKCTY,
BaJba C€ CETUTH jEAHOT O/ TJIIaBHUX NPHUHLUIA PUMCKOT IpaBa, KOju Kaxe: Sic
utere tuo ut alienum non laedas: Kopucmu ceoje 000po maxo 0a He nospeduu
cyceoa.

C o03upom j1a cy pa3Mepe HeTaTUBHHX eKcTepHUX edekara Behe u
BUXOBE MOCISIUIE aJeKOCeKHIje, 0BOj BPCTH €KCTepHUX edekara ce, 1mo
npaBuiy, nocsehyje maoro Beha makma. MoJiepHa HHIYCTPHjCKa MTPOU3BOIHA
JOBOJIM JI0 BEJUKOT 3araljema KMUBOTHE CpeJUHE, IITO MPe/CTaB/ba OCHOBHH
00JIMK HEraTUBHUX CKCTEpHUX edekaTa. AW, TPXKUIIHA MPUBPEA ce, MaKap
JI0 cajia, UNaK HUje y TOBOJHHO] MEPH pa3BUjalia y MPaBIy ,,0PKUBOT Pa3Bo-
ja". Hamme, BehmHa TpXKHINHHX IleHA NPOU3BOJA, OJHOCHO YyCiIyra He
nmpejicTaBba JbUXOBE ,,cTBapHe" 1ieHe. EKCTepHM TpPOMIKOBU ce,
Hajuemhe, He y3UMajy y 003HMp MPIIIMKOM OOpadyHa TPOIIKOBA MPOU3BOIIHE
(Hmp. y ueHu JepuBara HaTEe HUCY CaapKaHU TPOIIKOBH MPOY3POKOBAHU
3arahemeM aTtMocdepe; kKoa oOpadyHa TPOIIKOBA MpEBO3a HE y3UMajy ce Y
003Up pacxomu y Be3Hm ca caoOpahajHMM ymecnMa, HUTH TPOIIKOBHU JeUCHA
000Jbea pecrMpaTOpHUX OpraHa, Koja Cy M3a3BaHa 3araljemeM BazayXxa H
ap.). Onnyke o HAUMHY U METOJMMa MPOU3BOJE, OJHOCHO O MOTPOMIAYKO]
AKTUBHOCTH JIOHOCE CE€ CaMO Ha OCHOBY HMHIMBHUAYyaJlHUX TpPOLIKOBA H
KOPHUCTH, KOje MMa mojequHayHu 3arahusau. Kommanuje-3araljuBaum, 3001
TOTa, HEMajy HUKaKaB C€KOHOMCKH pasjior jJa OWiIo ITa MPOMEHE Y CBOjOj
aKTUBHOCTH, jep ce BpJO Maja MHaxma mocBehyje mpoOieMuMa HacTajamba
EKOJIOIIKE IITETE.

Ca TeopWjCKOT CTaHOBHWINTA TIOCMAaTPaHO, OYHUTO jeé Ja EKCTepHU
TPOIIIKOBH MOpajy Ja C€ WHTCPHAIM3Y]y, Tj. MOpajy Ia ce YKJbyde y IIeHY
MPOU3BOJIa, OJHOCHO AaKTHBHOCTH KOJU pPEMETe EKOJIOIIKY PaBHOTEXKY Y
MPUPOIH,

40 VYuopen.: bap6apa Jexuuh, op. at, cTp. 303.

41  VYmopen., Hup.: Peter Hesseldahl, Environmental Tax Reform (y: Ecological Tax Reform,
Contributions and Debate from the Conference, 22 June 1995, Danish Board of Technology,
Copenhagen 1996, ctp. 4).

29



Topoana Unuh-Ilonos: Exonowku nopesu

Kako OM ce u30eriio BUXOBO NPCHOUICH:E HA LECIOKYIHY APYITBEHY 3ajen-
HUIY, Kao u Ha Oyayhe remeparnuje.”” 36or Tora, apxasa Tpeda xa MHTEpPBE-
HUIIIE U, Y TOM CMHCJIy, Morja O Ja yBee noce6Hy (huckallHy Ja)XxOHWHY, KOjy
Ou 3arahjuBay mmao oOaBe3y na ruiatu. [IpoOnem excrepHanuja Morao 0w,
mpeMa TOME, PEJIATUBHO YCIICNIHO Ja Oyje pelleH yBohemeM mopes3a Koju ou
MCKa3a0 CTBApHE CKOJIOIIKE TPOILIKOBE, OJHOCHO KOjH OM OAroBapao M3HOCY
MaprUHAITHOT TPOIIKA EKCTEPHANH]E.

Camo, nakje, ako cy IeHEe pealHo NOCTaBJbeHE, Tj. aKO HA Ta4yaH HAYMH
M3pakaBajy YKYyIHE TPOLIKOBE MPOU3BOAKE, TPKUIITE MOXKE PAI[HOHAIHO J1a
ce ToHaIla, OJJHOCHO MOTY Jla Ce JJOHOCE OJUTYKE O TOME IITa W KOJIHKO he ce
MPOMU3BOINTH, Ka0 W Ha KOjU HAa4YWH he ga ce oaBwhja norpourmka. To ou
Tpebano na mojcTakHe nmpousBolaue xa pasBHjajy HOBE MaTepHjale W Mpo-
W3BOJIE, KA0 M HOBE MPOW3BOJHE IOCTYIKe, jep he HBHXOBE KOHKYpPEHTCKE
NO3UIHje Ha TPXKHUIITY OUTH 00JbE, aKO Cy MM TPOIIKOBH MPOU3BOAIE (YK-
Jbyuyjyhin ¥ eKCTepHE €KOJIONIKE TPOIIKOBe) MUHMMHU30BaHu. C apyre cTpaHe,
€KOJIOLIKK Tope3n Ou Tpebano na mpedepeHiyje noTpomaya npeycMepe ca
MaTepujajHe MOTPOIIHE Ha CEKTOP YCIyra.

Y 1uby NPEBEHTUBHOT JIEJOBamka, MOTPEOHO je YCIOCTAaBUTH PaBHO-
Texy usmehy, ¢ jemHe cTpaHe, pU3MKa OJl HACTYIAamka CKOJIOIIKE IITETe H, C
Jpyre cTpaHe, eKOHOMCKHX TPOIIKOBA KOjU HACTA]y y BE3W ca Mpey3uMarmbeM
Mepa 3a HhEeHO chpeuaBame. [10J] WaeamHUM OKOJTHOCTHUMa, 3araljuBame Ou
Tpebdano ga OyJe OrpaHHYEHO 0 OHOT HUBOA Kajla Cy MaprHHAIIHE KOPHUCTH
3a APYIMITBEHY 3ajeIHUITYy 300T clipeuaBama Jajber 3arahjuBama OKOJHWHE Ma-
e 0J1 MAPTHHAHUX TPOIIKOBA MPUMEHe oJroBapajyhe mepe 3a crnpedaBame
TakBor 3arahuBama.

3. OcHOBHH KOHLIITTH eKOJIOLIKOT OTOPE3HBAA

Uneja o xopumihemy €KOJIOMIKUX MOpPe3a, Kao JeIHOT O] AOMYHCKHX
M3BOpa jaBHHUX MPHUXOJa, MOCTaNa je MOCIEIBbUX TOJUHa MpeaMeT cBe Beher
WHTEPECOBamka HAyYHE, MOJUTUYKE, aJIU U IHPE JPYIITBEHE jaABHOCTH. Y

42  Bun.: Harald Agerley, Environmental Problems in a Long-Term Global Perspective (y:
Ecological Tax Reform, Contributions and Debate from the Conference, 22 June 1995,
Danish Board of Technology, Copenhagen 1996, ctp. 11-12).

43 Bup., y ToM cmuciy: Doug MacDonald, Green Taxation and Environmental Policy,
Paper Presented to the Annual Meeting of the Environmental Studies Association of Canada,
June 5, 1995.

44 306or Tora Om MoTao ia ce OYEeKyje HArJd pa3Boj CEKTopa yciyra, yuMe HacTaje
MoryhHOCT 3a 0OTBapame HOBHX PaJHUX MECTa M [OpacT ONLITEr OJarocTama y

JPYIITBY.
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HajBehem Opojy 3emaspa-unanuna OEL/l nHCTpyMeHTH QUCKaTHOT cHCTeMa
u (uckanne noauTHKe cBe ce yemhe Kopucte, u3Melhy ocraior, u 3a peanu-
3alMjy eKOIOMKHX Iuibea.” IloueTkoM mociueame aenenuje 20. BeKa y OBUM
3eMJbaMa ce nmpuMehyjy oapelheHn oOnuLH ,,eKo102Uu3Upara nOpecKux cuc-
mema" (eHr. greening of tax systems)’’, moues on yBolhema MojeMHAYHIX
eKOJIOIIKUX Mope3a (HIp. Ha BemTayka hyOpuBa, MaTepujaie 3a makoBame,
OaTepuje U 1Ip.), Ma 10 CBCOOYXBATHHUX €KOJOIIKUX MOPECKUX pedhopMH, KOje
YKJbYUYjy 3HauajHEe MPOMEHE MopecKe CTPYKType. Exonornsnpame mopeckux
cucTema nmojapasymMmena ciiesiehe Tpu rpyrme mepa:

(1) EauMuuucamc [JAUCTOP3MBHUX CyOBeHUHja, OJHOCHO
AMCTOP3MBHUX mope3a. VIcKycTBO NOjeIMHIX 3eMasba YKa3allo je Ha oTpedy
Ia ce 00e30enu na mocrojehe cyOBEHIMje U MOPE3W HE OMETajy MOCTU3AMmE
eKOJIOIIKUX IHJbeBa. HanMe, nupekTHe cyOBeHIHje, Koje IpikaBa 0100paBa
U3 cBoje Oylera, WMajy 4YeCTO HEMOBOJbHE HMMILUIMKAIMjEe Ha JXHBOTHY
cpenuHy, moceOHO MMajyhu y BUAY YHCHHUITY Ja H3HOCH TaKBHX CYOBCHIIH]a
yecto HUCY Manu. Tako, Ha upumep, y 3emibama-unanuiiama OEILJ] camo
cyOBEeHIMje y MOJHONPUBPENN M3HOCE TOAUIIHE OKO 2% OpyTO APYIITBEHOT
npomssoga OELI/.* Mely cyGBenimjamMa koje MOTEHIHU]aIHO YTPOXKaBajy
JKHBOTHY CpEIHMHY IMOCeOHO ce HM31Bajajy: CyOBEHIIMjE KOje ce Iajy aBHO-
KoMITaHHjama (IITO MOXeE Ja JOBejde JO0 Maja IeHe aBHOHCKUX KapaTta, a
THME H 10 moBehama Opoja JeToBa, yciaea dera A0ja3d 0 MojadaHe Oyke
U Ap.), cyOBeHIIHje Koje ce omoOpaBajy ayTOMOOWICKO] MHIYCTPHjH (IITO
MOJKe Ja CHU3M MPOJajHy IeHy ayToMoOunia, U Ha Taj HAaYWH MoBeha Tpaxmy
3a ayTOMOOMINMa), CyOBEHITH]E KOje ce majy pyJHHUIIMMA yriba (IIITO MOXKe Ja
CHU3H IeHy (DOCWIHHX TOpHBa, OJHOCHO ToBeha HWHUXOBY HOTpOIIKY, 300T
yera mojlazm 10 TMoBehama eMHCHja racoBa KOjU JOBOJIE OO TJIOOATHOT
3arpeBarba) u ap."

C npyre ctpase, IOCTOju ¥ TTOTPeda eNMMMUHUCAA SKOJIOIIKH TUCTOP-
3UBHHX Tope3a. Mako Benmuku 0poj moctojehux mopesa MMa MO3UTHBHE KO-
nomke edexte (HIp. MOpe3u Ha EHEPTH]Y, TOPE3H Ha MOTOPHA BO3MJIA,

45  VYmnopen., mup.: Environmental Taxes in OECD Countries, OECD, Paris 1995, ctp. 13.

46 V nutepaTypH Ce 4eCTO KOPUCTH IUTEPAPHH TEPMHUH ,,03eeHPUIamhe MOPECKHX
cucrema". Bug.: Environmental Taxes and Green Tax Reform, OECD, Paris 1997, crp.
8.

47 Bux., y TOM cMmucny: Taxation and the Environment (Complementary Policies), ctp.
7; Environmental Taxes and Green Tax Reform, ctp. 19-23; Ynopen., takohe: Jiirg
Klarer, OECD: The Basics about Environmental Taxes and Green Tax Reform,
Newsletter on Green Budget fieform, First Issue, November 17, 1997.

48 Bun.: Environmental Taxes and Green Tax Reform, ctp. 19-21.

49 Bun.: Hans Bergmann, Environmental Taxes in the EU Member States (y: Ecological
Tax Reform, Contributions and Debate from the Conference, 22 June 1995, Danish Board
of Technology, Copenhagen 1996, ctp. 16-17).
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aKLu3e Ha MOTOpHA FOpHBa U Ip.), IOCTOje, UIaK, U HEKH MOPE3n KOjU UMajy
HENOBOJbHE EKOJIOMIKE TMocieanue. Y TOM CMHUCIY, Kaja je ped O MOPECKUM
MepaMa Koje UMajy JUCTOP3MBHE YTHIaje Ha MOCTU3amke EKONOIIKIX NUJbEBa,
nocebHO ce m3ABaja obnact caoOpahaja. Tako, Ha mpumep, omoOpaBame
NoCceOHMX MOPECKUX MOTOAHOCTHU 32 KOpHIIhemhe KOMIIaHUjCKUX ayTOMOOHIa,
Kao M OAOWMTaK TPOIIKOBA MpEBO3a Ha I0cao, OJHOCHO ca mocia u Ap.,
noBehaBajy kopumheme MyTHHYKUX ayTOMOOMIIa, 300T yera jonasu a0 Behux
caoOpahajaux ryxBu Ha myTteBuMa, nmoBehaHor 3araljuBama Ba3gyxa, mo-
jadama Oyke U 1p.

(2) IIpomene mocTojehe mopecke cTrpykrype. [loctojeha mopecka
CTPYKTypa Tpeba J1a ce IpUiIarou yTBpheHNM eKOJIOIKUM IiJbeBUMa. Takas
MPUCTYI MMa 33 [AJb MPOMEHY PETaTHBHHUX LEHA, TAKO IITO Ce Y UeHY
oapeheHnx Mpou3BoAa YKIbYyUyje U3HOC eKOJOIMKOT nopesa. [locrojehn mo-
pesu Ha MOTPOIIBKY (IIOpe3 Ha J0AATy BPEAHOCT, APYTH OOIHIK OMIITET
mopes3a Ha MPOMET, aKIH3e U Jp.) MPOIINPYjy C€ Ha MPOU3BOJIE KOjU €BEHTY-
aJTHO MOTY J1a yTpo3e KXUBOTHY cpenuHy (HIp. Oarepuje, ambOamaxka, Ma3uBa
ysba u Ap.). Cem Tora, y Hajsehem Opojy 3emaspa-wranuna OELJ] moctoju
nrdepeHITpaHo OTOPe3nBamkE 0JOBHOT M 0€30JI0BHOT OCH3WHA, Y HAMEPH Ja
ce MoJCTaKkHe yrnoTpeba OHe BpCTe MOTOPHUX TOPHBA KOja je Mame ITETHA
3a )KUBOTHY cpeanHy. [[poMeHe y moHalamy MoTpoliaya ycJIoBJbeHE CY
OpojHNM dakTopuMa, YKIbYUyjyhn onmmTy nopecky CTpykTypy (HIp. YKYITHO
mopecko onTepehemne MOTOPHOT TOPUBA KOj€ CE OIIope3yje), Kao U MOCTOjambe
aZIeKBaTHUX CYINCTUTYTA (Tj. J1a JIU Cy MOTpoLIady npykeHe MoryhHoCTH Ja
nzabepe n3Mmely BHIe anlTepHATHBHUX MPOU3BOJIA Ca PA3IUIUTHM €KO-
JOIKUM o0eJekjuMa /HIIp. OJIOBHU OCH3WH, 0€3010BHU OCH3UH, JU3EI-TOPH-
B0/). Jlocamamma uckycrsa cy, Mel)yTuMm, mokasana aa riaBHU YYUHAK [TOpec-
ke nudepeHnujanuje Iexu, IPBEHCTBEHO, Ha Ipou3BolhaunmMa, Koju OuBajy
NOJCTAKHYTH JAa noBehaBajy IpOU3BObY €KOJOIIKH TOA00HUX MPOU3BOA.
Haj3an, oKoTHOCT A2 eHEePTeTCKU CEKTOpP MpeAcTaBiba jelaH oJ rIaBHUX
M3BOpa 3arahuBama yTuue Ja pecTpyKTypHupame moctojehnx mopesa Ha eHep-
THjy TIOCTaHe jeJaH OJ] IIaBHUX 33JaTaKa Y OKBUPY €KOJOMIKHX MOPECKUX
pedopmu.

(3) YBoheme HOBUX eKOJIOIIKHUX MOpe3a. | TaBHU pa3Jior 300T Kojer ce
y TIOPECKH CHUCTEM YBOJIE HOBH €KOJIOIIKH TIOPE3H j€ Ja C€ MOCTUTHY IIUJbEBU
3aIITUTE W OYyBakkha XUBOTHE CPEMHE, Tl U Ja ce 00e30eu MpeHoIIeHe
mopeckor TepeTa u3Mel)y unHnoIa pana u MpupogHUX pecypca. OBUM mope-
3UMa ce Hajuernhe ormope3yjy IMTeTHe eMHucHje (HIp. 3arahuBame Ba3ayxa,
oTmamHe Boje | 1p.). PuckanHe naxxOuHe Koje ce yrpalyyjy y 1ieHy mpou3Boa,
OTHOCHO aKTHBHOCTH NpHHYyhHaBajy mpom3Bohade, OMHOCHO IMOTpoOIIade 1a,
MPUITUKOM JOHOIICHa CBOjUX €KOHOMCKHX OJJTyKa, 00aBE3HO Y3MYy YV 003Hp
U TPOIIKOBe 3araljuBama OKOJMHE, KA0 U pyTe eKCTepHEe TPOIIKoBe (HIIp.
TPOIIKOBH 300T CTBapama rnojayane Oyke y OJM3WHU aepoapoma u 1p.). Y
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TaKBUM CHTYyalMjama, 3araljuBauu Ou OWIIM CTUMYIIMCAHH Jia TIPOM3BOJIE, O/
HOCHO KOPHCTE OHE NMPOU3BOJIE, CHPOBUHE, CYTICTAHIIE U JIP. KOJU CY €KOJOUIKH
HCIpaBHUjH, P YeMy npexnysehe uma moacTunaj na cMamwu 3arahuBame 10
HHBOA Ha KOjeM je MapruHajHH TPOIIaK IIPUMEHE Mepe 3a ClpedyaBame
3araljuBama jeHaK mopeckoj cromu.”’ MiycTpauuje pamy, y CHTyaluju Kajia
O0u ce yBeo mope3 wua emwucuje, npenysehe-zarahuBau wumamo Ou Ha
pacroyiaramy JIB¢ MOTYHHOCTH: WIH Jia TIATH MYHU M3HOC 1MOpe3a U HACTaBH
najbe ma emMutyje 3araljyjyhe marepuje, mim ma ynotpebu onromapajyhy
ompemMy W ypebhaje 3a cmamuBame 3arahuBama, Te 1na, Ha Taj HAYHH,
CMamH CBOjy Mopecky oOaBe3y. ExkoHOMCKHM pa3io3m OW Tama ompaBaaid
BETOBY OJUIYKY Ja, yMECTO Ja IIaTH Tope3, paadje Oe0 CBOjHuX
(bwHAaHCHjCKUX CpeAcTaBa yTpPOmHM Ha HA0aBKy OIpeMe 3a KOHTPOIY
3araljuBama. Y CBakoM Ciy4ajy, MOACTHIAJHH edeKaT eKOJOIIKOr Mmope3a
00e30e11o Ou OCTaB/beHH [IUJb, Tj. OUYBake KUBOTHE CPEINHE.

YBoheme eKoJOUIKMX Mope3a y caBpeMeHe MOPECcKe CHCTEME, OAHOCHO
UHTErpalja eKOJOIIKe W TOpecke MOJUTHKE MPETHOCTaBbhajy MPETXOIHO
UCITYEHe OPOJHUX W Pa3sIUMIUTUX KPUTEPHjyMa ¥ TpaBmiIa, Koju O6m Tpebdano
Jla OJIaKINajy MMIUIEMEHTAIMjy EKOJIONIKUX mope3a u o0e30ene muxoBy Behy
e(ukacHOCT y exoomkoM cmuciy.” To cy, pe cBera, ciieaehi 3aXTeBH:

1) Uncmumyyuonanna ocnosa. Ynorpeda eKOJIOMKE MOJIUTHKE KOja
j€ 3aCHOBaHa Ha MPUMEHHU IMOPECKUX WHCTPYMEHaTa cTBapa morpedy 3a Beoma
TECHOM capaimboM u3Mel)y pasnuyuTux Ip:KaBHUX OpraHa, mpe cera usmely
MUHHCTApCTBA 3a (PUHAHCUjEe ¥ MUHHCTAPCTBA 32 3alITUTY XHUBOTHE CpPEIUHE.
CeM Tora, HEOIXO/IHA je U capalma u3Melhy pa3IuYuTUX HUBOA BIACTH. Tako,
Ha MpUMEp, Y CUTYaluju Kaga Cy 3a CIIpOBOeHE MONUTHKE 3alITUTE KUBOTHE
CpeiuHe, MPEeBACXOAHO, OJTOBOPHH JIOKAIHHM OPTaHU BIACTH, MOTpeOHA je
erkacHa KOOpIWHANM]a U capaaiba ca OAToBapajyhuM opraHmMma Ha BHIIEM
HUBOY BIIACTH (HIIp. ca HAJJIC)KHUM OpraHuMa y ¢elepanHoj jeJUHHIIH, Of-
HOCHO Ca OpraHHMa [ICHTPAITHE BIIACTH).

2) Kombunosana (mewosuma) cmpameeuja KoO UMniemenmayuje
eKONOWKUX nope3a. YUYVHIM EKOJIOIIKUX Tope3a Ou, BEpOBaTHO, OWIIM MHOTO
Behu yKOJIMKO OM Ce OHM YBOJAWIM ,y MakeTy" ca APYyTUM IMOpe3uma, Tj. Y
OKBHPY pamukalHux mopeckux pedopmu. C Apyre cTpaHe, WMILICMEHTAIH]ja
HOBHUX €KOJIOIIKHUX TOpe3a Moke Aa Oyje npalieHa KOHTHHYHpaHUM ypehuBamem
3aKOHCKE peryJiaTHBe y OBOj oOiacTu (HNOp. NPONUCHBAKE TEXHUYKUX U
TEXHOJIONIKKX CTaHmapAa W Jp.). TakBa MENIOBUTA CTpaTerdja orjieaa ce U y
YUHCHUIIN J1a je yBOl)ermhe SKOJIOMIKUX Mope3a MOBE3aHo ca CMambHBAKHEM

50 Bua.: Implementation Strategics for Environmental Taxes, OECD, Paris 1996, ctp. 11.
51" Bup.: Taxation and the Environment (Complementary Policies), ctp. 109-112.

33



Topoana Unuh-Ilonos: Exonowku nopesu

TepeTa APYyrHx mope3a y mopeckoM CHCTEMY, IIITO 3a KPajiby MOCACAUILy NMa
o0e30eheme HeyTPATHOCTH TPUXO0/a.

3) llocmenena umnnemenmayuja. llocteneno ypoheme HOBUX €KO-
JIOMIKUX TIOpe3a y MOPECKU CUCTEM Yy 3HAUajHOj MEPHU OJIaKIIaBa HBUXOBY
UMILIEMEHTAIHU]y, YTOJHKO Mpe MTO MOCTU3AkE EKOJIOMKe ePUKaCHOCTH
YeCTO MPETHOCTaBJba PEIATUBHO BHCOKE TIOPECKE CTOIE, KOje, 10 MPaBUiLy,
HE MOTY OJljeITHOM, HUTH Harjio jaa ce yBeay. Haume, mopecke crtome Ou
Tpebano nocteneHo nosehapatu, cBe 0K ce He 00e30eU ONTUMAIHA HUBO
nopeckor ontepehema. To, y ucto Bpeme, omoryhapa 3araljupaunma na y
MelhyBpeMeHy mpuiaroje cBoje CTpaTerdje mocioBama (HIp. 1a TIaHupajy
Oymyha ynmarama concTBeHOT KanmuTajna u 1p.). [locTenena nMIieMeHTaIwja
€KOJIOMIKOT TTope3a Mpy’ka MOTYRHOCT MOpEeCKUM OOBE3HHIIMMA 1A JAKIIe
MpUXBaTe YBO)eHe OBOT HOBOT MOPECKOT 00JIMKa, KOju he monaTHo 1a yMamu
BUXOBY €KAaHOMCKY CHary.

4) Jeonocmasnocm. O MOPECKO-aJIMUHHUCTPATHBHO] jeTHOCTABHOCTH
KOJl €KOJIOIIKUX MOpe3a MOXKC Ja ce TOBOPH ca JBa acnekra. [IpBu acmexT
THYE CE NPOjekmosarba, ONTHOCHO KpeHupama eKOoNOWKuX nope3a. [lorpedHo
je, HauMe, J1a OCHOBHH €JEMEHTH 3aKOHCKOT OIHCa MOPECKOT YNHCHUIHOT
CTama eKOJIOIIKOT rmope3a 0yay oapeheHU Tako Ja MITO jaCHUjE H3pa3e
EKOJIOIIKY IITETY, Koja Tpeba Jla ce CMamH, OJHOCHO Jla ce MpeAynpeln mbeH
HacTaHak. Tpeba, nmpu ToMe, OUTH CBECTaH Ja OU MpeTepeHa CI0XKEHOCT Y
ypehuBamy OBHX eleMeHaTa Morja Ja OHEMOTYhH TpPHUMEHY EKOJONIKUX
nopesa y MpakcH, OJHOCHO Ja OTeXa pealin3alujy eKOJOIIKHX IUJbEBa.
Jpyru acmekT TOpecKO-TEeXHWYKE jeJHOCTAaBHOCTH THYE Cc€ Opoja
HOBOYBEJEHHX EKOJOImKHX mope3a. [locToju ompaBgaH pu3uk ga Ou CyBHIIE
BEJIMKH OpOj HOBHX EKOJIOIIKHX Tope3a oHeMoryhwo mimm, makap, yCIIOpHO
BUXOBY UMIUIEMEHTAIH]Y, Ka0 ¥ MOBehao CIO0KEHOCT IeNOKYITHOT TTOPECKOT
cucreMa. 300or Tora, cMamHBame, OJHOCHO €JIMMHHHCAIbe HEKHX Beh
mocTojehux AUCTOP3MBHHUX TOpE3a, KOje€ je€ YCIOBJHEHO yBOhEHEM HOBHX
EKOJIOMIKUX MOope3a Y MOPECKH CUCTEM, MPEACTaBba BPJIO euKacaH HauMH
Ja ce MHHUMH3Mpa KOMILIEKCHOCT YKYIIHE IOpEeCcKe CTPYKType. Y3 To,
00e30ehuBamy jeJHOCTABHOCTH Y aAMHUHUCTPATHBUOM CMUCIY JOMPHUHOCH U
OKOJIHOCT Jla C€ BEINUKH Opoj eKOJOMKHX Tmope3a (HIp. MOpe3n Ha
HpOW3BOJE, OJHOCHO IIOpe3W Ha inpute) opranmsyje y ¢dopmu Beh
nmocrojehux mopesa Ha HOTPOIIBKY, Tj. TOpe3a Ha NOoJaTy BPEIHOCT, HEKOT
JOpYTor OMILTEr Iope3a Ha MPOMET HJIM aKIn3a.

5) Aomuuucmpamusrnu mpowKogu. ATMUHUCTPATHBHHU TPOIIKOBHU
yBoh)era HOBOT mope3a y HOPECKH CUCTCM, Ia TaKO M €KOJOIIKOT 1opesa,
HYKHO cy BehH, IOTOTOBO YKOJIHMKO H-ETOBO YBOheHme 3axTeBa 00pazoBame
HOBOT aJMUHUCTpaTHBHUOT amapaTta. CeM Tora, yBoheme MmojeJuHux o0auKa
CKOJIOIIKMX TMope3a (HOp. Mope3a Ha eMHUCHje) MPeTHoCTaBjba AOAAaTHE
TPOLIKOBE Y BE3M ca yTBph)UBameM, OOHOCHO MEPEHEM LITETHE EMUCH]E.
HaBeJeHH TPOILIKOBH, IPH TOME, 3aBHCE 01 OPOjHHX (aKTOpa, KAo WITO Cy:
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JKusomna cpeduna u onopesusarbe

(a) TpOIIKOBH Mepema M0 MOjeJUHAYHOM H3BOPY eMHCHje. BeauunHa
OBUX TPOIIKOBA 3aBHUCH OJ] TEXHUUYKHX KAPAKTEPHUCTHUKA MITETHE SMHUCH]E
(amp. KOHIIEHTpamja 3arahuBama, CTaOMIIHOCT 3araljuBama U Ap.), BPCTE U
npupoje 3araljyjyhinx marepuja koje ce eMUTY]y, Ka0 ¥ O] pacIOI0KUBHUX
TEXHOJIOTH]a 38 MEPEIhE MITETHUX EMUCH]a.

(6) bpoj u3zBopa emucuje. Iloceban npobieM ce jaBjba y CUTYAIUjU
KaJla je BeoMa TeIKO, ITa TOTOBO M HeMmoryhe, ma ce uIeHTHDHUKYje U3BOP
3arahuBama (HIp. Oalame MeCTUNHAA Y PeKy U 1p.). Y cuTyanujaMa Kaja je
TENIKO JIa C€ OJPEeIM TAYHO MECTO OJaKJe ce BpIIe MTETHE EMHCH]E, CBAKO
HETIOCPETHO MEpeme MTETHEe EMUCH]E j¢ Hajuemhe BPJIO CKYIIO M HETOBOJHHO
TPEIH3HO.

(B) HuBO mMOBE3aHOCTH IITETHE EMHCHjE Ca PEIOBHHUM ITOCIOBHHUM
aKTUBHOCTHMA. TpOIIKOBHM Mepema ITETHHUX €MHCHja MOTY Ja Ce CMambe,
YKOJIMKO OW TakBO MeEpeme MOTJO0 Ja ce IOBeXke ca o00aBJhameM
yoOuYajeHUX MOCIOBHMX aKTUBHOCTU. TakBa HEMOCpPEIHA IOBE3aHOCT HE
caMO Ja yMmamyje nojaTHe H3JaTKe, KOJU HAcTajy MNPUIUKOM Mepermba
emMucHje, Beh HCTO Tako CMamyje M pU3UK O] AoOHjamba MOTPEHIHUX
undopmanuja. Kako mopeckum, Tako W  E€KOHOMCKH  DPa3lio3H
MpEeTIOCTaBbajy IITO TauyHHje W MPEHH3HHje KBAaHTH(PUKOBAKE EMUCH]E,
KOja JOBOJM 10 3arahjuBara 1MojeJUHUX JIEJI0BA KUBOTHE CPE/IMHE.

(r) Pacnioziesia OATOBOPHOCTH 3a MEpEe IMITETHE eMHUCHje u3Mely
HAJJIC)KHUX TOPECKUX OpraHa, OJHOCHO Mopeckux ob6Besnuka. C jenHe
CTpaHe, Mepeme EMHUCHje MOXKE Ja Ce OAPEId Kao MCKJbYUYHBU 3aJaTak
HaJIe:)KHOT Topeckor oprana. C mapyre crtpane, mehyTum, yTBphuBambe
W3HOCA MITETHE €MHCHje MOXKE Ja Ce CXBaTH Kao obaBesa 3araljuBaua, Tj.
mopeckux oOBe3HuKa. TauHOCT M3BEIITaja O U3MEPEHO] EMUCH]H MOXKE Ja
Oyae obOe30ehena cTpydyHOM aHAIM30M, KA0 M JETaJbHUM HCIUTHBAEM O]
CTpaHe HaUIEKHOI AP KaBHOI OpraHa CBHX Mepa M HHCTpyMeHara Koje Cy
MOPECKH 00BE3HMIN KOPUCTHIN IIPHUINKOM MEPEHa ITETHE EMHUCH]E, all U
npoBepamMa UCIIPABHOCTH MMOJHETHX M3BEITaja Ha ad hoc OCHOBH.

AJMUHHUCTPAaTUBHH TPOLIKOBH MOTJIH OM Ja OyIy 3HauajHO CMarbCHHU,
aKo yBOheme EeKONOMIKWX Tope3a He Ou 3axTeBajo (opmupame moceOHOT
yIpaBJbavKor anapara (Hip. Kopuirheme nocTojehnx mopesa Ha MOTPOIIBY ).

6) Tpancnapmmnocm. LlujbeBU €KOJNOLWIKUX Mope3a Tpeba na Oyny
JacHM W Mpeuu3HHu. Y CUTyalHuju Kaja je HaMeHa IPUX0Aa OJ CKOJIOLIKUX

52 Bun, o Tome utie; ibid., ctp. 50.
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rmopesa yHarpen rmo3Hara, ooezoehena je, y Hadeny, Beha TpaHCTIapeHTHOCT
OBOT TIOPECKOT HHCTPYMEHTA.

7) Cucmem npahiera (€Hr. monitoring) u koumpoaa. Ynorpebda mopec-
KMX HHCTPYMEHaTa 3a OCTBAapHUBAaKmE CKOJOIIKMX [HUJbEBa 3aXTEeBa CH-
CTEMAaTCKO M PEJIOBHO OCMaTpame, Npahemhe U Mepehe OCHOBHHX ITapameTapa
KUBOTHE cpenuHe (BoJa, Ba3dyX, 3€MJbHILITE, OMONUBEP3UTET H IIp.), Ka0 U
IPOMEHA FCHOT KBAJUTETAa U KBAaHTHTETA. Y TOM CMHCIY, OCEOHA MaXKmka
Tpebasno 6u na ce obpatu Ha cienehe ABE OKOJTHOCTH:

(a) EdukacHOCT €KOJOMIKHMX IOpe3a Ce TOKOM BpEeMEHa CMambyje
MOIITO, 300T IOpacTa OIIITEr HHBOAa IleHa, IMOPECKa OCHOBUIIA OHBa
H3JI0KeHa epo3ujH. 300T TOra, CKOJIOIIKH Mope3u (Kao, yOoCTajaoM, U CBHU
OCTajJu TOPEe3W y IMOPECKO] CTPYKTYpH) HYKHO 3aXTE€Bajy IMEPUOIMIHA
yckiahuBama, HApOYNTO Y CUTYaAllMjH KaJa je cTomma HWH(IAIHje BUCOKA.

(6) OOjexkTH €KOJOIIKE 3aIlTHTE, UCTO TakKo, MOTY Ja C& MEHmbajy
TOKOM BpEMEHa, WITO, Ca CBOje CTpaHe, MPETHOCTaBba ojroBapajyha
ycknahuBama.



JIEO TPE'h
NHCTpYMEHTH €KOJIOIIKE MOJUTUKE

1. I300p nHCTpyMeEHaTa: aAMUHUCTPATHBHU
WHCTPYMEHTH WJIA €EKOHOMCKH HHCTPYMEHTH ?

IreTHe mocneamie Koje MOTY Ja HAcTaHy OJi HEKOHTPOJHCAHOT
TEeXHOJIOIIKOT pa3Boja Mory jaa Oyay pasnuuute (HIp. 3arahuBame Bazmyxa,
BOJIC WJIM 3€MJBMINTA, HATOMMJIABAKHE YBPCTOT U JAPYrOr OTHajAa, MIUPCHE
HEIMPUjaTHUX, OJHOCHO HEYrOJHUX MHpHCA, CTBapame IMojayaHe Oyke,
W3a3uBamke IITETHHX IMIOCICAMIIA OJf joHU3Yyjyhux 3padewma u aAp.). Y
KOHTEKCTY Boljemha €KOJIONIKE IOJHUTUKE, OTBapa ce, Kao jeIHO O]
OCHOBHHUX, MUTamE Ja JIM MyTeM OAroBapajyhux 3aKOHCKUX MNpOMHCA, Tj.
WHCTPYMEHATa KOjH JIeNyjy BaH TPIKHINTA (HIIP. pa3He I03BOJIC, OTPAaHHUYCHA U
3abpaHe Koje Cy yCMepEeHe Ha peryliucame, OJJHOCHO OrPaHUYaBahe MITETHUX
eMHCHja ¥ JIp.) MOXE J1a Ce€ KOHTPOJHUIIE yrnoTpeda MoJepHE TEXHOJOTH]e,
KOja, C jelHe CTpaHe, Mpy’ka YOBEKY M IICJIOKYITHO] IPYIITBEHO] 3aj¢THUIIH
OTPOMHE KOPHCTH M OTBapa BeJHKe MOTyhHOCTH, amu, ¢ JApyre cTpae,
MO3Ke, HCTO Tako, 030HJBHO J1a MPETH ONCTAHKY CaBpeMeHe [UBIIH3aImje.

AJIMUHUCTPATUBHU WHCTPYMEHTH MMAajy BPJIO BRXKHY YJIOTY Y 3alITHTH
JKUBOTHE cpequHe. [IpHiInKoM oJUTyduBama O MPHUMEHH OBHX WHCTPYMEHATa
Tpeba, MmehyTuM, carnenatu rI0OaTHY KOHICIIH]Y pa3Boja APYIITBA. Y TPYIY
aIMHHHACTPATUBHUX Mepa CIaaajy pa3nduTe 3abpane (HIp. 3adpaHa o0aBiba-
Ba JICMATHOCTH KOja HapyllaBa KBAJIHTET XMBOTHE CpeauHe; 3abpaHa wc-
nymrama 3aral)yjyhnx marepuja y »KMBOTHY CpEIHMHY W3Ha] MPONKMCAHUX Ipa-
HHIA; 3a0paHa MpUMEHe TeXHOJIOTHja, POU3BO/Ia, MOTYIPOU3BOIA, OTHOCHO

108 Bua. o tome ommupHuje: CnaBosby6 ITomoBuh, OCHOBHE KapaKTEPHCTHKE C€KO-
nomkor mnpasa (y: Ilpaséo u axcusomna cpeouna, ypenuunu Jlparomsyo Kaspan —
Topnana IlerkoBuh, Yapyxeme npaBHuka JyrociaBuje, JyroclioBEHCKO yIPYKCHE
3a jaBHy ympaBy, beorpan 1997, ctp. 70).
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CUPOBHUHA KOjH Cy 3a0pameHu y 3eMJbU U3BO3HHUKY WIIU Y 36MJbU Y KOjOj C€
npou3BoJie; 3a0paHa OJICTyIama O] MPOIUCAaHOT HauMHa ynorpebe ypehaja
WIK TIOCTPOjCHha Yy TMPOU3BOIKBH, Ka0 W OJ MPOMHUCAHOT MPOU3BOJIHOT
MOCTyIKa; 3a0paHa CBakor 3axBaTa y 3amTUNEHUM TPUPOJHUM HoOpuMa
KOjUM Cce€ yrpoXaBajy MpHpOJHA PAaBHOTEX,a, OWOJONIKA Pa3HOBPCHOCT,
xuaporpadcke, TeoMOpdONOIIKe, TEONIOMKE, KyITypHE U  ICj3aKHE
BPEIHOCTH; 3a0paHa mpepaje, CKIaIulITeHha U 0J[laramkha CBUX BPCTa OTMaaa
(ocuM Ha MecTHMa Koja cy onpeleHa 3a TakBe HaMeHe); 3a0paHa CTBapama
Oyke W3HAJ IMpOIHCaHe jaunHe; 3a0paHa ynmoTpede ompeleHor mecTumuaa y
MOJBONIPUBPENN U 1p.), Ka0 U ocpaHuuerba (HIP. OTPAHUYCHE YHOIICHA
OTIAJHOT MaTepHjaia, u3y3eB Kaja ce KOPUCTH Kao CeKyHJapHa CHPOBHHA,
U TO y3 CarIaCHOCT MUHHCTApCTBA HAQJIEKHOT 3a 3alITHTy >XHBOTHE
CpellMHe; OrpaHHYehe H3HOMIEHha K3 3eMJbe 3alITHNEHUX MOKPETHUX
NpUpPOAHUX 1obapa; orpaHWYEHE CaKylJbama, Kopumhema W IpoMeTa
oapeherux HezamTuheHHX OWJPHUX W JKUBOTHILCKHX BpPCTa M FHUXOBUX
pa3BOjHUX 00JMKa, O0€3 MPETXOIHE CATJIACHOCTH HAMJICKHOT MHUHHCTAPCTBA U

ap.).

JemHa op rIaBHHUX NPETHOCTH TAaKBHX PETYJaTHBHHX Mepa y Bohemy
MOJIUTHKE OYyBarha )KUBOTHE CPEJMHE CacTOju ce y MOTryhHOCTH Ja ce BUXO-
BOM IPHMEHOM CTBapHO TOCTUTHY MOCTaBJhEHU EKOJOUIKK HUJbeBU. Tpebda,
Ipu TOME, UMaTH Yy BHUAY Ja NMPOMUCUBAEKE T3B. €KOJOIIKHX (TEXHUYKHX)
CTaHJap/a, OJHOCHO yTBplhHBame NOMYIITEHUX TOPHHX TpaHHUIA IITETHUX
emucuja (,,ToJepaHTHE TpaHuile”) He Mpy’ka HUKAKBE J0JaTHE MOACTHIIAjE 3a
npejia3ak Ha ,,4UCTH]y" MpousBoamy (eHr. clean production). OBe rpaHule ce
O0OWYHO MOCTaBJbajy Y OHUM JIEaTHOCTHMA KOje Ce IOJBpPraBajy U3JaBamby
JI03BOJIA U 0J100peHa, Tj. AAIMUHUCTPATUBHO] KOHTPOJIH.

[Mocroje, MehyTuM, 1 3HAYAjHU HEJOCTAIM, OJJHOCHO OTPaHHYCHA aJl-
MUHHCTPAaTUBHUX HHCTPYMEHAaTa y €KOJOIIKO] nomuruny.'” Hanwme, y CHTY-
alyju Kaja 1mocroje oapeleHn eKoJomKH cTaHaapau, cBako npenysehe je y
o0aBe3u J1a YUMHHM jeIHAKE HAMope N1a cMamu 3arahjuBame, 0e3 003upa mTo
MapTUHAJIHU TPOIIKOBH KOHTpOJe 3araljuBama MOTY 3Ha4ajHO Jia ce pasiiu-
Kyjy m3mehy mojenuanx Gupmu. Y uMUTamy je T3B. cTaTUYKa ¢UKACHOCT.
IIpumepa panu, mojenuHa mpeay3eha mMajy MoryhHOCT na jeBTHHHjE WHCTA-
TUpajy ompeMy 3a mnpedrmhaBame BOJE WIM Ba3ayxa M Jap. MUILbema caM
na 6m, ca MakKpOEKOHOMCKOT CTaHOBHINTA, OWMJI0 MHOTO e(pUKacHHje M €KOHO-
MHYHHje, ako Om ce mpemy3ehe koje mMMa peIaTHBHO HUCKE MapTHHAITHE
TPOIIKOBE MPUMEHE Mepa 3a CMamUBame 3araljuBama HaTEpano aa cpa3mep-
HO BUIIIC CMambH IITETHE EMHUCH]E, Y OJIHOCY Ha mpeay3eha koja ¢y cyodyeHa

109 Ynopen., nup.: Alberto Majocchi, The Rationale Behind Energy Taxation (y. Environ-
mental Taxes and Charges, 1FA Seminar Papers, Vol. 18d, Kluwer Law International, The
Hague, London, Boston, 1995, ctp. 27-28).
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ca BehnuMm MapruHaJlHUM TPOIIKOBHMA KOHTpoJe 3arahuBama, unme 06U ce
MOCTHUTJIO 1a YKYITHU TPOIIKOBHU 3a MPUBpENy Oyay CMameHH.

Hacynpor ToMe, ca acmekTta auHamuuke edukacroctu''’, y ciuydajy
MPUMEHE aIMUHUCTPATUBHUX UHCTPyMeHaTa, mpeay3ehe He OM CHOCHIIO TepeT
CaHKIMja 3a pe3uayallHe EMHUCHje CBE JIOK Ce MOHAIIA Y CKIaay ca yTBpheHuM
TEXHUYKO-TEXHOJIOMKUM CTaHaapauMa. 30or Tora, mnpeny3ehe Hema Heku
nocebaH MOTHB J1a TIPUMEHbYje HOBE TEXHOJOIIKE MPOoIece, HUTH MOJCPHH]C
TEXHOJIOTH]je, KaK0 OW IITeTHE €MHUCHj¢ CMAMIIO MCIOJ IPOIHMCAHOT HUBOA.
C nmpyre cTpaHe, y CHUTyallHju Kaja ce MPUMEHBY]y eKOHOMCKH HHCTPYMEHTH,
npeny3ehe-3arahuBay je y o0aBe3n na mope3 IJIaTH W Ha TPEOCTAIH H3HOC
3araljuBama, MTO ra AOJATHO MOJACTHYE Ja Tpara 3a HOBUM TEXHOJOTHjaMa
KOj€ Cy Y €KOJIOIIKOM CMHCIY TPUXBaT/bUBH]jE, MOIITO O HUXOBOM IMPHUME-
HOM HETIOCPETHO CMambHO CBOjY MOPECKY 00aBe3y.

AJMUHUCTPATUBHU WHCTPYMEHTH CTBapajy oOaBe3y 3arahuBaunma, Ou-
1o npenysehuma, 6mno nomahuHcTBUMa, na ce yoyayhe moHamiajy Ha TaqHO
IPOMUCaHN HAYHMH, OJHOCHO 3a0pamyjy CBaKky OHY aKTUBHOCT Koja HHje y
CKJIaJly ca TOCTaBJbEHUM EKOJOUIKUM CTaHIapauMa. YOoCTalaoM, CEeTUMO Ce
crape [Juyeponoge wuspeke joumr u3 | Beka mpe H.e., Koja Kaxe: ,, 3axonu
cmasmajy omume 006po usznad npueamuux uumepeca”. HacynpoT tome, y
ClIy4ajy IpUMeHe eKOHOMCKHMX HHCTPYMEHATa, BPIICHE CBAKe aKTUBHOCTH je,
y Hadvely, JONYITEeHO, YKOJIHKO je JIMIE CIPEMHO Jia TIaTi ojapeheny 1eny,
y 00JHMKY E€KOJIOIIKOT Tope3a, 3a 3aral)eme Koje CTBapa CBOJHM palmaMa U
MOCTyIIMMa. Y3 TO, ynoTpeba eKOJIOMIKUX Iope3a 00e30elyje apxasu mo-
JaTHE jaBHE NMPUXOJE, JOK aJMUHUCTPATUBHU MHCTPYMEHTH HEMajy HUKaKaB
(rcKaTHU 3HAYa].

v HpaKTI/I‘IHOj INIPpUMEHN AIMHUHUCTPATUBHHUX HHCTPpyME€HaATa, OJHOCHO
C€CKOHOMCKHUX HHCTpPYMEHaTa y BOl’)eH)y IIOJIMTUKE O4YyBamka XUBOTHC CPCIUHC
. . 1
II0CTOJ €, IIpEMa TOME, 3Ha4aju€ pa3JIMnKe:

(1) Y TpXumIHOj MpWBPEAM Ip)kaBa JAeiyje Ha OCHOBY PEIaTUBHO OT-
paHmdYcHNX WHGOpPMaINHja O TPOIIKOBHMA CMamHBama 3arahuBama. Y CTBap-
HOCTH, TaKBH TPOIIKOBH MOTY 3HauajHHje Nla C€ pas3iIuKyjy m3mehy pas-
mpauThX 3arahusaga. Miycrpaumje panm, pasnmdnta npeiyseha mory na
MPUMEIbY]y PasIHYUTe TEXHONOTHje 3a NpednmhaBame Basjayxa MM BOJC,
KO]C Hemajy ucty neny. C apyre crpaHe, (1)1/131/111Ka nuna, ouio 1a cy y UTaEby
MOjeIMHIIA WU JoMahMHCTBa, MOTY Jla UMajy Pa3jIuYuTe TPOLIKOBE KOjU Cy

110 dunamMuyka e(pUKACHOCT je pe3yJsiTaT MEPMAHEHTHOT MOJCTHIAja A3 Ce CMarmbH 3a-
rahuBame XKMBOTHE cpeinHe (HIp. yBOheHE TEXHOJOLIKMX HHOBAllMja y MNpoLec
MPOMU3BOAKE U AP.).

111 Bun., y Tom cmucity: Doug MacDonald, op. cit.

112 Bun. Bume: Taxation and the Environment (Complementary Policies), ctp. 18-21;
VYnopen., ucro: bap6apa Jemuuh, op. cit, ctp. 310-314.
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HEMOCPEIHO TOBE3aHM Ca CMamUBaKHEM yHOTpeOE  CKOJIOIIKH
HEIMOJA00HUX MPOU3BOJIa, ITO UPBEHCTBEHO 3aBUCHU O] Pa3iiMKa Y HUXOBUM
yKycHMa, Ha-BUKaMa U npedepeHnrjama, Kao U 0 KOHKPETHHX OKOJHOCTH Y
KojuMa xuBe. Mepe 3a cMamuBame 3arahuBama Tpebano Ou, mpe cpera, ja
ce MpUMEHe Ha OHMM MECTUMa W Yy OHHUM o0jacTuMa Tjae peayKiuja
3araljuBama MOXE J1a C€ OCTBapH y3 HAjHIDKE SKOHOMCKE TPOIIKOBE. Y TOM
CMHCIY, TPETHOCT CE Jlaje MHCTPYMEHTHMA KOJH JeNyjy Y OKBUPY TPIKHIITA
(pe cBera, €KOJIOIIKUM MOPE3UMa), jep Cy OHU €KOHOMHYHHjE CPEICTBO 3a
OCTBapHBambe [UbEBA TOTUTHKE 3aIITHTE )KUBOTHE CPEIUHE.

(2) Anoxamujcka edUKaCHOCT y cMambHBamy 3arahuBama Ha
MaKpOEKOHOMCKOM HHBOYy MOXe€ 00Jh€ Ja Cce TIOCTHTHE IMPUMEHOM
€KOHOMCKHX MHCTPyMEHaTa, HeTO Pa3IMIATHM aJIMHUHUCTPATUBHUM Mepama.
VY cnydajy ynorpebe aAMUHHCTPATHBHUX WHCTPYMEHAarTa, Ip)KaBHU OpTaH
Yy 9Hj0j je HaIJIe)KHOCTH NOHOIIeHke U ClipoBoljeme TaKBUX CpelcTaBa U
Mepa Mopa Ja pachojiaxe BpJIO JeTajbHUM HWHpopManujamMa o
WHAMBUAYATHAM TPOUIKOBUMA, KA0 U O HEKHM JIPYTHMM OKOJHOCTHUMa KOje
oOesexapajy mojenquHadyHe 3arahuBade. Kon eKOHOMCKHMX HWHCTpyMeEHarTa
TakBe HMH(poOpManuje, Mo NPUPOAHM CTBApH, HHCY NOTpeOHe, momTo he
sarahuBaun Koju uMajy HajBelie TpomikoBe cMamHBama 3arahuBarma
MPaKTHYHO CaMH JIa C€ M3IBOjE OJ OCTANHX, IITO MPEJCTaBJhba CBOJEBPCHY
peaknujy Ha mope3 koju miahajy 30or 3arahuBama Koje MpPOU3BOAE.
WnycTpanuje panu, YKOIUKO C€ Y MOJbONPUBPEIH KOPUCTH MECTHUIU KOjU
j€ ImITeTaH 3a XUBOTHY CPEIUHY, MOJ MPETIOCTABKOM Jia je IITeTa HacTaja
BEroBOM ymnorpeboMm mpomopuuoHamHa (Tj. jeIHAKO cpa3MepHa)
yHnoOTpeOJ/hbeHO] KOJNWUYMHU TAaKBOT TECTHIUIA, Kao H Ja je IIeHa
OrpaHHYaBama ynoTpede MECTUIMAa KOJ[ Pa3IMYUTHX IOJHONPUBPEIHUKA
pa3nuunTa, OMOpe3WBame NECTUIHAA YYHMHHUIO OW 1a HeroBa najba
ymorpeba He Ou BuIne Owia nmpoduTaOHUIIHA 332 3eMJbOPATHUKA YHjH j& PO
peNaTUBHO Malld, Y OJHOCY Ha KOJHWYMHY TECTHIHIa KOjy Kopuctu.” TakaB
3eMJbOpaaHHK he yOymyhe 3Ha4YajHO Ja cMamu ynoTpeOy MTETHOT IMEeCTUITHAA,
Mma MOXJa, 4akK, Jia IpecTaHe YOIIITe U Ja ra Kopuctu. Hacynpot memy,
3eMJBOPAIHUK YHjH jC pOJ 3Ha4YajHO yBehaH 300T MpHMeHe MeCTHINAA HacTa-
Buhe W 1ajbe Ja ra KOPHCTH, YrpokaBajyhu THMe XHUBOTHY CpeauHy. 300r
TOTa, aKo je HaMmepa Jia ce OCTBapH )KeJheHa eKOHOMCKa e(puKacHOCT, MOT-
pebHo je ma ce moBehajy IeHe MeCTHINaa, oK he TPKUIIHE MPHIINKE came
yOp30 ma mokaxy ga ymorpeba mectunuaa (koja je mo taga omoryhasana
OCTBapeme JOMaTHOT poduTa) MpecTaje gajbe aa oyae nmpodurabuiiHa.

Crora cy 3axTeBH 3a WH(pOpMaIHjaMa y €KOJIOIIKOj TOJHUTHIIH, KOja je
3aCHOBaHa Ha yMoTpeOW eKOHOMCKMX WHCTPyMEHaTa, MHOTO MamH HEro KOj
CKOJIOIIKUX TIOJIMTHKA KOje ce BOJAC aJAMWUHHCTPATUBHHM HWHCTPYMECHTHMA.
Curyanmja, mehyTuMm, Moxxe a Oy/ie joll MHOTO CIIOKEHH]a, YKOIHUKO Mapru-
HaJTHA IITeTa HAcTasa o1 3araljuBama HUje jeHaKa KOJl CBakor 3arahuBava,

113 Bup.: Taxation and the Environment (Complementary Policies), crp. 19. 66
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na 300T Tora, y Hauely, UCTU MOpe3 HUje Y CTamy Ja JoBeAe 0 ePUKACHOT
cMamUBama 3arahuBama. ¥ TaKBOM CiIydajy, HEOMXOJHO je€ Ja ce 3a pas-
nuunte 3araljuBade oxapene pa3IMyYMTE BUCHHE CTONA €KOJIONMIKOT TMopesa
Koju Tpeba ma Tjate, y 3aBUCHOCTH OJl BEJMYHHE MITETE KOjy TPOYy3pOKyje
IITETHA EMHUCH]a.

Hctn anMUHUCTPAaTHBHU WHCTPYMEHTH Cce, MeljyTuM, Hajdemnthe mpume-
BYjy Ha cBe 3araljuBade mojajeqHako, 0e3 003Mpa Ha CBEHTYyaHE Pa3jINKe
Koje moctoje u3Mehy mHx, ka0 U Ha MOCeOHOCTH MOjeauHUX 3arahupaua. To
MOJKe Jla JIOBelle JI0 CUTyaluje Kaja Ou ymorpeba onpelheHOr aaMUHUCTpa-
TUBHOT MHCTPYMEHTa MPOY3pPOKOBaja MojeAnHUM 3arahjuBaunma MHoro Behe
TPOIIKOBE CMamUBama 3arajuBama HEro ocraiuMa. AJIMHUHUCTPATUBHO OT-
paHMYaBame €MHUCHje IITETHHX CYINCTaHIM M MaTepHja, W TO 3a CBE 3a-
raljuBaye y UCTOj MEpH, OJJHOCHO MPOMKMCHBAE J1a CBU MOPajy Ja MPUMEHY]Y
UCTE TEXHOJIOIIKE MOCTYNKE y MPOU3BOMBU HE OM OMIO €KOHOMCKH IICITUC-
XOJIHO, HUTH panuoHanHo. C Ipyre cTpaHe, OCTBAPUBAKE MOCTAB/HLEHUX €KO-
JIOUIKMX [UJhEBa MPUMEHOM TPXHITHHX WHCTpyMeHara oMmoryhuio Ou ga ce
peasiokaiyja IOCTUTHE Y3 MHOTO HHXKY €KOHOMCKY IIEHY.

(3) IloceOHa HpPeaHOCT EKOHOMCKHMX HHCTPYMEHATa y €KOJOIIKO]
NOJIUTHLH, y Topelery ca aJMUHUCTPATUBHUM HHCTPYMEHTHMA, j& Y TOME
IITO OHHW CTBapajy KOHCTAaHTaH MOJCTHLAj Na ce 00e30ean T3B. ,,JUHAMHYKA
epukacrHoct". [lomrTo 3arahuBaum mumahajy mope3 Ha CBaKky jeOHHHULY
3arahuBama KOjy NpPOY3POKYjy, EKOJOMIKH MOpe3 CTHUMYJHUIIEe YBOheme
TEXHUYKUX W TEXHOJOIIKMX HHOBallMja, MpyXa U MocebaH (UHAHCH)CKH
noactpek mnpeaysehnma pa mponally pasiauunTe HayMHE Ja C€ CMambH
3arajuBame, 4aK W MCIOJ HUBOA KOjH c€ MPBOOMTHO MMao y Bunay. [loctoje
MUNUbCHA y JUTepaTypu na he mnpenyszeha y kojuma je yHyTpalima
opraHu3aiuja TakBa Ja C€ OJUIyKe O MPOM3BOJHOj TEXHUIH, OIHOCHO
TEXHOJOTHjH JOHOCE MCTOBPEMEHO ca (MHAHCHjCKMM OJUTyKama IIpe
pearoBaTH Ha yBOheme EKOJIOIIKHX Iope3a, Hero oHa mpexnyseha y KOjuMa
ce (UHAHCHjCKE M TEXHOIOIIKE OIIyKe moHoce oxsojeno.'”’ Taxole,
peakiyja Ha EKOJOIIKM MOope3 MoXe Ja Oylae YCIOBJbCHA M IUJBHOM
dbyHKIHjoM KOjy mMma oxpeheHo mpemyszehe. Tako ce, Ha mpumep, jaBHa
npeay3eha He cyouaBajy yBEK ca JOBOJAHO jaCHUM TOACTHIIQjHMa 3a
CMambHBamke TPOIIKOBA, ITO MOXKE 3HAYAJHO J1a OTPAaHUYH HUXOBY PEaKIy]jy
Ha TIOJCTHIIAaje KOjH, y OOJWKY EKOJOIIKOT Tope3a, J0ja3e ca TPIKHUIITA.
Hacympor TOMe, aIMHHUCTPaTHBHM WHCTPYMEHTH IIPETIIOCTaBJbajy CaMo
MHHUMYM NpOMEHa Yy IOHAIIamy IpPaBHUX W (U3MYKUX JIUIA, KOje Cy
notpebHe Aa 61 ce 00e30e1MI0 MOLITOBakE 3aKOHCKUX MPOIHCa.

(4) 3a pa3nuky o aAMHHHUCTPATUBHUX HHCTPyMeHATa, yOUpameM eKo-
JIOWIKKX TIOpe3a U APYTHX CIMYHUX (UCKATHUX JaKOWHA, IPUKYILBAjy ce

114 VYmnopen.: ibid., ctp. 20.
115 Bwup., mrp.: ibid., ctp. 20-21.

67



Topoana Unuh-Ilonos: Exonowku nopesu

onpehena ¢puHaHCHjCKa cpeAcTBa 3a Ip)KaBHH Oyner, mro omoryhasa
na ce cmame Beh mocrtojehm mope3u, a na, IpH TOME, YKyNaH H3HOC
MOPECKUX MPUXOJa OCTAHE PEIATUBHO HENIPOMEH-CH.

C mpyre ctpaHe, MOTYy ce, HIIaK, YOUUTH oapelene CITMTHOCTH nsmehy
aIMHHHUCTPATHBHIX HHCTPYMEHATA M eKOHOMCKHX uHCTpyMeHaTa. ¢ Hamme, u
jeoHa, ¥ Apyra rpymna WHCTPyMEHATa MPeTIoCTaB/ba M3BECHY MPUHYIY, IITO
3axTeBa MpEIU3Npame jaCHUX KPUTEpHjyMa Ha OCHOBY KOjuX je moryhe yTBp-
JTUTH KpIICHhEe MPOMKCa, OJHOCHO IMOCTOjale¢ 3aKOHCKOT OIMHCAa MOPECKOT
MpeKpIiaja WM KPUBUIHOT aema. Y oba ciydaja HeomxonHa je edukacHa
KOHTpOJIa TPUMEHE OATOBapajyhux 3aKOHCKHUX TPOIHCA y 00JaCTH 3aIITUTE
KHUBOTHE CPEINHE, OJJHOCHO MOPECKUX MHCTPYMEHATa. AJIH, y TIPAKCH MOCTOje
pasliuKke y HauMHaMa Ha Koje JPXKaBHH OpTaHW HaJJIeKHU 3a crpoBoheme
Mepa 3a 3alllTUTY KHUBOTHE CPEJMHE CHPOBOJIC TAKBY KOHTPOIY, MITO YTHYE
Ha e(UKACHOCT opeheHor HHCTpyMEeHTa.

HUmajyhu y Buay rope HaBeleHa OrpaHWYCHA AIMHHHCTPAaTHBHHUX
WHCTpyMeHaTa, y Hajsehem Opojy TPKUIIHO pa3BUjeHUX 3eMalba npuxBalicHa
je uneja o cee gehioj ynompebu eKoHOMCKUX UHCMpyMenama 'y HOIUTHIH
OuyBama )XUBOTHE cpenuHe. THCTpyMenTe Koju enyjy Y OKBUPY TPKHIITA
obOenexaBa YMIbEHULA Aa CE IIeHaMa yTHYe Ha ONJyKe MOTEHIIW]jalIHHX
3arajuBaya, OWMJIO Ja Cy OHE y Be3M ca HIPOU3BOAKOM, MIH ca
notpommoM. [locToju pamiMpeHo MHUILBEHE O TOME Ja CYy €KOHOMCKH
HUCTPYMEHTH, ¥ nopeheﬂ,y ca aJIMUHHUCTPATUBHUM HHCTPYMEHTHUMA,
MHOT0O GKOHOMI/I‘-IHI/I_]G CpPEeICTBO 3a cCHpoBoheme IHbEBa EKOJIOIIKE
nonutuke.''’ Amm, jacHO je 1a, YIOPKOC CBHM CBOjHM OYHIJICAHHM
NPEeIHOCTHMA, EKOHOMCKM WHCTPYMEHTH WIAK HHCY Yy CTamby aa y
MOTITYHOCTH 3aMeHE aJIMHHUCTpaTHBHE WHCTpyMmeHTe. Ha mpumep, mako y
HEKUM o00JacTMMa €KOHOMCKM HMHCTPYMEHTH HMajy BpJIO 3Haqaij yJory
(peumMo, ympaBibamke BOJaMa WM OTHAIOM), ITOCTOje chyaunje Kazma, 0e3
003upa Ha KHUXOBY PAa3HOIMKOCT M OPOJHOCT, OHU HMIIAK HHUCY Hajnonecnmn
MHCTPYMEHT 3a 3alITUTY JXUBOTHE CpeAMHE (HIp. Yy CiIy4ajy cTBapama
nmojayade Oyke). EXKOHOMCKM WHCTPYMEHTH WpPEIACTaBbajy CaMoO jEIHY
BpCTY MOryhux mMHCTpymMeHaTa y BOhEHY NONMTHKE 3alUTHUTE JKHBOTHE
CpeIuHe, KOju Cy y CTamy Ja o6pacue 1 MOJICIIe IPOM3BOILE 1 NOTPOIIELE
yeMmepe Ka eKOJOIKH ,,9HCTHjOj" IPOH3BOILH. ""® 3a10 mamac y mpakcu gecTo
npeosnal)yjy T3B. MEIIOBUTH CHCTEMH, KOjU 03Ha4aBajy KOMOMHOBAHY IIPH-

116 VYmnopen.: ibid., ctp. 21.

117 Emnupujcku monamnu ykasyjy Ia je, Ha IpUMep, y HUJbY CMakbHBamka MOTPOLIHE
MOTOPHHUX FOpUBa ynoTrpeda aIMUHUCTpAaTUBHUX HHCTpyMeHata y CAJl ckymba, yak,
7-10 myTa, y mopehemy ca TpomkoBuMa mirahama mope3a Ha MOTOpHA TOPUBA.

118 VYmopen., ump.: Iza Kruszewska — Beverley Thorpe, Greenpeace, Greenpeace Internatio
nal, October 1995.
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MEHY €KOHOMCKHUX M aIMHHUCTPAaTUBHUX MHCTpyMEHaTa, Koju y MehycobHoM
caJlejCTBY I0jayaBajy CcBOje NOjeAMHAYHE YTHIAje U, Ha Taj HauuH, 00e30ehyjy
00Jby 3aIITUTY KUBOTHE CPEIUHE.

AJZIMUHHCTpPAaTHBHH WHCTPYMEHTH Tpeba, MpemMa ToMme, Ja MUMajy Of-
pel')eHy, JIOTIYHCKY YIIOTY y O4yBakby KHBOTHE CPEIMHE, jep y HEeKuM cuTya-
MjamMa OHM Npykajy MHoro Behy m3BecHoCT na he oapeljena mepa i akuyja
na Oyay y ekosomkoM cmucity edukacHuje. Haume, eKOHOMCKH MHCTPYMEHTH
(umajyhu y BuIy, IIpe cBera, HECaBPUICHOCTH U OTPaHUYCHA TPIKHIITA) HUCY
YBEK y CTamy Ja CaMOCTAJHO pelle aKTyeJlHe eKOJIoIKe mpobieme, ma je
300T TOTra YecTO HEONXOJHA Jp)KaBHA MHTEPBEHIMja (HOp. KOJA yTBphuBama
EKOJIONIKMX cTaHmap/a u ap.). [I[pumepa paju, eHa YiCTor Ba3ayxa, OJHOCHO
HCIPaBHE U KBATUTETHE BOJE HE MOXE TPIXKHIIHO Jia ¢ OJPEIH, Kao IITO je
TO Cllydaj ca IICHOM KamuTayia win poba. Jlocamamimu pe3ynTaTH 3aKOHCKOT
ypehuBama 3amTuTe XUBOTHE CpeAuHe HUCY, MehyTmMm, OMJIM 3a0BOJhaBa-
jyhu, momTo je mp’kaBa MMaia IMyHY KOHTPOIYy Haj IleHaMa peCcypCHO-HHTCH-
3MBHUX aKTHBHOCTH, YUME je YeCTO MOTCHIMpaia HepalHoOHAIHY MOTPOIIHY
MPUPOJIHAX pecypca, Kao W Jalby Aerpagauujy npupoxe. Ilpuponuu pecypeu
(Baszmyx, Boma M 3eMJbA) YOIIITE HUCY HH WMAlH LEHY, HIH je oHa Owmia
HeasiekBaTHO ozpeljena. '

2. UIHCTpYMEHTH KOJH ICNTY]Y
y OKBHPY TPIKHIITA

2.1. 'maBHE IPEeAHOCTH €KOHOMCKHX HHCTPYMEHATA

V¥ cBum 3emspama-wraauama OELL] moTBphena je moTpeda 3a TeCHUM
MOBE3MBAKHEM EKOHOMCKE M CKOJIONIKE MOJHUTHKE. JelaH oJ] HauMHaA Ja ce
TakBa epUKacCHA WHTErpaImyja IMOCTUTHE je Ja Ce pa3BHje IITO IMHUpPa W KOH-
CHCTEHTHHja yNoTpeda TPXKUIIHUX, OJHOCHO EKOHOMCKHX WHCTpyMEHAaTa y
MIOJIUTHLIM OYyBama KUBOTHE cpeanHe. Jlo cpenune cenamaeceTux roguua 20.
BeKa €KOHOMCKM HHCTPYMEHTH Cy BpJIO PETKO KOPHUIINEHH 3a MOCTHU3ame
EKOJIOIIKUX IHJbeBa. MOTy ce M3JBOjUTH caMO HEKH MOjeJMHAYHH TPHUMEpH,
Meh)y Kojuma je Haj3HauajHUjU CHUCTEM YIpaBJbakha BojaMa y DpaHIlyckoj] u
XosaHIMju, KOjU ce MPEeBAacXOJHO Oclamkao Ha HaKHAJy 3a OTHAJHE BOJIE.
TokoM mocineame aeleHje 0Bor crosicha, ynorpeda eKOHOMCKHX HHCTPYMe-

119 Bupa., y tom cmucny: Taxation and the Environment (Complementary Policies), ctp.
11.

1220 Vmopex.: Bamentuna Muneycuuh-Byunh, ExoHoMckm wuuHcTpyMeHTH y o006JacTH
3alITHTE ;KUBOTHC cpeaune, lIpasnu mncugom, I Tom, 6p. 9/1997, ctp. 364-365.
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HaTa y EKOJIOIIKOj MOJUTHIM 3HAYajHO Ce pa3BWiIa y 3eMJbaMa-uylaHHLlaMa
OELJ. V oBuM 3eMsbaMa UACHTHU(PHUKOBAHO je mpeko 150 pasnuyuTux eko-
HOMCKHX HWHCTpyMeHata (ykbydyjyhu U cyOBeHIHje), KOjU ce KOpHCTE Y
MOMUTHLY 3AUTHTE KUBOTHE CPEAMHE, OJl H€ra IBUX MPEKO 80 umHe pas-
JUYHATE EKOJIOIIKE (pI/ICKanHe nax6une.'”’ Bemukn 6poj 3eMaiba-unaHHIA
OELII (mpe cBera, HOpAMjCKe IpkaBe) HaMepaBa yCKOpO Ja yBele joll HeKe
HOBE EKOJIOLIKE mope3e (HOp. Ha BewmTauka hyOpusa, mectunuzae, Opujaue 3a
JjeIHOKpaTHY ynoTpedy H ap.).

ExoHOMCKH MHCTPpYMEHTH Yy (YHKIIHjU O4YyBara KUBOTHE CPEIAMHE KO-
pHUCTE CE€ Kao pejaTUBHO e(PUKACHHUjU OOJIMK 3aMeHE 3aKOHCKE PeryJiaTHBe,
OJTHOCHO Kao WeH KomIuieMeHT. Hampen cam Beh mcrtakma ma agMuHHCTpa-
THBHU WHCTPYMEHTH YECTO HHCY Yy CTamy Ja yTUYy Ha PalMOHAIIHO KO-
puniheme npupomHUx pecypca. EKOHOMCKHM WHCTPYMEHTH Opxke TOCTHKY
KEJbCHE pe3yiTare, jep JOHOIICHE 3aKOHCKHX IMPOIuca 0OWYHO MPETIOCTaB-
Jba ITy>)KH BPEMEHCKHU TIEPHOJ], & YeCTO M MOTpedy Ja ce MPETXOJHO OTKIOHE
6pojHe MOTUTHYKE W agMHUHHCTpaTHBHE Temkohe.'”? 36or Tora, HacTaje u
HarJamieHrja norpeda 3a IPUMEHOM €KOHOMCKHX WHCTPYMEHATa y o0iacTh
3amTUTe )XUBOTHE cpennHe. OCHOBHH cMHCao yBolhema TaKo MIMPOKOT CITeK-
Tpa pasNTUINTHX €KOHOMCKHX WHCTpPYMEHATa je 1a ce 3arajuBadn cTaBe mpeq
n300p, unju he pesyarat HCTOBpEMEHO Aa Oyie W €KOJIOIIKH, ajd W eKOHOM-
CKH pallMOHAHO MOHAIIAKE.

[MoBehana ynorpeba eKOHOMCKUX MHCTpYMEHATa y TOJUTHIM YHAaIl-
pehuBama KBaJUTETa KUBOTHE CpeIUHE, MOCEOHO EKOJOUIKMX MOpe3a, MOTH-
BHCaHa je, mpe cBera, cieaehum pasnoszuma:

(@) Tpacamwe 3a wmo eQpuKaACHUJOM U eKOHOMUYHUJOM EKOIOUKOM
noaumuxom. Y BEITUKOM OpOjy ciydajeBa TPaJUIUOHATIHUA aJMHHUCTPATHBHU
HHCTPYMEHTH Y CKOJIOIIKO] TIOJUTHIIM OWBAajy CYOYEHH ca CBOjJUM
orpaHuYewmuMa (HOp. oOrpaHudeHe wuHPOpMaNUje O TPOIIKOBHMA
CMamuBama 3araljuBama nojequHavyHUX 3araljuBava, 0JCyCTBO (PMHAHCH]CKOT
3Ha4aja u np.). 30or Tora je Hajsehu Opoj caBpeMeHUX 3eMasba OJIIYYHO
Jla EeKOJIONIKE NHJbEBE peanu3yje MOCPeACTBOM HHCTpyMeHaTa KOju
nenyjy y okBupy Ttpxkumra. OBakBa CpelCcTBa CKOJOIIKE MOJTUTUKE
Tpebano Ou, IpU TOME, aHAIM3UPATH y CBETIY OCTAIMX IMJbEBa KOje MMa
Apxkasa (HIp. CMamuBame Oyyerckor Aeduuura, nosehame 3alOCICHOCTH,
00e36ehuBame ehrKacHU]je COLMjaIHe 3AIITUTE U JP.).

(6) Pegpopma aomunucmpamusnoe anapama. Jla ou myTeM eKOHOMCKAX
WHCTPYMEHATa MOTJIH J1a C€, Y3 NPUMapHE I[U/bEBE OUyBambha KUBOTHE CPEIH-

121 Bwuga., y Tom cmuciay. Taxation and the Environment (Complementary Policies), ctp.
9-12.

122 Vmopen.: Iza Kruszewska — Beverley Thorpe, op. cit.
123 Bugp. Bume: Environmental Taxes and Green Tax Reform, ctp. 15. u name.
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He, OCTBape jOIl HEKH JPYTH IUJBEBH (HIp. yHanpeheme KOHKYPEeHTHOCTH Ha
TP KHUIITY, TOPACT aJIOKalUjcke e(UKACHOCTH, MOTIYHHU]jE 3aI0BOJbCHE MOT-
peba morpomiaya, yHanpeleme TEXHOIOMKOT pa3Boja U Ap.), HEOIXOJTHO je
Jla ce YCIIOCTaBH ILITO HENOCPeOHHja Be3a u3Mely, ¢ jeaHe cTpaHe, MOPECKUX
opraHa, KOju Cy HaJUJIS)KHH 32 yBol)elhe U NPaBUWIHY MPUMEHY €KOJIOIIKUX
ropesa H, ¢ Jpyre CTpae, HaUIeKHAX MUHUCTAPCTaBa 32 MHTakba KUBOTHE
Cpe/vHe.

(B) Quckanna pegpopma. Y najsehem 6pojy 3emama-wrannma OEILLJ]
TOKOM OcaMmjeceTHx u JeBeaeceTux romuHa 20. Beka CHOpOBEACHE Cy
panukanHe mopecke pedopme. CHIIKEHC Cy MapruHajHe CTOIE Mmope3a Ha
noxonak rpahama (y mpocexky oko 5% 3a OELJ] y menwmHu), xao u
MapruHajlHe CTOIe Tope3a Ha ToO0uT Koprnopanwuja (y mpoceky oko 8.5% 3a
OELJl y menunm). TakBe MpOMEHE MOCTUTHYTE CYy MPONIUPEEHEM IOPECKe
OCHOBHWIIE OBHX TMope3a, kao W moBehameM croma onmrTux mMope3a Ha
NMOTPOWILY, = OXHOCHO ~TOPACTOM  JIONpHHOCA 33 00aBe3HO  COLM]AITHO
ocurypame. -5 Pagukanne nmopecke pedopme Cy, HHCUCTUPajyhu Ha 3aXTeBY
¢uckanHe HeyTpanmHOCTH, o0e30eamne wMoryhHOCT 1a ce yBemy HOBHU
€KOHOMCKM HMHCTPYMEHTH (€KOJIOLUIKM TOpe3H, eKOJOIIKE HaKHaje,
aJIMMHCTPATUBHE TaKce U Jp.), alld U Jia Ce, Y UCTO BPEME, CMambu MOPECKO
onrtepeherme YMHHUOIA paja.

(r) Tpaeamwe 3a HOGUM U360pUMA jJaBHUX nNpuxoda. Y CBETIy 3aKOHA
pacTyhux jaBHHX pacxoma KOoju oOelekaBa caBpeMeHa APYINTBA, ApKaBa
HETPEKUHO Tpara 3a HOBHM U INTO CTAOMIHHMjUM M3BOpUMA jaBHUX MPUXO/a
Kako Ou cMmamuia aehuiuT cBor Oympera. Hosa ¢uHaHcHjcka cpencTBa
notpebHa cy, m3mely ocranor, u ga 6u ce oMmoryhmno ¢duHancupame
cnenuPUUHUX EKOJIOMIKUX TMporpaMa. EKOJOMKM MOpe3d IpeacTaBbajy
jelaH o NONMYHCKHX M3BOpa jaBHUX IPHXO0Ja, KOJH j& PEIaTHBHO CKOpHjer
natyma. MckycTBa mojeMHUX 3eMajba - OHHX Koje cy Beh ymenme ompehene
eKOJIOIIKE TIope3e - IMoKa3alo je Ja, y CHTyalWju Kaja je eKOJOIIKa
epukacHoCT OBHX mope3a Beha, oHM 00e30el)yjy Mamu H3HOC ApiKaBHUX
pUXoza,  06pHyTO.

3ajeqHUYKO 00eNekje CBUX EKOHOMCKUX MHCTpyMEHATa je, Kao IITO je
Hanpex Beh ncTakHyTO, Y TOME LITO OHM KOPHCTE LIEHE Ka0 OCHOBHU MeXa-
HH3aM Koju Tpeba Jja CTUMYJIHUIIE POMEHe Y TToHallIambuMa rpoun3Bolaua,

124 V nexum 3emspaMa (ump. Janan) oxpelena nurama 3amTuTe JXKUBOTHE CpeIUHEe (HIIP.
MIOJIUTHKA YIIPaBJbaba UBPCTUM OTIAAOM, IOJIHTHKA GHEpPruje W 1p.) Hajasze ce y
HaJJIS)KHOCTH MUHHCTapcTBa 3a mpuBpeny. Y pedopMm agMHHHCTpaIyje Koja ce y
Janmany muranupa 3a 2001. ronuHy, odekyje ce na he mpsu myT na ce obpasyje nocebHO
MUHHICTapCTBO 3a EKOJOIIKAa MuTama. Buxa.: Jaman: Palarme eKoJIOWIKOr KYJTa,
Exonomcka nonumuxa, 6p. 2445/1999, ctp. 46.

125 'V nepuony usmely 1980. u 1994. rogunc yuemrhe JonpruHOCa 3a COLMjaTHO OCUTYPAEhE
y YKYIIHUM IOpecKuM npuxoauma 3emaspa-uwianuna OEI/] nosehano je ca 23% Ha
26%. Bun.: EnBironmental Taxes and Green Tax Reform, ctp. 16.

126 Ymopen.: ibid., ctp. 16. n
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OJTHOCHO IOTpoIIaya, Kako Ou ce cMamuio 3arauBame KUBOTHE CpEIUHE.
Haume, ynorpeboM OBHX MHCTpYMEHAaTa MOXE ce yTHIAaTH Ha mpexyseha na
CcMame HUBO IITETHHX €MUCHja y TOKY IPOHU3BOJIHOT MPOIEca, OMHOCHO MOTY
ce mojctunartu qomahnHCTBa 1a cMame MOTPOIIkhY OHUX poda U MPOU3BOAA
KOjU HHCY MPUXBATJbUBHU Ca CKOJIONIKOT CTaHOBHINTA. Ha Taj HauuH, Kako
npou3Bolauu, Tako U MOTpOIIauu OUBAjy ,,IpUHYyeHH" Aa pasMUILIBAjy H O
CKOJIOIIKUM acTleKTUMa CBOJUX aKTHMBHOCTH W TOcTymnaka. Mako eKOHOMCKH
WHCTPYMEHTH HermocpenHo He mamehy o0aBe3y mpuMeHe ,,YuCTHjHX" TEXHO-
JIOTHja, OHM 3arahnBavrMa IpemnymTajy Aa caMmu u3abepy na ju he mpeaHocT
Ia 1ajy aIMAHHCTPATUBHO] KOHTPOJIM IITETHUX €MHCHja, Winu he, mak, of-
JIy4HTH Jia IPOMEHE inpute Koje Cy 10 Tajja KOPUCTHIHM M, Y TOM CMHCIY,
ofabepy OHE CHPOBHHE W M3BOPE CHEPrHje KOJH CY CKOJOLIKH IOI00HH]H.
TaxBa moJICTHIIajHA YJIOTa MIPEJICTABIbA, YjeIHO, jeIHY OJ] TJIABHUX MPETHOCTH
€KOHOMCKHUX MHCTpYMeHaTa y GYHKIUjH OUyBakbha KUBOTHE CPEIAMHE.

PenatuBHO Beha eukacHOCT, Ka0 1 €EKOHOMHUYHOCT TPXKUIIHO OPH]jCH-
THUCAaHUX MHCTPYMEHATa OrJie/la Ce Y YMIEHHIHN Jla Cc€ HBHUXOBOM YIOTpPeOOM
UWJBEBH 3AIITUTE JKUBOTHE CPEMHE MOCTHKY No HajHWKEM MaprHHAITHOM
TpOIJ_IKy ® OBM HHCTPYMEHTH CMamyjy YKyIHy IeHy KOHTPOJE IITETHHX
eMHCHja TaKO IITO MapTHHAJHE TPOUIKOBE CMamUBAIbA 3arahjuBama cBone,
NpPaKkTUYHO, HA TPOIIKOBE KasHW. ~ 3arahuBaum mMmajy MoryhuwocTt ma ce
NpuiIaroie TPKUIIHUM CUTHAJIMMa Ha HA4MH KOjH je, y HOTJIexy TPOLIKOBA,
HajeukacHUju. thuma cToje Ha pacronaramy HajMame TPHU pa3IU4HTa U300-
pa y Huiby orpaHMuYaBama MITETHUX EMUCH]ja, U TO:

(a) yrpanma nmoceOHux ypehaja 3a mpeunnrhaBame BOJe WIH Ba3ayxa;
(0) ynanpehuBame onmire e(pUKaCHOCTH MPOU3BOIHE, OTHOCHO
(B) mpoMeHa MPOU3BOIHUX MOCTYIIAKA K METOIA.

[TorennujamHa epUKaACHOCT EKOHOMCKHX HHCTpyMeHaTa MaHHU(ecTyje
ce Kpo3 cienehe aBe QTUMEH3Hje, U TO:"

127 Bun., anp.: Iletap PaguueBuh, op. cit., cTp. 141-143.

128 Bua. o Tome Bumie: Sofia Initiative: Economic Instruments. Report on the Use of
Economic Instruments for Environmental Policy in Central and Eastern Europe,
Fourth Ministerial Conference Environment for Europe, The Czech Republic and Regional
Environmental Center for Central and Eastern Europe, Arhus, Denmark, 23-25 June 1998,
erp. 9.

129 Bun.: Banearuna Muneycuuh-Byuwnh, op. cit., cTp. 365.

130 Bug.: Javier Cuervo — Ved P. Gandhi, Carbon Taxes: Their Macroeconomic Effects
and Prospects for Global Adoption, IMF Working Paper, International Monetary Fund,
WP/98/73, May 1998, ctp. 13; Implementation Strategies for Environmental Taxes,
crp. 11-12.
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(a) Cmamuuxa eguxacnocm TPOU3NIA3M U3 YHILCHUIIE A TPXKHIIHU
MEXaHM3MH MOJICTUYY EMHTEHTE Ja u3abepy, OJHOCHO MPUMEHE OHY BPCTY
ypehaja u ompeme 3a cmamuBame 3arajuBama Koja je HajjeBTHHH]A.
[MpuBpennu cy6jekaT dYHju Cy MaprUHAIHH TPONIKOBH CMarbHBarba
3arahuBama HIKH je, Yy Hadeldy, y CTalmy Ja oMoryhm cpasmepHo Behe
CMamemhe MITETHE EMHUCHje, 3a Pa3luKy OJ cy0OjekaTa KOjU Cy CYOuUCHH ca
BehuM MaprHHAITHUM TPOMTKOBHMA KOHTpOJIE 3arahuBama.

(0) Junamuuxa eguxacnocm HacTaje Kao MOCIeAMIIa KOHTHHYHPAHOT
MOJICTUIIAja J]a CE€ IPUMEHY]y TEXHHUYKE M TEXHOJIOUIKE MHOBAIM]E, y HAMEPHU
Ja ce orpaHWuu 3araljuBame KUBOTHE cpeirHe. EKOHOMCKHM MHCTPYMEHTH
MOACTHYY AaKTHBHOCTH HCTpaXKMBama U pa3Boja y 00JIaCTH TEXHOJIOTHja 3a
PEAYKLHM]Y IITETHUX €MHUCHja M, CBOjUM TUHAMHYKHM KapaKTEepoOM, YTHUY Ha
yBOh)eme MOJEPHUjUX, ,,Y9UCTHjUX" TEXHOJIOTH]ja, KA0 U Ha Pa3BOj CKOJOIIKU
MOIOOHHX TTPOU3BOJIA.

Hajzan, ynmoTpe6a eKOHOMCKHX HHCTPYMEHATa Y €KOJIOMIKO] TIOJUTHIH,
Mpe CBera eKOJIOLIKUX Tope3a U HakHaja, 00e30eljyje AoaaTHe jaBHEe PUX0Ie
KOjUMa Ce TPEBACXOTHO Pealn3yjy LUJbEBH OBE MOJUTHKE, alld YeCTO U HEKH
JPYTH LHJBEBH, O YeMy je Hanpen seh 6110 rosopa.'™

CBe HaBeJIeHE NPEIHOCTH yTUIane cy aAa ce y BehumHum 3emaspa-
yranuna OEILJ ox xpaja ocammecerux roamHa 20. Beka npumehyje mpeno
nosehamne, Kao U KOHCUCMEHMHUje Yynompebe eKOHOMCKUX UHCMPYMeHama
y 6ohery exonowre norumurxe. IloBehaHo nHTepecoBame 32 €KOHOMCKE
WHCTPYMEHTE yKa3yje Ja ce TBOPIU MOJUTHKE 3alITUTE KUBOTHE CPEIHHE
HE CyouaBajy BHIIE CaMO ca IpoOjeMuMa KOHTpoJie 3arahmBama Ha
JIOKAJIHUM M HallMOHAJHUM HHMBOMMA, Beh M ca OHMMa KOjU Cy OIIITH]ET,
OJTHOCHO TJNOOATHOT KapakTepa, M Koje je, MO MpaBHIy, BPJO TEHIKO
KOHTpOJHUcaTH U ycMmepaBaTu. [IpoOiiem onpxkaBama riobajgHe €KOJIOIIKE
paBHOTexe (HOp. moBehaHW pHU3UK OJ] HacTaHKa edekTa cTakiieHe Oaiire)
CBaKUM JIaHOM TI0CTaj¢ CBE aKTYCJHHUjU, 1a OTyJa CBE BHUINE J0Ja3U JO
n3paxaja morpeba ga ce MpUMEHE OAroBapajyhn HHCTPYMEHTH KOjU JENIyjy
y OKBHPY TpXHWIITA. 3HaYajHE MNPOMEHE Y JOCaJalllbUM MOJCInMa
MPOU3BOKEC U MOTPOIIHE Cy HEOMXOJHE, Ma je MOTPeOHO Ja ce JeTalbHO
MPEUCTTUTA]Y aIMUHUCTPATUBHU MHCTPYMEHTH KOjU CY, JO Cala, YeCTO OWIH
KOpUIINEeHN y EKOJIOIIKOj TOJWTHIH, € THM INTO EKOHOMCKH TPOIIaK
npenacka Ha JIPYry BPCTy MHCTpyMeHarta Tpeba fa OyJlie MITO HUXKH. Y TOM
CMHCITy, €KOHOMCKH WHCTPYMEHTH 00e30ehyjy ma ce KoHTpoia 3arahuBama
BPIIIM Yy CBUM CHTyalldjaMa Kaja Cy MapruHajJHU TPOIIKOBH HAajHIXH, YMME
ce 00e30elhyjy 3HauajHe ymTeae

Bl Ynopexn., imp.: Mikael Skou Andersen, The Use of Economic Instruments for Environ
mental Policy — A Half Hearted Affair.

132 Bup.: Stephen Smith, op. cit., ctp. 9-10.
133 Ymopen., y TOM cmucay: ibid., ctp. 7. -
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134 .
TPOIIKOBA. * V3 10, TEHJICHIIM]ja TMOMEpama TEXKMUIITA TMOJUTUKE 3aIITUTE

JKUBOTHE CpCAUHC Ca aAMUHUCTPATUIIIIX Ha €EKOHOMCKE UHCTPYMEITC MOTHU-
BI/ICElHajG " IMIOCTCIICHOM I[OMI/IHa]_[I/IjOM T3B. IPCBCHTUBHE eKOJ'IOl"I/I‘].G.1

Ynorpeba eKOHOMCKMX HHCTPyMEHATa Y €KOJIOIIKO] IMOJIMTHIIM OTBAapa,
MeljyTUM, MHOIIITBO BPJIO 3HAYAjHUX MUTama Y Be3U ca Mel)yCOOHHUM OJTHOCOM
UJbeBa (PUCKATHE MOJMTHKE U IHJbEBA €KOJOMKe moauTuke. Ca eKOHOM-
CKOT' CTAaHOBHUIIITA, TPUMAPHH IHJb EKOJIOIIKE MOJUTHKE je Ja 00e30enu na
EKCTEPHHU TPOIIKOBU 3araljiBarma )KUBOTHE CpeIUHE Oyay, y NeIUHH, Y3ETH Y
003Up OJl CTpaHE OHUX KOjH Cy OJTOBOPHHU 33 KHbUXOB HACTaHAK. YKOIHKO
Ip>kaBa He OM Ha OATOBapajyhu HaYMH MHTEPBEHHUCANIA, Tj. aKO CBOJHM Mepama
He OM HacTojama Ja cMarmM TPOIIKOBE Koje 3arahjuBady cTBapa 3a ocTale
YJaHOBE APYIITBEHE 3ajeHUIIC, 3araiBad BepoBaTHO HE OW HM WUMao pa3Jjo-
ra Jia TaKBe TPOIIKOBE YOTIITE y3Me Y 003Up.

OnTuMalHa eKOJIOIIKa MOJUTHKA 3aXTeBa J1a CE YCIIOCTaBH PaBHOTEKA
usMelyy, ¢ jelHe cTpaHe, TPOIIKOBAa MPOY3POKOBAHUX 3araljuBameM U, ¢ Apyre
CTpaHe, TPOIKOBA HETOBOT CIIpeuaBama. ¥ eKOHOMCKOM CMHCHY, 3arahusa-
Be Tpeba ma Oyjae orpaHWYEHO IO HUBOA Kajaa Cy KOPHUCTH Koje OM JPYIITBO
UMalio O]l JaJbel CMarbHBama 3araljerma Owie Mame HEro TPOIIKOBH TPUMEHE
oarosapajyhe onpeme u ypehaja 3a cupeuaBame 3arahjuBama, Tj. Kajga Map-
rHHAJHA [ITeTa W3a3BaHa 3araljiBameM XHBOTHE CpPEIMHE TMOCTaHE jeHaKa
MAapryHAIHOj KOpucTH.

Ho, cBe y cBeMy, €KOHOMCKM MHCTPYMEHTH, Kao TJIABHO CPEJCTBO 3a
OCTBapHBambE IUJbEBA MOJUTUKE 3aIITUTE XUBOTHE CPEIUHE, YKUBAjy BPJIO
BEJIMKY TMOJIPIIKY jaBHOCTH. VcnuTHBama jaBHOT MIbCHa MoKa3yjy Ja HajBehu
O0poj JbyIM He caMO Ja HHje MPOTHB EKOJOIIKUX Tope3a (JIOK je¢ ’UXOB CTaB
npemMa BehwHH Ipyrux mopesa OMTHO apyraduju), Beh, HampoTus, sxeln ga ce
O0poj TakBux mope3a yoymayhe momeha. Tako, Ha mpuMmep, mpema aHKETH
cripoBenenoj y anckoj xpajem 1991. rogune, Bume on 80% mcnuTaHUX
Jlanama ce m3jacHmo y mpuitor Behem 6pojy exomomkux mopesa.”’ C mpyre
cTpaHe, KOMITaHHje Takohe paauje IMpHuXBaTajy TPXKUIITHO OPHjCHTHCAHE WH-
CTPYMEHTE, YMECTO PUTHIHMX aJMUHHUCTPATHBHHUX OTpaHUYCHAa, KOja CIyTa-
Bajy HUXOBE MOCJIOBHE OIepalyje.

IToctoju, nnak, 3Ha4ajHa pas3iuKa y MOIJIEAY HAYEIHOT INOJApKaBama
ynoTpede eKOHOMCKHUX HHCTpPYMEHaTa y BOherYy €KOJOIIKE MOJUTHKE, C jeHe
CTpaHe, ¥ OJIHOCA MpeMa KOHKPETHUM €KOJIOUIKUM MOpe3uMa, C Ipyre CTpaHe.
C nmpaBoM ce MOXEMO 3alMTaTH [1a JIM TaKO CHaXKHA MOAPIIKA Koja ce y

134 Vnopen.: Mikael Skou Andersen, op. at.

135 VYmnopen.: Banentuna Muneycuuh-Byuuh, op. cit., ctp. 366-367.
136 Bun.: Stephen Smith, op. cit, crp. 8-9.

137 Buga. Bume: Mikael Skou Andersen, op. cit.
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jaBHOCTH JAJE EKOJIONIKMM IIOpe3MMa MOJK[Ia HCTHUYEC OJ] YUCHUIC Ja
JbYyIU Bepyjy Ha cy 3arajuBauu ,,HEeKH JPYTH JbYIH", OJIBOJCHN O HHX CaMHUX
M, OTy/Ja, Haja3e Ja je IpaBHYHO Ja Ce OJ OHHUX KOju 3aral)yjy >KHBOTHY
CpeAMHYy 3axTeBa Ja IulaTe TPOIIKOBE HECHOI OYyBama. Y3 To, He Tpeba
CMETHYTH C yMa HU YHMICHHIY Ja OM JUPEKTOPH WU BIACHHUIN BEIHKUX
MHIYCTPH]CKUX KOMITaHHja (KOjU ce, MHaue, jaBHO ACKIAPHIINY Ja Cy 3a YIO-
TpeOy €KOHOMCKHMX HIICTPyMEHATa), y CHUTyaldjd Kaga Ou ce HBHXOBa KOMIIa-
HHja HAIllIa Y yJIO3H 00BE3HHMKA HEKOI' O] €KOJOINKMX Iope3a (I1a, Makap, TO
0Ho 1 caMo mope3 Ha am0ajaxky), BEPOBATHO, MOKYIIAIM Ja ra Ha CBaKH
Ha4YWH W30CTHY.

Y 3aBHCHOCTH OJI TOTa O KOjOj HHTEPECHO] TPYIH cE pagaH, yoduaBajy
ce pa3NIMYUTH UHTEPECH Kaja je ped o NPHMEHH CKOHOMCKHX HHCTpYMeHATa
y TOJHMTUIM 3alITHTE XUBOTHE cpeiuHe.  ~ Tako, Ha TpuUMeEp, MUHUCTPH
¢uHaHcuja npedepupajy ekoiomke mnopesze, uMajyhm y BHIY JAa OHHU
MPeNICTaBIbajy, HaKO HE MHOTO M3JalllaH, alld MIIaK PeJIATUBHO CTaOWUJIaH U3BOD
jaBHUX mpuxoxa. OHm, Mel)yTuM, YecTo HHCY CKIOHHM Ja MpHUXBaTe UIE]y O
JeCTUHAIMjU OBHX MPHUX0Ja, cMaTpajyhn ga 4BpCTO BE3UBAKE EKOJIOIIKHX
mopeza 3a T3B. €KOJIOIIKE (OHAOBE MOXKE O30MJBHO Ja YIPO3H OIIUTY
OYETCKY paBHOTEXKY. MUHUCTpH (PMHAHCH]jA Y TIOjeTHHHUM 3eMJbaMa, MehyTrm,
ca oapeheHOM MepoM OMPE3HOCTH TJeAajy Ha HUCXUTPEHO W H3HECHATHO
yBol)ere HOBHX EKOJOIIKUX Tope3a y mocrojehe mopecke cucteme, MoImTo
je TotroBo Hemoryhe &a ce yHampen TadHO MPEABHUIE CTBAPHU €(PEKTU OBHX
nopesa. C pyre cTpaHe, MUHHCTpPH 3a MOPECKa MUTama'> HArNacak CTaBibajy
Ha IOPECKO-aAMHHHUCTPATHBHY jEJHOCTABHOCT MOpe3a M, y TOM CMHCIY,
3alaxy ce 3a IITO JIOTHYHH]je, jaCHUje U jeHOCTaBHU]E oz[peljnBaH)e CBUX
OWTHHX eJleMeHaTa eKOJIOIIKOT mope3a. Hajzan, MUHHCTpH 3a €KOJIOTH]Y UMajy
Ha yMy, TP CBera, MIOCTH3akbe CKONOIIKHX HIBEBA 1 KOJ BHUX NpeoBralyje
MUILBEHE Ja EKOHOMCKH HWHCTPYMEHTH TMpEACTaBJbajy CaMo O]ez[aH on
Moryhux HaumHa Ja ce 00e30eau yHanpehuBame )KUBOTHE CpEANHE.

VY peann3anuju MOJIUTUKE 3aIMTHTE KUBOTHE CPEAMHE MOTY Jia ce MpPHU-
MEHE pa3InYUTH SKOHOMCKH WHCTPYMEHTH M Mepe, Kao IITO Cy: CKOJOIIKH
mope3 (KOju ce HCIoJhaBa y OONHMKY OIOpEe3WBama IMOTPOIIHLE CKOJOIIKH
HEMOMOOHUX TPOM3BOAA, OJHOCHO TOpe3a Ha eMHCH]|e); TUDEPEHIIUPAHO OTO-
pe3uBame, Koje UMa 3a MIABHH [WJb Ja Ce YCIOCTaBe TAaKBU OJHOCH PENaTHB-
HUX IIeHa Koju he 1a moacTakHy ynorpeOy OHMX IMPOM3BO/IA YHja IPOU3BOIbA,

138 Buax.: ibid.

139 OBo Baxu Moj MPETHOCTABKOM Ja C€ Y 3¢MJbH YOINIITE NPaBU pasrpaHuyeme uzmehy,
C jelHe CTpaHe, MUHUCTpAa (pUHAHCH]ja U MUHUCTpPA 33 HOpPECKa MUTamba, ¢ ApyTre
CTpaHe.

40 V caBpeMEeHHM CKOJOUIKHM MONUTHKAMA KOPUCTE Ce, MOpe] CKOHOMCKHX HHCTpYMe-
HAaTa, ¥ AIMUHUCTPATHBHH HHCTPYMEHTH, 100pOBOJBHY cIOpa3yMu, HHPOPMHUCAE,
o0yka KagpoBa u 1p.
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OJHOCHO MOTpPOLIka Mamke HapymaBaJy KUBOTHY CpEJIUHY; MOpECKa OCIO-
6oljeH>a U Jpyre MOpecKe ONAKIIUIIE Koje ce MpykKajy HOPEeCKHM 0OBE3HHLIUMA
U3 YMjUX c€ MOCTyNaka 3aKkjbydyyje lla BOJAE pauyyHa O >KMBOTHOj CpEIWHH;
€KOJIOLIKe HaKHaje (HIp. HaKHala 3a Kopuliheme gobapa OJ OMIITET WHTe-
peca, HakHaze 3a 3arahuBama BOJA, Ba3Ayxa U Jp.); Pa3iHUUTE E€KOJIOIIKE
Takce (pEerucTpalnnoHe Takce W Ap.); TPXKUIITE MPEHOCHBUX J103BOJIA; CHCTEM
nospahaja nemno3uTa; cyOBeHUHM]€E; U Ap.

2.2. IloTeHIujaIHN HEIOCTAId U OrpaHHYCHA
€KOHOMCKHX MHCTpyMEHaTa

Yrpkoc 6pojHUM MPETHOCTUMA €KOHOMCKHX WHCTPYMEHATa y CIPO-
Boljerwy IHMJbEBA MOJMTHKE 3aITUTE KUBOTHE CpPEIHHE, MOTY Ce, HIaK,
YOUYUTH M U3BECHE BHXOBE CIIAa00CTH, OJHOCHO HEJOCTAIH. JeTHO OJ] TTIaBHUX
OTpaHWYeHha EKOHOMCKHX WHCTPYMEHATa je Y TOME IITO OHU YECTO HUCY Y
cTamy aa euKacHO cIipedye BpEeMEHCKY KOHIICHTpanujy 3arahuBama (Tj. KOH-
IeHTpannjy 3arahuBama TOKOM ojpel)eHOT BpeMEHCKOT Tepro/ia), HUTH IPo-
CTOpHY KOHIICHTpanujy 3arahuBama (Tj. KOHIICHTpaIKjy 3araljuBama Ha Of-
pehenom monpydjy). Miryctpamuje pamam, oapeheHa KoaudmHa HCIYIITCHHX
HITETHUX MaTepHja y jeJHy peKy Moxe Aa Oyjae MpUXBaTJbUBa YKOIMKO CE
TaKBE €MHCH]j€ YMHE y PEaTUBHO Ty’KEM BPEMEHCKOM MEepHOIy, A0K O mcTa
KOJIMYMHA IITETHUX CYINCTaHI[M EMUTOBaHA OJjCIAHITyT OWiia U3y3eTHO LITET-
Ha ¥ TokcudHa. Takolje, ykonuko jeaHo npenysehe eMI/ITy_]e 3arabyjyhe Ma-
TepHje y TPU pa3inuuTe peKe, HUBO 3aralema y cBakoj o1 HBHUX HO_]CI[I/IHa‘IHO
Morao O Jla ce cMaTpa NPUXBaTJFUBUM, 3a pas3liuKy of 3arahuBama Koje Ou
HacTano kajga Ou npenysehe ucry ty KOIMYUHY MITCTHUX MaTepuja eMHUTOBa-
J0 caMo y jeIHy peKy. Y TOM ciyuajy, Mopa 1ia ce y3Mme y 003up T3B.
aCUMUJIAIINjCKA CITIOCOOHOCT KMBOTHE cpenmute, Tj. CIIOCOOHOCT )KUBOTHE Cpe-
JMHE 1a cama pasrpajd mretHe martepuje.'*” Y TaKBUM M CIMYHHM CHTYAllH-
jama morjio Ou Ja ce IOroAM Jia €KOJOIIKY MOpe3 YUYMHH J1a TOPECKO OTTe-
peheme npeayseha koja ce Hamasze y moapyvjuMa y Kojuma je 3araljuBame
Mame Oyje, yak, Behe o1 Mpoy3poKOBaHe EKOJIOIIKe mTeTe. TakaB mpodiem
MOTao Ou, eBEHTYAIHO, 1a CE Pa3pellld TAaKO IITO OM EKOJOIIKU mope3 Ouo
YCTAaHOBJHEH KA0 MPOTPECUBAH MOPE3, YUMe OU ce y3esna y 003Uup OKOJHOCT
na 3arahjuBame y oapeljeHnM obracTuMa, OMHOCHO TOKOM ojpeljeHor BpemeH-
CKOT Tieprojia y3pokyje Behy ekonomniky mrery, 1 oOpHyTO. AJH, mopecka
nporpecuja oTBapa HU3 APYrUX MUTama U AuiieMa (HIp. apOUTPEepHOCT; He-
MMOBOJhAH YTHUIIA] HA BETMYUHY PaIHOT HAIopa; OTHop Iuiahamy je u3pakeHuju

141 Buga.: bap6apa Jexunh, op. at., cTp. 313.
142 Bup.: Taxation and the Environment (Complementary Policies), ctp. 21.
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KOJ TMPOTPECUBHOT Tope3a; notpebda 3a CTPYYHUjOM M TEXHUYKH OMpPEMJbEHU
jOM TIOPECKOM aIMHHUCTPALIjOM H JpP.).

Moryhe Teuikohe y Besu ca ynorpeGoM eKOHOMCKHX MHCTpyMEHATa y
peanu3alujy 1bCBa 04yBarha XKUBOTHE CPEIUHE MOTY TIOCEOHO Jia ce MojaBe
y cuTyanujama kana mnpeaysehe-zarahjuBad vma MOHOIOJICKY TMO3UIH]Y Ha
tpkuiry. [Ipema munubewy bjyxkenena (Buchanan), yBoheme €KOIOMIKOT
nopesa Ou (3a pas3auKy o OHIIO Koje aJMHHHUCTPAaTHBHE MEPE Y PEryJHcamy
IITETHUX €MHCH]ja) MOIJIO J1a W3a30Be PEIYKIHjy outputa, jep Ou 3arahjupau
HacTOjao Ja 3aJpXKU MOHOIOJICKE IleHe. Exojomku mopes Ou Tajga uMao
IBojak yuuHak. Ou Ou, ¢ jegHe cTpaHe, MPou3Beo epekaT KOPUCTH, KOju Ou
ce oriiefao y cMamemy 3arahuBama, ok OH, ¢ Ipyre cTpaHe, 300T cMamema
outputa TOBEO JI0 Majaa Graroctama.

OrpaHndeme MOjeIMHNX SKOHOMCKHX HMHCTpYMEHATa orjieaa ce u y
TOME IITO CE TIOHEKA, V JKeJbH JIa ce MoaMHupe noBehaHu jaBHU pacXxoau, Behu
Harjlacak CTaBJba Ha FHbUXOB (DHCKANHM 3HAYaj, YMECTO Ha €KOJIOIKY edHKac-
HOCT. Y3 TO, IIOCTOje M3BECHE TemKkohe Ja ce yTBPAM NMPUXBAT/BUBH H3HOC
cyOBeHIIHje, I/IMaJyhyI pA TOME Y BHJY PU3HK Ja C& OHA IPETBOPU Y moceOHy
MOBJIACTHILY, KOja C€ W3 JApKAaBHOT Oyliera oj0o0paBa camMoO TMOjCIUHHM 3a-
rahuBaunma. Cem TOra, Bol)erlbeM HEaJeKBaTHE IMOJIUTUKE MOPECKUX Pacxoja
MOXe [1a ce JOToAu na ,,Behu" 3arahuBaum yxuBajy cpasmepHo Behe mopecke
onakmuie. Hajsanm, ymorpeba HEKMX EKOHOMCKUX HHCTpyMeHaTa (HIIp.
TPIKHIITE MPEHOCHUBUX JI03BOJIA) MOXKE, CBCHTYaHO, Aa moBeha €KOHOMCKE
TpoimkoBe (HIp. npeay3ehe Moxke Ia oIydd Ja Kymu JO3BOJNY 3a 3araljmsa-
e, NaKo HeMa IMpeTepaHy moTpedy 3a ’hoM, YuMe ceOHM CTBapa HEeoIlpaBIaHE
TPOIIIKOBE).



