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Eve. Prema loine, povecanje Evinog poreza kada se povecava proizvodnja, ne zavisi
od njene sopstvene granicne koristi, zbog cega ona nije podstaknuta da slaze.

U vezi s ovim mehanizmom javlja se nekoliko ozbiljnih problema, od kojih su
mnogi karakteristicni i za druge procedure pomocu kojih se resava problem besplat-
nog korisnika. Kao prvo, poreski obveznici ne moraju da razumeju sistem. (Ako
mislite da to nije problem, pokusajle da objasnite prethodno nekom od prijatelja koji
nije studirao ekonomiju). Doigo, cak i kada bi se sema ucinila razumljivijom, pore-
ski obveznici bi morali da budu spremni da uloze napor kako bi izracunali svoje
krive traznje i o tome obavestili drzavu. Ljucti mogu smatrati da na to ne vredi tro-
siti vreme. Trece, imajuci u vidu da bi milioni [judi bili uktjuSem 11 proces odluci-
vanja, Iroskovi pr ikupl janja i obrade svih informacija predstavljaju ograniCavajuci
faktor.M (Za lelativno male grupe kao sto su drustveni klubovi, ovo ne bi predstav-
[jalo mnogo veliki problem.) Moiemo da zakljudirao da, iako pruzaju zanimljive
uvide u s t rukturu problema besplatuog korisnika, opisani mehanizmi za otkrivanje
preferencija nisu praktiiini za njegovo resavanje, bar kada je u pitanju donosenje
odluka u javnom sektoru.
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Fabrike hartije pcoizvode i jedan nusproizvod - liemijsko jedinjeiije dioksin. On se
dobija kada se lilor za beljenje celuloze sjedini s jednom supstancom koja se u njoj
nalazi. (Cada dospe u zivotnu sredinu, on se talozi u naslagama masnog tk iva ljudi,
kao i u mleku zena koje doje. Prema nekim naucnicima, dioksin izaziva deformitete
kod novorodencadi, karcinom, kao i druge zdravstvene probleme.

Ekonomisti cesto tvrde da trzista efikasno alociraju sredstva (v. Trecu glavu).
Dioksin je rezultat delovanja tiiista. Znaci l i to da je prisustvo dioksina u zivotnoj
sredini efikasno? Da bi se odgovorilo na ovo pitanje, bilo bi korisno najpre ulvrdi t i
razlicite nacine na koje ljudi uticu jedni drugima na blagostanje.

Prelposlavite da ve l ik i broj s tanovnika prigradsklh naselja odluci da zivi u grad-
skoj sredini, Kako se on! preseljavaju u grad, cena gradskog zemljista raste, Vlasnici
tog zemljiSta od ovoga imaju koristi , a l i blagostanje zakupaca koji su u gradu i ranije
ziveli opada. Trgovci u gradu imaju koristi od povecane traznje za svojom robom,
dok se polozaj njihovih kolega iz predgrada pogorsava. Tokorn vieniena uspostavice
se nova ravnoteza u ekonomiji , ali ce raspodela realnog dohotka bi t i znacajno pro-
menjena.

U ovom primeru s migracijoni, svi efekli se prenoseputem promena irzisnih cena.
Pretpostavite da je pre promene ukusa alokacija resursa b i la Parelo-etlkasna. Pome-
ranje krivih ponude i traznje menja relativne cene, ali konkurenci ja garantuje da ce
se one izjednaciti s odgovarajudim granicnim stopama supstitucije, Prema tome,
cinjenica da ponaSanje nekih l judi u t iCe na blagostanje drugih, us mora da izazove
neuspeh trzista. TrziSna su efikasna dokle god se efckti prenose putem cena.

Slucaj s dioksinom ukljuCuje drugafiiju vrstu interakcije od one iz primera s grad-
skim zemljistem. Smanjenje blagostanja zilava dioksina nije rezultat promena cena.
Umesto toga, odluka o nivou proizvodnje fabrike hartije direktno utice na korisnost
l judi u susedstvu. Kada aktivnost jednog lica (fizickog i l i pravnog) direktno uiirje na
blagostanje drugog i to mimo trzisnih mehanizama (tj. mimo trzisnih cena), taj uti-
caj se naziva ekslernim ercktom (zato sto jedan subjekat direktno utice na blago-
stanje drugog, ,,eksternog" u odnosu na trziste). Za razliku od efekata koji se prenose
kroz Irzisne ceiie, eksterni efekti negativno uticu na ekonomsku efikasnost.
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U ovoj glavi analiziramo tu vrstu neefikasnosti i moguce nacine za njihovo pre-

vazilazenje. Jedna od najvaznijih primena teorije ekstemili efekata nastaje u okviru
rasprave o kvalitetu zivolne sredine, odnosno, veiiki deo te rasprave usredsreden je

na ovaj problem-

»PRIRODA EKSTERNIH EFEKATA
Pretpostavite da Bart vodi fabriku koja ispusta otpad u reku koja nije nic"ije vlasnis-
tvo, Liza se izdriava loveci cibu u toj reel. Njoj se direktno nanosi stela koja nije
rezultat promena cena, te stoga pogorsanje njenog polozaja nije ukljuceno u Bartove
trzisne odluke. U ovom primeru, cista voda je input u Bartovom proizvodnom pro-
cesu. Ona se koristi kao svi ostali inputi; zemljiste, radna snaga, kapitat i materijali.
Istovremeno, cista voda je i ograniceni resurs koji se i alternativno koristi, recimo
za Lizino ribarenje i plivanje. Efikasnost stoga zahteva da cena koju Bail plati za
koriscenje vode odrazava njenu vrednost kao ogranicenog resursa, koji moze da
posluzi 1 za druge aktivnosti. Umesto toga, Bart ne placa nista i zato vodu koristi u

neefikasno velikim kolicinama.
Ovakvo postavljanje problema eksternog efekta omogncuje nam da otkrijemo nje-

gov izvor. Bart koristi efikasno ostale inpute, zato sto njihovim vlasnicima mora da
plati, po ccni koja odrazava njihovu vrednost u alternativnim upotrebama. Kada to

ne bi bio sluiaj, vlasnici bi te inpute jednostavno prodali nekom drugom. Medutim,
ako niko nije vlasnik reke, ne postoji ni trziste za njeno koriscenje, odnosno, svi
mogu besplatno da je koriste. Eksterni efekat je stoga posledica neuspeha, ili nes-

posobnosti da sc uspostave vlasnicka prava. Da je neko bio vlasnik reke, ljudi bi
piacali za njeno koriscenje, a do ekstemih efekata ne bi moglo da dode.

Pretpostavite da je Liza vlasnik reke. Tada bi ona od Barta mogla da zahteva
naknadu za zagadenje, ciji bi iznps odrazavao stetu nanetu njenom ulovu. Bart bi
trosak koriscenja recne vode ukallftlisao pri odlucivanju o proizvodnji i vise ne bi

neefikasno koristio vodu. S druge strane, da je on bio vlasnik reke, mogao bi da
zaradi naplacujuci Lizi pravo da u njoj vrsi ribolov. Iznos koji bi Liza bila spremna
da plati Bartu za pravo na ribolov u reci zavisio bi od stepena zagadenosti reke.
Prema tome, Bart bi bio podstaknut da reku ne zagatfuje previse, posto u suprolnom,
Lizi ne bi mogao mnogo da naplati.

Sve dok je odredeni resurs u necijern vlasnistvu, cena tog resursa odrazava nje-
govu vrednost za alternativne tipotrebe, zbog cega se on efikasno koristi (bar u
odsustvu bilo kakvili drugih ..neuspeha trzista"). Nasuprot tome, resursi u opstem
vlasnistvu se raubuju. zato Sto niko nema pods.ticaje da ih ekonomicno koristi.

Da bismo ovo bolje shvatili, poi-ebno je da se imaju u vidu sledece karakteristike

eksternih efekata:

Ekstcrnc cfckte mogu da proizvode i potrosaci i prcduzcca Nisu svi
ekstemi efekti rezultat aktivnosti preduzeca. Setite se samo osobe koja pusi tompus
u prostoriji punoj ljudi, cime smanjuje korisnosl ostalili prisutnih, time sto zagaduje

zajednicki resurs, cist vazduh.
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Eksterni cfckti su po prirodi rcciprocni U naSem primeru, cini se da jc
prirodno oznaciti Barta kao ..zagadiyaca". Medulim, mozemo da smatramo da i Liza,

• ^ zajedno s drugim ribarima, ..zagaduje" reku, cime povecava druSlvene troskove Bar-
love proizvoclnje. S dmstvene tacke gledista, nije nista gore kada se reka umesto za
ribarenje koristi za ispustanje otpacla. Kao sto cemn kasnije pokazati, (o zavisi od
troskova alternative za svaku od ove dve aktivnosti.

Eksterni efekti mogu da budu-poziliviii Pretpostavite da zbog teroristicke
. . pretnje morale da sc vakcitiisete protiv velikih boginja. To pcdrazmneva izvesne

troskove: cenu vakcinacije pratice nelagodnosti i neznatan rizik od pojave same
bolesti. S drugs strane, imacete i koristi u smislu manje verovatnoce da se razbolite

: u slucaju teroristickog napada bioloskim oruzjem. Medutim, koristi ce istovrcmeno
imati i drugi clanovi vase 7,ajednice, posto se smanjuje mogucnost da se zaraze od

vas- Ali, ni vi ni drugi ljudi ne uzimale u ob/.ir ove eksterne efekte kada razmiSljate
o koristima i troskovima vakcinisanja. tc se stoga u odsustvu ncke vrste drzavne
intervencije nece vakcinisati dovoljno ljudi.

Javna dobra se mogu posinaLrsiti kao poscbna vrsta eksternih efe-
kata Preciznije, kada pojedinac proi^vede pozitivnc eksterne efekte koje osete svi

u datoj ekonomiji, taj eksterni efekat je cisto javno clobro. Granica izmcdu javnih
dobara i eksternih efekata ponekad je prilicno nejasna. Pretpostavile da ja u svom



Eksterni efekn GLWA i

dvonslu instaliram eleklricni uredaj za unis'tavanje komaraca. Ako unistim sve
komarce u kraju, stvono sam jedno cisto javno dobro. Ukoliko konsti ima samo
nekoliko suseda, rec je o eksternom efektu. Mada su pozilivni eksterni efekti i javna
dobra teorijski prilicno s l icni , korisno je lz prakticnih razloga praviti razliku izmeciu
nj ih .

> GRAFICKA ANALIZA
Na slici 5.1 analizirau je ranije opisani primer s Bartom i Lizom. Na horizontalnoj
osi meri se nivo proizvodnje Bartove fabrike, Q, a na vertikalnoj osi se mere dolari.
Kriva oznacena sa MB pokazuje njegovu granicnu korist pri bilo kom obirnu proi-
zvodnje; pretpostavlja se da ona opada kada se proizvodnja povecava. Sa svakim
nivoom proizvodnje povezani su i odredeni pr ivatni graniiini tfoskovi, MFC. Privatni
granicni Iroskovi odrazavaju Bartova placanja za proizvodne inputs, a ovde se pret-
postavlja da oni rastu s proizvodnjom. Kao nusproizvod njegovih aktivnosti, fabrika
izaziva zagadenje koje nanosi stetu Lizi. Pretpostavite da postoji filcsna kolicina
zagadenja po jedinici proizvodnje, (e da se stoga s povecanjem proizvodnje povecava
i zagadenje, Granicna sieta koju zagadenje nanosi Lizi pri svakom nivou proizvodnje

MSC = MFC + MO

UPC
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oznacena je s A/D. Knva MO ima rastuci nagib, sto odrazava pvetposlavku da se, sa
izlaganjem dodatnom zagadcnju, Lizin polozaj pogoisava po raslucoj stop!.

IColika ce biti proizvodnja ukoliko Bart zeli da maksimira prolit? On ce proizvo-
diti svaku jedmicu za koju njeguva graincna korist prevazi lazi njegove gramcne
troskove. Na slici 5.1, on proizvodi na svim nivoima proizvodnje za koje vazi da je
MB vece od MFC, ali ne proizvodi u inlervulu kada je MPC vece od MB. Prema
tome, Bart ce proizvoditi do tacke 2i u kojoj MPC sece MB.

S drustvene tacke gledisla, trebalo bi da se proizvodi dokle god drustvena gra-
nicna kor is t prevazilazi drustwne granicne lioskove. Granicni drustveni troskovi
sastoje se od dve komponente. To su pre svega input! koje kupuje Bart. Nj ihovu
vrednost odrazavaju privatni granicni troskovi. Drugu komponentu predstavlja gra-
nicna steta naneta Lizi prikazana k r ivom MD. Prema tome, granicni drustveni tros-
kovi su MPC uvecani za MD. Granicni drustveni troskovi graficki se utvrduju sabi-
ranjem visina MPC i MD pri svakom nivou proizvodnje. Na slici 5.1 to je kfiva
granicnih d ius tven ih troskova (MSC]. Obratite paziiju da je MD, po deFmiciji jednaka
vertikalnom rastojanju izmedu MSC i MPC- (Sobziromna toda j e MSC = MPC + MD,
stedi MSC-MPC = MD.)

S drustvene lacke gledista, efikasnost zahleva proizvodnju samo oiuh jedimca za
koje granicna korist (MB) prevazilazi drustvene granicne troskove (MSC). Prema
tome, n ivo proizvodnje treba da bude u preseku ove dve krive, tj. u tacki Q*.

Implikacije
Prethodna analiza navodi nas na sledeca zapaianja; prvo, za raz l iku od slucaja u
kojem se ne javljaju eksterni efekti. privatna trzisla ne moraju da ostvare drustveno
efikasan nivo proizvodnje. U slucaju kada proizvodnja nekog dobra stvara negativne
eksterne efekli:, lada se maze ocekivati da nivo proizvodnje log dobra bude veci od
efikasnog nivoa.

Drugo, nas model ne samo sto pokazuje da bi se efikasnost povecala kada bismo
iz tacke Q\i na Q'. vec obezbeduje i nacin da se izmere koristi koje bi iz toga
uastale. Na s l i c i 5.2 ponovo su, kao na s l i c i 5.1, pr ikazani granicna korist (MB),
privatni granicni Iroskovi (MPC), granicna steta (MD) i d rus tveni granicni troskovi
(MSC). Kada se proKvodnja smanji, to jest, pomeri iz lacks Q\a tacku Q*. Bart
gubi profit . Da biste lacno izracunali njegov gubitak, setite se da njegov granifrii
profi t koji odgovara bilo kojoj jedinici proizvodnje predstavlja razliku izmedu gra-
nicne koristi i granicnih p r i v a t n i h troskova pri torn nivou proizvodnje. Ako privatni
granicni troskovi osme jedinice iznose 10 $, a granicna korisi od te jedinice 12 S,
granicni profit je 2 $. Geomelrijski pr ikazano, granicni profit od date jedinice proi-
zvodnje jednak je ver t ikalnom rastojanju izmedu krive granicne koristi (MB) i krive
pr ivamih g ran iCnih troskova (MPC). Ako je primoran da smanji proizvodnju sa Q\a Q*, Bart pri svakoj jedinici proizvodnje izmedu Q\* gubi razliku izmedu

k/ive granicnih koristi i krive granicn i ] ] privalnih troskova, To je povrsina dcg na
slici 5.2.
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Ekjlerni cfekti CLAVA 5B3

MSC = MPC t MD

MPC

Q* Q,Q godJSnje

Medutim, Liza istovremeno dolazi u bolji polozaj, stoga sto se sa smanjenjem

Bartove proizvodnje smanjuje steta koju zagadenje nanosi ribarenju. Za svaku jedi-

nicu smanjenja Bartove proizvodnje, Liza ostvaruje dobitak jednak granic"noj steti

koja odgovara toj jedinici proizvodnje. Na slici 5.2, Lizin dobitak za svaku jedinicu
smanjene proizvodnje prikazan je kao vertikalno rastojanje izmedu kri've granicne

stete (MD) \e ose. Prema tome, Lizin dobitak kada se proizvodnja sma-

nji sa Q\a Q' jednak je povrsini abfe, koja se nalazi ispod krive granicne stete,

izmedu tacaka Q* i Q\. Obratite paznju na to da je povrsina abfe jednaka povrsini

cdhg. Prema slici, vertikalno rastojanje izmedu krive MSC {drustvenih granicnih

troskova) i krive MPC (privatnih granicnih troskova)jednako je MD (granicna steta),

sto je jednako S vertikalnom rastojanju izmedu granicne stete (MD) i horizontalne

ose.
Da rezimiramo, ako bi se proizvodnja smanjila sa Q\a Q", Bart bi izgubio

povrsinu dcg. a Liza bi dobila povrsinu cdhg. Pod uslovom da drustvo smatra da

dolar koji zaradi Bart vredi jednako kao i dolar koji zaradi Liza, pomeranje iz ta5ke

Q\ Q* ostvaruje neto dobitak za drustvo jednak raziici izmedu cdhg \ a to je

dhg.
Trec'e, analiza podrazumeva da zagadenje jednako nuli, u opstem slucaju nije

drustveno pozeljno. Utvrdivanje-odgovarajuceg (adekvatnog, prihvatljivog) nivoa

zagadenja zahteva trade-off izmedu njegovih koristi i troskova, a optimum se najce-

sc'e nalazi pri odredenom pozitivnom nivou zagadenja. S obzirom na to da prakticno

sve proizvodne aktivnosti stvaraju izvesno zagadenje, zahtev da se zagadenje svede

na nulu bio bi ekvivalentan zahlcvu da se zabrani svaki oblik proizvodnje, a takvo

resenje bi, jasno je, bilo neefikasno. Ako sve prethodno izgleda razumno, ondaje to

ocigledno tako. Medutim, obralite paznju na to da je Kongres svojevremeno kao

jedan od nacionalnih ciljeva odredio i to da ..ispuStanje zagadivaca u plovne vode

bude potpuno prekinuto do 19S5. godine". Usvajanje ovako neizvodljivih i neefika-

Slika i.2
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snili ciljeva nije samo besmisleno vec, kao sto c'e sc kasnije tvrditi, moze da one-

moguc'i svako udaljavanje od tacke kao sto jc Q\.

Konacno, prakticna prirncna teorijskog okvira sa slike 5.2 zahleva vise od crlanja

liipoleticnili krivih granicne stele i granicne koristi. Moraju se bar priblizno odrediti

njihove stvarne lokacije i oblici. Medutim, pri ulvrdivanju i proccnjivanju stete od

zagadenja, iskrsavaju slozena praklicna pitanja.

Knji /.agadivau nnnnse stctn? Iz pretliodnog primera potpuno jc jasno da je

Bartova fabrika prouzrokovala stelu Lizi, zato sto je dovela do smanjenja broja riba

koje bi ona inogla da ulovt. Medutim, u stvarnosti jc obicno tcsko u tvrditi koji

zagadivaci pricinjaviiju slctu, kao i kolika jc ta steta. Sada cemo razmotrili ncke

empirijske pristupe ovom problemu.

EMPIRUSKI DOKAZI

Kakavje uticaj zagadenja na zdravlje?

Ukupua kolicina lebdecih cestica uopsteno se smatra zagadivaccm vazcluha koji je
najstetniji za zdravlje. Nekoliko studija utvrdilo je koreiaciju izmedu ukupne kolicine

till cestica i smrtnosti. Medutim, tesko je potvrditi da li je ta veza uzrocno-posle-
dicna. Problem nastaje stoga sto u vezi s efektima zagadenja nije moguce obaviti

kontrolisane cksperimente, zasnovane na slucajnim uzorcima. Umeslo toga, istrazi-
vaci moraju da se oslaiijaju ua analize zasnovanc na podacima preseka, ili na analize

zasnovane na vremenskim scrijama. Ove studije moglc bi da daju prislrasne rczultatc

ukoliko drugi laktori (koji nisu ukljuccni u model, komenlar redaktora), koji se
razlikuju u zavisnosli od lokacij: ili vremena, uticu i na zagadenje vazdulia i na

smrtnost. Na primer, u induslrijskim zonama mozc da dndc do vcceg zagadenja

yazduha, a lakode i do vece sinrtnosli koja ne zavisi od kvaliteta vazduha, zbog toga

slo u tim zonania zive slanovnici slabijeg imovinskog i zdravsLvenog stanja. Zbog

toga, korelacija izmedu zagadenja vazdulia i smrlnosli ne mora da odra?.ava uzrocno-
posledicnu vezu.

Dodatni problem predstavlja to slo ovc sludijc nc mogu da izmerc izlozcnost

odraslih osoba zagadcnom vazduliu tokom celog zivota. S obzirom na to da Ijucli

meiijaju mcsto boravka, tcsko je izmcriti njihovu ukupuu izlozcnosl xagadenju tokoni

zivota i povczati je sa zdravstvenim slanjein.

Caj i Grinstoun [Cliay and Greenstone, 2003] su proucavali uticaj zagadenja vaz-
dulia na smrtnost i pri torn su se usrcdsredili na decu, posto je za decu, za razliku
od odraslili osoba, moguce preciznije proccnili izlozenost zagadenju tokom zivota.

Da bi resili problem moguce pristrasnosti do koje dolazi pnlikom opservacionih

analiza, oni su obavili i jednu kvaziekspcriinentaluu analizu. U lu svrliu iskoristili

su cinjenicu da je recesija pocctkom osamdesctili godina proslog veka dovela do
naglih smanjenja ukupne kolicine lebdecih cestica u nekim delovima Sjedinjenili

Drzava, ali ne u svima. Sto je takode vazno, promcne u slepeiiu zagadenosti vazdulia

bile su slucajne - oblasti u kojima je doslo do znacajnih smanjenja kolicine till

cestica imale su slicne opste karakteristike kao i oblasti u kojima nije doslo do

smanjenja zagadenja. Poredcci jcdne oblasti sa drugima, Caj i Grinsloun [2003] su

utvrdili da smanjenje ukupne kolicine lebdecili cestica od 1% dovodi do smanjenja

smrtnosii novorodencadi od 0,35%. Ovo podrazumeva daje-zbog smanjenja kolicine
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lebdecih cesttca, od 1980. do 1982. godine umrlo oko 2.500 novorodencadi manje
nego sio bi to mace bio slucaj.

-
inogu da procene odnos izmedu cena kuca i kvaliteta vazdulia i to n'a osnovu uzoraka
kuca sa jedne ili vise lokactja. Mnoga ekonomska isirativanja su primenjivala ovu
slralegiju, a jeduu od njili c'emo i prikazali.

Cak i kada se neko preduzece identifikuje kao uzrocnik stelnog zagadenja, kreatori
politike moraju da razmotre rizike koji su povezani sa smanjenjem nivoa zagadenja.
Na primer, da bi benzin cistije sagorevao i time manje zagadivao vazduh, drzava je
od naftnib kornpanija zahtevala da u njega dodaju hemijsko jedinjenje koje se zove
MTBE (metil-terebutil-eter). Medutim, Agencija za zastitu zivotne sredine (EPA)
ukinuluje 1999. ovaj zaluev, zato Sto su naucnici otkiili da je MTBE, ukoliko dode
do curenja, potencijalno opasan izvor zagadenja vode. U ovom kontekstu, uznerairuje
to sto postoje odredenl dokazi da su neke hemikalije cije je konscenje regulisano
propisima Vlade Sjedinjenih Drzava vise kancerogene od onili koje su regulisane (v,
Viscusi [1995].

Koje aktivnosti proixvocle zngndivacc? fCada se identifikuje neki zagadivac
(tj, neka stetna supstanca), kreatori politike rnoraju da utvrde koji proizvodni procesi
ga stvaraju. Razmotrite kiselu kisu, pojavu koja izaziva masovnu zabrinutost. NauC-
nici su dokazali da se kisela kisa formira kada siimporoksidi i azotoksidi ispusteni
u almosferu reaguju s vodenom parom. Tako se stvaraju kiseline koje s kisom i
snegom padaju na zemlju i povecavaju opsti nivo kiselosti, uz potencijalno stetne
posledice po biljni i zivotinjski svet.

Medutim, nije poznato u kojoj men kisele kise mogu da se dovedu u vezu s
t'abrickom proizvodnjom, a u kojoj s priiodnim pojavama, kao Sto su raspadanje
biljaka i vulkanske erupcije. Stavise, tesko je utvrditi koji se deo azota i sumpora
ispListenih u atmosferu u datoj oblasti kasnije pretvara u kiselu kisu. To delimiino
zavisi od lokalnih vremenskih uslova i od prisustvu i kolicme drugih zagadivada,
kao sto su nemeianski ugljovodonicj. Ovo ukazuje na to da je teSko proceniti koje
proizvodnc akuvnosli slvaraju kiselu kisu i da li bi u vezi s njima drzava trebalo da
interveniSe.

Kolikii je vrcclnust pi'icinjene stcte? Kriva granifine stele pokazuje dolarsku
vrednost eksternili iroskova koji nastaju usled povecanja proizvodnje za dodatnu
jedimCLi. Prema tome, posto se utvrdi ftzifika steta od nekog zagadivaca, potrebno
jc titvrditi iznos te stele u dolarima, Pri tome, podsec'amo da, kada ekonomisti govore
o vreduosti neCega, oni obicno misle o tome koliko su ljudi spremni da plate za to.
Ako ste spremni da platite 210 % za bicikl, onda je to njegova vrednosl za vas.

Za razliku od bicikala, smanjenje zagadenja po pravilu se ne kupuje i ne prodaje
na tizistu. (0 izvesnim izuzecima bice ubrzo reCi.) K.ako se onda moze izmeriti
granicna spremnost ljucii da plate za otklanjanje zagadenja? NaCinjeni su izvesni
pokusaji da se to iudirektno utvrdi analizom cena kuca. ICada kupuju kuc'e, ljudi u
obzir uzimaju njen kvalitet, ali i odlike susedstva, recimo, cistocu ulica i kvalitet
obliznjih skola. Prelposiavite da porodice (kupci kuc'e) vode racuna i o nivou zaga-
denja vazdulia u svom okruzenju. Razmotrite dve identicne kuce smestene na dve
jeiinako kvaliletne lokacije, izuzev sto jc na jednoj lokaciji vazduh zagaden, a na
drugoj nije. Ocekuje se da ce kuca na nezagadenoj lokaciji biti skuplja. Ta razlika
u ceni priblizno odreduje spremnost ljudi da plate za cist vazduh.

Ova zapazanja ukazuju na priioilnu strategiju za procenu spremnosti ljudi da plate
za cist vazduh. I'OIHOCLI visestruke regresione analize (v. Drugu glavu), istrazivarjj

EMPIRIJSKI DOKAZI

Uticaj zagadenja vazduha na vrednosti kuca

Koristeci regresionu analizu, istrazivac moze da oceni korelaciju izmedu kvaliteta
vazduha i cena kuca, pod uslovom da su sve ostale izmereue karakteristike konstan-
tne. Medutim, tesko je utvrditi da li ocenjena korelacija odrazava uzrocnu-posledicnu
vezu, s obzirom na to da bi ostale varijable (koje nisu ukljucene u regresiju, komen-
tar redaktora) niogle da utifiu i na kvalitet vazduha L na cene kuca. Na primer, u
industrijskirn cetvrtima, kuce mogu biti jeftinije ne samo zato sto je vazduli slabijeg
kvaliteta, nego i zato sto su kuce vizuelno manje phvlacne, pa stoga nize cene kuca
ne moraju da budu iskljucivo posledica slabijeg kvaliteta vazduha.

Caj i Griustoun [2005] analiziraju jedan kvazieksperiment kako bi ocenili uzrocno-
posledicnu vezu izmedu ukupne kolicme lebdecih cestica i prosecne vrednosti kuca
u jednoj oblasti. U svojoj analizi oslonili su se na zakone iz sedamdeselih godina,
koji su utvrdili granice za emisije lebdecih destica. Zagadenje iznad propisane gra-
nice podlegalo je strogim sankcijama, dok zagadenje ispod te granice (ma kotiko da
je bilo blizu nje) nije podlegalo sankcijama. U navedenom istrazivanju, oblasti u
kojima je zagadenje bilo iznad zakononi propisane granice iinile su eksperimentalnu
gnipu, a oblasli ispod granice konliolnu grupu. Caj i Grinstoun [2005] utvrdili su
da je zahvaljujuci tim propisima u obtastima iz eksperimentalne grupe doslo do
velikog smanjenja ukupne kolicine lebdecih cestica, sto je dovelo do povecanja cena
kuca. Prema njihovoj proceni, poboljsanje kvaliteta vazduha, postignuto zahvaljujuci
propisima, dovelo je u periodu od 1970. do 1980. godine do ukupnog povecanja
vrednosti kuda u iznosu od 45 milijardi $.

Pored teskoca da se izmeri uticaj kvaliteta vazduha na cenu kuca, jos vecu zabrinu-
tost izaziva adekvalnost mere kao sto je ..spremnost da se plati" za cist vazduh. Ljudi
mogu da zanemare stetan uticaj zagadenog vazduha na zdravlje i time potcene vred-
nost smanjenja zagadenja. Pored toga, mera ,,spremnost da se plati" ne uzima u obzir
pravicnost. Sve u svernu, ekonometrijski pristup u vrednovanju zagadenja moze da
pornogne, ali on definitivno ne utvrduje vrednost pricinjene stete.

Zakljucak
Primena teorijskog okvira prikazanog na slici 5.2 izmedu ostalog zahteva znanja
biologa, inzenjera, ekologa i zdravstvenih radnika, kako bi se ocenile granicne Stete
povezane sa zagadenjem. Istrazivanje problema zagadenja nedvosmisleno zahteva
interdisciplinarni pristup. Bez obzira na to, mi smatramo da Cak ni uz vrhunske
tehnicke i bioloske podatke covek ne moze da donese efikasne odiuke ukoliko ne
primeni sredstvo koje koriste ekonomisti - marginalnu analizu.

. . - .
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DEO II Javni rashodi. Javna dobra i eksterni efekti

> PRIVATNA RESENJA
EKSTERNIH EFEKATA

A.ko postoje ekstemi efekti, a nista se ne preduzme u vezi sa njima, dolazi do nee-
fikasne alokacijs resursa. U ovom odeljku razmotricemo okolnosti pod kojima pri-
vatna lica, delujuci samostalno, mogu da izbegnu problems s eksternim efektima.

Pregovaranje i Kousova teorema
Setite se nase prethodne tvrdnje da je osnovni- razlog neefikasnosti povezanih s
eksternim efektima odsustvo vlasnickih prava. Kada postoje vlasnicka prava, poje-
dinci mogu da reaguju na eksterne efekte tako sto ce medusobno pregovarati. Da
bismo videli kako, pretpostavite da su Bartu dodeljena vlasnicka prava na reku.
Pretpostavite zatim da su troskovi pregovaranja za Lizu i Barta jednaki null . Da li
je moguce da dve strane postignu dogovor ciji ce rezultat b i t i smanjenje proizvodnje

sa nivoa Q\l
Bart bi bio spreman da oduslane od proizvodnje date jedinice proizvoda dokle

god za odustajanje naplacuje iznos koji prevazilazi neto inkrementalm dobitak od
proizvodnje te jedinice (MB - MPQ. S druge strane, Liza bi bila spremna da Bartu
piati da ne proizvodi datu jedinicu, sve dok je iznos koji placa manji od granicne
stete (/V/£>) koju trpi. Dokle god je iznos koji je Liza spremna da plati Bartu veci od
dobiti koju Bart gubi zato sto smanjuje pcoizvodnju, mogucnost za postizanje dogo-
vora posloji. Matematicki iskazano, uslov za to je M) > (MB - MPQ. Slika 5.3
(na kojoj su ponovljene infomiacije sa slike 5.1) ukazuje na to da je pri proizvodnji
Qi, MB - MFC jednako nul l , dok je MD pozitivno. Prema tome, MD je vece od
MB - MPC, te stoga postoji prostor za pregovaranje.

Slicno razmisljanje ukazuje da bi iznos koji bi Liza bila spremna da plati bio veci
Od MB - MFC pri svakom obimu proizvodnje desno od Q*. Nasuprot tome, levo od
Q*, iznos novca koji bi Bart trazio da smanji svoju proizvodnju bio bi veci od onoga
sto bi Liza bila spremna da plati . Dakle, Liza placa Bartu da smanji proizvodnju
samo do efikasnog obima Q*. Bez dodatnih podataka, ne mozemo da kazemo koliko
tacno ce na kraju Liza pla t i t i Bartu, mada bi ukupno placanje iznosilo najmanje dcg
{iznos koji Bart gubi smanjujuci proizvodnju na g*) i ne bi bilo vece od iznosa cdhg
(iznosa koji Liza dobija t ime sto navodi Barta da smanji proizvodnju na Q"). Tacan
iznos zavisi od relat ivne pregovaracke snage dveju strana. Medutim, bez obzira na
to kako se dobici ostvareni pregovaranjem dele, proizvodnja se zavrsava na Q*.

Pretpostavite i suprotnu situaciju, odnosno, da je Lizi dato vlasnicko pravo na reku.
Bart uopste ne moze da proizvodi ako prethodno ne dobije njenu dozvolu. Pregovori
se sada vode zato da bi Bart p la t io Lizi da mu dopusti da zagaduje reku. Liza je
spremna da pr ihva t i odredeno zagadenje dokle god je iznos koji joj se placa za svaku
jedin icu Bartnve proizvodnje veci od granicne stete (MD) koju proizvodnja nanosi
njenom ribarenju. Bart smatra da vredi da plati privilegiju da proizvodi dokle god za
to placa manje od vrednosti MB - MFC za odredenu jedinicu proizvodnje. Obratite
paznju na to da Bartov granicni profit (MB - MPQ za prvu jedinicu koju proizvede
znatno premasuje granicnu sletu (MD) za Lizu, te stoga postoji dosta prostora za
pregovaranje kako bi se Bartu dozvolilo da tu jedinicu i proizvede. Primena ove
logike na svaku dodatnu jedinicu proizvodnje pokazuje da oboje imaju interes da
postignu sporazurn kojim bi Liza prodala Bartu pravo da proizvodi u tacki Q*.

Slika 5.3
Kousova leorema
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Kljucnu ulogu u prethodnoj anal iz i odigrale su dve vazne pretposlavke:

1. Troskovi pregovaranja zaintcresovanih strana su niski.

2. Vlasn ic i resursa mogu da idcn t i f iku ju izvor koji nanosi sLelu njibovoj svqjini

i da Lu stetu legalno sprece,

Imptikaci je razmatranja u vezi sa slikom 5.3 mogu se sazeti i Lako sto ccmo rcci
da se pod tim pretpostavkama efiknsno resenjc mozc postici nezavisno od toga koine
su dodeljena vlasnicka prava; bitno je da ill neko ima. Ovaj rezultat, poznat kao
Kousova teorenia (po nobelovcu Ronaldu Kousu), podrazumeva da jednom kada se
uspostave vlasnicka prava, drzava vise ne mora intervenisati u cilju resavanja pro-
blema eksternili efekata [Coase, I960],

Medutim, eksterni efekti kao sto je zagadenje vazduha ticu se m i l i o n a Ijudi (1
zagadivaca i zrtava zagadenja). Tesko je zamisl i t i da bi oni uz dovoljno niske tros-
kove mogli da se sastanu i pregovaraju. Zatim, cak i kada bi se uspostavila vlasnicka
prava na vazduh, nije jasno kako bi vlasnici mogli da utvrdc ko je od vise hi l jada
potencijalnih zagadivaca kriv za zagadenje njihovog vazdusnog prostora i za k o l i k i
deo stete je svako od njili odgovoran.

Kousova teorema je na j re levan tn i j a za skicajeve u koj ima su izvori eksternih
efekata jasno def in isani , a efekti zagadenja se ticu samo nekoliko strana.fzagadivaca
i zrtava zagadenja), Cak i pod takvim uslovima, posmalrano s aspekla raspodclc
dohotka, dodela vlasnickih prava ye rclcvanlna. Vlasnicka prava imaju vrednost; ako
Liza poseduje reku, to ce povecati njcn dohodak a odnosu na Bartov, i obrnuto.

Zbog Iran sake inn ill Unikovi, clikisan ishod pfcgovofi bio bi mnlo ucrovaun. ih pic posloji guianciji di hi Iransakcioni

iroikovi primcne drLivnih mcra bill mil.
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Dodeljivarye v lasn ick ih prava u skladu sa Kousovom teoremom moglo bi da
pomogne n resavanju nekih znacajnih ekoloskih problema. Na primer, jedan kornen-
tatorje dokazivao da je polrebno da se dodele vlasnicka prava na reke u Sjedinjenim
Drzavama, ukazujuci na to da ,.u Engleskoj i Skotskoj privatni vlasnici reka i vodo-
tokova vec SOO godina uspesno sprecavaju preterani ribolov i kbntrolisu zagadenje
vode. Vlasnici jednostavno naplacuju drugima pravo na ribolov u njihcvom delu
ceke. Shodno tome, vlasnici imaju ekonomski podsticaj da odrzavaju riblju popula-
ciju, kao i ciste vodotokove" [Coiida, 1995, str. A18].

Spajanja
Jedan od nauna da se fesi problem ekiternog efekta jeste njegova ,,internalizacija"
kroz udruzivanje zainteresovanih strana. Da bismo pojednostavili stvar, zamislite da
postoje samo jedan zagadivac i jedna zrtva zagadenja, kao u ranije navedenom pri-
meru s Biirlom i Lizom. Kao 3to je vec istaknuto, kada bi Bart ukalkulisao stetu
koju nanosi Lizinoni r ibo lovu , neto ciobitak bi bio moguc. [Setite se razmatranja u
vezi sa slikom 5.2.] Drugim recima, ako bi Bart i Liza koordinirali svoje aktivnosti,
profit od zajednickog preduzeca bio bi veci od zbira njiliovih pojedinacnih profita
ako [o ne cine. U stvari, time sto ne dekiju zajedno, Bart i Liza samo bacaju
novae!

Trziste dakle obezbeduje snazan podsticaj za spajanje dva preduzeca - Liza moze
da kupi f ab r iku , Bart moze da kupi njeno ribai'sko preduzece, i l i treca strana moze
da kupi oba. Kada se preduzeca spoje, eksterni efekti se internalizuju - strana koja
izaziva eksferne efekte sada o njima vodi raiuna. Na primer, ako bi kupio Lizino
ribiirsko preduzece, Bart bi rado smanjio proizvodnju u fabrici, stoga sto bi rast
granicnog profi ta ribucskog preduzeca, koje je sada njegovo zavisno preduzece, bio
veci od smanjaija granifinog profita fabrike, Usled toga, eksterni et'ekti ne bi posto-
jali , a trziste ne bi bilo neefikasno. Drugim recima, neko ko bi posmatrao situaciju
spolja, ono slo se desav;i ne bi nuzvao eksternim efektom, s obzirom na to da se sve
odluke u torn slucaju donose u ukviru islog preduzeca.

Drustvene konvencije
Za r az l i ku od preduzeca, pojedinci ne mogu spajanjem in te rna l i zova t i eksterne
ei'ekle. Medutim.jzvesne drustvene konvencije mogu se posmairali kao pokusaj pri-
moravanja I j u d i da vode ra6una o eksternim efektima koje stvaraju. Deca se u Skoli
uce da je bacanje otpiidaka neodgovocno i da nije ,,lepo". Ako su te pouke efikasne,
dete-ce nauciti da, s jedne strane, mora malo da se pomuii i da dok ne nade korpu
za otpatke dizi u ruci omot od cokolade iti koru od banane, ali i da taj ,,troiak" mora
da prihvati s obzirom na to da je manji od ,,troSka" koji bi nametnuto drugima ako
bi ih primoralo da glcdaju tude olpalke. Setite se zlatnog pfavi.la, ,,Cini drugima ono
slo bi zeleo da drugi cine tebi". (vlnogo manje elegantan naiin da se kaze ovo isto
jesie: ,,Pre nego sto preduzme5 neku aktivnost , pomisli o njenim eksternim granicnim
kor i s t imu i (roskovima". Pcema tome, neke moraine posfavke navode ljude da imaju
Mizumevanja za dmge, cime se interiTnlizuju ekslerni efekli koje bi moglo da stvori
n j ihovo ponasanje. U s tvar i , ova pravi la predsiavljaju neku vrstu korektiva koji se
pr imcnjuju zbog nepostqjanja trzista.

Piyuovski po(

Paiei koji se napla6u|e
na svaKu jedlntcu
ptuizvodnjc koja liaziva
ukst f r i i i elekal i to u
lirosj jednakom
granicnoj siet; na
Ellkiis»om nlvnu
prokvadnje,

> ODGOVORI JAVNOG SEKTORA
NA EKSTERNE EFEKTE:
POREZI I SUBVENCIJE

U slucajevima kada pojedinci delujuci samostalno ne mogu da ostvure etlkasno rese-
nje, drzava moze da iiuervenise uvodenjem poreza i subvencija za odredene trzisne
aktivnosti.

Porezi
Bart proizvodi neefikasno zato sto cene inputa sa kojima se suocava netacno signa-
lizirajvi drustveiie troskove. Dakle, zbog suvise niske cene njegovili inpula, suvise je
niska i cena njegove proizvodnje. Priiodno resenje koje je tridesetih godina proslog
veka predlagao britanski ekonomista A.S. Pigu (A.C. Pigou) bilo je razrezivanje
poreza zagadivacu, cime bi se nadoknadilo to sto su cene nekih njegovih inputa
suvise niske. I'iguovski poruz jeste porez koji se naplacuje na svaku jedinicu proi-
zvodnje zagadivaca i to u iznosu jednakoin granicnoj sleti koju nanosi pri efikasnom
nivou proizvodnje. Na slici 5.4 ponovljen je primer sa slike 5.1. U lorn sluiaju,
granicnu stetu pri efikasnoj proizvodnji Q* predstavlja rastojanje cd. To je Piguovski
porez. (Setite se da je MD vert ikalno rastojanje izmedu MSC i MFC.)

Kako Bart reaguje ako se uvede porez od cd dolara po jedinici proizvodnje? Taj
porez povecava Bartove efektivne granicne troskove. Za svaku jed in icu koju proi-
zvede, on mora da plati i' dobavljacima inputa (mereno granicnim privatnim trosko-
vima, MPC) i porezniku (mereno pomocu cd). Geometrijski prikazano, Baitova nova
kriva granicnili troskova dobija se k;ida se pri svakom nivou pcoizvodnje saberu cd
i iWPC. Ovo implicira pomeranje ki'ive MPC navise, za iznos vertikalnog rastojanja
cd

Maksimiranje profita zahteva da Bart organizuje pioizvodnju na nivou na kome
je granicna korisl jednaka njegovim graniiinim troskovima. Ovo se desava u preseku
krivih MB i MPC + cd, Sto odgovara nivou efikasne proizvodnje Q*. U stvari, porez
primorava Barta da u k l j u C i u kalkulaci ju troskove eksiernog efekta koji proizvodi i
navodi ga na efikasnu proizvodnju. Obratite painju na to da, za svaku od id proi-
zvedenih jedinica (id - OQ*}, poreski prihod iznosi cd dolara. Prema tome, poreski
prihod iznosi cd * id. Sto je jednako povrsini pravougaonika ijcd na slici"5.4, Ostva-
reni poreski prihod mogao bi da navede drzavu na iskusenje da te prihode upotrebi
za obeStecenje Lize koja i dalje ima stetu od Bar tovih aktivnosti , ma da u manjem
obimu nego pre uvodenja poreza, Medutim, potrebno je biti oprezan. Ako se procuje
da svako ko lovi ribu duz reke dobija neku naknadu, onda bi se pojavili i Ijudi koji
inafie tamo ne ribare. Setite se da su ekstemi efekti reciprocni. Postojanje naknade
navelo bi ribolovce da zanemare troikove koje namecu Bartovoj proizvodnji. Rezul-
tat bi bio neefikasno veliki broj ribolovaca na red. Najvaznije je to da placanje
naknade zrtvi zagadenja ne mora nuzno da obezbedi efikasnost. staviie, placanje
naknade ce verovatno dovesti do neefikasnosti .

U orom i narednoni oilcljXu iipiuiicmo vifc attita at kojc drtjn mole di ruiavi prublcmt cksicmili cfckju. MeJmnn,
Ipnik rrogucnoHi koje ana fsunoirili mpoiiu nljc polpun. Ocltljnijc riinuirjnjc ntkjhLo ilicrniliva Jjiajc u tidu Suvini
[200JJ.

.
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Slika 5.4

Analiza piguovskog
poreza
PigucJski |jfi'e! pom era

Bartnvu lumi pcivatnlri

granlcrtfi trci<ova nanse u

Imos |ednak granlcnoj steU

cd ekslonog efekta prl

Elikasram rirvou proizvodnjt

at. Bart sadi makslmlra svo|

prafll [xl dlkasno)

proinodn|l 0',

Slilca 5-5

Analiza plguovske
subvenoje
Pkjuovska j'.ibvwa ra

svaku jedlnfcu teju Bail ne

proiivede pom eta njegcvu

k/ivu prhatnih granicnih

Iroskova i3',iie u linos

subiencije po jedlnkl

pi j ivKirje, cd, I usmerava

ga ka eflkasnom nhou

jn !«£•-]!

Q' G, Q godisnje

Primena piguovskog poreza dovodi do prakticnih problema. U svetlu vec pome-

nutih tegkoca u vezi s ocenjivanjem funkcije granicne stele, utvrdivanje odgovarajuce

poreske stope mora biti podjednako tesko. Uprkos tome, moguce je postici razumne

kompromise. Razmotrite eksterni efekat koji nastaje usled emisije stelnih gasova iz

automobila. Teorijski, uvodenjc poreza koji bi se naplacivao preina broju predenih

milja povecalo bi efikasnost. Jos efikasniji bi bio porez koji bi, osim predenih milja,

varirao u zavisnosti od lokacija i doba dana, buduci da je zagadenje stetnije kada se

ispusta u naseljenim oblastima, odnosno, kada se ispusta u vreme velikog zagusenja

saobracaja. Medutim, porez po predenoj milji, koji bi uz to varirao u zavisnosti od

vremena i mesta, imao bi izrazito visoke troskove naplate, sto bi ugrozilo njegovu

ekonomicnost. Drzava bi umesto toga mogla da uvede porez na benzin, bez obzira

na to sto obim eksternog efekta ne zavisi samo od potrosnje benzina. Porez na ben-

zin ne bi vodio ka najefikasnijem ishodu, ali bi uprkos tome mogao da predstavlja

znacajno poboljsanje efikasnosti u odnosu na status quo.

Subvencije
Pod pretpostavkom da postoji fiksan broj preduzeca zagadivaca, efikasan nivo pro-

izvodnje mogao bi se postici ako bi se takvirn proizvodacima platilo da ne zagaduju.

Mada ova ideja na prvi pogled mote deiovati neobicno, njenom primenom postigao

bi se slican rezultat kao i oporezivanjem. To bi se dogodilo zbog toga sto je sub-

vencija za nezagadivanje jednostavno samo drugi nacin za povecanje efektivnih pro-

izvodnih troskova zagadivaca. ««*
Pretposlavite da drzava objavi da ce isplatiti Bartu subvenciju u iznosu cd za

svaku jedinicu proizvodnje ispod Q\. koju ovaj ne proizvede. S(a ce Bart uraditi?

Na slici 5.5, njegova granicna korist pri nivou proizvodnje Q\e rastojanje izmedu

granicne koristi (MB) i horizontals ose, tj. ge. Granicni troskovi proizvodnje u tacki

Q\u zbir iznosa koji Bart placa za inpute (koje ocitavamo s krive MPC] i sub-

vencije u iznosu cd. kojc se on, Lime sto proizvodi, odrice. Dakle, prctpostavljena

kriva granicnih troskova i ovoga puta je MPC + cd. Pri proizvoduji Q\, ovo rasto-

janje iznosi ek (= eg + gk).

Medutim, granicni trosak ek prcvazilazi granicnu korisl ge. Dokle god granicni
troskovi prevazilaze granicne koristi u tacki Q\, nije razumno da Barl proizvodi Lu

poslednju jedinicu proizvodnje. Umesto toga, on ce odustati od proizvodnje i pri-

hvatiti subvenciju. Primena isle logike npucuje na to da se Bart ncce oprecleliti za

proizvodnju koja bi premasila Q*. Pri svim nivoima proizvodnje dcsno od Q*. zbir

granicnih privalnih Iroskova i subvencije prevazilazi granifinu korist. S ciruge slrane,

u svim tackama levo od g* Bartu se isplati da proizvodi, bez obzira na to sto ce

se odreci subvencije. Za nivoe proizvodnje levo od tacke Q*, ukupni oportunitetni
troskovi, MPC + cd, manji su od granicnih koristi, Prema tome, subvcncija utice na
Barta da proizvodi samo do efikasnog nivoa proizvodnje Q*.

Sa stanovista raspodcle doliotka, postoji dramaticna razlika izmedu uvodcnja
poreza i odobravanja subvencija. Umesto da bude prinuden da plati porez u iznosu

ijcd, Bart dobija iznos jednak broju jedinica proizvodnje od kojc je odustao, ch,

pomnozen subvencijom po jedinici cd, sto je jednako pravaugaoniku dfoc na slici

5.5. Ne iznenaduje to sto efikasno resenje moze da se realizuje uz znacajno razlicile

raspodele dohoika.'To je analogno rezultatu iz Trece glave, gde u Edzvortovom

boksu pdstoji beskonacan broj efikasnih alokacija resursa od kojih svakoj odgovara
razlicita raspodela realnog doiiotka.

Ml Ilici 3.5, C( fMcdsUvlj] osnovtcu u mercnjc riiflovog sminjenji pfouvodnje. U priiKipu. mogli bi dn odgovafi svalii

osnovica dejno od Q'. Jcdan od mogudih ptoblcma u v«j SJ juRvcncijama jcslc la Slo bi Tirmc mojlc ill sc ukljutnju «

ntcfikunc iktivmuli kiko hi praiifilc osno-ficu Voji im jc Jodcljtm. NJ primer, ako postoji uvciciijc da £c nsnovica u

hudutnosti zivisni od Hd.iinjcg nivoa proiivodnjt. Tirnii bi mogli d» (woiivodi koliiinc ve(e nd efrtiwih. bko hi )c piika-

f.ils vccara ncgo ilo jcile.
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utu ii Javni rasnoar javna ooora i exsie'ni

Naknada za zagadenje
Maknada za zagadenje funkcionise uglavnom Jsto kao porez koji smo prethodno

razmotrili. Jedina razlika je u tome sto se u ovom slucaju porez razrezuje na svaku

jedinicu zagadenja, a ne na svaku jedinicu proizvodnje. Na slici 5.1 prikazane su

Iste krive kao na slici 5.6. Setite se da u odsustvu drzavne intervencije Bart ne sma-

njuje emisiju zagadenja, te se sloga smanjenje nalazi u tacki 0. Sada pretpostavite

da dliava za svaku jedinicu zagadenja uvodi naknadu za zagattenje u iznosu od/*,

pri cemu je/* grantcna drustvena korist od smanjenja zagadenja na efikasan nivo

e*. Kako Bart reaguje?
Bart ima troskove MC za svaku jedinicu smanjenja zagadenja. Medutim, kada

postoji naknada za zagadenje, njegovi troskovi za placanje naknade ce se smanjiti

za/*, za svaku jedinicu smanjenja zagadenja. Sve dok je iznos koji ustedi u porezima

po jedinici zagadenja veci od troskova smanjenja zagadenja za jos jednu jedinicu,

Bart ce smanjivati zagadenje. Matematicki izrazeno, ako je f* > MC, on smanjuje

zagadenje. Slika 5.7 ukazuje da je ovaj uslov zadovoljen za sve tacke levo od e",

tako da ce Bart smanjivati zagadenje sve do tacke efikasnosti. On nece dalje sma-

njivati zagadenje, zato sto bi granicni troskovi tog smanjenja premasili koristi od

smanjenja poreza.
Ovaj primer pokazuje da drzava moze da ostvari zeljeni nivo smanjenja zagadenja

uvodenjem naknade za zagadenje, Drzava bi, naravno, isti cilj mogia da postigne

tako sto bi jednostavno od Barla zahtevala da se zagadenje smanji za e*. Medutim,

naknada za zagadenje ima neke narocite prednosti kada postoji vise od jednog zaga-

divaca,

Pretposlavimo da, osim Barta, i Homer zagaduje reku u kojoj Liza lovi ribu.

Pretpostavimo i da bi Homera smanjenje zagadenja koslalo vise nego Barta, uslsd

cega je njegova kriva granicnih troskova strmija. Na slici 5.8 prikazane su krive

granicnih troskova za Barta (oznacene sa MCs) i za Homera (oznacene sa vWC//).
Pretpostavite da su u pocctku obojica eniitovala po 90 jedinica zagadenja godisnje

(180 ukupno) i da su vlasti procenile da efikasno smanjenje zagadenja iznosi 100

jedinica godisnje, podeljeno na njih dvojicu. To znaci da ukupno zagadenje treba da

se smanji sa 180 na 80 jedinica godisnje.
Kako bi ovo smanjenje zagatlenja trebalo da se podeli izmedu Barta i Homera?

Jedna od ideja je da vlasti od svakog od njih zahlevaju da smanji zagadenje za 50

jedinica godisnje (sto bi znacilo da imje dozvoljeno da ispu£taju po 40, umesto po

90 jedinica godisnje}. Ovim bi se ostvarilo zeljeno smanjenje, ali uz troskove vece

od nuznih. Da bismo vidcli zasto je to tako, obratite paznju da su na slici 5.8 Home-
rovi granicni troskovi smanjenja pedesete jedinice visi od Bartovih troskova smanje-

nja pedesete jedinice (to jest, MCH > MCB}. Pretpostavite da je, umesto toga, od

Barta trazeno da smanji zagadenje za jednu jedinicu vise, a da je Homeru dozvoljeno

da smanji zagadenje za jednu jedinicu manje. Ukupno smanjenje zagadenja i dalje

bi bilo 100 jedinica. Medutim, kako je Homerova usteda veca od Bartovog povec'a-

nja troskova, ovo pomeianje bi smanjilo ukupne troskove postizanja smanjenja od

100 jedinica. Dokie god se granicni troskovi dvojice zagadivaca razlikuju, moguce

je preraspodeliti teret tako da se smanje ukupni troskovi. Drugim refiima, ukupni

troskovi smanjenja zagadenja sit minimal™ xamo kada su granicni Iroikovt jvi/i

zagadivaca jednaki. Neki rezultat se moze oznaciti kao troskovno efikasan samo

ako je oslvaren uz najmanjc inoguce trosknve. Na slici 5.8, tro3kovna efikasnost

smanjenja zagadenja za 100 jedinica oslvaruje se kada Bart smanji zagadenje za 75,

a Homer za 25 jedinica.

Slika 5-8 Jednako smjnjcnje zagadenja od Strane svih zagadiv.iCD nije troskovno efikasno.
AVo svaki lagaivac smanjl ngaden|E ta 50 jedintea. Bartovi gfanicni Itoikoui su rtfl od Homermnh. Prerna lomc. jko se od Barla zaliieva da sman|i vise, a od
Homera da smanji manje. ostvatids se Islo ukupno smanjenle zagaderqa, ali ui mis Iroikove. UXupni Ifoskoyi smanjenja dale holtine zagadonja su minimalrt
liada su granicni tostavi smanjenja jeOnaVI tz sve isgsdivace

troskavna clikasnosl

P'H'iK.i koja ostvaru)e
odiedcnl nivu smjnjfnj
iaj.i:1 ::ii<i ui na|niie
moguce Iraskave.

90 Honiciovo sinanjcnjc

Moglo bi se pomislili da ovaj troskovno efikasnn rezullat nijc pravican, zbog toga

sto zahteva razlicitc nivoe odgovornosti u pogledu smanjenja zagadenja. Konacno,

zaslo bi Homerova obnveza bilo manja samo zalo sto je smanjenje ugadetija za
njega skupo? Medutim, uz naknadu za ispuslanje zagadenja inoguce jc ostvarili

troskovno efikasan rczultal / nagraditi one koji vise smanje zagadenje, Kako se lo

postije vidi sc na slici 5.9, na kojoj su prikazane krive sa slike 5.8, Razmotrile sada

naknadu za zagadenje odrcdcnu u lacki /'. Da pojednostavimo, prctpostavilc da /'

odgovara naknadi od 50 S po jedinici zagadenja. Setite se da uz naknadu za zaga-

denje, zagadivac smanjuje emisiju ukoliko poreska usteda premasuje granicne tros-

kove smanjenja zagadenja (to jest, ako je/'> MC}. Pri ovakvoj naknadi za zagacle-

nje, Bart smanjuje zagadenje za 75 jedinica, a Homer za 25 jedinica, sto predslavlja

troskovno efikasan rezultat, buduci da su pri lakvoj alokaciji smanjenja zagadenja

granicni troskovi jcdiiaki. Sa stanovista pravicnosti, Homer nije nagraden zalo sto

treba da plati 50 $ za svaku jedinicu zagadenja koju i dalje proizvotii. Posto je

smanjio svoje zagadenje za 25 jedinica, on i dalje ispusta 65 jedinica godisnje i stoga

treba da plati godisnji porez u iznosu 3.250 S (= 50 S * 65). Pos"to Bart smanjuje

zagadenje za 75 jedinica, njegova godisnja poreska obavcza iznosi samo 750 S

(= 50 S * 15). Ukratko, preduzece koje manje smanjuje zagadenje nije u povoljnijem

polozaju, zato sto placa veci porez nego Sto bi Cinilp tia jc'vise smanji lo zagade-
nje.

Glavna prednost naknade za zagadenje jcslc lo sto se dato smanjenje zagadenja

ostvaruje uz najhize moguce troskove. Obralitc paznju da su na slici 5,9, zn bilo koji

nivo naknade za zagadenje, granicni troskovi smanjenja isti i za Barta i za Homera

(to znaci da je A/Cjj = A/C//), te sloga dobijamo (roskovno efikasan rezullat. Naravno,

naknada visa od 50 ̂  dovela bi do godisnjeg smanjenja zagndenja veccg od 100

jedinica, a naknada niza od 50 S dovela bi do godisnjeg smanjenja zagncicnja manjeg
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Slika 5.9 Naknada za zagadenje je troskovno efikasna.
NaKnads za ia;adenie poosiice SVG isqalivaCE u sman|uju iagadatjB do tacks u kojoj su granicrt ifoskm smanjenia jednaij yiari i

(Mnawm jranicnun Irostovima za svs lagatoade, ito jc iroskovna efiKasro.

97

.

/ -J50
•MC,

f - 150

Bartova
i poreska obaveza
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od 100 jedinica. Medutim, koliko god da je smanjenje, naknada ga postize uz najnize

moguce troskove.

(ako smo naknade razmotrili samo na primeru zagadenja, one su podjednako

vazne kada je rec* o drugim vrstama eksternih efekata. Sada cemo razmotriti jedan

takav skicaj.

PERSPEKTiVA POLITIKE

Naknada za zagusenje saobracaja

Na zakrcenim pulevima i autoputevima, svaki vozafj stvara troskove drugim voza-
Cima time ito povecava zagusenje, all niko nije prinuden da te troskove uzme u
obzir. Ovo je klasifian primer ekslernog efekta. Efikasnost bi mogla da se poveca
kadu bi se uvela ,,naknada za zagadenje" za voznju, koja bi bila jednaka granicnim
troskovirna zagusenja (nepolrebno utrosen benzin, vreme itd.J koji su nametnuti dru-
gim vozaCima. Da bi bila efikasna, naknada treba da bude prilagodena vremenu i
mestu. Vozaci koji prolaze kroz grad u vreme najgiisceg saobracaja placali bi vise
od onih sto voze kroz seoska podrucja, ill u vreme kada saobracaj nije gust. Vinston
iSirli [Winston and Shirley, 1998] procenjuju da bi takva potitika, nazvana naknada
za zagusenje s:iobr;ituja, omogucib Sjedinjen.im Drzavama dobitak od najmanje
3,2 milijarde 5 godisnje.

Neki gradovi su pokusali da uvedii naknadu za zaguienjc saobracaja. Na primer,
u Singapuru postoje elektronske naplatne stanice, a naknada zavisi od doba dana. U
Trondliajmu, u Norveskoj, naknade se naplacuju za ulazak u centar gracla, a zavise
od doba dana. U San Oijegu, aulomobili u kojima se nalazi samo vozac mogu da
koriste trake u kojima je najvece zagusenje po ccni koja zavisi od toga koliko je u

datom trenutku zagusen auioput.

sislem ..oijfanici i

PcM.ka u okulru ko|a SB
zagadivaclrna lzda|u
dnzvole za lagafenje, pit
tetnti se bro| J ;,- ,i u
ulvrduje u sXladu sa
zeljenim nivoam

lagadenja, a licima hop
ih poseduju se domljava
da tlm dozvolama
medjsotino trguju.

naknaita
saobracaja

flaknailj kaja se
naplacuje 13 voinju, a
kaja JB jetlnaka granidulm

iroskacima zagusenja
riametinitrn drugim
vozaciina.

U Londonu je nedavno uvedenajedna vrsla naknade za zagusenje kako bi se resio
poznati problem sa saobracajem u ovom gradu. Godine 2003. grad je poceo da
naplacuje naknadu od 5 £ (oko 9 $) za privilegiju da se u vrsnim casovima vozi
kroz centar grada. Postovanje ovog propisa prati se video kamerama koje identifikuju
tablice na vozilima ciji vozaci ne plate naknadu. Ti vozaci kasnije placaju prilicno
veliku novcanu kaznu. Prelimmarne procene ukazuju na lo da u centar grada sada
ulazi 60.000 vozila manje, sto omogucuje duplo vecu prosecnu brzinu jXennedy,

2003, str. 44].

Sistem ^ogranici i trguj"
Od Barta i Homera moze se alternativno zalitevati da pribave dozvolu koju diiava
izdaje za svaku jedinicii zagadenja koje godisnje ispustaju, U nasem primeru, da bi
se zagadenje smanjilo sa ISO na 80 jedinica, drzava svake godine moia da izda 80
dozvola. Nivo smanjenja zagadenja koje Bart i Homer pojedinaCno ostvaie strogo
zavisi od broja dozvola koje imaju. Koji je najbolji nafiin za raspodelu dozvola
izmedu Baria i Homera? Sa stanovista efikasnosti, uopste nije vazna poCetna raspo-
dela dozvola zagadivacima. Imajuci u vidu ono sto smo rekli o K.QUSOVOJ teoremi,
ovo ne bi trebalo da nas iznenaduje. Raspodeljujuci dozvole, drzava uspostavlja
pravo vlasni§tva na vazduh; dodela prava vlasnistva utice na raspodelu resursa, a ne
na efikasnost. Dokle god je B.nrlu i Homeru dozvoljeno da medusobno Irguju dozvo-
lama, krajnji rezuitat ce biti troskovno efikasan. Sistem razmenljivih dozvola za
zagadenje naziva se sisteinom ,,ogranici i trguj".

Da bismo videli zaSto je sis tern ,,ogranici i trguj" troskovno efikasan bez obzira
na pocetnu raspodelu doi:vola, pogledajmo sliku 5.10, na kojoj su ponovljene krive
granifinih troSkova sa stike 5.8. Radi pojednoslavljenja, pretpostavimo da Bail dobija
svih 80 dozvola koje drzava izdaje. S obzirom na to da je on ranije zagadivao 90
jedinica godisnje, sada, imajuci 80 dozvola, mora da smanji zagadenje za samo 10,
sto ga slavlja u tacku a na slici 5.10. Zarazliku od njega, Homer, posto nemanijednu
dozvolu, mora u potpunosE: obustaviti zagadenje. U pitanju je smanjenje zagadenja
za 90 jedinica, Sto ga stavlja u tac"ku b na slici 5.10. Sa ovakvim rezultatom, Home-
rovi troSkovi (A/C//) daleko prevazilaze Bartove (MCB)t tako da su ukupni troskovi
mnogo visi nego sto je potrebno, odnosno raspodela dozvola i njom implicirana
raspodela smanjenja zagadenja nisu troSkovno efikasni,

Kako irgovanje dozvolama menja rezuitat? Ako proda jednu od svojih dozvola
Homeru, Bart bi morao da smanji zagadenje za jednu dodatnu jedinicu. Prema torne,
on ce dozvolu prodati samo ako mu iznos koji dobije za nju bar pokiije troskove
smanjenja dodatne jedmice zagadenja. Na drugoj strani, lime sto kupuje dozvolu,
Homer bi bio u mogucnosti da emituje jednu jedinicu zagadenja viSe. Prema tome,
on bi kupio dozvolu samo ako ga ona kosla manje nego sio bi ga kostalo smanjenje
zagadenja za dodatnu jedinicu. S obzirom da su granicni iroikovi za Barta u tacki a
nizi od granicnih troskova za Homera u lacki b. postoji prosior za pregovaranje izmedu
njih i obostrani interes da Bart proda Homeru jednu od svojih dozvola, Prema istoj
logici, Bart ce nastavili da prodaje Homeru, sve dok se njegovi granicni troskovi ne

' Ovo i< udnosi iimo m kiluiciju kiiii ju uhiic Jut.olj koiikurcnino i

' . .
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Slika 5.10 Sistem .ogranici i trguj" je troskovno efikasan.
Bart doWja sviti 80 doivrta, all poslojl praslw 11 prcgovvwije itmedu njcgi I Hwmri. Bart tt pnxJwrf (toook Homnu s« ** st njitovt gnnitnl totuM i

Iflednace, sto je [roskovno efikasno.

• ' •
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zagadcnja

izjednace sa Homerovim granicnim troskovima (MCg = MC/./). Pri tome, podsecamo

da jednakost MC8 = MCn odreduje uslove za ostvarenje troskovno efikasnog rezultata.

To znaci da smo pokazali da sistem ,,ogranici i trguj" predstavija troskovno efikasnu

polttiku. Obratite takode paznju da je u ovoj tacki triisna cena za dozvole/:(=50$),

sto je jednako iznosu naknade po jedinici zagadenja o kojoj je ranije bilo reci.

Imajte na umu da bi se isto smanjenje zagadenja dogodilo bez obzira na to kako

bi drzava inicijalno raspodelila dozvole izmedu Barta i Homera. Raspodela dozvola,

naravno, utitie na raspodelu dohotka, posto bi i jedan i drugi radije bili prodavci

nego kupci dozvola. Ovo ne bi' trebalo da iznenaduje - prema drugoj teoremi bla-
gostanja iz Trece glave, dati efikasni rezultal moze da se dobije iz vise pocetnili

raspodela dohotka.
Naknade za zagadenje i sistem ..ogranici i trguj" predstavljaju simetricne politike.

U nasem primem, naknada za zagadenje odredena na nivou/'postize isto smanjenje

zagadenja od strane Barta i Homera kao i sistem ,,ogranici i trguj" u okviru kojeg

drzava svake godine izdaje 80 dozvola. Uopstenije, za svaku naknadti za zagadenje,

prema teoriji postoji sistem ..ogranici i trguj", kojim se ostvaruje isti rezultat, i obr-

nuto. Medutim, u praksi, postoje izvesne razlike u karakteristikama ova dva

sistema.

Naknada za zagacfenje nasuprot

sistemu ,,ogranici i trguj"
Sada demo ispitati nckoliko prakticnih razlika izmedu naknade za zagadenje i sistema

..ogranici i trguj".

Re;ikcija na intlaciju Setite se naseg prethodnog primera u kojem jc drzava

uspostavila nakitadu u visini od 50 $ po jedinici zagadcnja. PreLpostavilc da je eko-

nomija suocena s intlacijom. Ukoliko sc naknadn svake godine ne korigujc u skladu
s promenama nivoa cena, oiida ce njena realna vrednost za Barta i Homera iz godine

u godinu opadati. Drugim recima, inMacija smanjtijc realnu vrednosl naknade za

zagadenje. Ako ponovo analiziramo stiku 5,9. videccmo da niisa naknada ima za

rezultat manji pad nivoa zagadenja. Nasuprot tome, sistem ..ogranici i trguj" obez-

beduje dostizanje odiedeimg nivoa zagadenja bez obzira na inflaciju - tako da ce

godisnje ogranicenje na 80 jedinica zagadenja ostati nepromcnjeno. Dodusc, nnknada

za zagadenje mogla bi uvek da oslvari isti rezullat iz godine u godinu, ukoliko bi

se njen nivo svake godine korigovao za mflaciju. Prednost sislcma ,,ogranici i trguj"

jeste u tome sto nije potrebna nikakva zakonska ili rcgulatonia akcija; do korigova-

nja dolazi automatski-

Rcakcija na pronienc ti'oskova Granicni troskovi smanjenja zagadenja ce se

verovalno menjati svake godine. Troskovi bi mogli da porastu ako se, na primer,

poveca traznja za dobrima preduzeca zagadivaca, sto bi povccavalo oporlunilelne

troskove smanjenja proizvodnje. S diuge strane, troskovi bi mogli da se smanje ako

picduzeca nance da svoje inpute Lrose efikasnije, posto se lime slvara manjc olpad-

niii materija. Da bismo analizirali poslcdice piomene troskova, prclpostaviccino da

ce naknada za zagadenje u visini od 50 S i Barta i Homera usmeriti na ellkasan nivo
smanjenja zagadenja. Sada cemo pietpostaviti da su i Bartovi i Homcrnvi gnmicni
troskovi povccani posle uvodenja naknade za zagadcnjc. Prema slici 5.9, povccanje

krivih granicnih troskova pri naknadi od 50 S dovesce do manjeg smanjenja zaga-

denja (odnosno; veceg zagadenja). Medutim, naknada za zagadenje garanluje Gartu

i Homcru da nikada nece platiti vise od 50 S ukoiiko zagadenje ne smanje za jcdnu

jedinicu. Bez obzira na to koliko su porasli troskovi smanjenja zngadcnja, njih dvo-

jica uvck mogu da se opredcle da placaju 50 IS po jedinici zagadcnja, umeslo da

smanje zagadenje za dodalnu jedinicu. Ukoliko se placa nakn;ida, tada rast granicnih

troskova smanjenja zagadcnja ima za posicdicu da je kolicina smanjenja zagadenja

ispod efikasnog nivoa.

Pretpostavimo da je drzava vimeslo loga uvela program ,,ogranici i trguj", koji

podrazumeva da jc ogranicenje postavljcno na etlkasnom nivou. Ako se Barlovi i

Homerovi grauicni troskovi povecaju, nivo smanjenja zagadenja ce, u skladu sa

slikom 5.10, oslati ncpromenjen. Kao sto je vec pomenulo, sistem ,,ogranici i trguj"

utvrduje slroge granice za nivo zagadenja, koje se ne menjaju s promenom ekonom-
skill uslova. Medutim, za razliku od naknade za zagadenje, troskovi dostizanja zada-

log cilja koji je postavijen za smanjenje zagadcnja, mogu da postanu vconin visok!

kada granicni troSkovi rastu. Kako se kriva granicnih troskova pomera navise, pove-

cava se trzisna cena dozvola, a to namec'e vise troskove i Bartu i Homcru. Kada se

prirnenjujc sistem ,,ogranici i trguj", zagadenje se posle povecanja granicnih troskova

sma'njuje ispod efikasnog nivoa.

Sve u svemu, naknada za zagadenje ogranicava troskove smanjenja zagadcnja, ali

dovodi do promene u nivou cmisije zagadenja, u skladu s promenom ckonomske

siluacije, dok sislein ..ogranici i trguj" ogranicava kolicinu emisije, ali kada se eko-

nomska situacija mcnja, dovodi do promene u troskovima smanjenja zagadenja. Nijc

jasno da li je pozeljnijc utvrditi stroga ograniccnja za iroskove smanjenja zagadenja

ili za kolicinu dozvoljenog zagadenja.

1 Ov»j ipiuk nije polpini. Dodauie pojedino«i v u: Clytf md Hotnwin {2006|.
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Zanimljivu moguc'nost predstavljala bi kombmacija sistema ,,ogranici i trguj" i

naknade za zagadenje. Ovakav hibridni piistup znacio bi da diiava uvodi sistem

,,ogranici i trguj" kojim utvrduje kolicinu dozvoljenog zagadenja. Medutim, drzava
lakode objavljuje da ce po unapred utvrdenoj cem prodavati onoliko dodatnih dozvola

koliko se trazi. Ta cena delnje kao sigurnosni ventil, a moze da se utvrdi na prilicno

visokom nivou, zbog cega ce se koristiti sanio ukoliko su troskovi smanjenja zaga-

denja mnogo visi nego sto je ocekivano. U stvan, cena kao sigurnosni ventil cini

ogranicenje zagadenja fleksibilnijim ukoliko se granicni troskovi smanjenja zagade-

nja povecaju izaad luvoa koji kreatori politike sniatraju prihvatljivim.

ReaUcijn nil iieizvesnost Postoji veiika neizvesnost u pogledu toga koliko bi
kostalo resavanje mnogili vaznili ekoloskih problema. Znafiajan primer predstavlja

globalno zagrevanje. Kada postoji takva neizvesnost, primena naknade za zagadenje
ili programs ..ogranici i trguj" moze dovesti od razlicitih rezultata.

Radi pojednosiavljenja, uzecemo primer sa samo jednim zagadivacem. Drzava
treba da odluci da li ce uvesti naknadu za zagadenje ili sistem ,,ogranici i trguj".

Razmotricemo dva slucaja: jedan u kojem granicne druStvene koristi od smanjenja
zagadenja nisu elasticne i jedan u kojem jesu. Kada sii neelasticne, vrednost sma-

njenja prve jedinice zagadenja je veoma visoka. ali kako se zagadenje smanjuje,

dodalna korist od toga ubrzano opada. Kada su drustvene koristi elastifine, granicna

vrednost smanjenja svake jedinice zagadenja oslaje nepromenjena,

krivu grunicnih drtistvenili koristi Slika 5.1 1 pokazuje neelasticnu krivu
granicnih drustvenih koristi. Pretpostavimo da drzava nije sigurna kotiki su granicni

troskovi smanjenja tog zagadivada, ali da procenjuje da su granicni [roSkovi korek-

tno predslavljeni kdvom MC*. Medutim, granicni troskovi mogu cak odgovarati i

krivoj MC'.

_ Ostaujajuci se na svoju najbolju moguc'u procenu krive MC*, drzava ce, ukoliko

treba da uvcclc sistem ..ogranici i trguj", tzdati dovoljno dozvola da ostvari smanje-
nje zagadenja e*. Ako se isposlavi da kriva MC" predstavlja stvanie troskove, ovaj

isliod je etlkasan. Setimo se da je sa sistemom ..ogranifii i trguj" nivo zagadenja (a
time i njegovog smanjenja} fiksiran bez obzira na troskove. Medulim, ako se ispo-

slavi da jt: kriva graniinili troskova u stvari MC', onda ce efikasan ishod biti e\e

stoga sistem ,,ogranidi i tcguj" dovodi do suviSe velikog smanjenja zagadenja (zbog
mya jer je e* > a'}. Imajmo na umu da je rezultat ostvaren sistemom ,, ogranici i
trguj" neellkasan ukoliko su troskovi veci od predvidenili, ali da to nije tako lose sa

staiiovisla eflkiisnosti, zbog toga Slo se e* nalazi prilic"no blizu e'.
Sla se dogitda ako drzava u istoj situaciji uvede naknadu za zagadenje? Pogiedajte

ponovo sliku 5.M. Oslanjajuci se na najbolju mogucu procenu krive MC*, drzava
bi utvrdila miknailu u tacki/* kako bi postigla smanjenje zagadenja za iznos e*. Ako

se, kao i ranijc, ispostavi da MC* predstavlja stvanie troskove, ovaj isliod je efika-

san. Selinio sc da se nivo zagadenja (a time i njegovog smanjenja), ukoliko postoji

naknada, mc"ja kada se menjaju krive troskova. Ako se ispostavi da je kriva sLvar-

fiih granicnili truskova MC', onda ce naknada za zagadenje dovesti do smanjenja gf,

dok bi efikasan ishod bio t'.

Ovuil fntihk Viijcman (Wuilunan, l'J7'l|
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Slika 5.U
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isgaden]! Jovniii do
nedovolinog sma/i]enja
jagaflenja. Jpikos lane,
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Ntiluvoljno Prcveliltu

Pri tome je vazno da je rezultat primene sistema ,,ogranici i trguj" prikazan na
slici 5.11 bio samo neznatno neefikasan kada su troskovi bili visi od ocekivanih, ali

da je naknada za zagadenje veoma neefikasna, stoga sto je e/znacajno manje od e'.

Zakljucujemo da je sistem tlogranici i trguj" poieljnijt od naknade za zagadenje u

siluacijama kada su granicne drustvene koristi neelasticne. a troskovi neiivesni

Prirodno, kada su graniine drustvene koristi neelasticne, promena troskova veoma
inalo utice na optimalnu kolicinu smanjenja zagadenja. Usled toga, rezultati sistema

,,ogranifii i trguj" (koji fiksira kolicinu dozvoljenog zagadenja) nec'e mnogo odstupati

od novog efikasnog nivoa. lako se ova analiza odnosi na slucaj kada su granicni

troskovi smanjenja zagadenja viSi od oc"ekivanih,, slicni rezullati mogu se dobiti i

kada su oni nizi od ofiekivamh. (V. Jedanaesto pilanje za rjistoisiju na kraju ove
glave.)

Etasticna kriva granicnili drustvenili koristi Na slici 5.12 prikazane su iste krive

granicnih troskova kao na slici 5.11. Medutim, na ovom dijagramu se pretposlavlja
da su granicne drustvene koristi od smanjenja zagadenja relativno elasticne. Kao i

u prethodnom primeni, ako bi sistem ,,ogranici i trguj" trcbalo da se uvede, drzava
bi izdala dovoljno dozvola da se ostvari smanjenje zagadenja za iznos e*. Ako se

ispostavi da je kriva stvarnih granidnih troskova MC', onda bi efikasan ishod bio u

taCkt e', te bi stoga sistem ,,ogranidi i trguj" izazvao suvise veliko smanjenje zaga-
denja (to jest, e* > e'\a 5.12 pokazuje i rezuliate primene naknade za zagadenje. Kao u prethodnom

slufiaju, drzava bi utvrdila naknadu na nivou/* kako bi se zagadenje smanjilo za e*.

Ako se ispostavi da MC* predstavlja stvanie troskove, onda je taj ishod efikasan.

•



Eksterni efekti GUVA S ' 1

Slika 5-12

Sistem .ogranici i
trguj" nasuprot
naKJiadi za
zagadenje u
slucaju kada su
eranicne drustvene
fioristr elasticne, a
troskovi neizvesni.
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.ogranlil I trjul' posUzu se
piflvgliko, a naknadom a
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smanjeiijo lagadsnla. Uprkos
lonie, naknada la ragadenje

Ntdovoljno Pitvcliko

smnnjcnje smsnjcnjc

Smanjenjc
/agadcnja

Ako se ispostavi da je kriva stvamih granicnih troskova MC, onda naknada za

zagadenje dovodi do smanjenja ey, dok bi efikasan isliod bio e '. Medutim, za razliku

od primera sa neelasticnim granicnim drustvenim koristima, u ovom slucaju je ey

blize efikasnom nivou smanjenja zagadcnja e*. nego sto je to slucaj sa nivoom
zagadenja koji bi se postigao primenom sistema ,,ogranici i trguj". Zakljucicemo da

je naknada za zagadenje pozeljnija od sistema ..ogranici i trguj" kada su granicne

drustvene koristi elasticne, a troskovi neizvesni. Intuitivno, kada su granicne drus-

tvene koristi elasticne, promena troskova jma veliki uticaj na optimainu kolicinu

smanjenja zagadenja. Usied toga, sistem ..ogranici i trguj" (koji fiksira kolicinu

dozvoljenog zagadenja) znacajno se udaljava od novog efikasnog nivoa.
Sta sve ovo znaci? U neizvesnom svetu ne mozemo biti sigurni da li su efikasmje

naknade za zagadenje, ill sistem ,,ogranici i trguj". Ovo, izmedu ostalog, zavisi od
toga koliko brzo granifine drustvene koristi od smanjenja zagadenja opadaju sa sma-

njenjem stepena zagadenja. Ovo nas ponovo vraca na temu koja se u ovoj glavi
stalno ponavlja. Formulisanje razumne ekoloske politike zahteva interdisciplinarni

pristup - potrebno je da istrazivaci iz razliciiih oblasti doslave informacije o razli-

citim tehnoloskim meduzavisnostima, ukljucujuci i oblik krive granicnih drustvemh

koristi. Ove informacije se mogu koristiti za pronalazcnje efikasnih resenja ekoloskih

problema pomocu metoda ekonomske nauke .

Distributivni cfckti Sistem ..ogranici i Uguj" i naknade za zagadenje su, u uslo-

vima izvesnosti, jcdnaki sa stanovista efikasnosti, ali oni cak i tada mogu da imaju

razlicite distributee efekle. U slucaju naknade za zagadenje, zagadivaci moraju da

plate za svaku jedinicu zagadenja, a priliod od te naknade odlazi drzavi. U slucaju
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primene sistema ,,ogranici i tiguj", ako se dozvole direklno raspodeljiiju zagadiva-

cima i lo besplatno, drzava ne dobija nista. Medutim, i sistem ,,ogranici J Irguj" mo£e

drzavi doncti priliod ukotiko ona dozvofe za zagadenje prodajc zagadivacima, ume-

slo da ih besplatno deli.

Pristup zasnovan na naredbama i kontroli
Naknade za zagadenje i sistcmi ..ogranici i trguj" predstavljaju primere propisn

znsnoviinili nu podsticnjirua, buduci da zagadivacima pruzaju irzisnc podsticajc da

smanje zagadenje. U osnovi, svaki prislup povecava oportunitctne troskove zagade-

nja, poslo primorava zagadivace da uzmu u obzir granicnu ckstemu stetu izazvanu
njihovim ponasanjem. Propisi zasnovani na podsticajima dozvoljavaju zagadivacima

vecu fleksibilnosl u pogledu nacina na koji cc smanjiti emisiju zagadenja. Za Barla
moze biti jeflinije da smanji zagadenje take slo ce smanjiti proizvodnju, dok l-lanier

moze smatrali da ce ga manje kostati kupovina lebnologije koja smanjuje zagadenje.
Propisi zasnovani na pcdsticajima dozvoljavaju obe opcije, buduci da je sustina u

pronalazcnju najjeftinijcg izvodljivog nacina za smanjcnje zagadenja. Pored flcksi-

bilnosti u pogledu toga kako da se smanji zagadenje, postoji i fleksibilnost u pogledu
toga k.o treba da ga smanji, Na primer, ako su troskovi smanjenja granicne jedinice

zagadenja nizi za Barta nego za Homera, u skladu sa sistemom ,,ogianici i trguj",

Homer kupuje dozvole od Barta. U stvari, postojcca ugradena fleksibilnost dozvo-

Ijava Homcru da plati Barlu kako bi uincsto njega smanjio zagadenje. Slicno tome,
ako je na snazi naknada /a zagadenje, Bart smanjuje zagadenje vise od Homera, koji

sc umesto loga opiedeljujc za vcce placanjc naknada za zagadenje.

Nasuprot ovim fleksibilnim prislupima, liadicionalni pristup ckoloskoj rcgulativi

zasnivao se na propisima zastiovniiim nn mirctlbama i kontroli. Taj sistcin sc

sprovodi u razlicitim oblicima. ali oni su manje flcksibilni od propisa zasnovanili na

podsticajima. Jedan od prislupa zasnovanili na naredbama i konlroli sastoji sc u

propisivanju telmnlosltih standardn kojima se od zagndivaca zahleva konsccnje

odredcmli lelinologija za preciscavanjc zagadujucih malerija, Zagadivaci krse zakon

ako smanje zagadenje na bilo koji drugi nacin, bez obzira na to koliko ovi drugi

nadini mogu da budu efikasni. Na primer, jedan zakon izglasan prc nckoliko godina

zahtevao je da sve nove ckklrane ugrade precistace, umesto da je bilo dozvoljcno

snianjenje zagadenja npr. na laj nacin slo bi se prebacili na cislija goriva Za razliku
od propisa zasnovanib. na podsJicajima, tchnoloski standard ne podsticc prcduzeca

na (razenjc novili i jeflinijih resenja za smanjenje zagadenja. Zasto investirati u
razvoj nekc nove lehnologije za ciscenje kada vam zakon nece dozvolili njeno kori-

scenjc? Prema tome, snianjenje zagadcnja kroz propisivanje lelmoloskih standards
po svoj prilici nece biti troskovno efikasno.

Standard izvrsenja je jedan od tipova pristupa koji su zasnovani na naredbama

i konlroli, a koji podrazumeva da se utvrduje dozyoljena kolicina cmisijc zagadenja

za svakog zagadivaca. Zagadivacu sc cesto dozvotjava Heksibilnost u vezi s tim kako

ce da dosligne propisani standard, tako da je taj propis Iroskovno mnogo efikasniji

od tehnolnskog. Medutim, posto standard izvrsenja odrcduje fiksnc kolicine zagade-

nja za svaku pojedinacnu flnnu, terel smanjenja zagadcnja se ne moze prcncli na

finnc koje mogu jeflinije da ga oslvarc. Usied toga, slandardi izvrsenja verovatno

nece biti troskovno efikasni.

Obavljcno je vise empirijskih studija radi uporedenja troskova poslizanja oclrcde-

nog,smanjcnja zagadenja na osnovu troskovno efikasnog prislupa nasuprol pristupu
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zasnovanom na naredbama i kontroli. Rezuliati tih sludija zavise od vrste zagadenja
koje se razmatra, kao i od mesta zagadenja. Jedan rezime ovih nalaza pokazuje da
je pristup zasnovan na naredbama i kontroli od 1,07 do 22 puta skupl j i od troskovno
efikasnog pristupa (Predsedmkov ekonomski izvestaj, 2003].

Debar primer neefikasnog pristupa zasnovanog na naredbama i kontroli predstav-
Ijaju standard! federalne vlade za prosecnu potrosnju goriva svih novih putnickih
vozila (standardi CAFE). Ovi standard! diktiraju prosecnu potrosnju benzina po milji,
koju vozila inoraju da ostvare (27,5 milja po galonu za putnicka vozila i 20,7 milja
po galonu za lake kamione kao sto je SUV). Cilj ove politike jeste smanjenje polros-
nje benzina. CAFE standard! omogucavaju ogranicenu fleksibilnosl, stoga sto proi-
zvodaci ne mogu jedan na drugog da prebacuju teret kako bi smanjili ukupne tros-
kove. Alternativn! pristup za smanjenje potroSnje benzina bilo bi uvodenje poreza
na benzin, sto je neka vrsta naknade za zagadenje. U okviru novijih analiza, Kon-
gresna kancelarija za budzet uporedila je podizanje standards CAFE s povecanjem
poreza «a benzin kojim se ostvaruje jednako smanjenje potrosnje benzina i utvrdila
j j da b i podizanje standarda godisnje koslab oko 700 miliona $ vise [Congressional
Budget Office, 2004c].

Da li je pristup zasnovaa na namlbainn i kontroli ponekad bol j i? Pri-
stup zasnovan na naredbama i konlroli mogao bi pod izvesnim uslovima bi t i pozelj-
niji od pristupa zasnovanog na podsticajima. Funkcionisanje pristupa zasnovanog na
podsticajima moguce je samo ako se ko l ic ina zagadenja nioze precizno kontrolisati.
Ukoliko je to nemoguce i l i veoma skupo, diiava nece bit i u stanju da naplati naknadu
za zagadenje po jedinici, ili da utvrdi da li zagadiviic" ima dovoljno dozvola za zaga-
denje koje Slvara. Neke vrsle zagadenja reiativno je lako kontrolisati , recimo, ispu-
sranje suinpordioksida iz elektrana. Mnogo je leze kontrolisati druge vrste zagadenja,
kao slojo olicanje hemikalija, talogn i liraniva u poljoprivredi. U (akvim slucajevima,
tchnoloiki s t anda rd bi bio ef ikasn i j i , poSto je r e i a t i vno lako kontrolisati da li je neko
pieduzece ins ia l i ra lo odgovarajucu tel inologiju.

Drug! poiencijalni problem s piopisima zasnovanim na podsticajima sastoji se u
tome sto oni mogu dovesti do ve l ik ih koncentracija zagadenja na odredenim lokaci-
jaina. S obzirom na to da sistem zasnovan na podsticajima ogranidava ukupne emi-
sije zagadenja iz svi l i izvora (na teritoriji cele diiave, komentar redaktora), moguce
je da se u nekim oblastima pojave vece emisije zagadenja nego u drugima. Ako se
zagadiviici koncenirisu u odiedenoj oblasti , emisi je bi mogle da prouzrokuju mnogo

• vecu siclu nego u slucaju da su ter i tor i ja lno disperzovane. Koncentracije emisije
zagadenja na odredenim lokacijama pOznate su kao vruce tackc. Pristupom zasno-
vanim na naredivanJLi i kontrol i vruce tacke mogu da se izbegnu, tako Sto ce se
ogran ic i t i emisija svakog pojedinacnog izvora zagadenja.

> IlESENJA U SJEDINJENIM DRZAVAMA
K.akve su sivarne reakcije na probleme s eksiernim efektima u poiedunju s reSenjima
kojii i iud i tcorija? U slucaju zagadenja vazduha, g lavni federaltii zakon jeste 2akon

dsJufi uinunu 114 pwJjiitjjiiiu IIIO*L 04 x p.imcni i na vrutt lattc. Ni primer, niihnuihi it iii|<adaiiju bi mo|;lj ilJ taint

VIIII,I,EI IHJ itiix.1 uyjjLiijj Slicrni iiunc, jisiLni ..oynuuti i iiyuj" moic il.i ulnnvu Jj ntti iivon ..plulc" rile IA Jmn

[ l , . , , ,n , i pu ysAoim (JBa<k.ij« ml ilfUKih. lie; t*,,i<* nj i»e. uvo ifodumo lomplikuje priil.ip uinuvju na podsiiLa-

uruce lackc

Koncenlcacije ngabnjl
na odreflenjm lokacijams.

o cistom vazdului, koji je pietrpeo vise izmena i dopuna." Amandmanima iz 1970.
godme. Kongres je zaduzio Agenciju za zastitu zivoLiio sredine (EPA) da utvrdi
nacionalne standaide za kvali tet vazduha. Kongresje nalozio da li standard! moraju
da budu ist i u celoj zemlji i ulvrdeni na nivou koji ce ,,obezbediti odgovarajucu zonu
sigurnosti", Nijedan od ovih uslova nije postavljen uz vodenje racuna o efikasnosti.
Efikasna politika bi omogucila da slandardi variraju u skladu s lokacijom kao s(o
variiaju i troskovi i koristi, i pokusitla bi da ih uspostavi na nivou koji' maksimira
neto koristi. U stvari. sudovi su ulvrdi l i da zakon ne dozvoljava Agenciji da pr i l ikom
pfopisivanja standarda uopste uzme u razinatranje troskove,

Sedamdesetih godma proslog veka, glavni ekoloski propisi oslanjali su se na pri-
stup zasnovan na naredbama i kontroli. Na primer, amandmanima na Zakon o cistom
vazduhu iz 1970. godine, utvrdeni su tehnoloski standardi i standardi izvrsenja za
nove izvore zagadenja i propisani su standardi za emis i ju stetnih gasova iz putnickih
vozila, kamiona i autobusa. Nemogucnost da se pri l ikom utvrm'vanja standarda raz-
motre troskovi, kao i oslanjanje na propise zasnovane na naredbama i kontroli ,
nesumnjivo su povecati troskove ostvarivanja ekoloskih ci l jeva.

Da li su propisi o cistom vazduhu ostvarili svoje ciljeve? Cak t ako bismo zane-
marili p i tanje troskova, rezultali su mesoviti (i pozi t ivm i n e g a t i v n i ) i tesko je doneti
pouzdane zakljucke o dometima navcdenih propisa. U odnosu na 1970, godinu,
smanjeno je prisustvo sest supslanci koje su Zakonoin o cistom vazduhu idenLif iko-
vane kao glavni zagadivaci vazduha. Medutim, pr i l ikom pripis ivai i ja ovih smanjenja
ekoloskim prupisima ireba biti obazriv. Na primer, do poboljsanja je inozda doslo
usled telinoloskog naprelka koji je omogucio firmaina da efikasnije koriste inpute i
time stvaraju manje zagadenje. Analize poilalaka koje je obavila EPA ukazuju na to
da je Zakon o cistom vazduhu, u stvari, bio instrument za dodalno smanjenje zaga-
denja u odnosu na nivo smanjenja koji bi se ostvario i bez postojanja Zakona [Free-
man, 2002, sir. 127). S druge sirane, Goklani [Goklany, 1999] pruza dokaze da je
zagjdenje vazduha u Sjedinjeniin Diiavama pocelo da se smanjuje mnogo pie stu-
panja na snayu Zakona o cisiom vazduhu. lako misljenja u vezt s tim nisu usagla-
sena, mnogi anah i i can su z a k l j u c i l i cfa su propisi poboljsali zivotnu sredinu, ali da
su performance regulative bile razocaravajuce.

Vec smo pokazal! zasio je pristup zasnovan na naredbama i konlroli, koji je pri-
inenjen i u Zakonu o cistom vazduhu, verovaino neef ikasan, Zasto bi taj Zakon
mogao da bude i nedelotvoran? Bomol [Baumol, 1976] naglasava da efikasnosi
regula l ive zavisi od revnosli regulatora, to jest, od:

aiurnostt s fcojom se narcdcnja izdaju, ozbiljnosti njihovlli odredbi. Jaime oiporJ regulators

zahlevinu zy izmenama, njegove efikasnosli u uivrdivanju i dokumeniovanju krSenja, zalim

njihove encrgije i uspeha u gonjenju piekrSioca, kao i vlsjne kazni koje odreduje sudski ineha-
nizam [sir. 445).

Ovo nije lak ziidatak, pusebno kada se iniaju u vidu politicki pritisci pod kojima
ce regulator verovatno delovati. Nasuprot tome, nak/iade za zagadenje ,,ne zavise od
b u d n o s t i regulatornog tela, vec od pouzdanosti i revnost i poreskih organa. One pod-
sticu zagadivaca da izbegne placanje naknada tako sto ce iskoristiti mogucnost da
smanji emisiju zagadenja" [Baumol, 1976, str, 446].

Pored toga, propisi koji predvidaju opcione kazne cesio postizu suprolan efekat.
Najicza zaprecena kazna jeste zatvaranje zagadivackog pogona. Medutitn, u mnogim

1 UJhtm rcanici odadb. i u Puililty [20UUJ

•
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slucajevima ovakvo zatvaranje izazvalo bi znacajne disiokacije zaposlenih i/i!i potro-

saca, a time i politicke probleme. Zakonodavci savezne drzave Teksas jednom pri-

likom su usvojili Slav da bi postovanje pravila Agencije za zastitu zivotne sredine u

vezi S testiranjem automobila i kamiona u pogledu preteranih emisija stetnih gasova

bilo suvise skupo. Oni su jednostavno ignorisali zahteve Agencije da se uspostavi

novi sistem. Na slican nacin je propala i sudska odluka indijskog suda kojom je

vlastima u Nju Delhiju naiozeno da zamene svoj vozni park od 10.000 autobusa na

dizel gorivo, autobusima koji koriste cistiji prirodni gas. Gradske vlasti jednostavno

nisu bile spremne da se suprotstave vlasnicima autobusa koji su, izmedu ostalog,
zapretili L organizacijom strajka gladu i to do smrti strajkaCa. StaviSe, 5ak i dve

godine posle sudske odluke, Nju Delhi je i dalje izdavao dozvole za nove aulobuse

sa dize! motorom [Dugger, 2001, str, A3].
Ovo ne znaci da pristup zasnovan na naredbama i kontroli nikada nije primenljiv.

Kao sto je vec razmotreno, on maze da bude najbolje resenje u slucajevima kada je

tesko kontrolisati zagadivace. Medutim, generalno ovaj pristup je verovatno J2vor

mnogihproblemakojise javljaju u vezi s ekoloskom politikom. Zastojeonda toliko

popularan? Mozda zakonodavci vole osccaj da nesto neposredno regulisu, a takav
osecaj im daje donosenje propisa, iako bi pasivnije mere, kao sto je stvaranje trzlsta,

verovatno bile efikasnije. Cinik bi mogao da kaze daje regulator™ resenje rezultat

zelje politicara da istovremeno izglasaju zakon koji plemenito zvuci i time zadovo-
Ije ekologe, ali i da bude neprimenljiv kako bi zadovoljili i posiovne knjgove.

Napredak l<a primeni pristupa

zasnovanih na podsticajima
Iako je pristup zasnovan na naredbama i kontroli dominirao americkom ekoloskom

politikom, sve vise se uvazavaju argument! ekouomista koji idu u prilog pristupima

zasnovanim na podsticajima. Ovo se posebno odnosi na nekoliko ncdavno primenje-
nih programa ,,ogranici i trguj". U narednom odeljku bice razinotrena dva takva

programa.

PERSPEKTIVA POLITIKE •

Pristup ,,ogranici i trguj" i emisije sumpordioksida

Kisela kisa se stvara kada oksidi sumpora i azota koji se ispustaju u atmosferu rea-

gujuci s vodenom paiom slvaraju kiseline. Program trgovine kiselom kisom, usvojen

kao cleo Izmena i dopuna Zakona o fcstom vazduhu iz 1990. godine, predstavlja

najpoznatiji americki primer pristupa zasnovanog na podsticajima. On na nacional-

nom nivou odreduje godisnje ogranicenjc za emisiju sumpordioksida. Sve elektrane

(glavni proizvodac'i sumpordioksida} moraju da imaju ..dozvolu za emisije" za svaku

tonu sumpordioksida koju ispuste u atmosleru. Ukupan broj dozvola jednak je pro-

pisanom ogranicenju. Dozvole koje se najpre besplatno dele elektranama kasmje

mogu da se kupuju i prodaju kao sto je to opisano u nasem teorijskom modelu (slika

5 . IO) . 1 2 Trenutno postoje dozvole za emisiju sumpordioksida u iznosu od oko 9

miliona tona godisnje [Burtraw, 2002, str. 140],
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Tiiisle na kojem se trguje ovim dozvolama veoma je aktivno. Cena po dozvoli

krece se od 150 do 200 X. Zanimljivo je to sto je ovo znatno ispod cene koja je
inicijahio predvidena, sto ukazuje na cinjenicu da dostizanje ciljuc kolicine emisije

sumpordioksida kosla manje nego sto je iko mogao da pretpostavi. U stvari, neke

-procene ukazuju da se ovim programom godisnje ustcdi od 0,9 do 1,8 milijardi S u

odnosu na troskovc uobicajenog regulatomog pristupa [Pisdsedmkov ekonomski

izvestaj, 20Q4.]. Nasa teorija predvida da cc pristup ,,ogianici i trguj" obezbcditi

fmansijske podsticaje za preduzeca da pronalaze nove lehnologije za smanjenje zaga-

denja, a to predvidanje se i ostvarilo. Na primer, neka preduzeca su smanjila svoje

emisije tako sto su koristila razlicitc vrste uglja s razlicitim sadrzajem sumpora kako

bi ostvarila siednjorocne rezultate. Pre uvodenja programa trgovine emisijama, kori-

sccnje razlicitih vrsla uglja nije se smatralo lehnoloski pnikticnim, ali je program

podstakao firme da pronadu odgovarajuce telmologije za korisccnje razlicitih vrsla

uglja [Burtraw, 2002, str. 144]. Ukratko, eksperiment s Lrgovinom emisijama sum-
pordioksida bioje uspesan.

Nas sledeci primer programa ,,ogranici i trguj" ukljucujs razlicitc vrslc eksternih
efckala, kao slo su upravljanje ribolovom i divljim zivotinjama. Mesta na koji ma se

lovi riba, a kojima svi imaju pristup, povezana su s eksternim efeklima, zaLo sto
svaka ulovljena riba smanjuje kolicinu dostupnu drugima i povecava opasnost da se

riblji fond u potpunosti iscipi. Slican problem se javlja i kada ne postoji ograniccnje
lova na divlje zivotinje. Kao i kada je rcc o zagiidcuju vaxduha, propisi u vezi s

ribolovom i lovom pomerili su se mala od pristupa zasuovanog na naredbama i
kontroli, prema pristupima koji su znsnovani na podsticajima.

PERSPEKTIVA POLITIKE

Pristup,,ogranici i trguj" u zastiti ribljeg fonda i divljih zivotinja

Drzava je svojevremeno propisima nasLojala da rcsi problem prelcranog ribolova

koristcci ncefikasne propise zasnovane na naredbama i konlroli. Na primer, Savet za
upravljanje ribolovom na Srednjem Atlantiku, na ostiovu ovlascenja dobijenih fedc-

ralnim zakonom, usvojio je 1978. godine pravilo kojim se novim brodovima zabra-

njivalo da love jednu odredcnu vrslu skoljki (cvrsta kori(nica). (Jsled toga, stariji
brodovi su jednostavno upotrcbljavani duze nego 5to bi se to mace desavalo, a pre-

terani ulov se nije smanjio. Drugi primer predstavlja ribolov lialibuta (konjski jezik)

u vezi s kojim je ribolovna sezona sve vise skracivana sa ciljcm da se resi problem

pretcranog ribarcnja. Ovo je podstaklo riba re da povecaju broj brodova u svojim

flotama, odnosno, da koristc sve vcce brodovc, kao i da uloze ogromne naporc kako

bi sto je moguce vise ulovili tokom sczone, cineci to cak i onda kada su vremenski

usiovi za ribarenje bili izuzetno opasm.

Da bi se izbegli problemi koji su povezani s regulalornim pristupom, Rcgionalni

saveti za ribolov su, u skladu sa federalnim zakonima, nedavno uveli sislemc ,,ogra-

nici i trguj", koji se nazivaju pojcdinncnim transfcraltilnim kvotama. Saveti riba-

rima izdaju razmenljive'dozvole u kojima je naznaceno koliko ribe im jc dozvoljeno

da ulove; ukupan broj dozvola jednak je ukupnoj kvoli za tu godian. Da li rtbari

clcklrlniuin knjc tu u i.iiUvu jukeijilnig pull
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love u skadu s dozvolama kontrolise se na vise nacina, kao sto je, na primer, inspek-
cija dokova [Nacionalni savet za istrazivanja, 1999].

Prvi veliki program pojedinacnih transferabilnih kvota u Sjedinjenim Drzavama
uveden je 19S9. godine u vezi sa cvrstim koritnicama i islandskim skoljkama, Ova-
kvi federalni program! sada se primeojuju na Aljasci pri ribolovu halibuta i americke
cme ribe, kao 'i pri lovu rakova iz Beringovog mora. Nekoliko saveznih dtiava
takode je uvelo ovakve programe. Jed no istrazivanje americkih ribarskih preduzeca
koje je spioveo Nacionalni savet za istrazivanja [1999], utvrdilo je da se pomocu
pojedinacnih transferabilnih. kvota uspesno resava. problem preieranog ribarenja,
odnosno, da se eliminise podstrek za neefikasno ribarenje kao sto je ribarenje pod
nebezbednim usiovima. Ovakve programe su uspesno uvele i druge zemlje, uklju-
cujuci Kanadu, Novi Zeliind i Island.

Ocuvanje divljih zivotinja pokrece ista pitanja - u odsustvu vlasnifikih prava ili
drzavnih ogranidenja, dolazi do preteranog lova, ponekad do gran ice istrebljenja, Da
bi se ocuvali slonovi u Africi. jedna od mera bila je jednostavna zabrana lova.
Meduthn, lokalno slanovnistvo nije podstaknuto da postuje zabranu, slonovi se ipak
love (poslo se zakon tesko sprovodi), a granicni troskovi za svaku ubijenu zivotinju
prakticno su ravni nuli. Nutta cena dovodi do preteranog lova. Drug! pristup bi bio
da se lokalnim seljacima daju viasnicka prava na zivotinje, koja bi bila siicna poje-
dinacnim transferabilnim kvotama. Lokalni seljaci bi u torn slucaju bili podstaknuti
na oduvanje krda, posto bi mogli da zarade prodajuci dozvole za lov. Prema Sagu
(Sugg, 1966], ii Keniji je 1977. godine potpuno zabranjen lov, a broj slonova se do
1989. smanjio sa 167.000 na 16.000. Nasuprot tome, u Zimbabveu je 1982. godine
vlasnicima zemljiSla dato pravo vlasnistva i nad divljim zivotinjama; od (ada do
1995. broj slonova se povecao sa 40.000 na 6S.OOO. Ideja da se pojedincima daju
viasnicka prava na divlje zivotinje koje zive na njihovoj zemlji ocigledno ima uspeha.
U Juznoj Africi, mnogi farmed su otkriii da im se isplati da prestami da obraduju
zemlju i da puste da se vrali u prirodno stanje, a zatim naplacuju turistima posma-
tranje zivotinja. Oko 18% zemljista na jugu Afrike sada se konsti za taj vid ekoiu-
nzma [Heal, 2001, sir. 10].

Trgovma emisijama sumpordioksida i pojcdinacnim transferabilniin kvoiama uglav-
nom se smatra uspeinom. Pa ipak, u re5avanju ekoloSkih problema, pristupi zasno-
vant na podslicajima Jos ni izbliza nisu zamenih sistem zasnovan na naredbama i
kontroli. Kako IroSkovi UadJcionalnU) ekoloskih programa i dalje rastu - procenjuje
se da vec izuose vise od 2% BDP-a - veca efikasnost pristupa koji su zasnovani na
podsticajima mogla bi da ill uCini privladlijini za kreatore polilike.

^IMPLIICACIJE ZA
RASPODELU DOHOTICA

Do sada srno najviie paznje obracali na efikasnosl regulisanja ekstemih efekata.
Ekonomija blagostanja ukazuje na to da moramo da uzmemo u obzir i distributivne
aspekle. Medutim, pokusaji da se procene distribLitivne implikacije ekoloSkih pobolj-
Sanja pokrecu veci broj slozenili pilanja.

' . "

Ko ima koristi?
U nasem jednosiavnom modelu, raspodela koristi predstavlja trivijalno pitanje,
buduci da postoje samo jedna vrsta zagadenja i samo jedna zrtva zagadenja. U
stvarnosli, pojedinci trpe razlicite stele od eksternih elekata. Neki dokazi ukazuju da
su siromasne cetvrti obicno vise izlozene zagadenju vazduha od onili u kojima zivi
imucniji svet [Gayer, 2000], Ako je ovo tacno, smanjenje nivoa zagadenja vazduha
moglo bi uciniti ravnomernijoni raspodelu realnog dohotka, pod ostalim neprome-
njenim usiovima. S druge strane, realizacija ekoloskih programa kojima se unapre-
duju tereni za rekreaciju kao sto su nacionalni parkovi, po svoj prilici donela bi
najvise koristi porodicama s visim dohotkom, koje su njihovi glavni korisnici.

Cak i ako znamo ko trpi stetu od nekog eksteniog efekta, ne znamo koliko bi za
ostecenu strain) vredela mogucnost njegovog uklanjanja. Pretpostavimo da bi neka
porodica s visokim dohotkom bila spremna da za odredeno poboljsanje vazdaha plati
vise nego neka porodica s malim dohotkom. U torn slucaju, cak i ako bi program
vise smanjio kolicinu zagadenjj porodicama s malim dohotkom nego porodicama sa
vecim dohotkom, porodice sa visokim dohotkom bi mozda bile spremnije da plate
noviani iznos za smanjenje zagadenja.

Ko snosi troskove?
Pretpostavite da drzavna politika podstakne veliki broj preduzeca zagadivaca da sma-
uje proizvodnju. K.ako se ova preduzeca siuanjuju, liaznja za inputima (rad, sirovine
i dr., komentar redaktora) koje ona koriste takode opada, zbog cega vlasnici inputa
dolaze u gori polozaj.'1 Neki radnici preduzeca zagadivaca mogu kratkorocno da
ostanu bez posla i da budu primideni da dugorocno rude za nizu zaradu. Ako ovi
radnici zaraduju manji dohodak nego ranije. unaprcdenje ekologije dovelo je do
povecanja nejednakosti dohodaka.

Predmet zesiokih rasprava i neslaganja je mera u kojoj siromasni snose troskove
zastite zivotne srcdine. (Criticari ekologije tvrde da su pokusaji da fabrike koje su se
nalazile u giadskim jezgrima prestanu s radom ,,pogorsali ekonomski polozaj najsi-
romasnijili" ljudi koji lamo Zive [Ross, 1999, sir. A26]. Ekolozi ovakve Ivrdnje
nazivaju ,,ucenom radnim mestima" i veruju da ne postoji dovoljno dokaza da siro-
masni gradani trpe stetu od zastite zivotne srcdine.

Drugi problem predstavlja to sto proizvodi preduzeca zagadivaca, koja su primo-
rana da u cenu ukalkulisu granicne drustvene troskove, obicno postaju skuplji. Sa
stanovista efikasnosti, ovo je u potpunosti pozeljno, posto bi u protivnom cene slale
pogresne signale u vezi s troskovima resursa. Pa ipak, kupci ovih proizvoda uopsteno
dolaze u gori polozaj. Ako te proizvode prvenstveno Lrose grupe s visim dohocima,
pod ostalim nepromenjenim usiovima, raspodela realnog dohotka ce postati ravno-
mernija, i obrnuto. Prema tome, da bi se procenio uticaj smanjenja zagadenja na
raspodelu dohotka, moramo znaii kakva je struktura traznje, po dohodnim grupama,
za dobrima koje proizvode preduzeca zagadivaci.

Zadatak da se utvrdi raspodela troskova konlrole zagadenja ocigledno je veoma
tezak. U jednoj studiji, Vols i Henson [Walls and Hanson, 1999] su ulvrdili da u£e-
sce u dohoiku troskova uvodenja sislerna naknada za emisije gasova iz molornth

Titnijc. pod iilim uslavimi. inunjjjc w c-ciu mpuii ti\c jc kofiUcnjc pnlifnu Inicniivna u pronvixlnji kaji l

cnjc. y Ccimiciiu (jlivu. uUcljak ..Mulch opilc lavnolsle"
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vozila varira u obrnutoj srazmeri s godisnjim dohotkom. Oni su izracunali da ce
porodicu koja se nalazi u donjoj dohodnoj grupi ova politika kostati 2,65% njenog
dohotka, dok ce za porodicu u gomjoj dohodnoj grupi ucesce tih troskova iznositi
samo 0,35%. U meri u kojoj se mogu primeniti na druge ekoloske politike, ovakvi
nalazi dovode u dilemu one koji se zalazu i za vecu jednakost u raspodeli dohotka

i za cistiju zivotnu sredinu.

» POZITIVNI EKSTERNI EFEKTI
Do sada smo se uglavnom bavil i negativnim eksternim efektima. Medutim, primetili
smo da efekti prelivanja aktivnosti jednog subjekta na drugog mogu da budu i pozi-
tivni. Analiza ovog slucaja jeste simetricna. Pretpostavimo da kriva granicne privatne
koristi (MPB\\a granicnih troskova (WQ preduzeca, kada obavlja istrazivacko-
razvojne aktivnosti, izgledaju kao sto su prikazani na slici 5.13. Preduzece se opre-
deljuje za nivo istrazivacko-razvojnih aktivnosti R{, pri kome je MC = MPB. Pret-
postavimo dalje da istrazivacko-razvojne aktivnosti tog preduzeca omogucavaju
drugim preduzecima jeft iniju proizvodnju, kao i da ta druga preduzeca ne moraju da
plate koriscenje tudih naucnih rezultata, posto ovi postaju deo opsteg znanja. Na
slici 5.13, granicna korist drugih preduzeca koja odgovara bilo kqjoj,,kolicini" istra-
zivackog rada oznacena je s MES^slo znaci granicna eksterna korist). Granicna
dntstvena korist istrazivanja jeste zbir MPB i MEB, a oznacava se sa MSB.

Efikasnost zahteva jednakost granicnih troskova i granicne dntslvene koristi, koja
se ostvaruje u tacki R*. Prema tome, ,,ponuda" istrazivanja i razvoja nije dovoljna.
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Kao sto negativan eksterni efekat moze da se koiiguje piguovskim porezom, poziti-
. van eksterni efekat moze da se koriguje piguovskom subvencijom, Konkrclno, ako"1

dobije subvenciju jednaku granicnoj eksternoj koristi u op t imumu - sLo je jednako
rastojanju ab na slici 5.13 - preduzece koje sprovodi istrazivacko-razvojiie akt ivno-
sti proizvodice ef ikasno. Pouka je jasna: kada jedan pojcdinac i l i preduzece prai-
zvodepozi t ivneekslcrneefekte , ponuda teaktivnosti ili dobra na trzislu ni jc dovoljna,
ali odgovarajuca subvencija moze dn poboljsa s i tuaci ju. Naravno, i dalje su prisutne
sve (eskoc'e u mcrenju kolicine i vrednosti ekslernog efckta. Ncka istnizivanja zaklju-

_cuju da je privatna stopa priuosa od islrazivacko-razvqjnili aktivnosti oko 10%, a da
je drustvena stopa prinosa oko 50%. Ukoliko su ovi brojevi tacni , pozi t ivni eksterni
efekti povezani s isti 'azivacko-razvojnim aktivnost ima p r i l i cno su v e l i k i .

Napomena
Mnogi od onil i sto za pozilivne eksterne efekte nikada nisu ni c u l i , i n U i i t i v n o ipak
shvataju i i j ihov knuccpt i njihove polit icke impl ikaci je . Oni slwataju da ce, ukol iko
uspeju da ubede diiavu da njihove aktivnosli stvaraju korisna p re l ivan ja , moci da
dobiju izvesne subvencijc. ZalHevi za takv im subvencijama moraju obazrivo da se
razmoLre iz dva razloga:

• Subvencija ua ovaj ili onaj nacin treba da se izdvoji iz sretlslava uzclih od
poreskili obvcznika. Prema tome, svaka subvencija prcdslavlja preraspodelu
doholka od svil i poreskili obveznika ka pojedinacnim pr imaocima. Cak i ako
se pokaze da su subvencije b i le efikasnc, n j ihove d i s t r ibu t ivnc i m p l i k a c i j e nc
moraju da budu pozeljnc. Ovo zavisi od vrcdnosnih sudova oliccnih ki'oz
f u n k c i j u druslvenog blagostanja,

• Cinjenica da je neka akt ivnost korisna ne znaci da ona gencrisc ckstcmc
efekte i da je polrebno da se subvencionise da bi bila efikasna. Subvencija jc
adekvatna samo u slucaju kada Irzisle ne omogucuje da oni koji vrsc neku
aktivnost oslvaie u potpunosli g r an icn i prinos od le aktivnosti. Na primer,
jedan odlican h i r u i g koji mnogo cini za ljude ne slvara poz i t ivan ckslerni
efekat sve dok njegova zarada odrazava inkrementalnu vredn'ost njcgovih
usluga.

U nastavku ccmo ove Lemc razmotrit i u konlckstu javne p o l i t i k e prcma graclanima
koji zive u sopstvenim kucama.

PERSPEKTIVA POL!T!KE

Kuce u kojima zive vlasnici

Niz odreclbi mnerickog federalnog zakona o pocezu na doliodak predvida znacajne
subvencije za gradane koji zive u sopstvenim kucama. Ovc odrcdbc su dcUiljno
pr ikazDne u Sedamnaesloj glavi. Takvc subvencijc t rcnulno iznose vise od 114 m i l i -
jardi S godisnje [Joint Committee on Taxation, 2006, sir. 33]. Mogu It sc ovol ike
subvencije opravdat i? Argument! se obicno svorJc na tvrdnju da posedovanjc kuce

lo id jt fl>



stvara pozitivne eksteine efekte. Vlasnici kuca bnnu o svojoj imovini i odriavaju je
cistom, od cega njihovi susedi iniaju koristi; otuda, dakle, police eksterai efekat.
Poied toga, vlasnistvo nad kucom znaci da je pojedinac snaznije ukorenjen u drustvu
u koine zivi. Ovo povecava stabiliiost drustva, sto predstavlja jos jedan pozeljan
efekat prelivanja.

Brizljivo odiiavanje imovine svakako stvara pozitivne eksterne efekte, a vlasnici
kuca ce ih verovatno bolje odriavati nego zakupci, sto vazi i za bastu ltd, [Glaeser
and Shapiro, 2002]. Medutim, da li je takvo pozeljno ponasanje iskljucivo posledica
vlasnistva nad kucom? Dobro odrzavanje kuce od strane vlasnika moze da bude i
rczultat cinjenice da 66% americkih porodica koje poseduju kucu ima i relativno
visoke doholke. (Medijalni dohodak kucevlasnika gotovo je dva puta veci od medi-
jalnog dohotka zakupaca.) Takode ne posloji nilcakav dokaz ni da to Sto se malo
kuca nalazi u privatnom vlasnistvu doprinosi drustvenoj nestabilnosti. U Svajcarskoj,
zemlji koja nije poznata po revolucionarnim tendencijama, u sopstvenim kucama/
stanovima zivi manje od jedne trecme stanovnika.

Nanwno, cak i ako ne doprinosi koiigovanju neefikasnosti, subvencionisanje
moze da bude opravdano po osnovu pravicnosti. Medutim, kao sto je upravo reCeno,
vbsnici kuca obicno imaju vise doliotke od zakupaca. Preina tome, subvencionisanje
vlasnistva nad kacom s tog stanovista ima smisla samo ako je cilj preraspodele
povecanje nejednakosti dohodaka.

R e 2 i m e

• Ekslerni efekal se javlja kada aktivnost jedne
osobe ulice na drugu i to minio irzisnih
mehanizama. Eksienii efekli uopstcnu se
muiju pnpisali ocisustvu efektivnih prava
vlasnislva

• Ekslerni efcku uticu na to da se irzisna cena
udaljava od drustvenih troskova, sto izaziva
necfikasiui alokaciju sredstava.

• Kousova leorema ukazuje na to da, kada se
nspostave prava vlasnistva, privatna lieu
mogu da pregovaraju o eksternim efektima,
sto moze du rezullira u efikasnoj proizvodnji.
Medulim, da bi se to dogodilo. iroskovi pro-
govaranja morujii da budu niski i.mora
poslojuti mogminost da se izvor'eksternog
cfekta tako identifikuje.

• I'iguovski porux. je pocez koji sc na zagattenje
raziezujo u i/nosu jcdnakom gianicnoj drus-
tvenoj sleti pri efikasnom nivou proizvodnje.
Takav porez dajc privatan podslicaj proizvo-
ducir da ..proizvodi" efikasan nivo zagadenja.

• Subvcncije za smanjenje zagadenja mogu da
pioizvodace ka efikasnorn nivou

proizvodnje. Medutim, subvencije mogu da
dovedu do prekomerne proizvodnje, a osim
toga, skopcane su s administrativnim proble-
mima, a neki ih smatraju i eticki neprilivatlji-
vim,

Naknada za zagadenje (porez koji se napla-
cuje za svaku jedinicu zagadenja) moze da
obezbedi da se uz najnize moguce troskove
ostvari zadalo smanjenje zagadenja.

Sistem ,,ogranici i trguj" predvida izdavanje
dozvola za zagadenje, ali dopusta i da se tim
dozvolama trguje. Njime se takode postile
zadati nivo smanjenja zagadenja uz najnize
moguce IroSkovc.

Pristup ,,naredbi i kontrole" manje je fleksi-
bilan od propisa zasnovanih na podsticajima,
a time je po svoj prilict i skuplji.

Pozitivni ekslerni efekti uopsteno dovode do
nedovoljne ,,ponude" neke aktivnosti. Sub-

verrcionisanje moze da otkloni ovaj problem,
ali tre"ba voditi racuna da se izbegnu bespo-
trebne subvencije.

-.

Pitanja za diskusiju

1. Prema recima bivseg potpredsednika Ata Cora,
,,Klasicna ekonomija usko cleRnise produktiv-
nost i podstice nas da povecanje produktivnosti
izjednacujemo s ekonomskim napretkom.
Medutim, sveti gral kao sto je progres, toliko
je privlacan da ekonomisti obicno previdaju
lose sporedne efekle koji cesto prate ekonom-
ski napredak" [Miller, 1997, str. A22]. Pro-
diskutujte da li je ovo tacan opis ,,klasicne eko-
nomije". Gor je takode izjavio da moramo da
preduzmemo ..odlucnu i iiedvosmislenu
akciju... kako bismo spasavanje zivotne sre-
dine usvojili kao glavni princip oko kojeg ce
se nasa civilizacija ujediniti". Pretpostavite da
ste kreator politike koji pokusava da odluci sta
treba uciniti u vezi s izduvnim gasovima iz
automobila. Kako biste ovu Gorovu izjavu
koristili kao okvir za donosenje odluke?

2, Broj zabava koje Kazanova prireduje svakog
meseca prikazan je na prilozenoj slici na hori-
zontalnoj osi, a dolarski iznosi troskova i kori-
sti na vertikalnoj. Kriva MCp ozna^ava gra-
nicne troskove priredivanja zabava, a kriva
MBp Kazanovine granicne koristi od toga sto
ih prireduje.

a. Prikazite graficki koliko ce zabava ICaza-
110va prirediti?

b. Pretpostavite da za K.a/:anovine prijatelje
postoji fiksna granifna eksterna korist od
ucesca na zabavama i da ona iznosi bS. Pri-
kazite ovo grafiCki.

c. Koliko iznosi drustveno optimalan nivo
zabava? Kako bi Socijalni odbor mogao da
utic"e na Kazanovu da priredi toliko
zabava7

rf Prikazite na grafikonu oplimalnu subvenciju
po zabavi i ukupan iznos koji se placa Kaza-
novi. Ko dobija, a ko gubi ovim planom?

MC.

Broj zibiva mescfno

3. Da li je Kousova teorema primenljiva na nave-
dene situacije? Zasto se na neke moze prime-
niti, a na druge ne moze?

a. Fanner koji uzgaja organski kukuruz izlaze
se riziku da mu usevi budu kontaminlrani
genetski modifikovanitn kukuruzom koji
uzgajaju njegovi susedi.

b. U Brazilu je zabranjeno loviti i prodavati
odredene vrste tropskih riba. Pa ipak, u neke
udaljene delove reke Amazon, stotine roni-
laca dolaze da love egzoiicne ribe koje pro-
daju na medunarodnom crnom tiiistu. Prisu-
stvo tflko velikog broja ribolovaca unistava
fond egzoticnib riba.

<:. U saveznoj drzavi Vasington mnogi farmer!
poste zetve spaljuju strnista kako bi svoja
polja pripremili za sledecu setvu. Stanovnici
obliznjih gradova zale se zbog zagadenja.

d. Korismci Interneta uopsteno imaju nulte
inkreinentalne troskove prenosenja informa-
cija. Usled toga dolazi do zagusenja, a kori-
snici su frustrirani zbog fiekanja.

4. Neki posmalraci su dokazivali da uvoz nafte
6m Sjedinjene Drzave taocem politike Saudij-
ske Arabije i drugih zemalja sa Srednjeg istoka.
Ovo komplikuje americku spoljnu politiku.

a. Objasnile zaslo ova situacija podrazumeva
ekslerni efekat.

b. Predlozile piguovski poiez koji bi resio pro-
blem ovog ekstdrnog efekta.

c. Neki ekonomisti zele da ograniis domacu
potroSnjuienzina ali se brinu da bi to drzavi
omogucilo jos vece prihode od postojeeih,

. Feldstajn [Feldstein, 2006b, str. A10] je
predlozio alternativno re5enje, sistem raz-.
menljivih prava na benzin (TGRJ:

,,U okviru sistema razmenljivih prava na ben-
zin, drzava bi svakom odraslom gradaninu
dodelilaTGR. duznicku karticu. Uredaji zafiita-
nje kartica na benzinskim pumpama, koji sada
oCitavaju standardne kreditne i debitne kartice,
bili bi modifikovani kako bi mogli da ocitavaju
i ove nove TGR duznifike karticc. (Cupovina
jednog galona benzina zahtevala bi koriscenje
jednog razmenljivog prava na benzin, koje bi
se tretiralo kao placanje u novcu. Drzava bi
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odlucila koliko galona benzina bi godisnje tre-
balo da se potrosi i izdala ukupan broj takvih
TGR. Godine 2006. Amerikanci ce kupit i oko
110 mili jardi galona benzina... Da bi se uku-
pna potrosnja smanjila za 5%, tieophodno je da
se broj TGR smanji na 104,5 milijardi."

Nacrtajte dijagram na kojem cete prikazati
kako bi se utvrdivala cena razmenljivih prava
na benzin. Pretpostavite da je trzisna cena po
vauceru 75 centi. Kako bi ovo promenilo opor-
tunitetne troskove kupovine jednog galona ben-
zina?

5. U Ind i j i , lek koji se daje botesnim kravama
prouzrokuje uginuce velikog broja lesinara koji
se hrane uginulorn stokom. Pre nego sto se nji-
hov broj smanjio, lesinari su ponekad uletali u
motore mlaznih aviona koji su uzletali s aero-
droma u Nju Delhiju i time dovodili putnike u
ozbil jnu opasnost. Medutim, smanjenje broja
lesinara dovelo je do naglog povecanja broja
pacova i divljih pasa koji se sada najvise hrane
trulim mesom [Gentleman, 2006, str. A4]. Poja-
v i l i su se zahtevi da se zabrani lek koji se kori-
sti za lecenje krava.

Ident i f ikuj te eksterne efekte prisutne u ovoj
siluaciji. Sta mislite o efikasnosti zabrane
pomenutog leka, Kako biste sastavili propls
zasnovan na podsiicajima, koji bi mogao da
ostvari efikasan rezultat?

6. U Kal i fomi j i je vozacima hibridnil i automobila
dozvoljeno koriscenje posebnih, traka na auto-
putevinia koje su inace namenjene za pune
automobile. S obzirom na nedavno povecanje
kupovine hibridnih au tomob i l a , ove trake
postaju sve zagusenije, sto dovodi do povccane
potrosnje benzina i s tetnih emisija. Opisite
a l ternat ivnu p o l i t i k u za resavanje problema
zagusenja saobracaja.

7. Oblast Finger Lejks u saveznoj drzavi Njujork
privlaci turiste koji zcle da degustiraju tamoS-
nja v rhunska v ina . Poslednjih godina, u istoj
oblasti sve cesce se otvaraju farme svinja - u
nekim od n j ih uzgaja sc i vise od hi l jadu svinja.
Zadali koji se s i r i od ogromnih ko l i c ina staj-
skog dubriva negativno utice na tur izam. ,,Dru-
giin recima, vino i svinje ne Jdu zajedno"
[Chen, 2001, str. U\.

Zamislite da se farma ..Prasici" {LP) nalazi u
blizini vinograda ..Mamurluk". Na tab'eli su za
svaki nivo proizvodnje na farmi svinja nave-
deni granicni troskovi pojednoj svinji, granicna
korist za farrnu i granicna steta koja se nanosi
vinogradu:

Proizvodn]a

1

2

-• 3

4

; 5

6

MC

3

6

10

13

19

21

MB

13

13

13

13

13

13

MD

S

7

9

11

13

IS

a. KolJko svinja proizvodi LP?
b. Koliko iznosi efikasan broj svinja?
c. Posto su joj dosadile prituzbe vlasnika vino-

grada na njenu farmu, vlasnica kupuje
..Mamuriuk". Koliko ce svinja farma proi-
zvoditi posle fuzionisanja?

d Kako fuzionisanje utice na zajednicki profi t
koji ostvaaiju farma i vinograd?

8. Privatna granicna korist za proizvod X je
10 - X, gde je X broj utrosenih jedin ica . Pii-
vatni granicni troskovi proizvodnje X su kon-
stantni i iznose 5 $. Za svakn proizvedenu jedi-
nicu X, clanovi dmstva imaju eksterni trosak
od 2 $. Koliko ce se proizvoda X proizvesli u
odsnstvu bilo kakve drzavne in tervenci je?
Koliko iznosi efikasan obim proizvodnje X?
Koliko iznosu dobit za drustvo kada se.s.nec-
fikasnog prede na efikasan obim proizvodaje?
Predlozite p iguovski porez koji bi doveo do
efikasnog obima proizvodnje. rColiki prihod bi
se ostvario od poreza?

9. U Evropi je duboko ukorenjeno uverenje da
univerz i te tsko obrazovanje gotovo u polpunosli
treba da f inans i ra drzava. U Francuskoj, slu-
dcnti placaju skolarinu od oko 400 S godisnje;
11 Nemackoj, federalni zakon izricito z a b t a n j u j e
da drzavni un iverz i le t i naplacuju skolarinu.
Medut im, vlade evropskili drzava obicno ne
obezbeduju dovoljno novca za univerzitete, sto
stvara probleme u pogledu odrzavanja k v a l i -
teta. Ti problem! bi sc, prema nekim-mis l je -

njima, resili ukoliko bi studentuna pocele da se
naplacuju prilicno visoke skolarine. Jedan
nemacki funkcioner je na to rekao daje Jedno
od osnovmh ljudskili prava da iina besplatno
univerzitelsko obrazovanje". U islom duliu,
jedan poslanik'laburisticke partije u Brilan-
skom parlamentu (vrdioje daje ..uvodenje trzi-
sta u visoko obrazovanje nesto sto Laburisticka
paitija ne bi trebalo da radi" [Lyall, 2003, str.
A3]. Analizirajte uticaj sistema visokog obra-
zovanja koji Finansiraju poresld obveznici na
efikasnost i pravicinost.

10. Pretposlavite da dva preduzeca ispustaju odre-
d'eno zagadenje. Granicni troskovi smanjenja
zagadenja za prvu firmu iznose: MC\ 300e}
, a za drugu MC i = lOOei, gde su e\ &i iznosi
(u tonama) smanjenja emisije od strane prve,
odnosno, druge firme. Pretposlavite da ukoliko
diiava ne intervenise, prva firma emituje 100
jedinica, a druga firma 80 jedinica zagadenja.
a. Pretpostavite da zakonodavci odluce da uku-

•pno zagadenje smanje za 40 jedinica. Koliko
bi svaka firma, da bi bila troskovno efika-
sna, smanjila svoje zagadenje?

b. Kol ika bi naknada za zagadenje trebalo dn
se uvede kako bi se ostvario troskovno ef i -
kasan rezultat. Koliko bi svaka firma platila
u naknadama?

c. Pretpostavite da regulatorno telo umcsto
naknade za zagadenje uvede sislem razmen-
ljivih dozvola j da ih izda 140, od kojili
svaka dozvrjljava emisi ju od po jedne tone
zagadenja. Prva firma korisli svoj polit icki
uticaj da ubedi regulatonio Iclo da joj izda
100 dozvola, a dnigoj firmi samo 40. Koliko
ce dozvola biti razmenjeno izmedu till firmi,
ako se uopSte budu razmenjivalc? Kol iki je
min ima ln i iznos novca koji mora (ukupno)
da se plati za ove dozvole? Za koliko ce tona
na kraju svaka firma smanjtt i svoje zagade-
nje?

Slika 5 . 1 1 pokazuje kako koriscenje sislcma
,,ogranici i trguj" u porcdcnju s naknadom za
zagadenje ut ice na efikasrmsl kada su troskovi
visi od ocekivanih, a granicnc drustvenc koristi
neelasticne. Na slici 5.12 ovo je prikazano pod
pretpostavkom da postoje elasticnc granicne
drustvene koristi . Razmotrite sada slucaj u
kojein se ispostavilo da su granicni troskovi
nizi od ocekivanih, Pokazite da li dolazi do pre-
tcranog il l iicdovoljnog smanjenja emisija kada
se kor is t i sistem ,,ogranici i Irguj" i kada se
uvedu naknade za zagadenje. Koji je prislup
efikasnij i kada su granicne druslvcne kor is t i
neelasticne, a koji kada su claslicne?


