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HomoTexHvKa v npaBHMYKO pacyhriBare

3axBasHuua

M3papa oBe nybnukaumje He 6u 6una moryha 6e3 nopplike v Hamopa Benvkor 6poja nojeauvHaua u
WHCTUTYLMja. TlocebHO ce »Kenvmmo 3axBanuTy Ha MojpLliun Kojy cmo pobunu op HapopHe ckynwtuHe
Peny6nuke Cpbuje, Hapouuto of CekpeTapujata HapoaHe ckynwtuHe Penybnnke Cpbuje.

3axBasbyjemo ce Bnagun Peny6nuke Cpbuje Ha cpecTBUMa Koja Cy, y OKBUPY noapLike pagy YHAM, ycmepeHa
Ha peanusauujy ABa rpaHTa gogerbeHa MpaBHom dakynTeTy YHuBep3uTeTa y beorpagy pagn ogpkaBahba
cemyHapa O HOMOTEXHMLM U MpaBHUYKOM pacyhuBamy Tokom 2016. n 2017. roguHe. MNopepn cemmHapa,
rpaHToMm je omoryheHo 1 n3gaBate oBe MOHorpaduje.

Benuky 3axsanHocT gyryjemo 1 LLBajuapckoj areHuumju 3a pa3soj n capaghy y Cpbuju, y3 umnjy ce nogpLiky
CnpoBoAM npojekat ,Jauare Hag30pHe ynore U jaBHoCT y pagy HapogHe ckynwtuHe - gpyra dasa’, y
OKBUPY KOra je opraH1M30BaH paj Ha 0BOj My6nuKauumju.

»Kennmo Takohe fa M3pa3sMmMo 3axBaHOCT ayTopuma OBfe ObjaB/beHMX TeKCTOBa Te CBUM yyeCHULMMa
cemMuHapa u ctygeHTma NpaBHor dakynTteTa YHuBep3uTeTay beorpagy Koju cy npucycTsoBanv ceMmHapuma.
HbuxoBa nuTara 1 NPeasio3n AONPUHENN Cy Aa Ce OBa Tema carfiefa U ca TeOPUJCKOr 1 ca NpaKTUYHor
acrekTa pasfiMunTVX H1BOA BIACTH.



HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe

Mpo¢. aop Mapko CraHkoBuh

NMPEATOBOP:

O NMPOMEHEHOJ Y103/ 3BAKOHOAABLA
N 3AKOHOOABCTBA Y EBPOIN HA
MOYETKY XXI BEKA

YcTaBHU pa3BOj CaBPeMEHMX eBPOMCKMX AeMOKpaTuja HepacKnauBO je Be3aH 3a
napfiameHTapHy cuctem Brnactu. Hactao y EHrneckoj, kao npov3Bof BULLIEBEKOBHE YCTaBHe
npakce, NapsameHTapHN CUCTEM je TOKOM iIeBETHAECTOr BeKa Nosako OCBOjUO U KOHTUHEHTAJTHM
peo EBpone, npunarohasajyhn ce pasnnuntum gpyLTBeHNM OKOTHOCTUMA €BPONCKUX ApXaBa.
EHrneckn mogen mMoHapXujcKor nmapriameHTapu3mMa, Koju y Toj 3eM/bl U AaHac GYyHKUMOHULLE
Ha OCHOBY MCTOPWJCKOr yCTaBa M [yro CTBapaHMX YCTaBHUX KOHBeHLMja, ca ofyLueBIberbeM
je npuxeBaheH y MHOLWTBY €BPOMNCKMX MOHapxuja, Koje Cy KOHCTUTyumoHanusosane Beh
noctojeha npaBuna NnapnameHTapHOr CUCTEMa, 0K je dpaHLycKa ycTaBHa nabopaTopuja HewwTo
KacHWje M3Hefpwufa CMHTe3y MnaprameHTapr3ma ca penybimkaHCcKUM OOnMKOM BnafjaBuHe.
MapnameHTapHM cnucTem BNacTX yTeMesbeH je Ha MeKOj WA TUMKOj MOAeNnn BnacTu, y Kojoj, C
jenHe cTpaHe, HagneXHocTn n3mehy HocMnaua 3akoHofaBHe 1 N3BpPLUHE GYHKLMje HUCY CTPOro
nofesbeHe, a C gpyre, oba TUTynapa NOAUTUYKUX BNACTV — NApAaMeHT 1 Blaga — MOTy CBOjOM
BO/bOM OKOHYATW erancTeHuUujy OHOr [APYror opraHa Ha OCHOBY CBOje MOJIUTUYKE OfJIyKe.
KnacuuyHu napnameHTapHu cucTeMm, Koju Tpeba fa ofprkaBa paBHoTexy n3mehy nerncnatvse v
erseKkyTVBe, TO MOXe [la YUMHM YNpaBo 3axBasbyjyhiiv nocTojarby Ta ABa MHCTUTYTa — MoryhHOCTH
napfameHTa Aa n3rnaca HernoBeperbe BRaAu M Npasy Bfaje fa, CamocTasHoO mnu y3 nomoh
weda Apxase, pacnyctu napnameHt. CTora je y napfiaMeHTapHOM CUCTeMy MapriaMeHT, Kao
NnpeACcTaBHNYKO TeNO 1 HajHeNoCpeaHWjY 13pa3 Hauena HapoaHe CyBepPeHOCTU, Hocunal, ABejy
OCHOBHUX dyHKUMja: dyHKLMje JoHOLeHa 3aKoHa U PyHKLMje KOHTPOJIe Haj PafioM er3eKkyTuBe.



HomoTexHuKa 1 npaBHUYKO pacyhuBarbe O npometbeHoj yno3u 3akoHogasLa
1 3aKOHOAABCTBA y EBponu Ha
nouetky XXI Beka

Tokom eBeTHaeCTor BeKa NapiameHT je, yonwTeHo rosopehu, umao Hagmoh y oKBupy
napfiaMeHTapHor cuctema, Apxehun y CBoM OKpusby CHaxkHe nosyre BnacTu. TakBOM OjHOCY CHara
HajBuLLE je fONPYHENa 3aKOHO4ABHa BNIACT NMap/iaMeHTa, jep je napnameHTy To 106a 610 cTBapHY
3aKoHO[aBaLl, opraH y oKBMPY Kojer Cy ce 3aKOHV Npefaiaranu, pacnpasrbanm 1 ycsajanu. Ynpkoc
TOME LUTO Cy CBe TpM rpaHe Bnact GopmanHo bune paBHonpasHe, 3aKOHOLABHa BNacT je Mmana
MaTepwjanHy cynpemaTtujy Hag ApYyrvM iBema BlacTMa, jep Cy OpraHv 3BpLUHE U CyfCKe BNacTu
umanu obasesy Aa NpuUMekyjy 3aKoHe Koje napnameHT foHece. bnarogapehu Tome, HepeTKo
Cy Ce y YCTaBHOMPABHO] KHbWKEBHOCTU MOjaB/brBane KOHCTaTaumje ja je feBeTHaeCTn Bek 61o
,BeK napnameHTa“. lNpoLiec fJoHOLeHa 3aKOHa je Y CTBAPHOCTM 3anoumnbao 1 3aBpluaBao ce 'y
napnameHTy, Koju je 610 orpaH1yYeH camo yCTaBOM — y 3eM/baMa Koje Cy Mase YBPCTE 1 N1caHe
ycTaBe, 10K je y EHrneckoj ouyBaHa TpagvuMoOHanHa AOKTPMHA CYyBepeHOCTM MaprameHTa, a
3aKOH je 0CTao NpaBHM aKT Hajeehe npaBHe cHare.

[lBapjeceTu BEK [OHEO je ca COOOM BeNMKE 13a30BE, KOjU Cy MPOY3POKOBasIM , TEKTOHCKE
nopemehaje”y pa3Bojy ycTaBHOCTU U NapfiaMeHTapu13mMa, HapounTo nocse MNpBor cBeTcKor parta.
CnabocTu KnacMyHor napnameHTapHOr CUCTEMa MOCTENEHO Cy OTKNakbaHE jauyarbem MosioXaja
ersekyTumBe — 6uno,palmoHanusaymnjom” napnameHtapmsma (Hemauka), 6uno jauarem nonoxaja
n ynore weda ApxKaBe, LWITO je NocTeneHo AoBeno [0 yobnvyaBarba T3B. MELOBUTOr UK
JnonynpegceaHnykor” cuctema Bnactu (OpaHuycka). ,CTabunmsaumja ersekytmuse” je TexuiTe
naprameHTapMamMa Mnomepuna Ha Apyry CTpaHy: M3BpLIHA BNacT je noctasa AOMMHaHTaH
UMHWUNaL y CUCTEMY BRACTH, @ NaprameHT je n3rybuo Hagmoh Kojy je MMao y IeBEeTHaeCTOM BeKY.
MapnameHT je y npakcy Nonako rybuo npecyaHy ynory y rotoBo cBe Tpu ¢ase 3aKOHOAaBHOr
NoCTynKa, Of KOjuX je camo jeiHa — da3a pacnpase uim febaTe 0 3aKOHCKOM Npeasiory — octana
CacBMM Y HaANIeXKHOCTW NapniaMmeHTa. [lapnameHTy je Tako ocTana camo ,BnacT pacnpaBibaha”
(pouvoir délibératif). Tome je cBakako AoMprIHENA U MPOMEHEHA YNIOra Ap»KaBe y APYLITBY (Koja
BULLE HUje camo ,HOMHM UyBap”), Kao 1 NpoLIMperbe KaTanora JbyAcKUx npasa npasrMa apyre
n Tpehe reHepauuje n T3B. ,MHTEPHAUMOHaNM3aLmja” JbyACKNX MpPaBa, anu Cy NPOMeHy ynore
HaLMOHaNHOr 3aKOHOLABCTBA M 3aKOHOAaBLIa Ha MOYeTKyY ABafeceT MPBOr Beka 1nak n3assana
cnepeha Tpu KibyuHa dakTopa: LJOMUHAHTHa ynora ersekyTrBe y CUCTeMy BNacTy, yCNocTaB/batbe
YCTaBHOCYICKE KOHTPOJie 3aKOHa M MNojaBa HaAHALMOHANHOI 3aKOHOAABCTBA, HapOuuUTO Y
Esponn.

MNpBo, Bnapa je mocTeneHo npeysena MOHOMOJN Haj 3aKOHOAABHOM WHMWLMNjATUBOM,
Mna je faHac cacB/M yobuuajeHO fa 3aKOHOM MOCTajy CaMoO OHM NPeAno3mn Koju Cy NoTeknm of
onepaTuBHOr opraHa er3ekyTuBe. CTora je Ta $a3a 3aKOHOLABHOT MOCTyMNKa roTOBO Mlyesna u3
camor napfiaMeHTa, ako Cy Herosu 4aHoBu GOpMasTHO 3afpXKanu NPaBo Aa Npeanaxy 3akoHe.
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HomoTexHVKa 1 npaBHUYKO pacyhriBarbe O npometbeHoj yno3u 3akoHogasLa
1 3aKOHOAABCTBA y EBponu Ha
nouetky XXI Beka

Anv Bnagajyha BehivHa y napfameHTy ce y MHOMMM Ap»aBama y Npakcu nocTeneHo npetsopuna
y Fnacayky MallMHepwjy Koja HEKPUTUYKKM 1 6ecnoroBOPHO rnaca 3a CBakW 3aKOHCKW Npeasior
KOju MoOTeKHe off ornepaTVMBHOI OpraHa M3BpLUHE BRacTW. Yiora napjameHTa Kao KOHTposnopa
ersekyT/Be y TM 3emM/baMa MOTMYHO ce u306nyajuna, a NoOAUTUYKM KMUBOT Yy CaBPEeMEHUM
JeMoKpaT/jama Bule He OYHKLUMOHULWE Ha penaumju nerucnatmba — ersekytrBa, Beh Ha
penauujun BRacT — onosuyuja.

[pyro, ycnocTaB/batbe yCTaBHOT CyAa Kao MocebHOT Ap*aBHOT opraHa, cnewujann3oBaHor
3a KOHTPOJIy YCTaBHOCTM 3aKOHa, 13 TeMesba je NPOMEHUIO NPUPOAY 3akoHoAaBHe dyHKLMje.
3amuwwrbeH of cBor TBopLa XaHca KenseHa (Hans Kelsen) kao ,HeraTvBHW 3akoHOAaBall’, yCTaBHY
Cyq je nocne [ipyror cBeTCKOr paTa MOTNYHO OCBOjMO €BPOMNCKN KOHTMHEHT 1 NMOCTao BaXaH Aeo
eBpOriCcKe ycTaBHe HallTKHe, Na ce AaHac CMaTpa yC0BOM Sine qua non MofepHe AemMoKpaTuje 1
BnajaBuHe npaga. []oK je, Kao LITO CMO BMAENW, AeBETHAeCTM BEK Ha3UBaH ,BEKOM MapnameHTa’
Maypo Kanenetn (Mauro Cappelletti) npornacuo je gBageceTv Bek ,BeKOM YCTaBHOI CyAcTBa“.
[oKTpuHa O MmaTepujanHoj cynpemaTtuju nerncnatmBe Hag er3ekyTMBOM W jyAMKATypOM
yMHOrome je ybnakeHa mocnie ycnocTaB/batba YCTaBHOCYACKE 3alUTUTe, jep caja ApKaBHM
opraHu rMajy MoryRHOCT fla ocrnope yCTaBHOCT 3aKOHa Npep YCTaBHVM CYAOM U Tako foBefy
[O HEeroBor Kacmparba. Haueno cynpematuje yctaBa obuno je eprikacHy npaBHy CaHKUMWjy y
BMAY HOpMaTMBHe KOHTpose npasa. Mopep Tora, ycTaBHU cyA je y npakcy cee yewhe noyeo
[a Jenyje n Kao ,NO3WUTUBHW" UK ,aKTMBHM" 3aKOHOJaBaL, foHocehu T3B. ,MHTeprnpeTaTMBHE
oanyke’, Tj. Hamehyhu jegHo on Moryhmx Tymauera 3akoHa Kao npaBHO obaBesyjyhe 3a cBe
[prKaBHe opraHe, yKibyuyjyhn 1 cam napnameHT, ¢ obpasnoxerem a ce Ha Taj HauMH CMOpHM
3aKOH AOBOAM Y CKNAA Ca YCTaBHMM HopMama. YNpKoc ToMe WTo je BeRAnHCKO Mulbere y
NpaBHOj HayLM Aa Taj 06/UK YCTaBHOCYACKOT akTMBM3Ma HUje y CKflagy C MPaBHOM MPUPOLOM
yCTaBHOCYACKe GyHKLMje, MpaKkca YCTaBHUX CYAOBa y LOHOLIEHY VMHTEPrNpeTaTUBHMUX OANyKa
BpeMeHOM MocTaje cBe 6oraTuja 1 pa3HOBPCHMja, a cBe yelwhe ce y HOBMjOj NUTEpaTypu Mory
npounTaTV KOHCTaTaumje fa ce yCTaBHO Cy[CTBO NocTeneHo npodunuiue Kao nocebHa, uyetspra”
rpaHa BnacTu.

Tpehe, y Apyroj nonoBMHU [ABafeceTor Beka 3akoHOAABHA BNAaCT MaprameHTa y
€BPONCK/M 3em/bamMa [OAATHO je orpaHuyeHa, jep OH y obaB/batby CBOje 3aKOHOAABHe
[EenaTHOCTM BUMLLE HUje Be€3aH CamMO YCTaBOM, HEro 1 HagHaLMOHaNHMM NPaBHMM NPOMMcUma m
npouepypama. LLitaBnwwe, y MHorum gpxaBama, mehy kojuma je n Penybnuka Cpbuja, notspheHu
mehyHapoaHu yrosopu 1 onwTtenpuxsaheHa npasuna mehyHapoaHor npaea dbopmanHo nmajy
npasHy cHary Behy of 3akoHa. TakBO MeCTO Ha XujepapXmjcKoj NecTBMLM HOPMATMBHMX aKaTa
obe36ehyje um cam ycTaB. EBponcke 3emibe Majy obaBesy Aa y CBoje NpaBHe cucTeMe yrpage
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HomoTexHuKa 1 npaBHUYKO pacyhuBarbe O npometbeHoj yno3u 3akoHogasLa
1 3aKOHOAABCTBA y EBponu Ha
nouetky XXI Beka

1 nponuce Koje cy aoHene mehHyHapoaHe 1 pernoHanHe opraHusaumje, mehy Kojuma 6e3 cymrbe
HajBakHUjy ynory nmajy EBponcka yHuja n CaBet EBpone. lNpaBo EBporncke yHuje, Koje obaBesyje
KaKo Ap»aBe unaHuue YHuje Tako 1 Ap)KkaBe Koje MperoBapajy O YiaHCTBY Y YHuUjW, faHac je
rnaBHU ,pe3epBoap” 3a AOHOLLEHE HOBUX HaLUMOHaHKX 3akoHa. C gpyre cTpaHe, HaLMOHasHU
3aKOHW, 3axBasbyjyhn MexaH13My 3alTuTe JbyACKMUX NpaBa y okBupy CaseTta EBpone, Hanase cBojy
NPUMEHY U Y OKBMPY TPEHYTHO HajcaBpLueHnjer MehyHapoaHOr MexaHn3Ma 3aluTuUTe JbyACKMX
npasa - y NocTynky npepn EBponckium cyfom 3a sbyfcka npasa, umnje cy ogjiyke obasesyjyhe 3a
cBe Apxase unaHue CaBeTta EBpone.

Wmajyhn y Bugy cee HabpojaHe NpomeHe y 3aKOHOAaBHOM MOCTYMKY, Kao 1 13a3oBe
KOju Cy MOCTaB/beHW MNpef CaBpPEMEHOr 3akoHOAaBLa Ha MOYeTKy ABajeceT MpBOr BeKa,
MOHorpadcke cTyanje 0 3aKOHOLABCTBY M NMOJIOXKajy 3aKOHOAABL,A Y YCTaBHOM CMCTEMY AlaHac Cy,
UMHU Ce, Hy>KHMje Hero MKaga. Y nocnepra fBa ctoneha nprpopa 1 CylwTHa 3aKoHOAABCTBa Cy
y BeNMKoj Mmepu eBonyupane. CB pafoBu KOju YHe KONeKTUBHY MOHorpadujy HomomexHuka u
npasHUY4Ko pacyhusarbe NpeAcTaB/bajy BeOMa 3HauajHe aHanmse pasimynTrX n3a3oBa ca KojMa
Ce AaHac cyoyaBa rotoBO CBakW €BPOMCKW 3akoHoAdaBaL,. AyTopy OBMX pafoBa pacnpabibajy
6e3Mario CBa K/byyHa MrTakba MOAEPHOr 3aKOHOAABHOT MOCTYMKa: Teopujcka NuTaka npasHe
OpXaBe 1 BnajaBuHe 3akoHa (P. Bacuh), KnacnuyHa nuTarba 3aKOHOAABHOI MOCTYMNKa Yy CBe
Tpu mwerose ¢asze (B. Metpos, M. MajsaHumh, M. Pagakosuh), yTuuaj ycTaBHOr CyAcTBa Ha
Bplene 3akoHofaBHe Bnactu (b. HeHagmh), yTruaj npaBa EBponcke yHuje Ha HauWOHanHO
3akoHopascTeo (I. HeHagosuh, Y. hemanosuh), kKao 1 ogHoc EBponckor cyaa 3a /byacka npasa
npema HauuoHanHom 3akoHopascTsy (T. MapuHkosuh, [1. NMonosuh). 3ajegHo y3eB, OKYyM/beHU
pafoBU caunkbaBajy jedHY KOMMaKTHY, 3a0KpyxeHy LennHy. OHu ycMepaBajy HOBY CBET/IOCT Ha
CaBpeMEHU 3aKOHOLABHM MOCTyNak, aHanu3npajyhn Ha cseobyxBaTaH HauMH Taj KOMMIEKCHU
npouec 1 uctoBpemeHo Hyaehu peluerba 3a 6pojHe Tewkohe Koje cy ce nojasune y npakcu. 3
TUX pasfiora, KONeKkTBHa MoHorpaduja HomomexHuKka u npasHu4ko pacyhugaree 6e3 cymme
npeAcTaB/ba AparoLeHo LWTNBO CBakoOMe KO Ce MHTepecyje 3a 3aKOHOAABCTBO, jep nofjefHako
jacHO ocBeT/baBa 1 HeroBy TEOPUCKY U HeroBy NPakTUUYHY AUMEH3NjY.










NMPABHA OPXABA U
BJIAAABUHA 3AKOHA:

LUTA MPABHA HAYKA
»TMOPYYYJE“ HOMOTEXHULUW






HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe

Ap Pagpmuna Bacuh
penoBHU Npodecop MNpaBHor ¢pakynTeTa YHNBep3uTeTa y beorpagy

NMPABHA APXABA U BJIAAABUHA 3AKOHA:
LUTA NMPABHA HAYKA ,TOPYYYJE“
HOMOTEXHULUW’

KoHcTaTauumja Koja ce prima facie moxe n3pehn o TexHUUM M3page Nponuca, 3aKoHa
npe CBUX, jecTe a je OHa Kao NpeAMeT HayyHor 1 CTPYYHOr pa3MaTparba 3aHeMapeHa, anu u
[a HUje Of HEKOT BENUKOr 3Hauaja ako ce y 063up y3My ApYyrv acnekTyi MpaBHOI HOPMUpakba
- Kao LWWTO je, Ha Mpumep, KanauuTeT 3akoHa Kao CpeAcTBa U3rpafhe ApXKaBHO-MpaBHOr
nopetka. MNop KanauuteTom nofpasymeBam ObGjefuHbEHa CBOjCTBA 3aKOHa — CYMCTaHTUBHA,
dopmanHa n GpyHKLMOHANHa — Mpema CTUMyNaTuBHO yTBpheHom KoHuenTy. Kaga ce npBobuTHY
Cyn poBefe y Be3y Ca aKTyelHOM 3aKOHOAABHOM Mpakcom y Cpbuju 1 teHUM pesyntaTuma,
rnocTaje JOMVHaHTHa NoTpeba 3a pasjalitbereMm LiTa 3aKoH Tpeba Aa byae U KakaB MoXe [a
6yne, Wwra Tpeba Aa AOCETHe 1 KaKo TO Aa MOCTUrHE, 360r yera ce NpBOOUTHU yTUCAK Metba. Of
3anocTaB/beHe Teme, y Morfiegy HOMOTEXHUUKe 0bpage, WK OnwTeno3HaTe Teme, y nornegy
TEOPUjCKOr MO3MLMOHMPatba 3aKOHa Kao MPaBHOr aKTa, OHa MOCTaje akTUBHa TpaXkerem Ada
ce KOHUEeNTY (Mpe)ucnuTajy caobpasHO aKTyesTHOM APYLITBEHOM KOHTEKCTY, Ha jefiHOj CTpaHWu,
a Ha gpyroj — moryhHoCTMMa NpaBHe HayKe Aa (CBojum ,ynyTcTBMMA") yHanpeamn 3akOHOAABHM
npouec 1 KBanuTeT 3aKOHa Kao HeroB UCXog,.

1 Temy yobnuueHy HaclioBOM NOACTaKao je cemuHap ,Muicarbe npepnora 3akoHa U Apyrvx nponuca (HomoTexHUKa 1 NpaBHUYKO
pacyhuBarbe)’, Koju je oppxaH Ha lNpaBHom dakynTeTy YHuBep3uTeTa y beorpapay o 6. oktobpa fio 10. HoBembpa 2016. rofunHe, a Koju
je opraHu3oBaH kao oarosop Ha notpeby HapogHe ckynwtrHe PC aa ce YctaBom oBnalwheHy npepnarayv 3akoHa ynyTe y epuKkacHuje
1 KBanMTETHje yobnnuyaBarbe HalpTa 1 Npefiora 3akoHa 1 pyrux Nponuca, ¢ 063npom Ha notpebe TpaHnuujckor ctatyca Cpbuje
1 3axTeBe y npolecy ctabunusauuje n npuapyxveatba EY. [peu aeo paaa, He3HaTHO N3MeeH 1 NOA NCTUM HacNoBOM, O6jaBrbeH je
2017. roanHe y 360pHuKy MpaBHor ¢pakynteta YHuBep3uteTa y beorpaay MoeHmumemcku npeobpaxaj Cpbuje (cTp. 13-35).
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HomoTexHuKa 1 npaBHUYKO pacyhuBarbe [paBHa Ap*aBa v BNajaBrHa 3akoHa:
ta npasHa Hayka,nopyuyje” HOMOTEXHULM

1. Ynora 3aKoHa y ;e MOKPaTCKOM npeo6paxkajy n Kpenparwy
nopeTka npaBHe ApKaBe

1.1. nobanHa wncTopuja Oenexm HEKONMKO BaKHWX, MPOCTOPHO U BPEMEHCKMU
pa3fBojeHnX, MONUTUYKOMpPABHUX ,MofdyxBaTa“ AemMoKpaTu3auuje, Koju mehycobHo wuMajy
3ajeHMNYKe 0COOVHE, anun 1 KapakTepHe cneundruyHoOCTY, WTO je Nocneanua 1, y NCTo Bpeme,
noTBpAa NPUPOAe APYLUTBEHVX NojaBa 1 npoLeca.

Mocnenhu Tanac JeMoKpaTCcKe TpaH3mLmje OQHOCK Ce Ha Ap»KaBe 1 APYLUTBA YIIaBHOM
Jyrounctoune EBpone?. Mpupopa Tor npoLeca je NpoyyeHa 1 onucaHa. YTonmnko mma cMncia camo
03HAUNTW HEFOBE KOHTYPE, Y KOje Ce, Kao Y MHKNY3UBHY MNOAMOrY, CMELUTajy aHanun3e 1 pacnpase
nojegvHUX NuTakba. lakne, [eMOKPaTCKOM TPaH3MLIMjOM Ce 03HaYaBa MpoLeC YKy NHOr CoLunjanHor,
NONUTUYKOT, EKOHOMCKOT 1 MPABHOT Npeobpaxaja 13 ayTOpUTaPHUX Y AEMOKPATCKE MOPeTKe,
O[IHOCHO MopeTKe BafaBuHe npasa. bygyhu fa je npouec, TpaH3uumja nma

) noyeTak n Kpaj. Ha noyeTky cy NpBuM BULIECTPAHAUYKN  [lemokpatcka TpaH3mLyja ce
flemokpatckom TPaHIUUMIOM €@ 11660711 1 NoLWTEHN U360PK Ha Kojuma je nobeauna  oapehyje kao nnaumpana,
03Ha"aBa NPOLECYKYNHOT COLMJANHOT, — rry5 8 Koja MMa MpPeA3HaK ,[EMOKPATCKN’, OQHOCHO — BPERHOCHO onpepenbena i
NOJINTUYKOT, EKOHOMCKOT U NpaBHOr .
npeobpanajaus ayropurapuuxy  KOJ@ IMa AEMOKDATCKYU Mporpam 1 MoppLuky BehiiHe  KOOPAWHWPaHa aKTUBHOCT
ZieMOKpaTCe NopeTKe, 0HOCHO (,TpaHcPopmaTmBHYM forahaj”). Ha Kpajy, Kao noCTUrHy ! ::?::;uwx‘:g::z? npomeHu
nopeTke EnagasuHe npaga.  U/b, AEMOKPATIja Ce KOHCOMNMAYje, @ APXKaBa, CTEKABLUM )
W Apyre, NMGEPaNHOKOHCTUTYLMOHAnNHe atpubyte,
rocTaje npaBHa Ap»kaBa. TpaH3uuwja ce, fakne, ogpehyje
Kao nnaHnpaxa, BpeAHOCHO onpeAerbeHa U KOOPAMHUPaHa akTUBHOCT KOja  Mpaswy apiasy KapakTepuuy
BOAV KOPEHMTOj NMPOMEHW ApYLUTBA W gpXKaBe.? Y3 gpyre nNponuce v ONWTE  nogena Bnacty, BNajaBuHa
ob6aBe3yjyhe akTe Nporpamckor KapakTepa, Haj3HauyajHMju HOCMOLM OMMCAHE  3aKOHa M HE3aBUCHO CYACTBO
,PEBONYLIMOHAPHE" MPOMEHE jecy 3aKOHW. ca pxom o6esbehuBatba
1.2. MpaBHa apxaBa je Mo KapakTepy UM Ob6nMKy ApxaBa nopene ¢106opaunpasarpahana,
BNacTW, BNaflaBriHe 3aKOHa 1 He3aBWCHOT CYACTBa, Y umjem Cy cpeauwTy (Ha a0 MACrnTUMHIX MatbUHCKIX
LWTa yKa3yjy cBa Tpu enemeHTa) cnoboge v npasa rpahaHa, Kao 1 NermMTMmHa (konexTuBHMX) NpaBa.
MakbMHCKa (KONeKT1BHa) NpaB.a. o—

P

2 PervoH Jyrounctoure EBpone oa 1999. roavHe fobuja y aktuma EBponcke yHuje Ha3us 3anagHu bankaH.

3 Yn. P. Bacuh, ,EBponcka yHuja 1 upeja EBpone — Cpbuja npen 3apatum npeobpaxkajem’, y: MdeHmumemcku npeobpaxaj Cpbuje,
Mpuno3su npojekTy 2015 — KonekTMBHa MoHorpadwja, YHuBep3uteT y beorpapy — MpasHu dakynteTt, Beorpaa, 2016.
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HomoTexHVKa 1 npaBHUYKO pacyhriBarbe [paBHa Ap*aBa v BNajaBrHa 3akoHa:
ta npasHa Hayka,nopyuyje” HOMOTEXHULM

Kao BpepgHocHe wufeje, npaBHAa [ApKaBa, BfajaBuHa npaBa (rule of law) wn
KOHCTUTYLIMOHaNHa AeMOKpaTyja faHac ce nsjeaHavasajy. MehyTum, Kao feprHUCaHN TeOPUjCKA
KOHLIeNTU, YCTaBHE U MOJIMTUYKE MPaKCe, Kao 1 Mo MOpPeKy U UCTOPUCKIM, APYLITBEHVM 1
NOAUTUYKUM YCIIOBMMA Y KOjUMa Cy HacTasii, OHU Ce Pas3nuKyjy. Ay To y OBOj MPUAnLU HUje
npegmet pasmaTtpara.’

lpaBHa Ap)kaBa 3acHMBA Ce Ha jeAHOM OCHOBHOM WAV BPXOBHOM Haueny, a To je
NpaBHO orpaHuyerbe cBeMohy ApXKaBHe BMACTV Pagu 3aluTUTe OCHOBHUX cnoboga 1 Ha tbUuma
3aCHOBaHWX JbYACKMX NpaBa. Ha Apyroj cTpaHu, Kao naean u BpeHOCHW 3aXTeB, MpaBHa ApXaBa
cama nocTaje Hayesio Yy NPaKTMUYHOj, YCTaBHOj U NMONMUTUYKOj peanusaumju gpxase. Y cCMHTarmu
,MPpaBHa gp)aBa” uspaxeH je cneyuduryaH ogHoOC ApKase, NpaBa U nojeanHua. Hbera Tpeba
pa3nMKoBaTV Of KOJIOKBMjalIHOT M3parkaBatba ,MPUPOAHE” Be3e fpXaBe 1 NnpaBa, Ma KoM Tumy
MONIMTMYKOT MOPETKa OHW Npunaganu.

JpxaBa je npaBHa Kafja ce BnacT BPLWW MPaBUIUMA MOCTaB/bEHUM OOjeKTMBHUM
npasoMm, Kojum ce o6aBe3Ho npeasuhajy n ogrosapajyha jemctsa. lMogena Bnacti nogpasymesa
ycrnocTaB/batbe (OpraHu3aumjom 1 HagnexHolwhy) paBHOTEXe, KOHTpone 1 oby3daBatba
BnacTu. /13 e NponcTnuy Haueno 3aKOHUTOCTU paja yrnpase Y He3aBUCHOCT CyACTBa, Kojuma
ce nojeguHuy 06e36ehyjy cybjekTuBHa jaBHa npaBa, 3axBasbyjyhu KojiMa oH nocTaje rpahaHunH
YMecTo nofaHvKa. YCTaBHO-€KOHOMCKM acnekT MpaBHe [pXaBe orfiefja ce y YCTPOjCTBY
TPXKNWLIWHe MprBpefe, rapaHToBakbem cCfioboae nprBpedHMx cybjekaTta, npuBaTHe CBOjUHE,
npeay3eTHULITBA U KOHKYpeHLMje.

4 CBa Tpv TeOpWjcKa KOHLENTa 1 KOHKPETHE YCTaBHO-MONMTUYKe NpaKce obpaheHn cy y 6pojHM pedpepeHTHUM, CTpaHUM 1 gomahnum
CTyAnjama, a je3MKoM NMoCTMOAEPHE MOrv 61 ce KBanudUKoBaTy Kao grands récits Koje cy okoHuaHe. be3 0631pa Ha To WTo ce o uMa
(jow yBeK) nma wTa pehu, y 0BOj NpunuLm camo orpaHuyeHo ynyhyjem Ha peneBaHTHy nutepatypy: W. Blackstone, Commentaries
on the Laws of England, Bank and Brothers, Law Publishers, New York, 1884; A.V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the
Constitution, Macmillan and Co., London, 1889; A. Hamilton, J. Madison, J. Jay, The Federalist Papers, The New American Library of World
Literature, New York, 1961; F.A. Hayek, The Constitution of Liberty, University of Chicago Press, Chicago, 1960; F.A.Hayek, Law, Legislation
and Liberty, Routledge and Kegan Paul, London, 1976; X. KenseH, O cywmuHu u epedHocmu demokpamuje, LieHTap 3a yHanpehmBarbe
npaBHuX cTyauja, beorpag, 1999; H. bobuo, /lubepanuzam u demokpamuja, 3aBopA 3a yLi6eHuKe 1 HacTaBHa cpeacTBa, beorpag, 1995;
A. Sajo, Limiting Government. An Introduction to Constitutionalism, CEUPRESS, Budapest, 1999; J1. bacTa, lTorumuka y epaHuyama
npaea, Victpaxmsauko-nusaasaukm LeHtap CCO Cpbuje / MHCTUTYT 3a ynopefHo npaso, beorpag, 1984; K. Yasowwkw, [paso kao ymehe
cnobode, [iparanuh, beorpag, 1994; P. Bacuh, MpasHa opxasa u mpaHsuyuja. Teopujcku MoOes U KOHMEeKCMYAsHO yC108/ba8arbe,
[Nocuje, beorpag, 2004; lMpasHa dpxasa, IHCTUTYT 3a KPMMUHOOLLKA 1 COLMONOLLIKA NCTPaXnBatba, beorpag, 1991; MpasHa opxasa —
Mopeksno u 6yoyhiHocm jedHe udeje, NMpaBHu dakynTeT, beorpas / Hemaukun KynTypHu 1 nibopmaTteHU LieHTap, beorpag, 1991; MpasHa
0pxasa, JbyOcka npasa u 851ad0asuHa npaed, [neduwma, 10-12, 1989; H. Aumutpujesuh, ,YcTaBHa feMOKpaThja Uy Kako CnpeyunTn
BlaflaBrHy Hapoga’, Xabumyc, 2, 2000.
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HomoTexHuKa 1 npaBHUYKO pacyhuBarbe [paBHa Ap*aBa v BNajaBrHa 3akoHa:
ta npasHa Hayka,nopyuyje” HOMOTEXHULM

OCHOBHVM KBanuTeTMMa MpaBHe ApKaBe MPUAPYXKYjy Ce, Y CBOJCTBY KOHKpe-
TH3yjyhnx, n3segeHUxX nnv JOMNYHCKMX, Y HEKU APy aTprbyTH, Kao LWTO Cy, Morno 6u ce pehu Ha
MOYETKY, 33CHOBAHOCT BAIAaCTV Ha MVHUMAJTHOM APYLUITBEHOM U €TUUYKOM KOHCEH3YCY U, Ha KpPajy,
CMOCOBHOCT HOCKNALa Ap>KaBHe BNIACTU fja NPpYXBaTe jaBHY KPUTKKY 1 NMOAHECY OATOBOPHOCT.

MpaBHa JpaBa Kao upeanaH Tvin 6una 6w, Aakne, oHa ApKaBa y KOjoj ce
ocTBapyje Komnpomuc usmehy vHamBugyanHe cnoboge v HagMoONHe MOAWUTUYKE CUile, TaKo
LITO Ce MoMMTMYKa BNacT (a) AeMOKPATCKM YCTaHOBIbaBa, (6) 06jeKTUBHMM NPaBOM OrpaHuyaBa
rapaHToBakbeM WHAVBUIYANIHUX W BUTANHUX MarbMHCKMX MpaBa U (B)

.VnpaBHojnpmaBu € MHCTUTYUMOHANHWM CpepcTBMMa KOHTponuwe. Hauyena yCTaBHOCTU W
ocTBapyje KOMAPOMUCUMEDY 5o 1oty 3axTeBajy GOpMasiHy W CaApPKMHCKY CaobpaKeHOCT 3aKoHa
WHAMBMAYanHe crobone n yCTaBy, kao u onuwTenpuxsaheHyM npaBunuma mehyHapogHor mnpasa
Haamofike ApiaBHe cune. | notepheHum mehyHapogHUM yroBopumMa, a CBUX OCTanvX, ONWTuX (1
"

NnojeAnHaYHNX) MPaBHKX akaTa 3akOoHY, YMMe ce MOCTUXKY jefUHCTBEHOCT
cucTema npasa M HeMPOTUBPEYHOCT MPaBHOT NopeTKa. Ha Taj HaurH ce o6e36ehyje ocTBaprBame
HajBMLWMX BPEAHOCTN 3ajefHULIe, KOje ce YyCTaBOM AeduHMLLY 1 ycnocTas/bajy. Ca cTaHOBMLUTA
BPeHOCTM Koje KapaKTepuLly NpaBHY Ap»aBy, BaxHO je nctahu ga ce camo yCTaBom U 3aKOHOM
MOry ycCTaHOB/baBaTu cfiobofe, NpaBa W AY>KHOCTW MpaBHUX cybjekaTa W Aa ce ,JOCTUTHYTU
HMBO JbYACKMX M MalbMHCKMX NpaBa He Moxe [...] cMarbmBaTn”? AKTUMa Makbe npaBHe cHare (T3B.
MOA3aKOHCKMM) Tako YCTaHOB/beHa rnpaBa U obaBe3e He CMejy ce MehaTu, OrpaHnYaBaTy Unu
yKngaTu. Tum akTuma ce Mory nponucmBaTii CaMo HauMHM 3a OCTBapVBarbe Npasa 1 M3BpLUaBae
06aBe3a, ako je TO HEOMXOAHO UMW je N3PUUUTO NpeaBrMHEHO BULWIMM NPaBHKM akTom. [locTojarbem
WHCTUTYLMOHANIHE KOHTPOJIE YCTAaBHOCTM W 3aKOHWUTOCTM OMWTUX akaTa U YrnpaBHOCYACKE
KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTU MojefMHAYHNX YNPaBHUX akaTa y peanHoM GyHKLMOHMCary ApXKaBHO-
NpaBHOr MOpeTKa KOHCTUTYLMOHANHE AeMoKpaTuje obesbehyje ce
naeja npaBHe Ap»KaBe. 3aKoH je popmanHo, onwite u

Y KOHTEKCTy TeMe KOjy pasmaTpaM, y LleHTPy Naxtbe HEpeTpoakTMBHO NpaBuio Koje
je M3BOpHM Mojam NpaBHe Ap)KaBe, KOjU Ce OfHOCK Ha ¢popmy Mocpeayje usmehy apxase u npaga
ApXaBHe opraHusaumje y Kojoj 3aKOH, Kao dopmanHo, onwTe 1  MojeAuHaLa, YHehn ux HesaBucHUM
HepPeTPOaKTUBHO MPaBuno, nocpeayje Msmeby ApxaBe n npaBa  OA APKaBHe apOUTPAPHOCTH U OF be
nojeguHaua, YnHehn nx He3aBUCHUM off ApPKaBHe apOuTpapHOCT/  HemoBpeAuBUM.

n o be HenoBpeansnm. To—

5  Ycras PC, Cnyxbenu anacHuk PC, 6p. 98/06, un. 20, cT. 2.
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HomoTexHVKa 1 npaBHUYKO pacyhriBarbe [paBHa Ap*aBa v BNajaBrHa 3akoHa:
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1.3. Y3 ycTaB, 3aKOH je, AaKie, HajBaXHWUje ,CpeacTBO” KOjum ce rpagu npasBHuU
nopepak npaeBHe Apxkase. Kako je Beh yTBpheHO Aa cy Haueno nopgene BRNacTM M Hauyeno
YCTaBHOCTU M 3aKOHWTOCTU CYLUTUHCKa 06enexja npaBHe fprkaBe, n3rnefano 61 Kao fa uspeyeHe
TBPAHE NPOTMBPEYe jefHa Apyroj. MehyTum, NpoTUBPEYHOCT je camMo NPUBUAHA, jep pa3fBajatbe
pa3ymeBahba 3aKOHa Kao cpedcmead 1 Kao c80jcmea NpaBHE Ap»KaBe 3a CBPXY UMa NMoKasusarbe
Aa dopmasiHa CBOjCTBa 3aKOHCKOT MPOMMUca HUCY [OBOSbHA Aa 61 ce akT KBaNMPrKOBaO U Kao
3aKOH Y CyMNCTaHTUBHOM CMICHTY.

MNojam 3aKkoHa ce pa3BuKjao ynopeno ca HeroBoM peasaHOM NCTopujoM. YrHun ce ga
0 3aKOHY, KaKo Ce yuu y LUKONICKUM NporpamrmMa Teopuje npaBa, O heroBoj caapuHu, opmm n
XVjepapXmjCKOM MOJIOXKajy, HMje HY»HO FOBOPUTN.S

M3gBojuhy, nak, MOHELLTO WTO MY CE YMHY BaXKHUM C 063MPOM Ha To Aa je ,M3paga”
3aKOHa y CpeauLTy Teme KOjy pa3maTtpam.

AHTMYKa pacnpaBa o ToMe Aa v je 60sba BlagaBuHa JbyAn UKW BlaaBriHa 3akoHa
cmaTpa ce npesa3uheHOM y AaHalIbUM YCIOBMMA 3ajeAHMYKOr »KMBOTA Y ApXKaBMK, jep 3aKoHe
[OHOCe Jbyan 1 nomohy mix BpLue BnacT.” Anv, nako nx GopmMmynuiy n SOHoCe Jbyam, 3aKOHM Mory
O6UTV Pa3NNUUTK MO N3BOPMMA U3 KOjUX MOTUYY (1 AOTMYY Y ,BOSbY” HOCUMaLa BAACTH), Ma Tako U
PasnMUUTA NO CAOPXMHW U LMSbEBMMA WAV BPEAHOCTIMA KOje 0CTBapYjy, OGHOCHO 06e36ehyjy.
M3Bop 13 Kora 3akoH NoTuye cMaTpa ce OCHOBOM HeroBOT IerMTUMHMTETA. Tako ce Kpo3 UCTopujy,
KOjy je nojam 3akoHa cnieirio, ayTOpUTET 3aKOHa 3aCHMBAOo UM Ha pa3yMy UM Ha CU, WTO CY
TpajHO obenexusie iBe CllaBHe pUMCKe r3peke — LinuepoHoBa Lex est summa ratio v YnnujaHoBa
Quod principi placuit legis habet vigorem. Tek ce y nubepanvamy Ta CynpoTHOCT NpeBa3uiasu 1,
3axBasbyjyhu HOBMM JpyLITBEHUM NOTpebama, 3aKOH MOCTaje rapaHT YHUBEP3anHKX BPeaHOCTU
- cnobope, jeHaKOCTH, CUTYPHOCTU 1 CBOjUHE.

6  Bup.L.Duguit, Manuel de droit constitutionnel, Boccard, Paris, 1918; T. Xo6¢, JlesujamaH usu mamepuja, 061uk u 871acm opxase ypkeeHe
u epaharcke, MpaguHa, Huw, 1991; XK. XK. Pyco, [pywmaeeHu y2080p. O nopeksy u ocHosuma HejedHakocmu mehy seyouma. Pacnpasa
o Haykama u ymemuocmu, ®uann Buwmwuh, beorpaa. 1993; I. B. ®. Xeren, OcHosHe upme ¢unosogpuje npasa, Becenun Macnewa,
Csjetnoct, CapajeBo, 1989; L.M. Friedman, The Legal System, New York, 1975; [paromy6 JoBaHoBuh, lojam 3akoHa, V3paBauka
KrbvkapHuua leuya KoH, Beorpap, 1923; [parocnas JosaHosuh, JoHowerve 3akoHa, beorpag, 1923; C. JoBaHoswh, [pxasa. ojam
opxase. [lpxasHe ghyHKyuje, Kioura npsa, Mi3paBauko un Kibuxkapcko npepysehe leua Kon ALl Beorpag, 1936; I. Panbpyx, ,3akoHcKo
Henpago 1 HaJi3aKOHCKO NpaBo’, y: Qusozoguja npasa, Honurt, Beorpag, 1980; M. JoBnuwnh, 3akoH u 3akoHumocm, beorpap, 1977; P.
TNykwuh, YemasHocm u 3akoHumocm y Jyeocnasuju. lMojam ycmagHocmu u 3aKOHUMOCMU U cpedcmed 3d huxoso ocmeaaperse, IHCTuTyT
nonMTUYKMX Hayka lNpaBHor dakynteta y beorpagy, beorpaa, 1966; P. Jlykuh, ,M3Bopw npasa’, y: M38opu npasa y camoynpagHom
coyujanucmuykom Opywmsy, beorpap, 1976; [l. Monosuh, Y800 y ynopedHo npaso, MpaBHW dakynteT YHuBep3uteTa YHWOH /
Cnyx6eHn rnacHuk, beorpap, 2008; K. YaBowku, P. Bacuh, Y800 y npaso, Cnyx6eHn rnacHuk, beorpaa, 2007; Oxford Encyclopedia,
Oxford University Press, 2004.

7 MpeBa3uheHoCT ce 0AHOCK Ha U3BOPHO MOCTABIbEHO U GOPMY/INCAHO NITakbe, Mafja Ce NIUTakbe O IETUTUMMUTETY 3aKoHa balu ca
CTAHOBMLLTa TEOPMJCKOT KOHLIENTa BAaAaBMHe NpaBa NoCTaB/ba Kao Kiby4Ho.
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[laHac ce ayTopuUTeT 3aKOHa 3aCHIBa Ha YCTaBHOM oBhalufiersy 1 MPUHLMMY JEMOKPATCKOT
npeaAcTaB/bakba — ancTPaKTHO, anv KOHKPETHO, NOCTOjarbe NIerMTUMHOr OCHOBA 3akKOoHa MOXe
ce OCrnopaBaTW, OfHOCHO MOXe Ce CMPOBOAWTM KOHTPOSia YCTaBHOCTHW, Y
NPonncaHoj Npoueaypu 1 Npes HagnexxH1m opraHoMm. Ayropurter 3aKoHa 3achuBa
Y cKknagy C AEMOKpaTcKMM Hauyenrma, OOHOWeHe 3aKoHa je y HaycTasHom oenawfiery

HagnexXHoCTn npeactaBHUYKOr Tena. To 3Hauu ga, ocum N3Yy3€THO, Yy CTakby u::uer;l::::::‘n:oxpauke
OpXaBHe Hy»Ae, U3BPLHa BNacT HEe MOXe OOHOCUTHU, YKNOATU HUTU MeHaTu penp Je.
T—

3aKOHe, Kao 1 TO ia Cy CBU AP»KaBHM OpraHm Jy>KHY ia CBOjy fieniaTHOCT 06aBsbajy
y rpaHuLama 3akOHOM YCTaHOBSbeHUX oBnawhera 1 obaBe3a. A Kako ce 3aKOHOM K3pax<aBa
,BOsba" 3ajefHuLe y norneay HeHNX HajBaXkHMjUX UHTepeca, LWbeBa 1 AeNaTHOCTH, MOCTYNakK
[OHOLLEHa 3aKOHa MOpao 61 6UTK jaBaH, CJIOXKeH, oApo6aH 1 JOBOSbHO AYr. lako ce No3nTMBHa
npasa y nornepy 3akoHopasHe npouenype mehy cobom pasnuKyjy, oHa o6myHo obyxsaTa:
WHMLMjaTVMBY 3a [OHOLIEHEe 3aKoHa (Mpvnaga uYnaHoBMMA MpPeACTaBHWYKOr Tena, Bragw,
npencegHvKy penybnuke, ogpeheHom 6pojy rpahaHa)’; uspagy HaupTa 3akoHa (yobnunyasarbe
TeKCTa npema 3aMuCcaInM Mpeasiaraya); pacnpasBy O HaupTy (Npen HapfeXHUM OopraHMma Uam
y jaBHOCTW); Npegsior oBnalwheHor opraHa (a To je Hajuewhe Bnaga); pacnpasy o npegnory (y
pafHUM TeNivMa U JOMOBKMa NapfilaMeHTa, a 3aTUM 1 Y MIeHYMy); Fnacarbe o Npeanory 3akoHa (y
napfiaMeHTy, a KaTkafa 1 Ha pedepeHaymy); Mpomynraumnjy u caHkuujy (Hajuewhe wed gpxase
YKa30M O MpoMyJiraLmnjy npornallaBa 3akoH, a KaTkafa y3 To 1 noTBphyje ayTeHTUYHOCT TeKcTa
3aKOHa, HeroBy LIeIMCXOAHOCT 1 YCTaBHOCT). Y norneay notsphrBama pasnukyjy ce moryhHoct

8 TepmuH,BO/ba" KOju Ce y TEKCTY ynoTpebsbaBa Cily»Ku 3a TO a Ce 03HaUM HeLTOo Kao NnoyeTak y MoCTyrnKy cTBapara 3akoHa. Borba ce
pasyMme Kao,AenCrXomnori3oBaHa’, a He Kao KOHKpeTHa, cTBapHonocTojeha, Hekaaallba Bosba NojeanHLa Nam 36Mpa KOVHUMAEHTHIX
BO/ba Y KONEKTVIBHOM HaAJIeXXHOM [pXaBHOM opraHy. Taj ce TepMUH ocriopaBa W v36eraBa yrnaBHOM M3 [jBa Mo3HaTa passnora.
Hajnpe, 36or moryhe ngeHtdmkaumje nssopa npasa ca quod principi placuit, Kojum 61 ce NOroaoBano ayToprUTapHoj M apoUTPapHoj
(NpaBHOj) BNacTvi 1 OACTYNNO Of BPXOBHOT Hauena rule of law. Ha fpyroj cTpaHu, cmedpHy Bosby HOPMOTBOPLA YTIIaBHOM OCNopaBajy
M TPaAMUMOHanHa 1 ,MHOBMpPaHa" Teopyja Tymauyera Npasa Kao Henoctojefhy unu npeneBaHTHY, 360r Yera ce OTKpUBatbe Te 1 Takee
BOJbe HE MOXe cMaTpaTV Noy3AaHUM CPeACTBOM Yy 3aK/byuMBakby O NPaBOM 3Hauery HOpMU. Mnak, ako ce Tymauerbe pasyme Kao
UY/MH KOMyHUKauwuje namehy TBopLa v NpuMaola 3Hauerba, WTO je OANKA CBMX AYXOBHMX TBOPEBMHa a He camo Mnpasa, OHAa je
3ajaTak Tymaua Aa OTKpuje BO/by TBOpLIA HOPME, fla pa3yMe LTa je TBOpaL, HOPMe Xeneo, WTa je 6una Hamepa TBopua y norneay
unba popmynrcaHe Hopme, OAHOCHO KOjy CBPXY je HAMEHNO HOPMU. JeHa Of Teopyja TyMauera npasa (MHTeHUMOoHann3am) ynpaso
VHCUCTMPA Ha TOME Jia je Tymauere npaBa OTKpKBarbe BoSbe TBopLa Hopme. [lakne, y KBanvndrKkoBarby 3Hauaja Bosbe 3aKoHonmcua
Tpeba 61TV CMOTPEH Y CMUCITY KOju CaM O3Haumna.

9 Tpema YcraBy PC (Cnyx6eHu enacHuk PC, 6p. 98/06) nponucaHo je aa NpaBo Npeanaratba 3akKoHa MMajy: HApOAHW MOCNAHULMN,
Bnapa, ckynwtnHa ayToHoMHe nokpajuHe, 30.000 6mpaya, kao 1 HapoaHa 6aHka Cpbuje 1 3awTUTHYK rpabaHa y maTtepujy 13 cBoje
HagnexxHocTu (un. 107). Bnapa je y npakcv npeanaray Hajseher 6poja 3akoHa. Y3 rHaue 3HauajHy ynory n3BpLUHe BnacTv y Kpevpary
npaBa, 1y HaLMOHaNHUM 1 y MehyHapojHUM OKBMPVMa, Ta ce NojaBa y Teopwju, caj, Beh yobuuajeHo, KBanndukyje Kao ,ieMOKpaTCKM
neduunt”.
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ofbujarba CyCneH3UBHNM BETOM Y penybnunkama, y KojuMa ce 3aKoH Bpaha mapnameHTy Ha
MOHOBHO OAJTyUVBak€e 1, aKo je MOHOBO YCBOjeH, HeroBo MoTBphHMBarbe nocTaje 06aBesHo, 1
MoryhHocT ofg6ujatba NOTBpAe 3aKoHa (ycKpahuBare caHKuuje), Koja je dopmanHo obenexje
MOHapXuja, y KOojMa ce HenmoTBPHEHN 3aKOH BHLLE HE MOXe YCBOjUTW. Y OBOM APYroM Ciyuyajy
cmaTpa ce Ja je MOHapx 3aKOHOAABHY YMHWAL, OAHOCHO [ia je HeroBa HaA/IEXHOCT efleMeHT
dopme 3aKoHa, jep ce HEroBMM akTOM TeK JOBpLUaBa CTBapare 3akoHa. MaTtepwujanusauuja
3aKOHCKOI aKTa BpLIM ce 06jaB/bMBarbeM Y CNYXXOEeHVM Ffacunvma, a npoTtekom oppeheHor
BpeMeHa (Hajuewhe op 7 fo 30 AaHa) 3aKOH CTyMa Ha CHary, WTO 3HauyM Aa Of TOr TPEHYTKa
nocTaje Baxkehu mnu npaBHO obaBesyjyhu 3a ofHocHe cybjekTe.”” OcTaB/batbe BpemeHa 3a
yNo3HaBakbe ca NOCTOjakeM 1 CAPXKMHOM 3aKOHa Y paBHOTEXM je ca GYHKLMOHANHVM NPaBHMM
Hauerniom Ignorantia legis nocet, npema cTaBy TpaguLUMOHaNHe NpaBHE HayKe, Mafa ce TO Hauyeno
y CaBpeMeHOM npaBy penatususyje.”’

Y MaTepujanHom CMUCTTY 3aKOH ce AedUrHuLLE Kao aKT KOjy CafpKu ONLUTe MpaBHE HOPMe
Kojuma ce (Ha npuHyZaH HaumH) ypehyjy ogHocu ncte BpcTe. LLTo ce TMYe npeamMeTa perynncarba,
O[HOCHO CafipXKMHe MpaBua, jeHO OrpaHnyere Uy Hapenoy 3aKOHOAABLY MOXe ynyTUTu
ycTaB.”? Minak, ycTanuno ce Mulberbe fa 3aKoH Tpeba Aa perynuile camo OCHOBHe MpaBHe
ycTaHoBe. HyXHy capp»VHy 3aKOHa YMHM Ha YCTaBy 3aCHOBaHO YyCTaHOB/baBatbe oBnawhetba
1 o6aBe3a npaBHUX CybjeKkaTa, Kao M OpraHu3aLuja ApKaBHe BRACTu.
Y nornegy npasHoOr cTaTyca nojeavHaLa, TO 3Hauy Aa XVJEPAPXUICKN oo o cueiy wi Wa Koju Hasms
HIWKI 13BOPU MpPaBa He CMeJy HU Ha KOjU HaUMH MEaTil CTaTYC  yowary crarycycrasom u 3akoHom
YCTaBOM 11 3aKOHOM YCTaHOB/beHVX oBralhetba 1 06aBe3sa, BeN MOTY  rapawtosanux npasa u o6asesa
CaMo NPOMUCKBATK HauMHe 3a UXOBO OCTBapuMBarbe. [ponucnBarbeM  npauux cy6jekara, Beh Mory, ako cy
HaulHa He CMe Ce MeHaTU HY HbUXOB KapakTep. TMe ce MHAMBYAYaNHA  HaTo oBnawfieHu, nponucuBaT camo
cnob6opa WTUTY Of apOUTPaPHOCTY, LITO je LIeHTPaSTHN 3aXTEBY KOHLIENTY  HaulHe 3a 1bUX0BO 0CTBapUBakbe.
npaBHe gp>kase. Mpema 06yxBaTHOCTU, 3aKOHU MOTY OUTV YHUBEP3aSHO gy’

OMLITU UV MAPTUKYNIAPHO OMNLITK, CNeLnjanHn uv NocebHn.”?

Xujepapxujcku HKN N3BOpU

10 [ewaBa ce, HAPOUMTO Y TPaH3NLIMJCKIM MpPaBHVM MopeLnMa, fa ce TPeHyTaK CTynara Ha CHary pasfBaja Of TPeHyTKa nouyetka
NpUMeHe 3aKOHa U CaMo MojeVHIX erosrx oapeaada, WTO ce y ayTeHTUYHOM 3aKOHCKOM TEKCTY 3PUUMTO HaBOAW. 3a TO MOCToje
V3BECHM Pasfio3y, KaTkafa onpasaaHy, a KaTkaaa He, 6ap He ounrnegHo.

11 CraB fja Heno3HaBame NpaBa HUKOra He U3BMHbaBa, Noj oApeheHUM OKONHOCTUMa ce UCnpaBsba. Tako, KPMBMYHA 3aKOHOAABCTBA
OpaHuycke, LLinaHnje, Hemauke, EcToHWje npr3Hajy npaBHY 3abnyay Kao OCHOB 3a UCK/byuere KPUBMLIE, OAHOCHO 3a UCKIbyYerbe
nocTojara KpusuyHor gena. MNpema KpmBnyHom 3akoHuky PC Huje KpMBMYHO AENO OHO [eNno Koje je YYUHEHO Yy HeOTKSIOHUBOj
npaBHoj 3abnyau (4n. 29, cT. 1); NpaBHa 3abnyaa je HEOTKNIOHMBA aKo YUMHUNAL, HUje 61O AyaH 1 Huje MOrao fia 3Ha [ia je HheroBo
neno 3abparbeHo (4n. 29, cT. 2). Tn ,u3y3eumn” He YMHE OMLUTE HAYeso Koje CafpKM CTaB MOMEHYT Ha MOYETKY Makbe 3HauajHUM.

12 Takas je cnyuaj ca yctaBHum npuHumnom Nullum crimen, nulla poena sine lege.

13 3aKoHW Mory Aa perynuily camo jefiHy HEMoHOB/bUBY CUTyaLmjy Unu ogHoc. To cy Tako3BaHU GOpMarHy UM UHAUBUAYAHU 3aKOHN,
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Mpema NpaBHOj CHa3W, 3aKOHW MOTY OGUTW YCTaBHMW, OPraHCKY, CUCTEMCKU U OOUYHN.™
Kooekcn mnmn 3akoHMLM CYy CUCTEMATCKU 3aKOHM KojuMMa ce npema MUCTUM Hayenuma ypehyjy
ynTaBe rpaHe wunm obnactu npasa, Aa 6u ce nocturna Beha ycknaheHocT n n3berne npaBHe
npasHVHe, a NpaBHa CHara M je 1CTa Kao 1 CBUX APYruX 3aKoHa.”

3aKoH Kao onuwTe, ancTPakTHO, HepeTPOaKTVMBHO, MOCTOjaHO W TPajHO MpPaBUSIO
obe36ehyje BMTanHe BpeAHOCTU 3a OYHKLMOHMCakbe AEMOKpaTuje U OCTBaprBare MpaBHe
LprKaBe — UHAMBUZYanHy cnobopy, jeAHaKoCT 1 NpaBHY CUTYPHOCT. ICTMHM 3a BOJbY, CBOJCTBO
OMWITOCTN JIOrMYkn oHemoryhaBa mnoTpebHy ofpeheHOCT 3aKoHa W HeroBy caobparkeHoCT
nojefuHavYHUM CuTyaLjama npemMa 3axTeBrMa UHAMBYAYanHe npasae. HauenHa HenpuknagHocT
OMLITEr 3aKOHCKOI MpaBufia 3a CBe OCOOeHe MNojeAMHayHe CiydyajeBe pellasa Ce y nmpouecy
Tymayetba Nnpasa Ha ocHoBy oBnaluhetba 1 06aBe3a OHKX KOjV NPaBO MpPUMEHYjY, CyAoBa npe
CBMX, KaKo [a MocCTyne Yy KOHKPETHOj CUTyaumnju — npeuunsHuje, Kako Aa HeofpeheHy 3aKoHCKY
HOPMY, KOja je 3a hUX U3BOP NpaBa 1 OCHOB 3a OfJlyuYMBae, Mpuarofe nojeAuHauYHoOM cryyajy
1 Ja je 3a Taj CJ1yyaj yumHe NpaBUyYHOM.

Mako onwrtocTt, 360r nmaHeHTHe HeoapeheHOCTW, MpefcTaB/ba MaHy 3aKOHa, OHa je
NnpeBacxoAHO Heroea BpvHa, jep dopmanusyjyhv Haueno npaspe, 3akoH omoryhasa HauenHy
jemHaKocT cybjekaTa MpaBa y MCTOBPCHMM cUTyalujama, anu v UHAMBMUAYaNM3aLmjy Y CBakom
nojefMHa4YHOM CJlyyajy y nornefy oHora no Yemy ce OHv pasnukyjy.

Mpoueaypa 3a NMoAHOLLEHE MPeAsiora 3aKOHa, Kao Y KOHauHO yobnnyaBarbe HeroBux
ofpenaba v rnacame o yTBpheHoM npennory, perynmcaHn cy 06aBesHMM akTuma pasnmymTim
no KapakTtepy. [lpyrmm peunma, cBa Tpu Tako3BaHa efleMeHTa popmMe 3aKOHa Kao MpaBHOr aKTa
ypeheHa cy nponucrma.

KojuMma ce, Hajuewwhe 360r 3Hauaja NpeaMeTa perynucatba Uy 360r Usysnmatrba nojerHayHor Clyyaja of onwiTer AejcTBa 3akoHa,
ypehyje jeaHa oppeheHa cutyaumja, aorahaj num YnkbeHnLa y Be3n ¢ TauHo oapeheHM KOHKpPeTHUM cy6jeKTuma.

14 Y Hawem npaBy ce GOpManHO He NpaBu pasnunka namehy o6UYHMX 3aKOHa, Ha jeiHOj CTPaHW, Y OPraHCKMX U CUCTEMCKMX 3aKOHa,
Ha apyroj. MehyTum, y npakcu YcTaBHor cyaa nojasuna ce Kanmdrkaumja U3BECHMX 3aKoHa Kao CUCTEMCKNX, Ma Ce O Hh1Ma MOXe
roBOPUTM Kao 0 N0ce6HOj BPCTM 3aKOHa Yy OAHOCY Ha 06MyHe.

15  LUTypy HanomeHy 0 BpCTama 3aKoHa yumHuWia cam 360r pasmatparba Koja crefie, a Koja he ce ofHOCUTY Ha ynory v 3Hauaj Tymauerba
npaBa y CTBapatby HErOBUX M3BOPa Ca ABA CTAHOBMLLTA: CUCTEMCKOT BaXerba NPOomnuca 1 ynore nNpomnmucaHux Winm KOHCTPYMcaHux
NPVHLMNG, jJeAHAKO Y MOMMedy HUXOBE CafpKWHE W Y MOrnefy HWXoBe ONWTOCTK (061Ma), OAHOCHO Y MOMMedy HUXOBOT
NPEeTNOCTaB/bEHOT XMjePapXMjCcKOr OAHOCA.

24



HomoTexHVKa 1 npaBHUYKO pacyhriBarbe [paBHa Ap*aBa v BNajaBrHa 3akoHa:
ta npasHa Hayka,nopyuyje” HOMOTEXHULM

2. Je3uK 3aKOHa

2.1. 3akoHu ce popmynuwy n objaBmyjy y nucaHom obnuky. On kapa je lMpomertej
MOK/OHMO JbyAMMa C/TIOBa, YOBEYAHCTBO je CTeK/I0 NPUAnKY Aa cTBapa v yHanpehyje AyxoBHY
KyNnTypy. Jesnk Kao cpefCcTBO ocnosbaBarba MUCIN, MAeja 1 NojmoBa omoryhaBa KoMyHMKaLmjy
NMoCcpeacTBOM pasymeBatba YMNoTpebsbeHVX MaTepujasiHMX 3HakoBa U HUXOBMX CKYMOBa.
,LnrbeBu je3unka y Hallem onwTery ¢ APYruma yrnaBHOM Cy Tpojaku: MPBO, Aa ce MUCIIN, TO jecT,
[ Ce ViAeje jenHOr YoBeKa yunHe No3HaTe ApyrmMa; Apyro, Aa ce To n3Bege WTo je moryhe nakwe
n 6pxe; n Tpehe, Aa ce Ha Taj HaUMH NPEHOCK 3Hakbe O CTBapKMa: je3MK je joll N OKPUBIbEH
Kao MatrbKaB Kaf n3ocTaHe 6uo Wwra of oBo Tpoje.’® Y HajonwTrjem cMUCay, Aakiie, nulue fabe
Jlok, je3uK je LeBOBOJ, NPOTOYHMK KOjU Ofp»KaBa KynTypy (kao ¢peHomeH) nocpepyjyhn mehy
reHepauujama sbyacke Bpcre.’”

2.2. C 0631poMm Ha BaxkHy ynory Kojy npaBo vMMa Yy ypehrBamy ApYLITBEHUX OJHOCA,
npaBHW je3nk Mopa 6uTK npeumsaH 1 jacaH.”® Yutanay obaBesaH npaBHYM TeKCTOM Hajyelhe
HVje yJyeH, a U Kafa jecTe, He Mmopa 6uTV NpefycpeT/buB. Jep, Kaja NpaBo Kaxke ,Tpeba’; OHO
of1 HacC HewTo Tpaxu, Hapehyje nnu 3abpamyje, cTaBmbajyhu nctoBpemeHo y nsrneg ga he Hac
Ha To 1 6e3 Halle BOsbe HaTepaTy MPUHYAOM KOjOM ApXKaBa pacrnonaxe. Yntanay 3akoHa 3aTo
Hajuyewhe Huje GnaroHaknoH, jep My npaso, Tpaxehn Aa NMoHalare NPUIarogn 3axTeBy U3
HopMe, peMeTun N3BOPHY cnobopy. [ipyrum peunma, ako Hopma of agpecarta Tpaxu Aa U3BpLUn
HeKy obaBe3y v fia nofgHece TepeT, oH he y HejacHoj, HeofpeheHoj, Henpeuy3Hoj dopmynaumju
TPaXkUTK crac, ocnopaBarbeM 3Hayerba Koje je HOPMOTBOPaL, XTeO, a HUje ra HeABOCMUCIIEHO
nckasao. NogecHOCT TeKCTa 3a pasymeBatbe NoTpebHa je n cybjekTy Kora npaso onalwhyje,
Kao 1 cybjekTIMa HapJIeXHUM Aia yTBPAE TauHO 3Hayerbe HopMe (y MOCTYNKy NpumeHe npasa),

I
16  Ll.Jlok, O 310ynompe6bu peyu, Cny»6eHu rnacHuk, beorpaa, 2013, 31.

17 ,OHaj Ko ce wuMme [jesnkom — P. B.] Haonako Kopuctu, npempaa He 3arahyje n3Bope 3Haba, Koju Cy y CTBapumMa Kao TakBUM, 1nak,
OHOJIMKO KOJIMKO je y terosoj Mohu, KBapy 1Uiu 3anyLuiaBa LieBy KojuMa ce OHO MPEHOCK Ha OMWTY KOPWCT 1 NpenmMyncTBO JbyacKor
pogaa” (ibid., 43).

18 ,Peun cy rnaBHo opyhe aaBokaTa 1 cyavja, ceuhano ce To Hama UnK He. OHe Cy 3a HaC OHO LWTO CY CKanen 1 MHCYNMH 3a nekape”
(R. K. Neumann, Jr., Legal Reasoning and Legal Writing - Structure, Strategy and Style, Aspen Law & Business, New York, 2001, 51). Oge
Cce anyavpa Ha 3Hauaj ynotpebe peuu y npaBHOj Npakcy TBpAHbama Aa je Npaso ,JnTepapHa npodecyja’, n To jeAHa of rMaBHUX, Aa
NpaBHULY NILWY KaTKafa 1 BLIe Hero NpuUnoBefayn 1 fja, Kao pykoBarbe CKannesnom y MeanLyHu, HeBellTa yrnotpeba peun moxe
HaHeTy ,MaTkby” KnjeHToBOM cryuajy. Mako cy cnvkoBuTe TBpAHe O 3Hauajy jesnka 3a npaBo NpeyseTe W3 nuTepaType Koja ce
npernopyuyje aMepuyK1M CTyfleHTIMa 3a NoTpebe HUXOBOT NpaBa, y KOMe afjBoKaTV UMajy 3HauajHy ynory, TBpAtba 0 ,je3nky Kao
npodecroHanHom opyhy” NpaBHMKa CBaKako Ce OJHOCH U1 Ha IOHOLLEHE NPOMICA, @ HE CaMO Ha HIIXOBY NPUMEHY.
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Koju, Ha OCHOBY yTBpheHor cmucna y cneundryHOM YMHeHNYHOM KOHTEKCTY, ayTOPUTAaTUBHO
onnyuyjy o pacnopehumBarby npaBa 1 06aBe3a y c/lyyajeBrma criopa unm cy6jekTusHe HegoymuLe
o (npunagajyhem) npas.y.

OTypa ce Haganeko YyBeHa AedpuHULMja KOja NpaBo ofgpehyje Kao BELWTUHY jefHAKOr 1
Jo6por, ca 0BOr CTaHOBULUTa OMNpaBAaHo Aonykyje nckasom,lpaBo je ymehe jesmka“.

2.3.MaKo ce 11 3a NpaBo Kaxe Aa je, nTepapHa TBOpEBMHA", Tpeba npaBuTy pasnuky nsmehy
LBe AUMeH3uje je3uka: (a) paumoHanHo-KaTeropujasHe (ancrtpakTaH, CTPOr, onepauyoHanaH,
CTpYYaH je3uk) 1 (6) MHTEHUMOHANHO-MeTadopuUKe (CIMKOBUTU)U, XKNBJbU, 6oratuju, jeank sehe
UHpopMaTBHe BpepgHocTn).”” Ha nprmep, paunoHaaHOM ynotpebom je3uka ,cpLe” ce Moxe,
oTnpunrke, geprHNUCaTh Kao ,ynasm MULUAHM OpraH BeNnUYnHe CTUCHYTEe NecHuLe, CMeLuTeH
y TPYAHOM KoLy, KOju MyMMna KpB Kpo3 KpBHe cyfoBe”, a MeTahopuUK/ Kao ,0HO LITO KyLa u
upta ce” ,HoBau" ce y paunoHanHoMm MaHupy ogpehyje Kao ,cpefcTBO pa3meHe mehy sbygrma
y obnactn TprosmHe pobom U ycnyrama’, a y metapopuukom Kao ,KpyrnHa cTBap Koja sbyde
YnHM cuTHUM”. To pa3nnKoBake je Mopao MmaTth Ha ymy u JIok Kaga je ,durypatmsHu rosop”
03Hauuro Kao 3510ynoTpeby jesnka y dbunoszodpcknm gebatama (Kojuma ce, CacBUM CUTYPHO, MOTY
NPUIAPYXNUTN HayYHe AUCKYCUje 1 HOPMATUBHU 1UCKasn). Y CBUM je3nukum dopmama Kojuma ce
LnoyyaBsa” u ,ynyhyje’, MalWTOBUTOCT N C/IMKOBUTOCT MpeAcTaB/bajy ,CaBpLleHe noasane’, Koje
,pa3bykTaBajy cTpactu’, anu ,0bmamyjy pacyhuBare”?’ Mehytum, ,y WTNBY y Kojem Tparamo
BULLE 33 Y>KMBareM 1 ycxnherbem Hero 3a Noykom 1 y3am3amem, TakBU YKpacK, Koju ce 3 iera
no3ajmsbyjy, PETKO Kaj MOry fia ce cxBaTe Kao HegocTtaum”?’

»Cpue Marbe TMypHO of Mora,
KacHo ce Bpahano kyhu -

Mpowno nokpaj mora npo3opa
Hanes ¢uhykajyhin —

be36pmkHo napue — kakBy 6anagy
Apujy ynuuny..."?

http://okf-cetinje.org/poezija-emili-dikinson/

I

19 Yn.K. YaBowku, P. Bacuh, Y800 y npaso, MpasHu pakynteT YHuBep3uTeta y beorpagy / Cny»x6eHu rnacHuk, beorpag, 2007, 473.
20 Ll.Jlok, 37-38.

21 Ibid., 38.

22 E. AvkuHcoH (Emily Dickinson), nearbe 6p. 83.
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MeTadopuukm je3nk necHmKa 1 cimkapa uma, y3 abeKTrBHY 1 eCTETCKY, U 06pa3oBHY
BpefHOCT. Kafja ,KMBM OyX YMeTHMKa ynasu y MUCaoHe NojefvHue”’, OH X yun fda rnepaajy ,C
HOBVM O4MMa Y paHuje HeMo3HaToj NepPCNeKTUBN, Aa CTUYy 6oraTCcTBO yBUAA, NPeAcTaBa v naeja,
[ia OTKPMBajy, NpoLLNpYjy 1 Npoay6sbyjy CBOj O4HOC Npema,NPUPOAN" CBETA Y KOME CY, Pe Hero
WTO je mpouec obpa3oBatba MOKPEHYT (,0CjeTUIHOM OOjeKTMBaLMjOM MjECHUYKOT, OJHOCHO
YMjeTHMYKOT 30pa”“), 6unu nykn nocmatpaum.

M. Waran (Marc Chagall), Promenade

https://www.pinterest.com/pin/303711568594822803/?|p=true
I

23 E.Beti,,Prolegomena za op¢i nauk o tumacenju’, y: Filozofijska hermeneutika. XX. stoljece u Njemackoj, Hrvatski studiji — Studia Croatica,
Zagreb, 1998, 219.
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MpaBy je npuvmepeHa M OO3BO/bEHA CaMO MpBa AUMEH3Mja je3uKka y nornegy CBUX

HOPMATMBHMX akaTa — HapOuUTO OMLWITKX, jep Cy OHWM M3BOP M OCHOB YMTABOT HM3a akaTa y
KOHKPETHMM CMTyaumnjama, a 3aTUM 1 NojeAMHAYHNX PagHbn 1 AprKakba KojMa ce CafpXKUHa akaTa
MpaBy je po3BosbeHa camo paumroHanHa ynotpeda jesuka y ocTeapyje.* HopmatueHy IjlyTOKaw Win - AVIPEKTVBE,
norneay (BMX HOPMaTUBHUX aKaTa, noce6Ho onwTHX, jep cy aKO Cy Ba/baHO M3PAKEHN JEINKOM, akKo c€ NoysAaHo

OHY OCHOB YHTABOT HII3a aKaTa y KOHKpETHUM cuTyaujama,  Pa3YMejy 1 nako npate, Hajnpe omoryhasajy, a 3aTum 1
noyeTHo o6e36ehyjy 4eNOTBOPHOCT Npasa.
?’

Kpunutm 3akoHnk PC (Cryxx6eHu enacHuk PC, 6p. 85/05), unaH 199. cTaB 2:

»(2) KasHom 13 cTaBa 1. oBOr unaHa KasHuhe ce 1 Ko CTaBW y MPOMET Ui Y HaMepu
CTaB/bakba y NpoMeT HeoBnawheHo ApPXKK YMHOMKeHe Ui HeoBnawheHo CTaB/beHe y NPOMET
nprMepKe ayTopCKOr fena, MHTeprpeTauuje, oHorpama, Buaeorpama, eMmcuje, padyHapckor
nporpama unm 6ase nogartaka.”

McnpaBka je nsspuieHa Hoenom (CriyxbeHu enacHuk PC, 6p. 72/09):

»(2) KasHom 13 cTaBa 1. oBOr unaHa KasHuhe ce 1 Ko CTaBW y MPOMET Ui Y HaMepw
CTaB/bakba y NPOMeT Apxu HeoBnalwheHo yMHoOXKeHe uin HeoBnawheHo cTaB/beHe y NPOMET
nprMepKe ayToOpCKOr fena, MHTeprpeTauuje, boHorpama, Bugeorpama, emMmcuje, padyHapckor
nporpama unm 6ase nogartaka.”

MozpewHo ynompebroeHa npasuna cuHmakce.
HaBepeHa rpeluka je ncnpaB/beHa 3akOHOM O M3MeHama U AonyHama KpuBUYHOT 3aKOHMKa
(Cnyx6eHu enacHuk PC, 6p. 79/09)

24 LITypo npuKasaHa AMHaMMKa NMPUMEHe npaBa MocTynKkoM yTBphKBatba onluTe HOPME 3a YNHbEHULIE KOHKPETHOT Ciyyaja, FUXOBOT
nopgoherba Mof NPoTymayeHy onwTy Hopmy, Gopmyancatba nojeAnHayHe HOPME W, Haj3ad, OCTBaprBatba HOPME MOHaLlaeM
O[IHOCHMX Cy6jeKaTa, NpeACcTaB/ba ONC yrnoTpebe mexHUYKUX Memoda NpuMeHe npasad, ca Kojuima MeToAM CTBapatba Npasa, o Kojuma
he 6UTU peun y HapeAHOM OfE/bKY, TBOPE U3ABOjEHY LENHY Y METOAOOMjN NPaBa Kao MeTacasHajHOj ANCLUMINH.

28



HomoTexHVKa 1 npaBHUYKO pacyhriBarbe [paBHa Ap*aBa v BNajaBrHa 3akoHa:
ta npasHa Hayka,nopyuyje” HOMOTEXHULM

Y unaHy 29, y kome ce fedviHuwwe npaBHa 3abnyaa, K3 nponucyje:

+(3) YunHrouy Koju Huje 3Hao Aa je aeno 3abparbeHo, anu je To Morao v 6Mo gy»aH
Aa 3Ha, Ka3Ha ce MoXxe yonaxuTi.”
Y unany 33. K3 ogpehyje can3BpmnnawitBo HepasymmbrBom GpopmMynaLmnjom:

»AKO BULLIE NNLIA YyUeCTBOBaEM Y PafikbU U3BPLUEHA 3aje AHNYKN YYUHe Ui ns
HexaTa 3ajeJHVUYK/ U3BpLUe KPMBUYHO Aeno, nu ocTBapyjyhn 3ajefHUYKy ofiyKy Apyrom
pafHOM Ca yMULLIbajeM OUTHO JONPUHECY N3BPLUEHY KPVMBUYHOT Aena, CBAKO of kX KadHuhe
ce Ka3HOM NponucaHom 3a To geno.”
WcnpaBka oBux ogpenaba (CryxbeHu enacHuk PC, 6p. 88/05) rnacu:

.Y KpnBruHom 3akoHuKy (CryxbeHu enacHuk PC, 6p. 85/05), BpLum ce ncnpasKa, Koja
rnacu:
-y unaHy 29.y cTaBy 3. yMecTo peuu:,anu je To Morao 1 61o ayxaH fa 3Ha" Tpeba aa ctoje
peun:,anu je To 610 gy»KaH 1 MoOrao Aa 3Ha’,
-y unaHy 33. ymMecTo peum: ,3ajefHUYKN YUYMHEe UNIM M3 Hexata’, Tpeba fa cToje peuu: ,ca

uu

yMULWbajem Ui ns Hexara"

3AkoH 0 nomoprcKo) nnosuasm (CyxbeHu enacHuk PC, 6p. 87/11), unaH 209:

,ZaHOM CTynarba Ha CHary OBOr 3aKOHa NpecTajy fa Baxke ogpeabe un. 1 - 202. ocum un.
51. 1 52. 3akoHa 0 MOMOPCKOj 1 yHYTpallH0oj nnosuabu (“Cnyxberun nuct CPJ', 6p. 12/98, 44/99,
74/99 n 73/00 n “Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6p. 85/05 — ap. 3akoH 1 101/05 — ap. 3aKOH).

Oppepnbe un. 202 - 822. 1 un. 835 - 1052. 3akoHa U3 cTaBa 1. OBOr UfiaHa Koje ce ojHoce
Ha NOMOPCKY NnoBuAdY OCTajy Ha cHa3n.”

HejacHa popmynauuja, koja ocmasrea Heooymuuy y no2nedy 8axerba YnaHa 202:
0a nu ynaH 202. npemxo0HO2 3aKoHA npecmadje 0a 8axu (cmas 1) unu ocmaje Ha cHasu (cmas
2)? ipyaum peyuma, maj 4siaH je HenpumeHspus. 3aKoH je 08a nyma npempneo u3meHe U 00nyHe
objasrveHe y Cnyx6eHom rnacHuky PC, 6p. 104/13 u 18/15, anu osa epewka Huje ucnpassbeHa y
unaHy 209. ocHo8HO2 mekcma 3akoHa objasrpeHoez y Cny»xb6eHom rmacHuky PC, 6p. 87/11.[Ipu mome
je HageOeHU 4Y1aH 3aKOHA 8eOMA BAXAH, jep pe2ysiuwie HO84YAaHe Ka3He 3a npekpwidj y oOpeheHum
cumyayujama.
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3AKOH O W3MEAY U YNIOTPEBM PBA, 3ACTABE U XUMHE Penysnnke Crevie (Crtyx6eHu enacHuk PC, 6p. 36/09)
Jesuyka opmynayuja Hazuea 3aKoHA CMUCAOHO Huje odzoedpajyha, jep ako ep6 u 3acmasa
umajy ,u3zned’; XUMHA 2a C8aKako Hemd. Mlako Heodzosedpajyha, je3udka ¢popmynayuja Hasuea
3aKOHa npey3ema je u3 Ycmaga u 3amo 3aKOHOM He Moxe 0d ce Merbd. YnaH 7. cmas 5. Ycmasa
enacu: ,M3zened u ynompeba 2pba, 3acmase u xumHe, ypehyjy ce 3akoHom.” Mehymum, u ycmasHa
opmynayuja je mozna 0a ce ypedu npema jesudkum npaguaumd.
Ynan 10. rnacu:

,Ip6 Peny6nuke Cpbuje jecte rpb yTBpheH 3akoHoMm o rpby KpamesuHe Cpbuje of 16.
jyHa 1882. roguHe 1 KopucTy ce Kao Benuku rp6 n kao Manu rp6.”
lLima je cmucao unu Koja je cepxa no3usarba Ha 3akoH u3 1882. ako ce un. 11. u 12. depuHuwe maj
2p6? CysuwaH jeauyku uckas. Moxe 6umu 0a je y numarey NOJIUMUYKU pazsioe, HNp. 0d ce NOKaxe
0a je OpxxasHu udeHmumem Cpbuje popmupaH u 0a nocmoju u npe cmeapared Jyzocniasuje.
YnaH 45, Kojum ce yKnaajy NpeTxoaHn 3aKOHN:

»{JaHOM CTynara Ha CHary OBOT 3aKOHa MpecTajy fia Baxe:

1) 3aKoH o ynoTpebu 3acTaBe, xumHe 1 rpba CaBesHe Penybnuike Jyrocnasuje (Cryx6eHu
nucm CPJ, 6p. 66/93 n 24/94);

2) 3aKoH o ynotpebu rpba Counjanuctuuke Penybnvke Cpbuje (CryxbeHu enacHuk CPC,
6p. 6/85)."
lpeo, Huje nowmosaH 8pemMeHCcKU pedocied y Hasoherby nponuca Koju npecmajy 0a 8axe, ocum
ako pedocsied Hasohera Huje yc108/beH saxHowhy 3aKkoHa (npeo cagesHu, na penybauyku). [jpyzo,
Huje ykuHym 3akoH o epby CPJ u3 1993.  mpehe, 3akoH CPC Huje 006po yumupaH, ¢ 063upom Ha
mo 0a je MeraH Hosesama objasweHum y Cryx6eHom rnacHuKy CPC, 6p. 6/85, 53/93 — Ap. 3aKOH,
67/93 — Op. 3aKoH 1 48/93 - Ap. 3aKOH).

2.4. Ha oBome mecTy Tpeba Aofati 1 TO Aa Cy jacHoha 1 Npeum3HOCT y U3paxaBary
nponrca HajomnwThj1, HEU3MEH/bUBU U HEOMO3UBK 3aXTEBW KOjU Ce NpaBy NOCTaB/bajy y norneny
CBMX efleMeHaTa NpaBHOr CUCTeMa, anu Aa ce ynpaBo C TOr CTaHOBMLUTA youaBajy pasnvke (a)
y MO3UTUBHUM MpPaBUMa Pas3nnunTuX gp»kaea u (6) y NojeAuHNM CMCTEMCKMM LiefiiHaMa npaBa
jedHe gpaBe.
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Beh je peueHo pa ce 3aKOH y eBPOMCKOKOHTUHEHTAIHOM MpPaBy CMATpa HajBaXkKHUjUM
OMLUTUM NPAaBHUM aKTOM, OGHOCHO TIaBHMM M3BOPOM MpaBa, anu ce Mehy ApkaBama youasajy
HeKe pasnuKe, HMNpP. y Mornefy CBeOOYXBATHOCTM 3aKOHA, HauMHa HUXOBON TyMauyea, CTaBy
TyMauya npema MpaBHMM Mpa3HMHaMa, OLHOCY 3aKOHa Mpema ApYrM M3BOpKMa Npasa Wn
BpLUEHa HAA30pa Haj HUXoBOM ycTaBHowhy. MpeaoyaBame TUX pasfnKa MoXe OGUTU YNyTHO
N KOPUCHO 3a MpaBHe CUCTEMe ApXKaBa Yy TpaH3uuuju, 3a Koje ce Moxe pehun ga y oksupy
€BPOMNCKOKOHTVMHEHTAsHOT TrMa NpaBa NpeAcTaB/bajy NocebHy rpyny Koja (Tek) ycBaja eBporcke
TEKOBUHE NpaBHe KynType, nsrpahyjyhn He camo npaBo gpyrauvjer KBanuTeTa of npehallrer
Beh 1 MeTofle KojrMa ce TakBO NpaBo yobnmyaga.

JepHa of pa3nuKa ofHOCK Ce 1 Ha CTUM, OAHOCHO 3aKOHOZAaBHY TEXHUKY.” Tako ce jegaH
HauunH dopMynmcarba 3aKOoHa M3[Baja Kao oapeheH Hamepom Aa Hopme Byay jacHe 1 pasymrbrBe
appecaTtMa, rpahaHrMa npe CBYX, AOK Ce APYrv HAUUH 13Baja MO TOME LITO Ce 3aKOHCKEe HopmMe
bopmynuLy TEXHUYKM NPELU3HO, WTO oMmoryhaBa Hag/IeXXHM Cy0jeKTMa, OHUMA KOju HopMe
Tymaye He 3a cebe, Beh ayTopuTaTBHO 3a ApYre, 1 Koju nocefyjy KBanmdrnkoBaHO NPaBHUYKO
3Hatbe, Aa ¢ Behom noy3paHowhy MpucTyne HUXOBOj MpuMeHn.? CBakM Of MOMEHYTUX
CTMNIOBA MMa M MPEAHOCTM 1 HEQOCTATKe, KOjU CToje Y 06PHYTOj Cpasmepu: CTPYYHOCT LUKOAN
pa3ymMsbUBOCTY, @ jacHOha LITETU TEXHNYKOj NPELU3HOCTY.

Y nctopujckom npernegy npaBHUX M3Bopa Ha cpnckom (Tj.,Aomaher” npasa) no nenotu
je3nka n ctrna m3geaja ce ONWTEMMOBUHCKM 3aKOHMK 3a KraxkesuHy LipHy lopy n3 1888.
roguHe, Koju je cactaBuo 1 npupenno 3HameHuTy BanTtasap borvwuh.?” HaunH dopmynmcara
npasuna, jeauk 1 CTui, NpefcTaB/bajy M3y3eTaH NPUMep y NPaBHOj KYNTYPU Ha CPTNICKOM je3UKY.
EBO HeKonuKo npumepa Koju UnycTpyjy HaBegeHy TBpatby. YnaH 11: ,Kakas rog 61o no cBojoj
Mohu 1 NonoXajy y cBujeTy: 6o 6oraT UM cMpomax, 3HaTaH UK He3HaTaH, 3akoHu he Koju
B/lafajy MIMOBMHCK/M MpaBriMa 1 NMOCIOBYMa, OUTK y cBEMY jeAHaLM (= jeaHaKW) 3a hera Kao 1
3a caB ocTanu cBujet. Y Tome Hehe nmatu HMKakBa npemmyhctBa HY cam Bnaganay”; unaH 772:

I
25 Bug. [l. NMonosuh, Y800 y ynopedHo npaso, MpasHu GakynteT YHuBep3uTeTa YHWOH / Cny6eHn rmacHuk, beorpag, 2008, 81.

26 ,Tako je peummo je3nik Hemaukor MpahaHckor 3akoHWKa (BGB) Ha BPNO BUCOKOM TEXHUYKOM HWBOY W YrNIaBHOM CamMoO MpaBHULIMMA
pasymmus. C gpyre cTpaHe, jeauk ¢paHuyckor MpahaHckor 3akoHuka (CC), Kao 1 je3nk WBajuapckux Koandukaumja — MpahaHckor
3aKOHMKa U 3aKoHMKa o obnurauvjama (ZGB; OR) 061uYHO ce HaBOAe Kao jefiHOCTaBaH, flak v NpuUCTynayaH o6myHom rpahaHuHy”
(Ibidem).

27 Bwug. http://www.harmonius.org/sr/pravni-izvori/jugoistocna-evropa/privatno-pravo/crna-gora/Opsti_imovinski_zakonik_CG.pdf,
29. okTobap 2016.
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»3a 3aKOH KOjU je MpaBUIHO NMpOorfalleH, He NpuMa ce Huuuje N3Brbere Ja ra 3Hao Huje”; unaH
774: ,HoBujn 3akoHM Mujemajy ctapuje. OTyga gonasu ga: uam HOBUjU 3aKOH YKMHe cTapuje
NpaBwo, UK ra JOMYHW, MW Fa MPerHayu, U 3aMujeHu, Basaa ce Tpeba Bnagati no npasuny
Koje HajHOBWjY 3aKOH NocTaBn”?

MNMocebHo je 3aHMMBMB operbak (pasgeo) VI, nmopg HasuBom ,Heke 3akorbauke
(NpaBHUYKE) N3peKe 1 MOCTaBKe Koje MAKo He MOTY 3aKOHa HU MPEeNUHaunTN HY 3aMjeHUTH, MOTY
My, MMaK, 06jacHUTY pa3ym 1 cMrcao”. Maaa je BuLUe of MOSTIOBUHE HaBE4EHUX M3peKa Npey3eo 13
[ena KNnacuyHUX pUMCKUX npaBHKKa, TO HUje yMah o bornwmnheBo owTpoymsbe 1 TaneHar, Koju
cy 360r Tora BpefHv nommtbakba. HanpoTus, HBUXOB NPeBof, anu 1 camocTanHo dopmMynmcaHe
nocnosuue, Koje je bormwuh npeyseo M3 HaTanoXeHe HapofHe MyApPOCTW, MPeAcTaB/bajy
HeKy BPCTy ynyTCTaBa 3a pa3ymeBarbe MpaBa, Ma ce Mo CBOjoOj je3rpoBUTOCTU, YMYTHOCTA 1
nenoTy 1 AaHac ynotpebsbasajy 1 y HenmerbeHOM OBGNIMKY HaBOAE Y CaBpPeMeHVIM TeKCTOBKMA,
HapouwnTo y ybeHunurma. Take cy, HIp. uspeke: ,LLTo ce rp6o pogu, Bpujeme He MCpaBy; WUTO
je c noyeTKa HE3aKOHUTO, TO CaMMM BPEMEHOM 3aKOHMTO He noctaje”; ,Hu cBojum ce npaBom
CIYXKUT HEMOLL, TEK JPYTOM Ha LUTETY Wi Aocaay”;,3aKoH je 3aKOH, Ma Kako onop 61o”;,3aKoH je
3a CBakora 3akoH”; ,3a pujefak cnyyaj, Huje npaBuno yBjek rotoBo”; ,Ko camo pujeun 3akoHcKe
3Haje, Taj jol 3aKOHa He 3Ha, JOK My He CxBaTu pa3ym 1 cmucao”; Y sehem je n Mare: Kome
je ponywTeHo Behe, He MOXe My ce KpaTuTn marbe”; ,lNpaBaun je Hacube Hajropy NPOTUBHMKY;
,Hajseha je HenpaBaa Kag Ko of 3na Ajena cBora jow 1 KopucT Kakey nma”“;,LLTo ce yrnasu npep
jaBHoMm Bnawhy, HajTBphe je u Hajouctpuje”; ,Hn y npaBy cBOMe, He Tjepaj Mak Ha KoHay"; ,LLito
jeAHOM No 3aKoHY CTeyeLl, TBPAO OCTaje 1 Kag bu ce 3akoH u3meHno"..» Hamepa 3akoHonucua
je buna fga Te n3peke Oyny KpaTke, fa MMajy putam 1 aa 6yay nako pasymsbuse Hapogy. AKO
OCTaBMMO MO CTPaHU HUXOBY MPaBHY NPUPOAY — HOPMaTMBHa anu He U MO3UTMBHOMPaBHA
npasuna? Npasuia Tymayera aiv He U HenoCcpeHN OCHOB NPUMeHe? — 3a OBY MPWINKY NCTUYEM
BbornwwrheBy Hamepy fa 3akoH Oyfe HammcaH ,NPOCTO, je3rpoBUTO U jacHO"*’ HapaBHO, He
CMe ce rybuTy 13 BUIa fa je TakaB 3aKOHMK 61O HyxaH ¢ 063upom Ha npunuke y LipHoj fopu

28 [paBwna cy npey3eTa 13 Apyror, 3MerbeHor n3farba 3 1898. Bua. http://www.harmonius.org/sr/pravni-izvori/jugoistocna-evropa/
privatno-pravo/crna-gora/Opsti_imovinski_zakonik_CG.pdf, 31. oktobap 2017.

29 Bug. http://forum.mojepravo.net/viewtopic.php?f=110&t=4014, 31. okTo6ap 2017.

30 Yn. J. Xacan6erosuh, ,MpaBHe n3peke Bantasapa boruwuha ckpaja OM3 = KaTanor Hapoaraukux onwTux NpaBHKX Tornoca?’, y:
CnomeHuya Banmasapa boauwuha — 0 cmozoduwirbuyu rezose cMpmu, Krsura 1, JaBHo npepysehe Cny»6eHun rnacHuk / MHCTUTYT 3a
ynopeaHo npaso beorpap / MpaBHu dakynteT YHnBep3uTteTa y Huwy, Beorpap, 2011, 329-377.
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TOra BPEMEHa, Y KOjoj Huje 1o o6pa3oBaHMX NMPaBHUKA, @ U CamMe Cyauje Kojuma je 3aKoHUK
610 HamereH (1 HapgpeheH) 6une cy HeAOBO/BHO NUCMeHe. Ha Apyroj cTpaHu 1 13 AaHalbe
nepcnekTrBe, npmpoga 1 OYyHKLMOHAMHM 3Hauyaj MNOCNOBUYHKX U3PEKA MOFy ce yrnomobutu
TEOPUWjCKM MpenopyyeHM CpeacTBUMa 3a 3a0BOSbaBare Notpeba M 3axTeBa y NpUMEHM
mMogzepHux npasa. Ca pokycrparwem mogepHe drnosoduje n Teopumje npasa, 3axBamwyjyhn npe
cux [IBopkuHy (Ronald Dworkin) n Anekcnjy (Robert Alexy), Ha pa3nukoBare npupope ABejy
BpCTa HOpMK — NpaBuia u npuHuuna, bornwwnhese ,(NpaBHUYKE) N3pEKe 1 NOCTaBKe” MOry ce
6e3 CyMbe ynogobuTt aprymeHTaTVBHM NMPUHLMMMMA Ca KOjUMa y TyMauetby NpaBa U MpaBHOM
pacyhuBamy pauyHajy 1 caBpeMeHa Teopuja 1 npakca.

Mako Cpncku rpahaHckm 3aKoHUK 13 1844, rogrHe HU v3daneka Huje JOXKUBEO CaBy
LpPHOrOPCKOr 3akoHMKa (WTaBuie, 610 je MOABPrHyT KpuUTUUM M3 OGPojHUX pasfiora Beh y
BpeMe HenocpefHo Mo AoHOLekY)*’, 1 OH cagpXm n3BecHe oapenbe Koje ce U AaHac HaBoge
Kao ycnewHe ¢opmMynalmje 3aKOHOMMIIYEBE Hamepe, HApouuTo 360r jacHOr 1 cax<eTtor
nckasa ynyheHor agpecatuma Tora BpemeHa. MnycTpaTmBHe cy 3a noTpebe oBora pafa
ofpenbe capgp)kaHe Ha MOYETKY 3aKOHMKA, Y YBogy, ogerbum A) 1 b). Tako HMp. unaH 8. 3axTeBa:
»,CMMCao 3aKoHa HMKO Aa He n3sphe, n KprBo da He Tymaun. CBakM fia Nasu Ha peyn, 1 hUXOBO
MpaBo 3Hauehe, Na ako My ce He 61 Tako pa3ymMeTun Aano, OHAa HeKa mornefa Ha apyre osge
N3IoXKeHe NOAOoOHEe 3aKOHE, U HeKa MCNMUTa Hamepy 3akoHOoAaBLa, Ma CPaBHMBLLM ra C OBUMA
HeKka ra Tako MpPOTymauu, Kako [a ce ca OCHOBMMA 3[paBora pasyma W NpupofHe npasuue
cnaxe”; unaH 10. Hanaxe:,,AKo b1 ce ciyJaj KakBuW Ha CyAy MojaBK1o, 3a KOjU HAPOUUTOT 3aKOHOT
nponuca He 6y 6uno, oHAa he ce NCTY MO ONWTVM Y OBOM 3aKOHVKY MOCTAaB/bEHMM OCHOBMMA,
WUAN OMWTerno3HaToM JocafalltbeM o6Muyajy pasymMHO 1 CaBECHO peLaBaTy, HUKaKo He
ncnywTajyhu n3 Brja 3akoHe (=3akoHCKe) nponuce 3a nofobHe cnyvaje”; unaH 13. onawhyje:
,Borba 1 Hapen6a yoBeumja 3acTyna 3akoH, a 3aKOH HakHaha Bosby 1 Hapenby yoseuujy. Ho y
OHOME, LITO Ce TWYe jaBHOra MopeTKa 1 OfaroHapaBuja, He MOXeE Ce HULITA N3MEHUTU BO/bOM
unn yrosopom”; unaH 14. yno3opasa: ,He3Hare 3akoHa Beh obGHapopoBaHOra HUKOME He
MOMaXke, M HUKO Ce He3HaeM 3aKOHa M3BUHUTU WM BpaHUTK He MoXe”; unaH 21. nponucyje:
LLLTa je Ko gy>kaH, oHO fatn mopa. AKo Hehe, cyg he ra npumopaTn”; unaH 17. rapantyje: ,CBaku
YOBEK CMaTpa Ce Kao JIMLe, 1 Kao TakBO Ma NprpogHa cebur cBOjCcTBEHA NPaBa, Koja Ce HKOM He
yKugajy”; unaH 32. nponucyje:,,AKo ABOjULA UK BULLE HUX jefHaKa NpaBa UMajy, Mopajy ce 1cTa

31 Bup. o Tome Buwe y: Cpncku epahaHcku 3akoHuk — 170. 200uHa, MpasHu GakynteT YHuBep3uTeTa y beorpaay, beorpaa, 2014.
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Tako ynotpebsbaBaTty, Aa jeaHo nopen Apyrora 1 cBa CKymna y LlenocTy onctati Mory. AKO To Huje
moryhe, oHZa MO KONYMHN jeIHO ApYrom Tpeba Aa NonyLTa; ako /i 1 Tako He 6u moryhe 6uno,
oHJa matbe Behem nonycTuty mopa“>?

YueHe pacnpaBe 0 TOMe Koju je cTun 60/bW, OAHOCHO KOju OM Of HMX HOMOTEXHMKA
Tpebana fga npenopyun, TELIKO Aa Ce MOTY OKOHYaTu yben/brB/iM MCXOAoM. Minak, moxe 6mtu
NCMPaBHO 3aK/byunTy @ y 3eM/baMa Ca BEKOBHOM, OCBEJOUYEHOM, pernpe3eHTaTVBHOM NMPaBHOM
KynTypom 1360op cTuna Huje of NpecyfHor 3Havaja 3a ocTBapuBahe GyHKLMje NpaBa, anv ga buy
npovuecnmMa n3rpagtbe npasHe gp>kaBe, OAHOCHO AeMOKpaTCKor Npeobpaaja, y Kojuma rpahaHe
Tpeba npugobuTn 3a NprxBaTake NMbepanHMX Hauyena u BPefHOCTA KOju Cy 3a WX HOBU 1
Hemno3HaTy, Y KojuMa 1X Basba OC/IOO0ANTM CTpaxa Of HerMo3HaTor U HEU3BECHOT 1 YUUHUTU 1X
CBECHMM U1 3aUHTepecoBaHMM yuyecHWUMMa (1 Hocuouwmmal) YKYMHUX nNpomeHa, 3akoHOAaBHa
TexHuKa, mucnmm, Tpebano ga byme npunarobeHa HaBefeHWM cBpxama, M3mehy ocTtanor —
nocpefCcTBOM JTaKO PasyMSbMBUX HOPMU.

Jpyra HasHaka OfHOCK ce Ha pasnuke Koje nmocTtoje mamehy rpaHa w/wnu obnactu
npasa yHyTap jenHor Te nctor nopetka. C 0631pom Ha NPUPOAY OJHOCA KOoje perynuily, HUXoB
OPYLUTBEHW 3HAuaj (jaBHM WM MPUBATHU), UHTEPECHM PaHr, Mepy ciobofe Kojy je moryhe u
OMOPTYHO MpPEefBMAETA Y HUWXOBOj MPUMeHU — je3nyke dopmynaumje n ctun yobnmuyasama
3aKOHCK/X HOPMU MOTY Ce pa3fIMKoBaTh, OfHOCHO NPENOo3HaBaTh Kao Makbe NN BULLIE PA3INYNTL.
MpaBHe 0651aCTV 1 FPaHE OCHMBAjY Ce Ha M3BECHUM MPUHLUUMNMMA, U3PUYNTO GOPMYNCAHM U
NpeTrnocTaB/beHNM, KOje 1X 13[Bajajy Kao nocebHe mnv 360r Kojux ce Kao MoCcebHMX NPUHLMMNN
1 yCrnocTaBsbajy. Ta pasnuumMToCcT NpUHLMNa A0Na3n [0 M3parkaja HapounTo Y TyMauery npasa, y
KoMme ce 1n360p MeTofa 1 NpaBuia TyMayera caobpaxaa 1 orpaHuyaBa nprHuMnuma. Mehytum,
He cme ce rybuTn 13 BJa Aa ce U y JOHOLLEHY 3aKoHa 3a crneuyuduryHe o6acT oHu, Takohe,
1 GOpPMaTMBHO U CafPXKUHCKKN, MOPajy KOH3UCTEHTHO OCNamaThi Ha PyKOBOAHE MPUHLUMME, Ha
WTa Ce y je3nyKMM MCKa3mMa Mopa yKasaTtu. pyrum peurma, jefMHCTBO Hauyena, onwtujux u
Nnoce6HMjX HOPMU, HUXOBA XMjepapxujcka ycknaheHoCT, nocTmke ce, usmehy octanor, Lo6pom
3aKOHO[L@aBHOM TEXHMKOM U NIUTEPapHUM CTUSIOM, KOj MOuYMBajy Ha pa3yMeBakby Npupoae
oflHOCa 1 CBpXe Mponuca Kojuma ce gedrHncaHe npaBHe ob6nactu ypehyjy.

32 Bup. https:/sr.wikisource.org/.../Cpncku_rpahaHCKy_3akoHUK_-_OpWrKH..., 31. okTobap 2017.
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3. HomoTtexHukKa

3.1. MpaBunHoj ynotpebu jesuka, namehy ocrtanor, npaBHMKe NofyyaBa HOMOTEXHMKA.
OHa ce geduvHuWe Ha pa3nnunTe HauvHe. Hajnpe ce, y Hajlumpem cMmCy, pasyme Kao CKyn
NPaKkTUYKUX eNaTHOCTY — MeToa — KOj/Ma ce NpaBo CTBapa (onwTrm HopMama), 3a PassnKky of
Ca3HajHUX MeToAa, Kojuma ce NpaBo M3yyaBa. A 3aTum, ogpehyje ce Kao (,Heka BpcTa“*) HayuHe
aucumnnuHe (,nocebHa npaBHa gucumnianHa“) koja ce 6aBu (TEXHUUYKUM) MeToAMMa U3page
ONWITUX NPaBHMX akaTa Kao CBOjMM MpegMeTOM, Tako LUTO Te METOAe onucyje, Kateropusyje u
BpeAdHyje. Y TOM cMuUCAY, OHa NpeAcTaBsba ,CKyNn MCKasa” 0 HajucnpaBHWjoj, ,HajKOPUCHNjO]" 1
,HajuenncxoHmnjoj” ynotpebu metosia Kao NPaKTUUKIMX AeNaTHOCTU Y GopMmpatby ancTpakTHUX
Hopmun.* Haj3ap, HOMOTEXHMKa ce, Mpema N3BOPHOM CMUCIY, OOHOCU U Ha BELUTMHY KOjoM ce
METOAN MpPUMeEHYjy, OAHOCHO KOjOM Ce pafre CTBapara nponuca mssope.*® lNpowmpeHnm
EKCMIMKaTUBHUM MCKa30M, HOMOTEXHUKa ce oapehyje Kao AmcumnamnHa Koja ce 6aBum CTpyKTypoMm
NpaBHUX NPOMKCA, HUXOBUM CacTaB/batbeM W M3PAfoM, LITO NofpasymeBa je3nUKO-TOrMYKo
yobnnyaBare, OfHOCHO M3pakaBare uUnvM Gopmynmncarbe HOPMaTUBHOP TeKCTa. YobuuajeHo
CcappKu Hauyena, npasufa, CMepHULUe 1 npernopyke 3a Aobpy m3pagy nponwuca. Cnyxu ce
pe3ynTaTMmMa HeMpaBHMX HayKa: CeMaHTWKe, rpamaTuKe, CUMHTaKCe, CTUIUCTUKE, JOTuKe,
ncuxonoruje, NoANTUKosoruje.

Kako rog 6una peduHucaHa, npaBHa TexHWKa (HOMOTEXHWMKA)  Homotexuuka cajpin
nofpasymeBa MNpakTWUKy [enaTHOCT CTBapara (M NprvMeHe) MpaBa, MeToponoLKe Npenopyke 3a
METOAONOLWKa YNYTCTBa 3a NPaBWUIHY NPYMEHY OMMUCAHWX Pafrby, Kao 1 NPaBuilHy npumeHy paaton
CNOCOBHOCT UMK BELUTUHY KOje ce 0fHOCe Ha 0baB/batbe Te AeNaTHOCTU. (TBapatba npaea, 0AHOCHO ynyTCTBa

32. Opnyka O foHolwery nponuca, yTephuBatbe noTpeGe, 32 PopMyancatoe nponuca.
AepUHUCatbe CafipXkUHe, MPOjeKTOBatbe CBPXE UM LW/ba U OUYEKMBaHUX
edekaTa Huje, NpeMa MOM MULLIbERY, 3aflaTak HOMOTexHMKe. Taj KOMMIeKC oaflyumBara o
nponucy npvnaga ,NoNUTAYKOj BOJbMK, @ NpeaMeT HOMOTEXHMKE je camo OONMKOBarbe aKTa
3a/aTor NONTUYKO-MPaBHOM OAJTYKOM.

I

33 Bug. P.Nlykuh, Memodosnoauja npasa, Cpncka akagemmja Hayka 1 ymeTHocT, beorpag, 1977, 158.

34 Bug. P. Nlykuh, Cucmem ¢unosogpuje npasa. | Qunosoduja. Il ®unosoguja npasa, CaBpemeHa agMuHUCTpaumja, beorpap, 1992, 353.
35 P.Jlykuh (1977),158.

36 Yn.ibidem.Ospe Tpeba fopath Aa Cy TaneHart, Aap v CTU ,u3Bohaya paarun” 3axTeBaHy NPaTUOLIM HOMOTEXHUKE Y CBa TP
npefoYeHa 3Hayetba.
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EBO jegHe 6GacHe Kao mnycTpauuje. Y Mo3Hy jeceH mosbal je AOJIENPLLIA0 A0 MYZAPe,
CTape CoBe 1 peKao joj 3abpuHyTo: Jecere Hohu cy Beh xnagHe 1 nocTajy cBe xnagHuvje. 3uma
ponasu 6p3nm Kopakom. 3Ham fa Hehy npexuBeTn Ty XNIagHy, MpauHy 3VMYy, OCMM ako MU TK
He nomorHew. O, peun My, Myapa, CTapa CoBo, WTa Aa pagum! Nomo3un mu!” Myapa, cTapa coBa
My je ofrosopwuia MyapuM, cTapum rracom: [lete, To Huje npobnem. MNpeTBopu ce y nueny
1 npecnagaj gyre 3umcke meceue.” Mosbal, je npectao fa jeua, y3AaxHyo je ca onakliarbem u
otuwao. OajeaHoMm, gonenpLuao je Hasaf y3HemupeH:,Myapa, cTapa CoBO, KaKO fia ce NPeTBOPUM
y nueny?” CoBa ra je nornepana Ha TpeHyTak, MyApo, a OHAia CJIerHyna paMmeHiMa 1 ogrosopuna:
,[NTaj MOMKe 3aflyKeHe 3a cnpoBohetbe peluemsa. | do policy.?”

[MomeHyTI CTaB MO>Ke Ce NofPXKaTu ako Ce Pa3MoTPU Y LNPEM KOHTEKCTY AePUHMCAHOM
Kao oHOC (NpaBHe) HayKe, (MpaBHe) TexHUKe 1 (NpaBHe) NonnTrKe. Haume, onwTa NpaBHa HaykKa
[laje onwTa 3Hama O CYLWTWHK, CTPYKTYpU U GYHKUMjU NpaBa. KOHKpeTHa, NO3UTMBHOMpPaBHa
HayKka ¢popmurpa nckase o No3MTUBHOM Npasy oapeheHe ApKaBe, a NpaBHa NONUTMKA OoLeyje
noctojehe NpaBo v Npeaniaxe HEroBo pasBujarbe, Npeypeherbe nnm nobosbliakbe ¢ 063MpPom
Ha JpywTBeHe noTpebe Koje Tpeba 3afOBO/BUTU, OOHOCHO LUW/BEBE U CBPXe Koje MnpaBy
nocTae/ba. HomoTexHMKa oTyga mopa 6uTn cHabgeBeHa AOCTYMHUM 3HAaHEeM O MPUPOAU MpaBa
N O KOHKPETHOM MPaBHOM KOHTEKCTY, a/ii 1 O MAEjHOM MpPOjeKTy NpaBHMX YCTaHOBa Koje OHa
(Tek) Tpeba pa popmaTrpa. M Kao LWTo HOMOTEXHMKA HE MOXKe YMEeCTO NpaBHe Hayke fa yTephyje
npupoay npaBa Unn onucyje cagpXXnHy No3MTMBHON MpaBa HATU Aa YMeCTO NpaBHe MONNTUKe
npeanaxe cagpXXuHy 1 CBPXy MPOMMUca, Tako UCTO HU HayKa HU MONMUTUKa He MOTy fia Oasyuyjy
unu npegnaxy koje he metofe M Kako HOMOTEXHMKA KOPUCTUTM Y CBOM [JOMEHY MpaKkThuke
penatHocTu. [NpaBHa TeXHKKa je, Morno 6um ce n Tako pehi, Be3aHa CTaBOBMMA HayKe 1 ofJlyKama
NoNUTMKe, anu je camocTarnHa (M KpeaTuBHa) y nornefy HaunHa Ha Koju he Ta casHarba NPUMeEHUTU
Y KOHCTpyWcakhby oflyKa Koje hie ce yBecTu y akTyesiH1 CBeT HopmaTuBuTeTa.

37 A.Seidman, R.B. Seidman, ,Between Policy and Implementation: Legislative Drafting for Development”, y: Drafting Legislation. A
modern Approach, Ashgate e-Book, London, 2008, 287.

38 HapaBHO, peueHo BpeAu y norieay MUCAOHOT, TEOPUCKI MOTPEGHOT pasrpaHnyetba NOMEHYTUX KOHLienaTa. Y CTBapHOCTY, Y KOHTEKCTY
CTBapHe KopecnoHAeHUmje n3mehy NoNUTUUYKIX 1 NPaBHIX akTepa 1 361Batba, NPOLIECK OfYUMBatba O CAAPXKWHI 1 LMy Nponica
1 popmynucarbe Npeanora Nponica HUCY mehly cobom Tako UBPCTO OABOjEHN, WK YaK To yorwTe Hucy. MpruMepa paau, Bnaaa je,
He camo Kog, Hac Beh 1 y BefMHM NpaBHMX cucTema, Mo 06KMY AeNaTHOCTU 1y OAHOCY Ha Apyre ycTaBom osnalwheHe npeanaraye
Haj3HauajHWj1 Npepnaray 3akoHa, na ce y TOM opraHy cTuuy o6e GyHKLmMje nan AenaTHoCTH — JOHOLLEHE NONNUTHYKe (06pasnoxeHe)
OANyKe O MaTepmjy HOBOT NPOoNIca UK AonyHama 1 nsmeHama Beh noctojehinx 3aKoHa, anu n (HOMo)TexHUUKo ypehuBatbe npepasora
KOju Ce MOAHOCK HAANEXHOM OpraHy Ha ycBajatbe. U y cnyyajeBrma y Kojuma Takee noayaapHoCTU Hema, Hemoryhe je pasasojutu
Ppasymesdrbe HOPMATVIBHE OfIYKE O} MOCTYNKA POPMUPAHA HOPMATVBHOT MCKa3a.
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YocTtanom, Ha 1o ynyhyjy HOpMaTUBHOCT U popmanim3am, Kao BaXKHE KapaKTEPUCTMKE
npaea. HomoTexHnKa ce 6aBu1 06MKOM MPaBHYIX MPOMNCA, a Taj 067K CYy HOpPME, Koje y Behrm 1
MakUM CKYMOBMMA YMHE NpaBHU NPOMNKC, Haj3ag 1 GopMy YKYMHOCTM npasa. HopmMaTuBHOCT je
yBeK 1cTa, 6e3 0631pa Ha MOPEKIO NN TBOPLA, BPCTY U XMjepapxunjy HOpMKM, OBHOCHO NPOMKCa,
N pasnukyje ce of CajpKuMHe Uiy MaTepuje npasa (,MPaBHUX yCTaHOBa"), Koja je pa3nuunuTa
BPEMEHCKYM 1 NpocTopHOo.* OTyAa je TexHMKa HOPMOCTBapaka ofgrosapajyha cBakoj cagpKuHu,
TayHuje — yBeK je ncta 6e3 063Mpa Ha TO KOjy MaTepujy NpeTBapa y HOPMYy, LITO 3HauM fa je oA
Capp’KNHe OfBOjeHa; joLl TauHMje peyeHo, CagprKUHa MPOonuca je He3aBrCcHa off HOMOTEXHUYKeE
KpeaTMBHOCTV — n3bopa nnm ytmuaja. Dopmanmsam Kao fiormuka nocieguua HopMaTMBHOCTH
Ka3yje fa je NpaBo NPMAOAATO M3BOPHOj CTBAPHOCTU NOCPEACTBOM NpaBHe GopMe 1, Kao TaKBo,
npeAcTaB/ba HEKY BPCTY BelUTauke, CeKyHAapHe cTtBapHocTu. ,OBo npepahnBare CTBapHOCTU
npaBHOM GOPMOM BpLLUK Ce heHUM ‘peBohereM’[...] y MpaBHM CBET, Mpu YeMy ce oHa npepahyje
nomohy ogroapajyhux TeXHWUYKUX MpPaBHMX CPeAcTaBa, KojuMa ce 6GaBu MpaBHa TEXHWKaA,
nocebHa NpaBHa AUCLMUMNIMHA. 4

[lakne, HOMOTEXHUKA He ofslyyyje O CagpXMHW Nponuca, Beh camMo O HajnoroaHmjoj
dopmu y Kojoj he oaflyKy O cafp»KUHWN yBECTU y MpaBHY CTBAPHOCT. TO HMMOLITO HE yMakyje
3Hayaj TeXHMYKUX MeTofa. HanpoTus.

3.3. YBpeXeHO je MULbEHE, U Yy AOOPOj Mepy onpaBAaHo, Aa MPABHOj TEXHULN Y
CTPYYHUM pafoBMMa Koh Hac Huje nocseheHa AOBO/bHA NaXkiba, 6ap He OHONMMKa KOMMKa
je ycmepeHa Ha M3y4yaBake ca3HajHMX MeTofa. MpaBHa TexHMKa ce MoXe HayuuTu, a aa 6m ce
Hayuwsa, NoTPeOHO je fla ce TEXHMYKM METOAM Hajrpe Npoyye y nocebHOj ANCLMMIVHK,

Koja ce MOXe MMEHOBaTU Kao ,TeXHNUKonpaBHa MeTogosoruja‘?’ MpagHa TexnuKa
e moxxe
360r Tora, nMpaBa CaBpeMEHMX ApXaBa CafipXke 3BaHWYHa, obaBe3Ha, eyl
KoandrKoBaHa yMyTCTBa 3a M3pady NPaBHKX NPONMICa, NOA Pa3IMUMTUM Ha3MBMMA. i
—

39 Yn.P.Jlyknh (1992), 329.
40 Ibid., 353.

41 A Ta rpaHa [MeTofonoruje npasal Huje AOBO/BHO pa3BUjeHa — pa3BUjeHa je MHOro Makbe Hero MeTofosornja casHajHuX NpaBHUX
MeTopa. Y Halloj HayLy NOroToBy je BP/io Masio HeroBaHa ¥ CKOPO Aia Hema pafoBa Koju ce OAHOCe Ha NuUTatba Koja ce Tndy re” (P.
Nykwuh (1977), 161). Wako je Ta oLeHa n3peyeHa npe yeTpfaeceTak rognHa, OnvucaHo CTake ce HK 0 AaHac Huje GUTHO MPOMeHUO.
Y KOHTEKCTY TUX KOHCTaTauuja, Hen3bexHoO je, C pasfiorom, NOMeHyTU YeTBOPOTOMHY CTYAWjy HenponasHe BpeAHOCTU Science et
technique en droit privé positif: nouvelle contribution d la critique de la méthode juridique, 1914-1924, ®paHcoa eHuja (Frangois Gény).

42 3aHMM/BUBO je, NaKko He y MO3UTUBHOM cMuciy, Aa y Cpbuju Hayka O nNpaBHOj TeXHUUM [JO Mpe AeceTak rofuHa Huje fobuna
ofroBapajyhe mMecto y HacTaBHUM NnaHoOBKMMa Ha NpaBHUM dakynteTuma. Akagemcke 2004/2005. roaviHe, Noj NOKPOBUTE/LCTBOM
National Center for State Courts (CAL), y OKBUpY npojeKTa ,M3rpagtba BnapasuHe npasa y Cpbuju’, caumtbeH je nporpam 3a npeameT
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Y Cpbujn je, Tako, 3akoHopdaBHW opbop HapopaHe cKynWTUHE  [MpaeacaBpemeHux
Peny6nuke Cpbuje 2010. rognHe ycBojuo JeOuHcmaeHa Memoodo/IoWKA NpAagu/id  Apiasa cafipie 3BaHNYHa,
3a uspady nponuca®; Bnaga Peny6nuke Cpbuje je foHena 3ak/wyddk o ycedjarby — 00aBesHa, koaudukoBana
Memodosiozuje 3a u3pady nod3akoHckux nponuca*, a CkynwTtuHa AyToHOMHe  YMYTCTBa 3auspany
nokpajuHe BojsoguHa yTepauna je Ods1yKy o npasHom Hopmuparey™. Ceaku op, ~ "PABHUX iponnca.
NOMeHYTVX AOKyMeHaTa CajpX OMliTa MpaBuna U ynyTcTBa, anu U nocebHe — aw
CMEpPHNLE 3a 3pady OHe BPCTe MpaBHYIX akaTa 3a umje je npegnaratbe Uiy JOHOLEeHe HafnexaH
opraH Koju je YCBOjUO OBHOCHW HOMOTEXHWYKM AOKYMeHT. HapaBHo, BehuHa npaBuna cy
3ajelHNYKa, OHOCHO OMLUTA, CXOAHO OHVM 3HatbMMa O TEXHUUYKMM METOAVMA M3paje nponuca
Koja Cy jeAUHCTBEHA Ma Y K0joj NpaBHOj 06nacTu fa ce npumerbyjy. T JOKYMEHTU Cy KpaTKu,
cafip)Ke HEKa Ba)kHa — Mafja, Pa3yM/bMBO, HE CBa — HOMOTEXHMUKa MpaBuia, afiu 1 UCKase Koju
1Majy 3a Unb YTBpHUBatbe U3BECHIX NMOjMOBA KOjy HUCY NCKIbYUMBO MaTepuja NpaBHe TEXHUKE.
Takohe, meTofonorvje He yTBphyjy camo dopmaTuparse GUHAHOT aKTa, OHAKBOI KakaB ce
objaBrbyje y cny6eHnM rnacunma, Beh 1 HaumHe n3Boherba NOCTYNHYIX pagHsy U yobinyaBatkba
aKTa y CBMM NpunpemMHUM pazama, Kojuma je obyxsaheHo 1 cacTaB/batrbe Npeanora opnawheHnx
npepnarada Koju ce ynyhyje HagneXxHoM opraHy Ha ycBajarbe. Kao npumep metogosoruja y
Hallem npaBy Mory fa nocnyxe JeduHcmeeHa mMemoOosIoOWKA npagusid 3a uspady nponucd.

Mncarbe NpaBHNX akaTa, Mo Y30py Ha CIMYHE Nporpame Ha aMepUYKM YHUBEP3UTETUMA, anu npunaroheH Npupoamn Haller npasa u
06pa3oBHIM NoTpebama cTyaeHaTa NpaBa Kog, Hac. To je 3abenexeHo Kao NpBo n3Bohere Nporpama ca Tom caapxuHom y Esponu.
Wako ce op Tapa Ha MpaBHom dakynTteTy YHuBep3uTeta y beorpaay HenpeknaHo n3soau, AofyLue ca NpoMeeHNM CTaTycoM — Kypc,
n360pHM NpeAMeT, jefHa of ABe oGaBe3He BelTKHe npefBuheHe HacTaBHMM Nporpamom (1 nop HeoproBapajyhum HasvBoMm —
HomoTexHuKa 1 nucarbe NpaBHUX akaTta), Mporpam 1 HaunH usBohera HUCY 3apoBosbaBajyhin. Kao Tema (ako ce n3ysme matepuja
Tymauetba NnpaBa, Koja ce AaHac, CacB/M CUTYPHO, He MOXe CBECTUN Ha yuyerbe O TEXHUUYKMM MeToAuMa NprMeHe npaBa HUTY TaKBOM
cumnandukaumnjom KBanuprkopaTm), npema MojUM Ca3Hab1Ma, CaApPXKMHa HOMOTEXHMKE Ce HU Y Hajkpahum LpTama yrnaBHOM He
Hanasu y yybeHnummMa vi HaCTaBHUM MaTepujanvma npeaMeTa Ha OCHOBHUM CTyAUjama, nako 6v Beh y yBofiHOj NpaBHOj ANCLMNINHN
Ha NPBOj roAVHY CTyAMja MO0, aKo He U Mopano, 6UTK cafpxaHo ynyhriBare CTyAeHaTa y Ty 061acT NPaBHUYKOT 3Hakba. M3y3eTak
je yubeHuK YcmasHo npaso u nonumuyke uHcmumyuuje P. MapkoBuha, y Kome ce, y oaembKy ,CTpyKTypa 1 cucTemaTiiKa ycTaBa’,
nopylwe y obumy He Behem of jeaHe cTpaHe, cTyAeHTV ynyhyjy Ha HauMH dopMynmncarba U pacropeq yCTaBHUX ofpenada npema
HOMOTEXHUYKMM npasunmuma (B. P. Mapkosuh, YcmasHo npaso u nonumuyke uHcmumyyuje, MpaBHu dakynteT YHuBepsuTeTa y
Beorpapy / Cnyx6eHu rnacHuk, beorpag 2008, 39-40). Takohe y Manom o61My 1 CaMo O jeiHOj HOMOTEXHWYKOj TEMW, ann 1 'y OBOM
cnyyajy Kao gobap npumep 1 13y3eTak, MoXe ce HaBecTu U ybeHuk [l. BparbaHua u I. [lajoBuha, y Kome ce y Nornassby O 3aKOHYy
KpaTKo n3naxe o CTPYKTypu 1 cucTemaTum 3akoHa (8. 1. BparbaHaly, . lajoBuh, OcHosu npasHoz cucmema ca Memodosiozujom npasa,
MpaBHY pakynTeT YHUBep3uTeTa YHNOH / Cny6eHu racHuk, beorpag, 2007, 134-135).

43 Cnyxb6eHu enacHuk PC, 6p. 21/10.
44 Cnyx6eHu enacHuk PC, 6p. 75/10 1 81/10. ncnp.

45 Cnyx6eHu nucm All BojeoduHe, 6p. 5/08.
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CuctemaTuKa CafipKMHe TOr JOKyMeHTa obyxBaTa, Kao rnocebHe TemaTtcke uenuHe, cnegehe:
CafipKaj n CTPYKTYpy nponuca; Gopmy — jesnK, CTUI U HauMH MNrcarba NPONNUCa; ynyTcTea 3a
CaunrbaBatbe M3MEHa 1 JOMyHa Mponuca — CBPXY, 06um 1 dopmynaumje; npeumiuheH TeKCT 1
ncnpasKke Mponuca; NpaBusia n3page obpasoKera 1 HauvH N1cakba amaHAMaHa Ha npeganor
nponuca.

CBa Tpuv NomeHyTa JOKYMeHTa Y 3ace6Hy LiefiiHy OKyMsbajy npasuna ynotpebe jesunka,
CTUN NCatba U HaunH GopMynmncarba NPonuca, jep To 1 jecte NPBU Lnb HOMOTEXHUKE — Aa
CBOjUM npaBunuma obesbegm [o6pPO, EKOHOMUYHO U CBPCUCXOOHO je3nUKO YobnnuaBake
OMuwITKX akaTa.*

Ann Taj NpBU UWDb HUje HWKAKO OOBO/baH 3a pa3ymMeBatbe 3Hauyaja HOMOTEXHUKe.
[MaBHW tbeH 3afdaTak jecTe fa CBOjUM CpeacTBUMa (obnvkoBarbeM mnponuca) omoryhu
OCTBapMBatbe CyLITUHE NPaBa, Koja ce Nokasyje Kao GpyHKUMja NpaBa, a OBa Kao ,NpeobpakeHa
noTpeba ApywTBa’, Ma Kako ce CylUTUHA NpaBa pa3yMeBana 1 MCKasnBana HEKOM of 6pojHUX
peduHnumja. Y Tom CMUCAY, 3afaTak MpaBHe TexHuke 6Mo 61 Ja ocurypa (cee)obyxBaTHOCT
WUAN MOTMYHOCT perynucarba, Koje 6u 3a maeanaH WUCXof4 WMano HerocTojake MpaBHUX
NnpasHWHA, MPUMEHY TMOCTOjaHVX MpaBuna MNPWIAroa/buBy AWHAMUYKO]

. . MpaBHa Hayka yTBphyje
OPYLUTBEHOj CTBAPHOCTU, PYTUHY Y MPUMEHN U CUTYPHOCT MPaBHUX CybjekaTa Marepijy  cepxy nponvica
y MNPeTnocTaB/beHMM OKOIHOCTMMA KOje YCJI0B/baBajy M Hanaxy npuMeRny, Koje HOMOTeXHMKa '

jelHOCTaBHOCT U KOXEPEHTHOCT MpoLeaypPa, EKOHOMUYHOCT 6yayher NOCTYNKA  concreennm sHamwem
nprYMeHe, CUTYPHOCT UCX0Aa, 063MP NpPema 3aTeUYeHVIM MPaBHVIM CTatblIMa W, o maTepujanusauuju
nocebHO, CTEUEHUM CYGJEKTVMBHUM MpaBUMa, CTAaBUNHOCT JOHETWX OAyKa, TpebajaocTBapy 1 TakKo
npeaBva/bUBOCT edekaTa v gpyro.# o6e3benu ocTBapuBatbe

HomoTexHULW, Aakne, 3axTeBe MOCTaB/ba NpaBHa HayKa, Koje OHa, ®YHKuujenpasa.
npemMa cafip>KMHU COMCTBEHNX, Ay TOHOMHUX 3Hatba, Tpeba fAa UCMYHU 1 Aa Tako ey
06e36eu WTO 60sbe OCTBAPMBatbE CBPXE NpaBga.

46 [loKpajuHCKa NpaBuna 0 HopMUpakby CafipXke Kao NPUIOr yNyTCTBO NOA Ha3UBOM,,YNoTpeba 1 HaumH Nicakba HEKUX peun 1 3HakoBa
VHTEpNyHKUuje”.

47 Y ToM cMmuchy 3apaTKe NpaBHe TexHuKe dopmynuiie n Xenu. Bug. F. Gény, Science et Technique en droit privé positif, Nouvelle contribution
d la critique de la méthode juridique, Ill. Elaboration technique du droit positif, Recueil sirey, Paris, 1921, 36-38.
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4, Tymauere npaBa y pyHKUMju HberoBor cTBapata

4.1. 3a poHolere (obpurx) Nponnca 1 HUXOBO yBohere y MNO3UTUBHO MPABO Huje

[LOBOJbHO CaMO 3Hakbe U3 MpaBHOTEXHWUKe MeTofosiorvje. Beh cam o3Haumna anctpakTHy
3aBMICHOCT TEXHUKe CTBaparba Npasa off NpaBHe HayKe, anu oCTaje BaXKHO joLl Aja ce MoKaxe Ha
KOj/ HaUMH Ce KOHKpeTM3yje, MOX[a je NpuxBaT/buBuje pehin — onepalnoHanmusyje, Ta ancTpakTHO
yTBpheHa Be3a. OHa ce Hajnpe ocTBapyje y NPYMEHM 3Harba 13 Teopuje TyMmayerba npasa, Npu
yeMmy ce Tymauerbe 3a TBOpLIA NPOMKCA jaBiba y ABOCTPYKOj dyHKUMju: (a) Kopuwwhera npasuna
Texnmka yobnnuasaiwa  TYMauerba, HapoumTo jesnukux, y npunpemu n popmMaTrpary 3akoHa 1 fpyrmx
nponuca npeysumaop  1POMMCa 1 (6) cuctemckor ycknahnsarba HOBYX Nponica (Kao v 3meHa v jonyHa
npaBHe Hayke Hayenan  BaXKENKX), TO jeCT NOCTU3atba HENPOTMBPEYHOCTY NPABHOT CUCTEMA, Aa 6u ce
ynyTcTBa 3a TyMauewe  OCTBAPWM ONTUMANHU edeKTn BpeAHOCTN ofabpaHuX NpaBHOM MOSINTUKOM,
npaBa, jesuukor —yrmaBHoM  Koje Cy cBpxa Baxehux nponwuca y npumeHun. Tymauerwe npaBa, HaUMOHanHor
n)’°5PH¥T°M Mepy, M 1 KOMYHWUTApHON, Y HajHenocpeaHUjeM, annm W y Haj3axTeBHUjeM CMUCAY,
ncremakor, koje HENOCPEAHO  3raxKoBaHO je y cBMM dasama npoueca NpUcTynara EBPOncKoj yHuju gpxasa
MPUMERYIE:  Leynanmua 360r eKCANLIMTHOT 3axTeBa 3a ycknahuearem gomaher npasa ca
T gequis-ujfeM o ouerbBabeM MOCTUMHYTE  YCarflaweHoCTM Kao MponucaHnm
ycnoBoMm. Haj3ap, TBopal, nponuca 6u Tpebano fa npen cob0OM Kao CaroBOPHMKA yBEK UMa
ancTpakTHor, npoToTunckor (byayher) cybjekTta koju he (6yayhu) nponuc TymaumTu 3a cebe unu
npyrora, y (6yayhum) cTBapHUM XMBOTHUM cuTyaumjama. betujesu (Emilio Betti) onwutn KaHOHM
(KpuTepujymn unu cmepHuLe) pasymeBara 00O NoKasyjy 3axTeBaHy KOHreHWjanHoCT TBOpLia

1 NprMaolia NpPaBHOr 3Hauerba y MOCTYMKY NpUMeHe npaga. Mlako cy 3axTeBu MOCTaB/beHU Y
npBom pepny Tymauy (jep cy un geduHncaHn Kao KaHOHW TyMauerba), IOTUYKY je KOH3UCTEHTHO
npeTnocTaBUT fia TBopal Tpeba Ha UCTW HauvH Ja MMa Ha YyMy CBPXY CBOje UHTeneKTyanHe
TBOpEBMHe (caonwTaBarbe) U omoryhu octBapriBatbe oueKrBarba Tymada fia he, nocpeactsom
MCKa3aHor TekcTa, Mohu da ce noBexe ca TBopueM. JedaH of WX, KaHOH afeKBaTHOCTU
pa3symeBahba, Hanake Tymauy ia ce nocpefcTBom objekTta (00jeKTMBM30BaHU, OTENIOB/bEHU AiyX)
rnoBexe ca TBOpLeM, Clopa3yme Ca UM 1 Ha Taj HAaUMH afjeKBaTHO Npey3me CMUCA0 Herose
LyxoBHe TBopeBuHe.” CBpxa 00nMKa Koju cafipXu HEKU CMMCAO0, U Koju ce y ToM 065Ky obpaha
HeKoOM Jpyrom cybjekTy ca 3axTeBOM [la ra pa3yme, OCTBapyje ce Tako LUTO Yy Hemy (Tymauy)

48 bBeTy Taj NpoLec 03HauaBa Kao ,MpeoKpeTarbe npoLeca CTBaparba 1 NperHavaBatba y Tyh cybjektnButet” (E. Betn, XepmeHeymuka
Kao onwma memooa OyxosHuUX HAykd, KreuxkeBHa 3ajefHnua Hosor Cafia, Hoeum Capi, 1988, 62).
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13a3MBa OHe MUCIN KOje OAroBapajy MUCIMMa Koje Cy Y lheMy oTenoTsopeHe. [ Kao WwTo ce of
Tymaua 3axTeBa fa e yHa3ag" v npenosHaje, of TBOpLia ce Mopa 3axTeBaTu Aa ,uie yHanpeg”,
npenBYAN Npeno3HaBake 1 omoryhu mrcaoHu cycpet.®?

Ha oBome mecTy Tpeba yunHuTK fiBe HanomeHe. Beh je [oBOSbHO HarnalleHo fa MeTogm
CTBapaa v NpUMeHe NpaBa 1Majy HELLTO 3ajeAHNYKO — Na ce 360r Tora 1 CBPCTaBajy y TEXHNYKe
MeTofie HaCynpOT Ca3HajHKM, a/in 1 CAMOCBOjHO — 360r Yera ce pa3fBajajy y ABe KnacudurkalmoHe
uenvHe. U jegHo n gpyro npousnase v3 npupoge cteapu. OBo Apyro, pa3aBajarbe, NPUPOAHO je
jep ce rpynucaHm MeToau, UNak U yUCTUHY, OBHOCE Ha fiBa pa3nuyuTa npoueca. Otyga 6v ce morna
Kao KOHTPaMHAMKOBaHa pa3ymeT yniora ynotpebe jefHe BpCTe MeToAa (TyMayera) y MpumeHu
Apyre BpcTe (cTBaparba). MehyTrM, Ha OCHOBY 3Hakba O jeIHCTBEHOj CYLUTUHU MPaBa U MPUPOAN
je3uka, Ta he ce cymma oTKNOHUTU. CBET nAaeanHux, AyXOBHMX NojaBa NocToju y MaTepujanHnm
3HaLMMma 6uIo Koje BpCTe, Ma 1Y je3nKy, Tako fa UCTa npaswuia (0 ynoTpebu jeanyknx enemeHara
— PEeUYHMKa, rpaMaTuKe, CUHTaKCe, MHTEPMYHKLMjE) BaXe 1 Kafa ce AyXOBHU CappXaj ,yTUCKyje”
y MaTepujanHy 3HaK 1 Kafa ce 13 wera ,McTuckyje” Kao 3Hauere. C 063upom Ha To fa je 36or
BaXXHOCTM TyMauera npaBsa Y NPUMeHH, KOjoM ce CBpXa NpaBa 0CTBapyje, NpaBHa XepMeHeyTHnKa
MHOTO pa3BuWjeHMja Hero MeTofosiorvja CcTBapaka Mponuca, cTuye ce yTucak Aa BUTANHOCT
npaBy 06e36ehyjy (Tek) MeTogn Tymauerba®® Kojui ce KOpUCTe Y MPUMEHN NpaBa, a Aa Cy MeToan
CTBapatba NoTPeOHK®’ (TEK) Kao HyXKHA, NpuUNpemMHa ¢a3a y KOHCTpyucakby U QYHKLUOHATHOM
0CrnocobsbaBatby MPaBHOI MexaHu3ma. [paBuna M MeToau je3nYKor TyMauyera MOCTaBrbajy
Ce Ha OCHOBY MO3HaBarba JIMHIBUCTUKE, Na Ce HULWTa APYro He MOXe NPeTNoCTaBUTN Hero fa
Ce Ha OCHOBY WCTOTI TaKBOI MO3HaBatba JIMHIBUCTUKE, OAHOCHO 3Hakba O UCMPABHO] ynoTpebu
jesnuknx enemeHata, nNpasBHW Mponucu u popmynuwy. Y mnornegy CUCTEMCKOr? TyMauema,
Hanpep NOMeHyTa CyMHa Y KOHTPaMHAMKOBAHOCT joLU Ce laklle Mmoxe ofarHat. Haume, cama

49 O Tome he 61TV BULLIE peun y MNaHMPaHOM APYroM ey pajia O UCTOj TeMU.
50 Hapouuto ako ce y 063up y3my ,HoBa oTKprha" y caBpeMeHUM pacnpaBama y nMpaBHOj XepMeHeyTULI.
51 W 360r Tora HUCY (ynopeAmMBO) 3HaYajHN 3a HayuHy AUCLUNIMHY Koja ce tbima 6aBu.

52 O6MYHO ce Taj MeToA UMM MOCTYMNak Tymadetba 03HauaBa Kao ,CCTeMaTCKK'’, a He Kao ,cucTeMckin”. Ynotpeba 6uno Kor of ABa n3pasa
je moryha, Maga Hvucam curypHa v Aa je UCnpaBHa ako ce MOMEeHyTe peyn KOPKCTEe Kao y3ajaMHO 3aMeHIbUBE, Tj. KA CUHOHWUMU.
,CncTeMckn” yKasyje Ha KBanuTeT MOBE3AHOCTV HEKOr Aena ca LennHoM ypeheHOM Mnpema KapaKTepuUCTUYHOM CBOjCTBY, a
,cucTemartckin” ynyhyje Ha HauMH MULLTberba UK 13Boherba paarbi. Tako 61 ce MULLbere U METOAOMOLLKM MPUCTYM Kao cucmemcKu
OAHOCU/IN Ha 3aXTeB fja ce yBake HaApeHEHOCT LiefinHe [eNoBMMa Uy eneMeHTiMa 1 MehycoGHa NoBe3aHoCT PasnuunTUX Aenosa
M HMBOA CUCTEMA, @ cucmemamcku 61 ce O[HOCWAN Ha MIAHCKO, CBEOBYXBATHO, METOANYHO, MOCTOjaHO N JOC/IEAHO MULLTBEHE O
npeameTty o Kome ce npocyhyje. Tymauetbe npasa nogpasymesa 06a CMC/A, MaAa je CUCTEMCKO TyMauetbe, y OAHOCY Ha Apyre BpcTe
NpaBHOTr TyMauetba, MPBEHCTBEHO oapeheHo npema NpBoyTBPHEHOM CMUCITY — XMjePapXMjCKOM MONOXajy akTa y NpaBHOM CUCTeMY 1
3HauerCKoM noBe3aHoLwhy ¢ Hopmama y UCTOM aKTy Win C HOpMama 13 CPOJHUX UK BANCKIX akaTa.
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XepMeHeyTuKa je yTBpAWia Aa je npupoga noctynaka, MeTofa u npasuna TyMayera yBek 1CTa,
jeAnHCTBEHA, HEM3MeHIbUBA, a Aa Ce NpeMa BpCTama TeKCToBa Koju ce Tymaue, KaTteropujama
Tymaya unm notpeba Koje Tpeba 3af0BO/BUTH, OLHOCHO CBPXA Koje TymauereMm Tpeba noctuhn,
OHU (MeToAM 1 KaHOHWM) camo Npunarohasajy.*® Y Tom cmncny, nsmehy KazyncTMUKOr nancTpakTHOr
Tymauera Hema pasnuke y noctynamy.” Kaga onawheHn Tymay cM1cao onwte Hopme Tpaxu
y CUCTeMy MpaBa KOMe OHa mpunaga, Aa 61 Ha OCHOBY 3Hauetba yTBPHEHOr NOBE3VBaHEM U
ynopehrBarmem xujepapXxujcKor nosnoxaja n3pekao nojeguHayHy HoOpMy, OH NMOCTymna Ha UCTU
HaulH, KOPUCTN UCTE METoAE 1 MOYKe Kao M TBOpal Mponuca Kaga UaejHy caapxuHy byayhe
HOpPMe CMICAaoHO MoBe3yje ca 3aTeyeHVM HOpMama NPaBHOT CUCTEMa Y LieNIMHW U Ca HeroBrM
LeNnoBrMa peneBaHTHMM 32 HOPMY KOjy AOHOCH, Tpaxehu joj MecTo y xujepapxujckm ycknaheHom
cKyny.

[Jpyra HanomeHa ce Tye Teopuje TyMauera Npasa Kao BaXXHOT Aiena jypucnpyaeHuuje.
Ha oBOoMe MeCTy UHMM ayTOPCKM OTKIIOH Y OAHOCY Ha AOMETe CaBpeMeHe NpaBHe XepMeHeYTHKe,
Ha BeOMa XVBe pacnpase, CynpoTCTaB/beHa MULL/bEHA UM CaMO HepaspeLleHe HegoymMuLe o
TOMe WWTa TyMayerbe OniiTe HOPMe MOpPa, CMe N MOXKEe [ia MOCTUTHE U Ha KOju HauuH, Koju cy
pa3nosn 3a CTaBOBE O TOME Y OJHOCY Ha pa3yMeBakbe CyLITMHe MpaBa, Koja cagpXMHa nojma
npaBa cyrepuile WM Nofpxasa Koju Of TWX 3aK/byyaka, alnn 1N Kako CTaBOBU O Tymauemy,
npasHoOM pacyhrBakry 1 aprymeHTauumju noBpaTHO 06MKyjy nojam npasa, 1 TOMe CINYHO.*

53 ,Mpouec Tymayera je, yKonuko je oppeheH 3a pelwaBatbe npobnema pasymeBarba, Y CBOjUM OGUTHAM MOMEHTVMA jeAMHCTBEH U
MCTOBETaH, YNPKOC Pa3HUM HIjaHCaMa 3axTeBaHUM Npu terosoj nprmenn” (E. betw, 60).

54 Ocum y 06aBE3HOCTY, WTO je TpajHa OAPEAHMLA HWXOBOr Pas3fnKoBatba, U TO Y NOrneay NPONUCMBakba MpPaBHE CHAre WCXOAa.
3aHUM/BMBO je fla Y YCMOCTaB/bEHUM TUMOSOrjama TyMauetba — CyACKO N AOKTPUHAPHO, Ka3yUCTUYKO 1 ancTPaKTHO — 1 y HaBohetby
pasnuka mMehy H1Ma, TyMauere O KOjemM roBOPUM ayTOpM He MOMMibY Kao BPCTY Tymauera. OHO je ancTpakTHO 1 CBaKako Huje
obasesyjyhe, anu je ynyTHO 1 06aBE3HO Kao [eNaTHOCT AOHOCKOLA NPOMIICa, Mafa Huje 06aBE3HO 1 KAO NCXOA, HUTU TO MOXe 61Tk,
6ynyhn Aa Huje HenocpeaHo AOCTYMaH.

55 bBpojHe cy v 3HavajHe pacnpase y Toj 06nacTu. TelwKo je y 0BOj NpUAMLM OAPEANTM raBHa NUTakba Koja ce pa3maTpajy, na Tako 1 aatu
CyA O HMX0BUM floMeTnMa. Minak, yonwTeHo 1 ynpowheHo, Moxe ce pehu aa je cpeamniitba Tema CTaTycC cyuje y npoLecy Tymayerba,
moh 1 moryhHocTH Koje nma y nornefly cnoboge y OKBIUpY TekcTa Mponuca, 3aKoHa Unm npeLefieHTa, OfJHOCHO CynjcKa AncKpeLuja.
OppehuBatbe y 0HOCY Ha KNnacU4He LWKoNe — OonpeAe/bBatbeM 3a MeXaHUUKY UK CTBapanayky jypucnpyaeHuvjy — npesasuheHo
je vnu 6ap Heoarosapajyhe, c 063MpPoM Ha nojeiHayHe 0CO6eHOCTY ayTOPCKUX MULLTberba. OaHOC n3mehy orpaHNueHOCTH TeKCToM
1 KpeaTUBHOCTY, KOH3yMaL1je 1 nNpofyKuvje npasa y NPUMeHU, CTaTUYKOT NPaBHOT OCHOBA 1 AMHAMUYKKX APYLITBEHKUX noTpeba,
CappPKMHCKe J0BOSLHOCTM (MPaBuia U NPUHLMNG) Y HEAOBOJBHOCTY NOCTaB/beHOT NpaBa, pOPMaTVIBHE NOTMYHOCTY U HEMOTNYHOCTU
npaBa, ayTopu peluaBajy y CK/IOMy HOCMBUX WMAeja onwiTe jypucnpyaeHuuje Kojy 3acTynajy. [pyrm peuvma, 13 pasymeBatba
npupoje npasa n3paxeHe nprxsaheHM NOjMOM, KOHCEKBEHTHO ce ,Mpenopyuyjy” Npasuia 3a HeroBo Tymauetbe, a 3aTUM ce 13
XepMeHeyTUUKMNX 3aK/byyaka, y NoBpaTHOj Cnpes3u, Nojam Npasa fonytbasa, notephyje n yuspuhyje. bes Hamepe aa ymarbyim 3Havaj
MapKaHTHVX NoJlyxBaTa y MOJiepHOj MPaBHOj XepMeHeyTuLK, nnak nogceham fa o Tymauetby npasa NocToje (1) HeKke jeAHOCTaBHe
NCTUHe. HeloBOSbHOCT TEKCTyanM3Ma Uin Henoy3aaHoCT MHTEHLMOHaNN3Ma HICY cnopHu. U jefiHa n apyra Teopuja Tymauera mo2y
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Ako npepoummo Lnajepmaxeposy (Friedrich Schleiermacher), Hansrneg jegHOCTaBHY,
peduHnumjy (onwTe) xepmeHeyTuke Kao ymeha nsberaBarba HepasymeBatba, JO Kojer fonasm
BPEMEHCK/M O[MaKOM, MPOMEHOM je3MUKMX HaBMKa, MeHbarbeM 3Hauerba peun M HauyrHa
npepoyaBara, CacBMM WCMPABHO Cfiefi 3aK/byyak Aa HepasymeBarbe Basba OTKJIOHUTU
,KOHTPOMMPAHUM METOACKMM OCMMLLIbaBakbeM”*® MeTOACKO OCMKLLIbaBake 3a TyMauere
06jeKTVBM30BaHOr fyXxa MOAecHa je MHCTPYKLMja U 3a cTBapatbe obnvka y Koju he ce pyx
cmecTuTW. Taj CTaB HMje MPOBOKaTMBaH U 3aTO O1, MUCANM, MOPAo BUTK 3ajefHUYKU ,HOBUM" 1
,CTapuM” [OKTPUHaMa.

360r Tora hy y gasbem pa3maTpary KOPUCTUTI OCHOBHE MOCTYaTe 0 TyMaueky npasa u3
T3B. TPaguUroHanHe Teopuje. OHM cy 1 ynoTpebrbrBa 1 JOBOSbHA NOAPLIKA HOPMOOCTBAPEHY.
YocTanom, WTa rof akTyenHa jypucnpyaeHumnja mucamnna (M y 4ecKpunTuBHUM MlocTaBmeHo (Mo3UTHEHO)
n'y nponuncyjyhnm ¢opmama) o 3aaLmma U AOMETUMA NPaBHOT TyMayeka W npago mopa 6uTy nako
pacyhuBarba y KOHLENTUMA 3aCNy>KHUX ayTOPa, MOCTAB/bEHO MPABO CBAKAKO  poctynHo pasymeBatsy,
Mopa 6UTY NaKo AOCTYMHO M NMOAECHO 3a MPUMEHY, LITO Y MPBOM KOpaKy Tpeba  wroy npouecy cTBapatba
Ja obe3bean HOMOTEXHIKA. npasa Hajnpe mopa a

Mopn TpaaMLMOHANHOM TEOPWjOM TyMauekba NpaBa cMaTpam caxkeTy — 00e36efu HomoTexHuKa.
NVHVjy pa3Boja CTaHOBMLITA 3aCHOBAHWX Ha yuyekby PUMCKMX MPaBHuKa v
npaBHMKa CperOBEKOBHUX FPafoBa, Koje je CaBumu (Carl von Savigny) y NpeTnpoLwiomM BeKy
npey3eo 1 3a Hemauke pacrnpaBHe HayyHe NpurKe CMCTeMaTU30Bao y faHac Npeno3HaT/brBa
CpeqacTBa, O4HOCHO BPCTe TyMaueha NpaBa: je3anyko, Nornmyko, UCTOPUjCKo 1 cnctemcko. Kog Hac
je To HayuHO mocTynuparbe meTofa TyMayeka, y BEOMa KOH3UCTEHTHOj U pasymsbuBoj popmu,
YCNeLHo yYBPCTNO, AOMYHMO LMIbHUM TyMauereMm 1 3actynao Pagomup [. Jlykuh.

norofoBaTyt UMMyTaLmMju 1/UAn UMAPOBM3aLIMji ako ce OABOjeHO NpuMeksyjy. Moaena n BpeaHOBakbe TeXHIKa TyMayerba CBakako
1Ma TeopujcKy BpeAHOCT. MehyTum, Teopujcke opujeHTaLmje, 1 apryMeHTV KOjU UX MOAPXKaBajy, BULLE Ce, UICTUHW 3a BOJbY, peKanajy
HEro WTO Ce NCKIbYYyjy. Y MPaKTUYHOj NPUMEHU HUjeAaH ce MeTOA CaM Mo ceby He CMe NPUXBATUTU Kao Noy3faH U HEMPUKOCHOBEH.
KombuHoBameM 1nm CBPCMCXOAHUM N360POM METOAA Y UNHEHNYHOM KOHTEKCTY KOHKPETHOT XMBOTHOT Cilyyaja CyAnja HacToju Aa
MOCTUIHe ONTMMaJIaH UCXof C 063VIPOM Ha MPAaBHOMONMTYKA HacTojaka U APXKaBHE LinbeBe (Kojii y CBOM CPeAuLUTY UMajy Jbyacka
npaBa), WTo ynoTpeb/beHN aprymMmeHTn y obpasnoxemy ofsiyke Tpeba fa notepge. To je jefHOCTaBHa UCTVHA O CBPCU TyMauetba
npaBa, Kojy HujeflaH TeopujcKu cTaB He Tpeba fla ocrnopasa (BuA., Ha npumep: R. Dworkin, Taking Rights Seriously, Gerald Duckworth
and Co, London, 1981; R. Alexy, A Theory of Legal Argumentation. The Theory of Rational Discourse as Theory of Legal Justicification,
Clarrendon Press, Oxford, 1989; A. Marmor, Interpretation and Legal Theory, Hart Publishing, Oxford / Portland, 2005; ,Textualism in
Context’, Legal Studies Research Paper, No. 12-13/2012, http://mylaw2.usc.edu/centers/class/class-workshops/usc-legal-studies-
working-papers/documents/12_13_paper.pdf, 12. HoBembap 2016; A. Ross, Directives and Norms, The Law Book Exchange, London,
1968; Ll. Pa3, ,MpaBHu npuHUUnU 1 rpaHuue npasa’, Jomemu, 8/1985; X. Xapr, lNojam npasa, MNpaBHu pakynteT YHUBep3wnTeTa y
Beorpapy / Cny»6eHu rnacHuK, beorpag, 2013).

56 H.G.Gadamer,,Univerzalnost hermeneuti¢kog problema’, y: Filozofijska hermeneutika. XX. stoljece u Njemackoj, Hrvatski studiji —
Studia Croatica, Zagreb, 1998, 245-246.
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4.2. Kako rop pa ce BpefHyje je3MUKo Tymauerbe y YKYNMHOM Mpouecy Tymauekba,
npasHor pacyhuBama 1 aprymeHToBaha, NoyeTak Tor npoLeca je npesohere je3nukor nspasay
pa3symsbnB cMucao.””

MpaBo ce (1M3y3eB oOMYaja) cacToju of WMCKa3a HOpPMATUBHOr wnv nponucyjyher
jesuka.*® bygyhv ga HopmMe ynpaBrbajy /byACKMM MOHalabeM, je3uK y nNpaBy obaBba GpyHKLMjY
nponucyjyher akta.” Ha ocHoBy npaBsusia o ynotpe6u jesvrka GbopmynuiLy ce 1 npaBuia jesnyKkor
TyMayerba, C TUM LUTO Ce NIMHTBUCTUYKMM CTaHAAPAVMA NPUKIbYYYjy 1 nMpasBuna . ocHoBY npagmAa
WAN Hauyena Koja Kao [OMyHy 3a COMCTBeHe noTtpebe popmynuiie npasHa 0 ynoTpe6iu jesuka
XEPMEHeEYTNKa. Gopmynuwy ce u npaBuna

MpBo, n Kako nuwe Jlyknh anconyTHO, MpPaBWO je Aa ,CBaKM  jesnukor Tymauerba,
jE3MYKM 3HaK MMa CBOje COMCTBEHO 3Hauere, Tj. Ja Huje CyBULIAH y onwTem  Koja ce npunaroleHo
TeKCTy Hopme”“® [lpyro, NCTO Tako efleMeHTapHO, jecTe MpaBW/O Aa CBAakoM  KOPUCTE Uy nponuciBakby
ynoTpe6/beHOM 3HaKY, YKONMKO 1UMa Bulle moryhnx sHauerba, Tpeba aaty oHo  MPaBHUX HOpMK.

KOje OH ,,HOPMasHO", MO 3aKOHVIKY 3Hauetba UMa, 1 TO 3Hauetbe Koje My je,npeo”
unu ,rMaBHO"" 3aTM cnefe TexHMUKa NpaBusia, Kao WTo cy: ,[J]le3anykim 3HauMmMa He Tpeba
npriaaBaTi nocebaH NpaBHM CMMUCA0 YKONUKO 3a TO HE MOCTOje AOBO/bHO OCHOBAHU U YBPCTYU

57 HeonpaBaaHo HWCKO BpefHOBatbe je31Kka y TyMauerby NpaBa Ao/asu OTyfja WTO pa3BUjeHa XepMeHeyTVKa HacToju fia NoKaxe fa
je pasymeBarbe NpaBa MHOIO CIOXeHWje U 3axTeBHUje Hero WTo To omoryhaBa yTBphHrBarbe CMUCNa Kojy yNoTpebbeHU je3nyKM
061K Mo cebyn 1Ma, LWTO, MUC/INM, Ka0 HOTOPHY UCTVHY O pa3yMeBatby NpaBa U He Tpeba nocebHo nomumati. MpaBHYK 3Ha Aa je
je3nk (camo) nocpefHUK 1 Aa Nopen ,06MUHOr” 3HaueHa, NPOMIC Ma HOPMATUBHO 3Hauetbe, YnjeM yTBphHrBarby MPBO U CIYXU.
MehyTum, npaBHULM YecTo ynoTpebrbaBajy pey ,MHTeprnpeTauyja” 3a UCTOBPEMEHO O3HauaBame fiBe pasnnyute ctBapy. MpaBHMK
VHTeprpeTrpa NMcaHn TeKCT, BUfeH Kao CKyM 3HaKoBa Ha manupy, fia 61 NPOHALLA0 HEroBO je3nUKo 3Hauere. Anu, Takohe, ncTu
TEKCT TyMaum 1 Kao NpaBHN 06jeKTUBINTET, 06jeKTMBaLMjy NPaBHOT CMICNA (3aKOH UM YroBOP, Ha NpuMep), Aa 61 YCTaHOBMO Heros
npaBHK cajipXaj, Npema Kome he ce ogpeauTy Heroea nprmeHa. ,Mu ce cnaxemo’, nuwy bap (William Baude) n Cakc (Stephen E.
Sachs), ,Aa je pa3nuka mehy m1Ma CTBapHa 1 KOPKUCHA“, anu ce y Npakcy, HaBoAe fasbe, pey ‘MHTeprnpeTalmja’ YecTo KOpUCTu 3a
o3HauaBatbe obe pafitbe, NPBOT 1 APYror Kopaka y jesnykom Tymauetby (yn. W. Baude, S. E. Sachs, ,The Law of Interpretation’, working
paper no. 583, Chicago, 2016, 7-8; http://scholarship.law.duke.edu/faculty_scholarship/3627/, 15. janyap 2016).

58 Bup. Tauky 2 Jesuk 3aKkoHa.

59 [a 6u usBpwuo Ty GyHKUMjY, je3nK ce ynompebrpasa npema NpasBuarMa Koja yTBphyje IMHIBUCTUKA, MO obnacTMMa — NeKcrka,
CMHTaKca, CeMaHTUKa, rpamaTvika, u Apyrum. Tpeba, HapaBHO, UMaTU Ha yMy Aa JleKCMKa CBAKOAHEBHOTN, ,00MUYHOr", ,HapoaHor",
CTaHAAPAHOr je3nKa Huje MAeHTWYHa Ca NPaBHOM NEKCUKOM, jep ce y MpaBy KaTkafia Npuiajy HOBa 3Hauetba CTapyM, OAHOCHO
noctojefuM cTaHfapAHVYM peunma. Tako je eleKmpuyHa eHepauja y KPUBMYHOM MNpaBy AOOMNA 3Hauerbe MOKPeTHe CTBapu U
obyxsaheHa je 6uhem KpusmuHor fiena Kpahe. Ha Apyroj cTpaHu, 3BeCHUM peynMa 13 CBaKOAHEBHOT roBopa NpuAaajy ce cacBum
ofpeheHa, cneunduyHa, TexHUUYKa NpaBHa 3Hauera (c8ojuHa, 6pak, kpusuya). KaTkapa ce peumn CTpaHux je3nka Koje cy ofomaheHe y
CBaKOAHEBHOM roBOpY ynoTpebsbasajy vy MpaBHUM Nponvcuma (6peHd, KoyduHe).

60 P.Jlykuh, Tymayerse npasa, CaBpemeHa agMuHUCTpaLuvja, beorpaa, 1961, 69.

61 Ibid., 70.
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HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe

pa3no3n”; [3]JHaummMa Koju ounrnefHo rMajy 0cobeHo MPaBHO 3Hauekbe, PasMunTO Of OHOT Y
06MYHOM je3nKy, Tpeba no npasuny NpugasaTty ONLTe NPaBHO 3Hauewe”; ,MNpu ogpehHusarby
noce6HOr NMPaBHOT 3HaYera MojefMHKX U3pa3a Mopa Ce BOAUTY payyHa 1 O 3Haueky CIIMYHUX
3HaKoBa Yy Apyrum ogrosapajyhum genosuma npasHor cuctema’; ,[YIkonuko je y Hopmu [...]
n3pnyHo ofpeheHo 3Hauere MojefMHUX 3HaKOoBa, Tpeba ce CTPOro JpXKaTu TUX oapendou u
Of HbMX Ce MOXKe OACTYMUTM CamMo Yy FpaHuLaMa OnwTmMx npasBuna Tymauvemwa [..]% ,[Mlctum
3HaUMMa He Tpeba, 6e3 AOBO/LHO Pa3sora, y UCTOj MPaBHOj HOPMU, OAH. aKTy, AaBaTh Pa3NNYNTO
3Havere" .

DyHKUMja 3aKOHa Y AprKaBama y TpaH3uumju, na Tako 1y Cpbuju, nopep yobunuajeHor
yCcMepaBatba U KOHTPOJe APYLUTBEHMX OfHOCA Ha NPOCNEKTVBaH, ONWTY 1 jeAHoobpa3aH HauvH
y npeasuheHnm TMNCKMM cuTyaumjama, obuja 3agaTtak yBoherba v 3awwTnTte ,HOBUX" BPeAHOCTH,
objawerba NoTpebe Aa ce Te BPedHOCTU OCTBape, 3agobujarba noseperba

rpahaHa 1 (ayTOHOMHOT) MpuxBaTatba o6asesa. [lpyrum peunma, 3akoH nocTaje  S2KOH Y TRaH3MUMcKum
CpefAcTBO Mpeobpaxkaja NpaBHe CBECTM W MpaBHe KynType Yy CBeyKYMHOM f::;i:r::::;:f waja
LEMOKpATCKOM npeobpaxajy 3ajegHuue. Tom 3apatky ce npunarohasa u NpaBHe CBeCTH M npaBHe
NpaBHa TEXHUKA TaKo LUTO KaTKafa KOPWUCTM HOpMaTMBHa objalltbera nojasa y KyNType y CBeyKynHoM
AeduHnupmjckom 06amky. OapeheHn 3akoHn Beh y NPBUM YaHOBMA CafPXe  pemokpatckom
oapenbe o 3Hauewy MOjeAMHMX UM3pa3a Koje je 3akoHoAaBal, YCTAHOBMO  npeo6paiajy 3ajeuuue.
(Tako3BaHe AWCNo3nUUMje Yy eKCMIMKAaTUBHOM 06MMKY). 3aKkoHoOM AedurHucaHa  Tom3apatky ce
3Hauerba MOjeMHUX PeYn U Kh3pasa CilyKe 3a pasyMeBarbe YKYMHOr cMucia  fpunarohasa u npasHa

3akoHa, ynyhyjyhu Tymaua pga npumeHy 3akoHa nocpefyje NponvMcaHUM
3HauereM npemMa cybjekTMa Y OfHOCMMA KOjU CY YMHEHUYHO MHANKOBAHM
3a cyncymuujy. TakBa Cy, Ha MpPUMep, 3Haueka Peuyn 1 M3pasa Kao WTo cy

1 1

LKopynuuja“, ,pyHKLMOHep”,,CyKob nHTepeca’,,,MOKOH" — 13 3aKoHa 0 AreHuuju

7

3a 60p6y NpoTuB Kopynuuje®, nnn,y3bymuneau’,,y30yrunBate”,  luTeTHA pagHa”

7

TeXHUKa TaKo LUTO KaTKafa
KOPUCTM HOpMATHBHA
objawbera nojaea y
AeduHULMjcKoM 06NHKY.

—

- 13 3akoHa 0 3awTuTK y3byrmBaua®, unu ,[06POOUT XKMBOTUHbA" ,3N10ynoTpeba Nnekosa’,

,3710CTaB/batbe XNBOTUHE", ,MaXKHba AoOOpor foMahurHa” — 13 3aKoHa 0 O6POOUTY KUBOTUHA®.
Kapa 3akoH eKCriMKaTMBHUM MCKasuma aeduHuwe (3a Taj 3aKoH) 6UTHe MojMOBe, OJHOCHO
yTBphyje 3Hauerba (3a Taj 3aKOH) peneBaHTHUX M3pa3a, OH Hanaxe obaBesy Aa ce cybjeKkTy,

62 Ibid., 71-72.
63 CnyxbeHu anacHuk PC, 6p. 97/08, 53/10,66/11 - ¥C, 67/13 - YC.
64  CnyxbeHu anacHuk PC, 6p. 128/14.

65  CnyxbeHu anacHuk PC, 6p. 41/09.

45



HomoTexHuKa 1 npaBHUYKO pacyhuBarbe [paBHa Ap*aBa v BNajaBrHa 3akoHa:
ta npasHa Hayka,nopyuyje” HOMOTEXHULM

cUTyauwje n ogHOCK NAeHTUUKYjy NN Npeno3Hajy npema obenexjmma rnojMoBa OHako Kako cy
y 3aKoHy popmynuncaHun. C 063Mpom Ha pasfiore 1 CBpXy NPOnrCUBatba 3HaYeHa peun 1 n3pasa
,Y CMUCIY” OQHOCHOT 3aKOHa, 3aKOHOAaBaL, MocebHO Mopa BUTK NpeLmM3aH U jacaH, Kako 6u ce
nsberna cmTyalmja Ha Kojy ynyhyje jenaH o HaBeeHNX KaHOHa je3nyKor Tymauetba — fja ce of
CTporor npuap»kaBarba M3PUYNTO MPOMMUCAHOr CMMUCIA MOXe OACTYMUTU Camo Y rpaHuLama
ONWTUX NpaBua TyMadera. [lpyrum peunma, o 3akoHoAaBLa ce TpaXku Aa TyMaya He oBOAN Y
HeZoymuLy 360r Koje 611 MOpao fa OACTYNM of NPOMMCAHOT 3HaUekba U a CMUCA0 TPaXm npema
ONWITUM NPaBUIMMa TyMayekba.

3Hauaj npaBusiHe ynoTpebe TepMyrHa, M3pasa 1 dpasa M3pPaxKeH je HaApPOUUTO U Ha
cneuyndruaH HauviH y MpUNpemMmn 3a yK/byumBame y eBPONCK/ MpaBHW CUCTEM pXKaBa Koje ce
KaHamayjy 3a unaHcteo y EY. MogpobHo ypeheH npouec npeasubha, namehy octanor, npesohere

acquis-ja Tako je y Cpbuju yctaHoB/beH ,EBpOHMM % — 6a3a TepMUHaA Koja je HacTana

Y/
JEBPOHUMMT]E y heBORerby Ha CPICKM je3UK ,MpaBHUX TekoBMHa EY” ,EBpoHNM” je (Buleje3nuHa)

6a3a TepmuHa 6 . .
kojajenacrana  |CPMVHONOLLIKA 6a3a y KOjoj cy BEPUPMKOBaAHN 1 Y KOjy CY YHETV TEPMIUHI Ha CPMCKOM
ynpeBobeiby je31MKy CTeneHoBaHV Mo MOy3[aHOCTV, @ Cama akTyeniHa 361pka TepMiHa NOAJIOXHa je
Ha pnckujesuk  TPOMEHaMa 1 passujatby. Metoam uspape 1 CTpykTypa ,EBpOHMMa” yKasyjy Ha To Aa

npagunx  HUje y muUTatby nyko npesoherbe ca 3BaHNYHMX je3vika EY, Beh pasymeBarbe capgpxuHe
TekoBuHaEY”. MPaBHMX MOjMOBA, MHCTUTYTA, M3pasa 1 ¢pasa U bUXOBO ynoaobrbasamwe gomahum
s TePMWHVMa Npema oaroapajyhoj cagpxuHu.

implementing = cnpoBep6exun

national law = HauuoHanHO NpaBo MNK HaUMOHANHO 3aKOHOAABCTBO (He: fomahe npaBo unu
fomahe 3aKOHO[,aBCTBO)

discharge = paspelHuua

residence (Hunje 6opaBuLTe)

domicil (Huje npebuBanuwiTe)

informed consent = npucTaHak 3acHoBaH Ha 06aBeLITEHOCTY
sanction = TauHo ogpeheHa Ka3Ha

penalty = caHKkuuja y umpem obmmy nojma

complience with the principle = nowToBate Hauena
interpretation = fBa 3Hauera: TyMauerbe 1 ycmeHo npesohene

66 http://prevodjenje.mei.gov.rs/evronim/ 20. jaHyap 2017. roguHe.
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OTypa Cy 3Habe U BELUTUHA Y pa3yMeBatby MpaBa, jeAHAKO EBPOMCKOT U HALMOHAJTHON, @ 3aTUM 1y
CpaBHbVBatby yTBPHEHMX 3HaUYetba JoOMjeHUX Y 06a je3nKa, KibyY 3a YCNeLwHOCT TEPMUHOSIOLKE
6a3e. 36MpKa TepMUHA MMa OMLUTU MHGOPMATUBHM KapaKTep. 3a 06aB/batbe PasnnumTUX BUAOBA
NnpaBHUYKe Npodecmnje NHaue, a 3a JOHOLIEHe NPaBHUX NPONKca NorotToBo, 6asa TepMrHa je
noctana NoMoRHO HOMOTEXHUYKO CpefCTBO.5
4.3. VI DoK ce y NpUMNpPeMHOj N KOHauyHoj dopmynaumnjy nponuca npaBuna jeanykor
TyMauerba (camo) KopucTe ,y 06pHYTOM CMepy’; y Norneay CUCTEMCKOT TyMauetba 3akoHoAaBall
“Ma ynory cTBapHor, onawheHor n 0baBe3HOr, TyMmaya HOpMMW NpaBHOT cucTeMa. Ha cmrcaoHy
BE3y [efoBa U UenuHe yKasyje beTujeB KaHOH ToTanuTeTa WM CMUCAoHe Bese (,Hayesno
LieNnoBUTOCTK"), KOjU Hanaxe Aa ce feno Tymaun Tako WTo he ce cMrcao jedMHCTBEHE LienvHe
yTBphMBaT! Ha OCHOBY HETOBKX AENIOBa, anvu M Aa he ce cmucao nojegviHayHMX OenoBa
yTBpHMBATU 13 UNIN HAa OCHOBY jeIMHCTBA LieNinHe.% O ToMe ce, y efleMeHTapHOM UK Pa3BrjeHOM
065Ky, NKLLe Y YHUBEP3UTETCKAM YLIBEHULIMMA U3 ONLITE TEOPUje NpaBa, Y ofesbLMa Koju ce
O[JHOCE Ha CUCTEMCKO BaXehe NPaBHUX HOPMU. Y TOj ce obnacTu yTBphyjy npasuna
Koja ce TUdy GOPMasHNX Be3a NPaBHKX akaTa U HOPMU Koje caapxe. MpeuusHuje, Y MOCTYAKY AoHoWetba
Ty ce dOPMYNMLLY NPaBuna o peluasarby MehycOBHOT OAHOCA (M Baketba) akata PO (Haupram
npema NpaBHOj CHa3u, OHOCHO cTeneHy onwToCTI, Mpema BpemMeHCKoM peAocneay :5;::;1?;;::::::))«:?;
CTynarba Ha cHary 1 npema GyHKUMjU caipKaja MocebHOCTM — Kao KOHKpeTu3yjyhoj opraly Ha ycBajaibe,
unn nlysmnmajyhoj npema onwtocTu, Koja ce (Mpasrnia) NOTOM YKIbyuyjy Yy cafpxaj npepnaray, a 3aTum
Teme O cucTem(aT)ckom Tymauetby. Ha oBOMe MecTy BaxHO je uctahu aa ce TUX  yu ponocunaw, mopajy
XePMeHeyTUUKNX Haslora Mopa Ap»aTu 1 3akoHofdasaw,.* CUCTEMCKUM TYMaYetbem
Y TekcTy cam Beh nomeHyna penaTvmeHoO cneundryHa Hauena rno KojuMa cy — Aanposepe Gopmanky u
ypeheHe rpaHe nnv o6nactv npaBa. MoXaa je CyBULLHO, ann He CMeTa MOMEHYTU la  CAAPHMHCKY yKnonusocT
Ce 1 LIeNOKYHY MPaBHU CUCTEM OCHIBA Ha W3BECHIM, jOLL OMWITUjUM NPUHLMNMMa,  HOBOT pomicay Baxefie

KOju Ce, aKo Cy U3pMUUTO GOPMYNINCaHU, yTaBHOM Hanase y ycTaBy. OHv 06e36ehyjy  "P2BO, OAHOCHO Aa TekcT
. - npunpeme 3a HeCrnopHo
jeAMHCTBEHOCT NPaBHOT CMCTEMa, KOja je 11 OCHOB 1 Pa3fior CUCTEMCKOT TyMauetba, Bgme':be P
TaKo [1a TyMau ouekyje f1a je 3aKOHOfjaBaLl y NOCTYMKy JOHOLLEHa NPONCa BOANO

‘

67 bBa3sa TepmuHa MOXe 61T o nomohn y cacTaBrbarby 13jaBe o ycknaheHocTy ca nponucrma EY, Koja je Kao npusor y3 npepnor 3akoHa
npepguheHa obasesa y unaHy 60. JeduHcmaeeHux MemoOoIOWKUX NpAgu/a 3a uspady nponuca.

68 E. betn, 65-69. MpeTnocTaBKy 3a ONMCAHO XePMEHEeYTUYKO Hayeno betn Hanasm y Tome LWTO je, Kako Kaxe, ,jefjaH jefUHCTBEH AyX
CTBOPMO TOTaNIMTET FOBOPA, KA0 1 CBAKOT M3pakaBatba HEUEr MULLIbEHOT, N 1a OH TEXW jeJHOM jeAHCTBEHOM [lyxy’, 13 Yera ce, ,Ha
0CHOBY nokasdHe adeksayuje usmehy npoueca cmedaparba u npoueca mymaderbd, N3BOAN CMEPHULIA 3a M3BMlaYere CMICNA LiennHe 13
nojefuHauYHNX efleMeHaTa 1 3a pasymeBatbe NojejuHaYHor efleMeHTa Ha OCHOBY 0ByxBaTHe LienMHe, Koja cBe npoxuma” (ibid., 66-67;
Kyp3us P. B.).

69 Bwua. npeTxofHy dycHOTY.
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payyHa O TUM HayenMa M MOCTM3akby jeAVHCTBEHOCTU YKYMHOr MpaBHOr cucTema. [akne,
npu cacTaB/bakby TEKCTAa MPOMMCA, OAHOCHO HaupTa WUAW Mpeasiora 3akoHa Koju ce ynyhyje
HaleXXHOM OpraHy Ha ycBajarbe, Mpefiaray v AOHOCUMIAL MOpajy Aa npoBepe dopMmasiHy
N CafP>KUHCKY YKOMVMBOCT HOBOT Mponuca y Baxkehe npaBo, 04HOCHO fa TEKCT Npunpeme 3a
HecMeTaHO (HeCrnopHO) BaXKeke.

YctaBHU cyn PC foHeo je 23. okTo6pa 2014. rognHe Oanyky (6poj [Y3-295/2013) kojom ce yTBphyje
Ja unaH 56, Koju ce oAHOCK Ha 3aWTUTY NOAHOCKOLA NpUjaBe 1 ApYrnX Iuua y NoCTynKy npeg
opraHuma AreHuuje 3a 60p6y NpoTUB Kopynuuje, CTaB 5, Koju rmacu: ,bavikn nponuc Kojum ce
ypehyje noctynak npyxara nomohu nuuy us ct. 1. n 2. 0BOr unaHa AOHOCU ANPEKTOP”, Huje y
carnacHocTu ca YctaBom. Takohe je yTBpano fa MNpaBusniHKK o 3aITUTY nua Koja nprjaBe CyMhy
Ha Kopynuujy (Cryx6eHu enacHuk PC, 6poj 56/11) Huje y carnacHoOCT/ ca YCTaBOM, Te ia MOMEHYyTa
oapenba v MpaBuUnHKK NpecTajy Aa Baxe AaHoM o6jaBrbuBatba Ofnyke y CyK6eHOM 21aCHUKY
Peny6nuke Cpbuje. 3a oueHy yctaBHocTn Cyf je Kao pefieBaHTHe aHanun3npao ycTaBHe ofpenobe
Koje ce opHoce Ha cnepnehe: BnagaBuHy npaBa, HeoTyhHuBa Jbyfcka MpaBa, yCTaBHa jeMCTBa
TUX Npaga (4naH 3); nodeny BNacTU 1 jeQUHCTBEHOCT NpaBHOr MopeTKa (YnaH 4); HaANneXHoCT
Peny6nuke Cpbuje aa ypebyje n obesbehyje noctynak npen CyooBMMa W APYTUM AP>KaBHUM
OpraHuMa, Kao 1 OAroBOPHOCT 1 CaHKLMje 3a NoBpeay 3akoHa (unaH 97); HagnexHocT HapogHe
CKYMWTUHE Aa AOHOCK 3aKOHe 1 Apyre onwTe akTe U3 HagsiexHocTn Peny6nuke Cpbuje (unaH
99); jaBHa oBnalwherba Koja ce MOry NOBEPUTU 1 NMOCEOHVM OpraHnMa y nojefguHUM obnacTmma
unun genaTHoctTMa (unaH 137); obaBesy Aa CBU 3aKOHU 1 onwTy akT y Peny6nuun Cpbujn byay
y carnacHocT ca YctaBom (unaH 194). Cyg je Tymaumo v ogpende nojearHUX CXOOHUX 3aKOHa.
M3 onwmpHor 1 TemerbHOr 06pa3noxera K3fBajaMm caMo Le0 Koju MoKasyje Kako osnalwherbe
3a foHolene MpaBuHMKa HUje 6MIO0 CMCTEMCKMN NPUKNagHo, jep HMje 61Uno 3acHOBaHO
Ha nponucuma Behe npaBHe cHare. [lakne, YcTaBHM Cyf je 3aK/byuMo fa je NpaBHU OCHOB 3a
n3peky y 1oj Ognyum Tymauere HaBeJeHUX YCTaBHUX oapeaba, Koje ce (Tymauetrbe), caxeTo,
MO»Ke cBeCTV Ha cnefehe TBpAHe: ANPEKTOP areHuuje je HaanexkaH 3a AOHOLLEeHe OMNWTUX aKkaTa,
KOj1 MO CBOjOj MPUPOAN, HAa3MBY 1 CaapPXMHM Tpeba Aa oAroBapajy NponucrMa Koju ce fJoHoce
Yy M3BpLUaBakby 3aKOHa; ypehurBare nocTynka npen ApXKaBHUM OpraHvuMa je y HapJ1eXKHOCTU
Peny6nuke Cpbuje, ogHOCHO NpefMeT je 3aKoHCKor ypehuBatba (materia legis), a He akTa HUXe
npaBHe CHare of 3aK0oHa; AnpeKTop AreHuuje je morao 6uTy oBnawheH camo Ha 6nvike ypehere
nuTara Koja cy Beh ypeheHa 3akoHOM, Tj. pafu n3BpLUaBara 3akoHa. lMopep Tora, YcTaBHU cyf je
YyTBPAUO fda oBnawherbe 3a AOHOLLIEHe Nponiuca YnaHa 56. cTaB 5. Huje ,JOBO/bHO jaCHO, MPaBHO
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NnpeLusHoO N M3BeCHO", Tako Aa ,MO CBOjOj CAAPXKUHWU W KBanuTETy He 3a[0BO/baBa 3axTeBe
BrafaBrHe NpaBa” HATU KpuTepurjym EBponckor cyaa 3a jbyacka npasa, Ymju,,ayTOHOMHY nojam”
3aKoHa, GopMMpaH y NpakcK, Hanaxe Aa ce 3aKOHOM Y CaApPXMHCKOM CMUCTY MOXe CMaTpaTu
CaMO OHaj aKT umje Cy Hopme ,NpeLun3He, jacHe 1 NpeaBuAbuBe”.

4.4. MpaBo KopecrnoHArpa ca IOrMKOM Y CBaKoM norniedy. Ynotpebom jesnka y npasy
pyKoBOZ€e 3aKOHUW UCMpPaBHOr MULLbera. CUCTEMCKO TyMayere je OpraH1M3oBaHO Kao NOTmUKM
npouec.3aKk/byumBate Of ONITEr Ka nojeArHauyHOM Y NPYMEHU MpaBa NpeAcTaBiba CUNOFUCTUYKY
dopmy Mubera. Y MOCTYnKy [OHOLWeHa MojefuHavyHe OfJlyKe, OAHOCHO dopMupamy
CUJTOTUCTUYKOT 3aKJby4Ka, NpaBHUM pacyhrBatbem pykoBoamn norvka. A y npouecy Tymayera
npaga — ako ce OH pa3yMe y yXKeM CMUCITY (Camo) Kao yTBphuBame 3Hauera peneBaHTHe HoOpMme
- nomoh 3aKoHa NorrKe ce OfHOCK ,Ha 3Hauere Koje ce fobuja je3nykum 1 Apyrim BpcTama
Tymauerba’, OQHOCHO Ha MpPOBEPY JIOMMYKE WCMPABHOCTY 3Hayerba [o6WjeHnx ynotpebom
ofabpaHyx meToga TyMauera. 360r Tora ce Ha OBOMe MeCTy TV 3akoHUu Hehe pa3maTtpatu y
byHKUMjn cTBapaka npaBa.”’ [IoBOSLHO je yumbeHO NoKasnBatbemM GYHKLMOHATHOCTA NOTUKe (y
LWMpem cMnchy) y jeanukom ypehrsary NPonmnca, y KOHTPOM CUCTEMCKAM TyMadersem byayher
BaXXehba HOBOI MPOMUCA, Kao 1 y MPOBEPU CafipPXKMHCKe ycKnaheHoCTn ca Apyrum Hopmama
cuctema.

WcTopujcko Tymauere ce 0fHOCH Ha CTPaXKmnBahe 3Hauera Hopme nomohy No3HaBama
OKOJTHOCTM Y KOjUMa je 1 360T Kojux je Hopma oapeheHe cafpKMHe HacTana, kao 1 NCNUTVBaHa
KaKo ce Kpo3 BpeMe HeHa, CBpXoM ogpeheHa, caapKnHa pasymeBasna y ApYyLUTBEHOM KOHTEKCTY
Koju ypehyje. Y Ty cBpXy KopucTe ce ,MPUMNPEMHMN PafjoBU Ha JOHOLIEHY HOPMW, MOCTynak
[OHOLLEHa, TPefsio3n HOPME 1 HXOBE MPOMEHe, ANCKYCUje Y jaBHOCTM M HAASIEXHUM OPraH1Ma,
ob6pa3znoxere motuea UTa."”’

MpejHa n peanHa nctopurja HOpMe oueryje ce Kao OrpaHWyeHo, HeAOBO/bHO WK
Heroy3faHo CPeACTBO Tymauerba, YraBHOM 360r Tora WTO ce Mpoy4yaBake NCTopuje Hopme
rnoBesyje ca CTaTUUYKMM U CYOjeKTUBHMM TyMauyereMm, OAHOCHO Ca WUCTPaXMBaHEM ,BOSbe
HopMmonucua“, Koja ce, Beh je peyeHo, ocnopasa (a) 3aTO LWITO HWje 3HayajHa 3a yTBphuBare

70 P.Jlykuh (1961), 107.
71 Ibid., 128.
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byHKUMOHANHOr 3Hauerwa Hopme’? y MPYMEHN Ha KOHKpeTaH ciyyaj u (6) 36or cTBapHe
HemoryhHocT fa ce oHa yTBpaW. Ho, octaBnhemo pasabuparbe KOPUCHOCTUA WUCTOPUjCKOF
MeTOAa Tymauera NpaBHOj XxepMeHeyTuLM. AKO ce pa3maTparbe MOMepKn Yy TEMATCKN KOHTEKCT
CTBapaka NpaBa, KPaTko, MoXAa U HeMOTPe6HO, HamoMMUHeM Aia 61 6ecMrCieHo 1o 3axTeBaTu
[a TBOpaL, Npunpema nponuc Tako Aa jegHora AaHa byde nogecaH 3a UCTOPUCKO Tymadetbe. To
CBaKaKo Huje Heros 3aaaTak.

O cBemy gpyrome y nornegy HOMOTEXHUYKMX MPaBuna, Yyemy je n nocseheH oBaj TekcT,
HOpMOTBOpALL je AyXaH fa Bogu padyHa. To Baxu 1 3a Gopmynncarbe obpasnoxerba 3akoHa,
Koje cBaKku npegsor 3akoHa y Cpbujy npema nomMeHyTUM METOLOMOLWKUM NpaBuaIMma Mopa fa
cagpxun.”? Obpasnoxerbe, HApaBHO, MMa BaXXHUjX, MPABHOMONUTMNYKM 3afaTak Hero WTo 6u To
6vna erosa NofecHoOCT Aa byge noMohHO cpefcTBO TyMauena.” Minak, He Tpeba 3aHeMaputu
YrbeHNLY Aia ce NPOMMC JOHOCK ca oapeheHnm Lumbem, Te fa Lub Koju Cy nponncaHe Hopme
“Mane npema Hamepu HKXOBOT TBOPLA MOXe bumu pesesaHmaH 3a yTBphrBarbe 3Haueha
y TPeHyTKy npumeHe. 36or Tora 6u Tpebano fa ce obpasznoxere npennora Nponrca cactasm
Tako [a ce O HamMepu [OHOCMOLUa Yy nornedy HOpMama MOCTaB/beHUX LbeBa J1ako MOXe
3aK/byynBaTn.””

72 W3pa3,npaBo 3Hauyere” NpaBHe HOpMe Huje (BULLEe) JOOPOAOLLA0 Y TEOPUjI TyMauetba NpaBa, 6ap He 6e3 JONYHCKMX objallbetba,
jep ce cmatpa Aa Huje oarosapajyfhin, oiHOCHO fia je HeTayaH ¢ 0631POM Ha pasymeBatbe NPYPOAE U LsbeBa TyMauerba y MoAepPHIM
TEOPWjCKMM VMHMYTVIMa Koje cam NMoMeHysna. YMeCTo kbera KOprcTu ce u3pas,HOpMaTNBHO 3Hauere npasHor Tekcta” (8. P. Bacuh, M.
JosaHoswh, I [lajoBuh, Y800y npaso, MpasHu pakynTeT YHuBep3uTeTtay beorpaay / [locuje ctyano, beorpap, 2014, 343-365). MehyTtum,
CBaKO 3Hauere NpaBHOT NponKca Koje yTBphyje NpaBHUK, NpaKTU4ap Win Teopetnyap, jecte,,HOPMaTUBHO 3Hauetbe MPaBHOT TeKcTa’,
na Tako ynotpebsbeHun 13pas He ykasyje Ha cneLdpuyHoCT GpyHKUMje Kojy yTBpheHO 3Hauetbe Ma y NpYMeHN npasa, HapounTo 3a
YXKNBatbe UHAVBUAYaANHIX Cy6jeKTUBHUX, jaBHWX 1 NPUBATHUX, NpaBa. M3mMeHa TepmuHa ynyhyje, ¢ jeaHe cTpaHe, Ha (He)oapeheHocT
jesnukor n3pasa (13) HOpMe y PasNNUNTIAM KUBOTHUM KOHTEKCTUMA y Kojima ce yTBphyje, a, Ha ApYroj, Ha KOPeCnoHAeHTHOCT
,npaBor” n,06aBe3Hor", Koja ce He 61 Morna NPUXBaTUTV C 0631POM Ha Moryfy MPOMEHBUBOCT 3Hauetba oA Ciyuaja o Clyyaja. Y3
T, Huje moryhe yHanpe[ 13fBOjUTU HEKO CPeACTBO, METOA UMW MPaBWIO TymMayetba Koje 61 61no npenopyyeHo 3a M3BecHo (CMrypHo,
noys/fjaHo) NpoHanaxerbe NpaBor 3Hayetba. JeJHOCTaBHO PeyeHo, 3Hauerbe HopMe Koje je yTBpHeHo Y jeaHoM ciyuyajy Kao ,npaso”
He Mopa 6UTK NCTO TaKo NPaBO Y HEKVM APYTM OKOJIHOCTUMA CAINYHOT Cilyyaja, OfHOCHO, ONpaB/aHo Ce TBPAM fia He NOCTOoju Camo
jeAHo NpaBO HOPMATMBHO 3Hauere MPaBHOT TeKcTa. To Huje cnopHo. MehyTiM, MHCTaHLKOHa NpKYpoaa NpaBHOT OAJlyuMBatba U
npecyhyiBatba yKasyje Ha TO fla CBako yTBpHEeHO 3Hauetbe jejHe HOpMe Y PasIMUUTUM CTeMeHVMa OAJlyuBatba jecTe CaMo penaT1BHO
,MPaBo’, a fla je TeK OHO Koje je nocnefrbe yTBphHEHO, Aakne MHCTaHLMOHO KOHAauHO, NPaBO 3HaueHe HOpMe 3a Taj Cilyyaj, LWTO 3Hauu
[1a je OHO jeUHO NPABO HOPMAMUBHO 3HAYerHe NPABHO2 MeKcmd 3a maj c/y4dj. 360r Tora MUCIIMM fia U3pas3,NPaBo 3Hauetbe” (TekcTa)
npaBHe HOpMe 1 flarbe NMa HeCyMHbUBY VHANKATUBHY BPEHOCT.

73 Un. 58-59 JeOuHcmaeHux MemoOO/IOWKUX NPagus1a 3a uspady hponuca.

74 Maja Tome MOoXe KOPUCHO Aa nocnyxu. Y un. 59, ct. 1, T. 2 1 3 nponucyje ce Aeo caapkaja obpasnoxema: ,pasnosn 3a AoHoLWEeHe
nponuca, a y oKBMpY KX NocebHo: aHanmn3a cafalltber CTaka, Npobnemm Koje nponvc Tpeba Aa pewu, LUbeBn Koju ce Nponmnucom
nocTUXy, pasmaTtpaHe MoryhHOCTM Aa ce npobnem pewwmn 1 6e3 AOHOLWEHa NPOMNMCa ¥ OArOBOP Ha MUTake 3allTo je [OHOLeHbe
nponuca Hajbosby HauVH 3a peluaBarbe Npobnema”;,06jalberbe OCHOBHMX MPaBHUX MHCTUTYTa ¥ NOjeUHAYHNX pellera’.

75 O uniby HOPME Koju je UMarna npema Hamepy TBOPLA He 3aK/byuyje ce, HapaBHO, CaMO Ha OCHOBY 06pa3/oXKetba NPeAora 3akoHa.
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5. CBojcTBa 3aKOHa Yy NpaBHOj Ap»KaBu

5.1. o capa je Buwe nyTa NMOMeHyTO U obpas3naraHoO KakaB 3aKOH Y (pOpMaiHOM
cmucny Tpeba fa 6yae fa 6m octBapmBao GyHKUMjy edbuKacHOr cpefcTBa 3a YyCTaHOBIbaBatbe
nopeTtka BrnajaBuHe NpaBa, OAHOCHO MpaBHe ApXaBe, N Aa Cy, Y TOM CMUC/Y, HOMOTEXHMYKA
3Hatba U1 BelUTMHa HopMonucLa of npecyaHor 3Havaja. Dopma npaBHOT akTa (opraH HagnexaH
3a JOHOLleme, NoCTynaKk AOHOLEeka U MaTepurjanmlaumnja nnm obnrkoBarbe) npensuheHn cy
npasom. TauHuje, enemeHTe popme nponucyje akT Behe npaBHe cHare ¢ 063MPOM Ha CafipPXKUHY
unu matepujy Kojy akt (Tpeba ga) obnukyje. To 3HauM fa Tek pasymeBarbeM BPefHOCTU U
LuubeBa Koje npaBHa nonuTrka yTephyje ,HomoTexHn4Yap” cBojum ymehem moxe ga o6ezbegm
ocTBapuBarbe cBpXe 300r Koje ce akT JOHOCK, Metba Unn gonymyje. Mlako cy y TekcTy fo caja
anoctpodupaHa TeopujckonpaBHa pasrpaHuyerba n3mehy npaBHe Hayke, nMpaBHE MOAUTUKE
N HOMOTEXHUKe, UCTUYEM Jla CY pa3yMeBarbe CyLUTMHE MpaBa U CBPXe 3aKoHa, ca oppeheHom
Cafp>KUHOM HEFOBMX HOPMU KOjIMa Ce MiaHupa OCTBapere Te CBpXe, HEMUHOBHO Y GOKycy
3Hatba (1) UxoBUX NpupehrBaya, y cBum dpasama npunpeme u ycBajara 3akoHa — HaLpTa,
npeasiora v ayTeHTUYHOT, 06jaB/beHor TeKcTa.”

3aKkoH je Hanpep Beh oppeheH Kao popmanHO MpPaBWO, LITO 3HAUYM Aa 3aKOHCKM
nponuc Mmopa umatu ogroeapajyhy dopmy y nornesly foHocuoua u npoueaype, Koje nponucyje
yCTaB, anu 1 y nornegy jesnykrx npasuna KojMa ce obrKyjy herose HopMe, Koje npernopyuyje
HoMoOTexHMKa.”” [lomeHyTa Cy 1 CBOjCTBa 3aKOHa KOja 3aKOH y MamepujasaHom cmuciy (Tpeba aa)
uma: y nornegy Bpcte Hopmu (onwTe); y nornegy (cese)obyxsaTHOCTM (6€3 NpaBHUX NPa3HUHA);
y nornefy npeameTa perynvcama (HajBaxkHUjU OpYLITBEHN OQHOCK Ha Koje ynyhyje ycTtaB); y
nornepny Baxera (MPOCNeKTUBHU, @ He PETPOAKTUBHN); y Nornefy npaBHe cHare (HXe npaBHe
CHare of ycTaBa 1 notBpheHnx mehyHapoaHux yroBopa, a Behe npaBHe cHare ofj CBUX OCTanmx
n3Bopa npaga).”

76 Ha 10 ynyhyje ¢H. 39, y K0joj Ce yKasyje Ha npakcy y Kojoj je y Hajaehem 6pojy cnyuvajeBa jefaH Ap»aBHu opraH (Bnapa) cybjekat
Koju yTBphyje cafpXuHy HOPMM 1 NPaBHOMOAUTUYKA Pa3sor 3a [OHOLUeHe HOBOr Mponuca, anv 1 dopmynuile npeanor. Anu
y HOMOTEXHUYKO]j NpaKcu, KO rof Aa je osnawheHn npepnaray, Mopajy ce no3HaBaTh efleMeHTapHa (HayyHa) 3Hatba O npaBy u
npaBHOMONMTUYKa CBPXa Nponvca. Ha To no Apyru nyT yKasyjem, Aa ce He 61 CTeKao MnorpeluaH yTucak o Mellamy [iBajy acnekarta
o[} KOjVX jeaaH HacNoBOM pafia Huije eKCrIMLMTHO HaroBelTeH. Hamme, oBaj TekcT je nocBeheH TexHWUW CTBapatba NpaBa, y Kojoj
je popma ekcnAMUUTHY NpeAMeT pa3maTpatba, Ma ce Moxaa Moxe cTehn yTucak Aa MaTepujaniHa CBOjCTBA 3aKOHa TeK He3HaTHO
AoAnpyYjy HacnosbeHy Temy. MehyTum, 3akoH nNpaBHe fjpxaBe, la 61 ofroBapao NPecKPUNTUBHO AedrHMCAHOM MojMy, Mopa Y cebun
1maTu objedurbeHa n GopmanHa 1 CyncTaTiBHa CBOjCTBaA.

77 Yn.supra, cTp. 24.

78 Yn. supra, cTp. 27-28. WNako ce npaBHa cHara akTa yTBphyje npema ¢opmanHiM KpuTepujymmma, He CMe ce rybutu 13 Buaa Aa ce
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5.2. Haueno neranuteta nopeTka NpaBHe Ap»aBe He 61 ce Morno KBanudukosaTty Kao
BPEAHOCT aKko 61 capprKnHa 3aKoHa 6rna HenprxBaT/bMBa Ca CTaHOBULITA, oBAe Beh nomeHyTe,
umsunmsaumjcke moryhHoctn (Ha JOCTUrHYTOM HMBOY) 3a advpMaLujy Jbyackux npasa. Jpyrum
3aKoH Koji je ZoHeT peurma, 61no Koja 1 61no KakBa cagprHa 3aKoHa, 1 KaAa je OH poHeT y NnponurcaHoj

y Nponucanoj Gopmm dopmun, He MoXe ce cmaTpaTh 3aKOHOM 1y MaTeprjasIHOM CMUCTTY.
Mopa umaty oppeleny 5.3.Y carnacHoCTu ca OCHOBHMM NOCTynaTMa CTapuje No3UTUBUCTUYKE Teopuje
cappiuby pabuce  (MMCIUM Ha OCTMHOBY MMMepaTMBHY TeOPUjy O MpaBy Kao ,3aroBecTy CyBepeHa”),
Morao Keanuukosatn  TBPAW Ce Aa Kao LUTO je ,3arnoBecT 3arnoBecT” 3a BOjHMKA, TaKo je 1 ,3aKOH 3aKoH” 3a
(v)kao3akoHy npaBHMKa ako je JOHET Ha NPaBOM NPOMMCaH HAaUYMH U Ha UCTW HauUH HUje YKUHYT;
MaTepujanHoM CMUCY.  OH, HalMe, BaXu, NPaBHO ob6aBesyje 1 3axTeBa NocaywWwHOCT.” Ty aHanorujy ocrnopasa
" Panbpyx (Gustav Radbruch), ncnpaBHo yBuhajyhu pa3nuky. 3a BOjHMKa MpecTaje
LYXKHOCT ,Kaf, OH 3Ha [a je CBpXa 3anoBeCTV HeKW 3/I0UMH WM HeKN NpeKpLUaj”; 3a NpaBHMKa,
HamnpoTuB, ,3aKOH BaXKM 3aTO WITO je 3aKOoH” jep ,MMa moh aa ce cnposepe”® Mmajyhu y sugy
WCKYCTBO Ca NMPUMEHOM HaLMCTUYKMX 3aKOHa, OH je yBMAEO [a 3aKOHW MO CafpKNHU, YKOJIMKO
Ce OHa He CTaBY NOJ U3BECHE NPUHLUME CTapuje of Herose dopmManHe NCNpPaBHOCTI, MOTY 6UTK
CaMOBOJbHM, CYPOBU U 3fI0MUHaYKK (quod principi placuit). N3jegHavaBarbem 3aKoHa 1 cuie, WTo
Ta KOHLenNuuja cyrepuiLle, 3aKOH rybr KapakTep Koju ra YMHW 3aKOHOM MpaBHE pXKaBe, a NPaBo
(n)ocTaje HacUHMYKO yNpKOC ucnpaBHoj dpopmu. Teopuja Aasbe nonpassba pasyMeBame 1aeje
npasa Kaja TBpAY Aa NpaBo Moxe 6UTK camo OHaj ypeheHu ckyn nponuca Kojuma ce ,KopucTtu
Hapopay"® MehyTum, TO MOXe 3HaunTK, MUCSIN OH, Aa je NPaBo CBe LUTO BAacTOApKaL, cMaTpa
KOPVCHMM, Kao LUTO je, HMpP., CAMOBOJbHO KaXKHbaBake 1 3aTBapatbe 6e3 0CHOBa Yy 3aKOHCKUM
MPONUCKMA, WITO je CACBMM CYNPOTHO APEBHOM UHCTUTYTY habeas corpus®, koju, namehy octanux
KapaKkTepucTuKa, AedurHuLIe KOHLENT 1 peanHOCT NopeTKa BragaBuHe npaga (rule of law). 3ato

AOHOCMIAL, 3aKOHa (EeMOKPATCKO NPeACTaBHULITBO) U NOCTYMaK (CroxeH, Noapo6aH 1 4oBOSbHO Ayr) yTBphHYjy ycTaBom ¢ 063vpom
Ha APYLWTBEHW 3HAYd)j UU BAXHOCM NpedMema perynucatba, Te Aa popma 3aKoHa, Ha Kpajy U MpaBHa CHara, 3aBUCK Of Herose
cafipXuHe.

79 T.Papb6pyx,,Met muHyTa dpunosoduje npasa’, y: Quioszogpuja npasa, Honut, beorpag, 1980, cTp. 265.
80 Ibidem.
81 Ibidem.

82 Habeas corpus act je 3akoH Koju je EHrneckn napnameHTt AoHeo 1679. roavHe 1 cMaTpa ce NPBKIM 3aKOHOM O MpaBKMMa YoBeKa Yy
EHrneckoj. 3awTnta niMyHe cnobope rapaHTyje ce 3abpaHama He3akoHWTOT Xarletrba (6e3 CyAcKor Hanora), He3aKOHUTOT JyroTpajHor
npuTBopa 6e3 foKasa 0 KpUBMLY, 3a6paHOM 3/10CTaB/bakba Y NCTPa3n 1 usHyhrBara nckasa n cn. CaBpemeHa npaea Ty yCTaHOBY
MHKOPNopMpajy y CBoja 3aKOHOAABCTBA, CMaTpajyhiu je jeflHM oA Haj3HauajHMjUX MPOLIECHNX jeMcTaBa cnobopa 1 npasa.
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Papn6pyx obphe Taj 3aKk/byvak, CYLITUHCKN Mehajyhn tberoB cmucao, y cneaehy tepamy: ,Camo
OHO WTO MpefcTaB/ba NPaBO KOPUCTW Hapoay.”®® Lusb npaBa je, NpemMa HeroBoM MULLIbEHY,
,OMNLTa KOPUCT*, KOja Ce U Y KNTAaCMYHOj CAaBPEMEHO]j TeOPUjU NMpaBa UCTMYE Kao ,jaBHO AOOPO” nnm
LOMLTN NHTepec (3ajegHunue)”. OH je cBecTaH YMkbeHNLE Aa CBaKM 3aKOoH, Na 1 phas, ocTBapyje
BPEAHOCTM MpaBHe CUTYPHOCTW U NPeABMA/bUBOCTY, Ma Kafja ogpuye obaBesy NoTUMHbaBakba
TaKBOM 3aKOHY, OQHOCHO HEroBY MPaBHOCT, OH He MpefJiaXke pe30siyTaH OATOBOP O BaXKekby
TakBUX 3aKOHa, Beh Hanake pauMoOHaNHO camMepaBarbe ABa MpUHUMMNA y Mornegy YKynHe
ApylwTBeHe KopucHocTh. Camo je NpaBefaH 3akoH 3akoH, jep ce npaBo oppehyje Kao ,Borba 3a
npasgoM”. Y cpeanwiTy NpaBae je jefHakKa 3alTuTa JbyACKMX NpaBa. Kaga ce npaBHa BNacT CBECHO
ofpvye Bo/be 3a NPaBAOM, Kafla CaMOBOJbHO U 6e3 onpaBAaHor pasfora Ta npaea cenekTMBHO
opfo6paBa U yKraa pasnnunTum Kateropuvjama Jbyam cBojum (GopmMasiHo BasbaHMM) 3aKOHVMA,
Taja je, Nnpema PafgbpyxoBOM MULLIbEHY, NCMPABHO ogpehn UM Baxkere 1, CIeiCTBEHO TOME,
onpasgaHo ogpehun um nocnyLHocT.?

AKo cy Ha jegHoj cTpaHu phaBu 3aKOHUW anu 1 NpaBHa CUTYPHOCT, @ ,(yko6 usmely npaspe
Ha Apyroj — MoryRHOCT ofpuuara NpaBHOr KapakTepa TakBUM 3aKOHMMa, ¥ MpaBHe CArypHOCTH
aHapxuja, HeCUTYpPHOCT M HEW3BECHOCT, OArOBOP Ha NuTame LWTa jecte M‘f’“ﬁ“‘ePe"’“T“"a
(,McnpaBHO”) NpaBo Pagbpyx Tpaxu ancTpakTHO camepaBajyhu wreTy T4l HaulH Aa NOUTUBHO
KOPUCT 1 jefHOr 1 ApYyror ctaBa 3a AeNIOTBOPHOCT npasa. Bararbem Tpujy :s:z:’c ';°::o;633::5m
BPEAHOCTM WAeje NpaBa Koje 3aKOHW OCTBapyjy — MpaBAe, OnlTer, jaBHOr npenuo“"o’;m Kagaje
VHTEpeca 1 MpaBHe CUrypHOCTU — 3aKbyuyje Aa ce MpaBom Hehe cmatpaTtu CAnpIKHHCKH HENpPaBeRHO
OHU 33KOHW Koju CY ,y TONINKOj MepW HEMNPaBEAHN 1 ONWTE WTETHN A3 UMy yecepaicxoaHo,
ce mopa nopehy Baxetrbe, Na Yak 1 KapakTep npasa.”®® MpaBHY MOAWUTUKY  ocumy cnyuajy kap
N 3aKoHonucua Tpeba y TOM CMUCAY YRNyTWTW L@ Yy Kpeuparby NpaBa  nosuTMBHY 3aKOH Y TONUKO
3agoBosbe ob6a npuHUMMa: (a) Aa OCTBape 3axTeBe NpaBAe W 33[0BOSbe  HEMoAHOWIbLIBOj Mepy

06jeKTUBHE pyLWwTBeHe NoTpebe 1 nHTepece 1 (6) Ja Npu TOMe BOAE pavyHa
o obe3behuBary OCTBapuBarba MpaBHe CUrYpHOCTU. Tako ce y mnpaBy

npoTMBpeYM NpaBay, Aa
3aKOH Kao 'HencnpaBHo

npaBHe gpxaBe GOpMaHO Haueno 3aKOHWUTOCTW MPaBHKX akaTa Jonyhyje :pzzznll";'o"wfg::g" 9
Mehyco6HO YpaBHOTEXEHNM 3aXTEBMMA 3@ NPABAOM 1 NMPaBHOM curypHoLhy. peamip Pyx.
‘

83 Ibid., cTp. 266.
84 Yn.ibid., cTp. 266.
85 Ibid., 267.
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3axBasvyjyhu Pagbpyxy, o aaHac je y ¢punosoduju 1 Teopuju npasa onctano pasinko-
Bakbe ,3aKOHCKOT Henpaga“ 1 ,Hafi3akOHCKOr MpaBa’, Koje nmnanuupa naejy o CynepropHoCTm
M3BaH MO3UTUBHOI npasa nocTojehux BpeaHoCTVM Hag dopmanHom mcnpasHowhy 3akoHa.®
3aKOHM Ymja je 06aBE3HOCT 3aCHOBaHa CaMO Ha CMPOBOAUBOCTY (MPVHY[OM) 3aCHMBajy Cce Ha
,MOpamy’, LOK CaMO 3aKOHW Ca BPEAHOCHO onpefe/beHOM CafpPKUHOM 3acHMBajy , Tpebare” 1
JBaxere”.

3a HeyBuhatbe Mmoryher dartanHor packopaka n3mehy HemcnpaBHOr 3akoHa, Koju
je obaBe3yjyhu umako je HenpaBedaH, M npaBefHor npaBa, Pagbpyx OKpuB/byje MpaBHYU
Nno3nTMBK3aM, KOju je MOTUCHYO yuyere NMPUPOAHOr MpaBa. [la ce TakBO 3aHeMapuBakbe Huje
[OrOAMNO, NMPaBHWK — 3aKoHOZaBaL, 1 CyAuja — 3Hao 61 Ja NocToje NpaBHa Hayena (3a Pagbpyxa
OHa NpeACcTaB/bajy NPUPOAHO NN YMHO MPaBo) ,Koja Cy jauya Of CBAaKOT MpaBHOr Nponuca’; , Tako
[1a je 3aKOH, KOjU je CynpoTaH HlMa, 6e3 Baxkera”’

5.4. Ono3uyuja,NoO3NTUBHO — MPUPOAHO NPaBO’, HLUXOB YKYNaH OJHOC U Xnjepapxmjcka
HagpeheHOCT oBora Apyror He cMaTpajy ce Y MOAEPHMM TeopujaMa HY>KHUM 3a pasjalltbere
ynore 3aKoHa y NpaBHOj ApaBu Npema HeroBom MpPeckpUnTUBHO YCTaHOB/bEHOM MOjMY — TUM
npe WTO Ce y OAHOCY Ha Te, MoYeTHe MMCAaOHe KOHCTPYKLMje 1 NO3UTNBU3aM U jyCHaTypanun3am
pepedunHuwy, npouniwhagajy, ofpryy NOHeKe CBoje paHuvje TBpAHe (0 0AHOCY Npasa 1 Mopana),
3agpkaBajyhn je nck/byumBo 3a gedrHucare nojma (,NpaBo”). Tako nomeHyTe Teopuje mehy
Ccob6OM yCroCTaB/bajy JOHEKNE N3MEHEH, Y HEKUM NUTatbUMa Yak TonepaHTaH ogHoc. Ycyhyjem
ce Aa KaxeM fAa Cy Oof HenomumpsbUBO CYMNpPOTCTaB/beHWX Yueha, OHe (Teopuje) mocTane
KOMMneMeHTapHW Norneamn Ha cBeT npasa.

Anu 3axTeB 3a MeTanpaBHUM OrpaHNYeHeM NpaBga je 0CTao, FAe rof Aa ce heros N3BOP
TpaXu 1 Hanasw, ofHOCHO 6e3 063upa Ha To Aa nm he ce pasnor ocnopasatba,NPaBHOCTY NpaBa”
N aprymeHTOBaHa MOTBPAA 3a TO TPaXKUTU Y uieju NpUpoAHor npaea unm He. Kao Heono3sumBa
LMCTUHA" O CBETY JbYyACKMX CTBapU U GOPMATUBHM MPUHLMM OPXKaBHO-MPaBHOI OpraHN30Baha
JbyACKe 3ajefHNLEe OCTaje 3aHaBeK:,[1paBo je npe 1 n3Hag apxase... "%

I
86 Yn.T.Pap6pyx,,3aKOHCKO HEMPaBO 1 Hafi3aKOHCKO NpaBo’, y: Ouosoguja npasa, Honwt, beorpag, 1980, 281-293.
87 T.Papbpyx, et muHyTa punosoduje npasa’, 267.

88 ,[..] yaK ApaBHM 3aKOH IMa OCHOB CBOT BaXKEtba Y Hafi3aKOHCKOM MpaBy, @ He CaMOBe3ViBatby ApP>KaBe 3a CBOj COMCTBEHM 3aKOH, Koje
npeacTaB/ba cyBuLie cnaby OCHOBY 3a Baxere 3akoHa.” Yn. . Papbpyx, ,[paBHu adopusmn’, Apxus 3a npasHe u OpyuimeeHe Hayke
(cenapart), 6p. 3/1978, 385.
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Opyrvm peurma, TakaB orpaHuyasajyhv npuHuun ,He mopa obuTaBaTty Herge Ha Heby
BpPeAHOCTM M3Hag Hac"¥ OBo3emarbCky 06MMK Job6uja y MPUHLUMAY KOHCTUTYLMOHanv3ma.
YocTtanom, npaBHa AprkaBa ce AaHac Teopujckm oppehyje Kao ,KOHCTUTYLMOHanHa Apasa“
To 3Hauu Ja ce cagpMHa 3aKoHa OrpaHuyYaBa Hafi3akOHCKMM HOpMaMa Koje Capp»Ku peasiHu
ycTaB. Ml Kao WTO 3aKoH orpaHmyaBa ynpasy wiutehu cnobony nojeauHua of apbutpapHoCcTm
y [OHOLleky MNojefMHAYHUX akaTa, Tako MCTO YCTaB CrpeyaBa 3akOHOAAaBLA Aa OMNWTUM U
ancTpakTHUM HOpMama HapyLlaBa npasa 1 cfIo6oAe Koje rpahaHuH MMa Kao NpUnagHUK fbygcKor
poga, fakre Koju je tbu1ma,,cHabaeBeH” Mpe 1 He3aBMCHO Of ApPXKaBe.

MeTanpaBHO orpaHuyerbe MpaBoOTBOPaYKe BOSbE [pXKaBe YCTaHOB/bEHO je pa3Bojem
mehyHapoAHOr npaBa — YHVBEpP3asHOr 1 eBPOMCKOr. 3aluTMTa OCHOBHMX MpaBa YoBeKa U
rpahaHnHa obe3beheHa je, NoCcpeaCcTBOM yCTaBa, 3aK/byueHM 1 noTepheHm mehyHapogHUm
yroBoprmMa Koju omoryhaajy mehyHapofgH1 Haa30p Hafj nowToBakbem npasa npep CyAoBUMa
KOju Cy 3a Ty CBpXy YycTaHOB/beHW. To notBphyje n xujepapxmja gomahux m3Bopa npasa
nponucaHa YcraBom: onwTtenpuxsaheHa npasuna mehyHapogHor npasa, yCTaBHe rapaHuuje
JbYLACKUX Y MatbMHCKMX NMpaBa, NoTBpHeHn MehyHapoaHu yroBopu ycknaheHu ¢ YcTaBoMm, 3aKoHM
1 NPONNCK AOHETY Ha OCHOBY 3akoHa.”

5.5.YcTaB,no cebun” camo je jeaHo, nako HajBaXHuje, CPefCTBO OrpaHyaBakba ApKaBHe
CaMOBOJbe U beHe Mohn y nmornefly cafprHe npasa Koje ce nponuncyje. 3akKoHW, Ynjy HaanexHoCT
oppehyje ycTas, Takohe npeAcTaB/bajy jeMCTBO 3alITUTE MHAVBUAYANHUX Y MakbUHCKMX NPaBa.
[Ja 61 HajBuWwKM NpaBHM akTU (yCTaB M 3aKoHU) 06e36eaunv NO3UTVBHM MPaBHU Nopefak Kao
MoryhHoCT cnobofie, rxoBa cagprHa 61 Mopana 61TV ycMepeHa Ha 3a0BOJbaBakbe CTBAPHUX
noTpeba Kao onwTenpuxsaheHnx, NErMTUMHKX LU/beBa 3ajefHuLe. Tek MpaBo TakBe cagpKuHe
nocTaB/ba rpaHuLIe NOIUTUYKOj BAcTM gpkaBe. 360r Tora 3akoHW Mopajy umaTtu ogrosapajyha
mamepujanHa (cyncraHumnjanHa) cBojcTBa, nopesd GopmanHux, O KojumMa je [O caja YrnaBHOM
610 peun, Kako 61 NOCTaBUNN HOPMaTMBHa OrpaHMyerba 3a CBE Jp)KaBHE OpraHe y Luiby
ouyBahba chepe ,HenprKOCHOBEHE VHAVBUAYaNHe CUFypHOCTU 1 cnoboge”’”

89 Ibidem.

90 TeKCT ycTaBHMX HOPMU KOje ce OfHOCe Ha MaTepujy Xujepapxuje n3Bopa npasa, OJHOCHO KOoje Ha kY YKasyjy, Huje yjeiHaueH, na Tako
came jeanuke opmynaLje He Npykajy Noy3AaH OCHOB 3a 3aK/byunBatbe. Y TOM CMUCITY, HOMOTEXHUYKA peaakLuvja YcTaBa je morna 6yt
6osba., OnwTenprxsaheHa npasuna mehyHapogHor npasa v noTBpheHn mehyHapoAHN YyroBopu cacTaBHU Cy A0 NPABHOTr NopeTka
Peny6nvike Cpbuje n HenocpeaHo ce npumetbyjy. MotepheHn mehyHapoaHu yroBopu Mopajy 6muti y cknagy ¢ Yctaom” (un. 16, cT. 2);
,YCTaBOM ce jemue, 1 Kao TaKBa, HEMOCPEAHO ce NPUMEkYjy JbyfCKa M MatbMHCKa NpaBa 3ajeMyeHa onwTtenprixsaheHyrm npasunmma
mehyHapopaHor npasa, notpheHnm mehyHapoaHUM yroBoprma v 3akoHuma [...]” (un. 18, ct. 2);,CyAoBu Cy CamoCTanHm N He3aBUCHN Y
CBOM pajy 1 CyAe Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHa 1 ipyrux OMwITVX akaTa, Kaja je To npefsuheHo 3akoHoM, onwTtenpuxsaheHux npasmna
mehyHapoaHor npasa u notepheHux mehyHapoaHux yrosopa” (un. 142, ct. 2); ,Cyncke oanyke ce 3acHMBajy Ha YCTaBy, 3aKOHY,
noTepheHom mehyHapogHOM yroBopy 1 Nponucy JOHETOM Ha OCHOBY 3akoHa” (un. 145, cT. 2).

91 Yn. K. YaBowkmw, P. Bacuh, Y800 y npaso (apyro jeamHctBeHo usparbe), Cnyx6eHn rnacHuk / MpaBHK dpakynTeT YHuBep3uTeTa y
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Y3 pu3uk ga he Heke TBpAHE 6UTV MOHOBIbEHE, CTUYEM crefeha MaTepujanHa CBojCTBa
3aKOHa npaBHe ApaBe.”

Onwmocm je NpBO 1 HajBa)KHMje TakKBO CBOjCTBO. ONMWTUM HOpMaMa Koje 3aKOH cagprKum
N Koje ce JOHOCe yHanpea, 3aKOHW OCUrypaBajy YHMBEP3anHOCT, jeAHO06Pa3HOCT, jeaHaKoCT
N NpaBHY CUTYPHOCT, jep Ha jedVMHCTBEH HauuH perynuwy cee (6yayhe) cnyyajeBe ucte BpcTe,
3axTeBajy UCTy BPCTY UMkberba WM Y3[4pXKaBaka jeflHako 3a cBe cybjeKkTe Koju ce Hanase y
(npeTnocTtaBkOM AMCNO3ULMje) OMUCAHOj UK MPETNOCTaB/bEHOj CUTYaLMjU Koja je nMpaBHUM
cybjekTMa yHanpep npefgouyeHa. Tako onwTta HopMa 3afoBO/baBa Kputepujym dopmanHe
npaBAe, Koju Hanaxe jefHaKo MOCTyMawe ca jefHaKMM (fbyauma, OAHOCMMA M CTBapMMa), a
HejedHaKo ca HejefHaKMM, CPa3MepPHO TOj HejeHAKOCTN.

Y3 npBy KapaKTepUCTUKY JIOTMUYKM HYXXHO Ce Aofaje 3axTeB fa 3akoHu bOyay nako
[JOCTYMHMN Ca3Hakby, 06HapofoBaHN, OQHOCHO 06jas/beHu y 3aTo npeaBuheHM cnyk6eHrMm
rnacunuma.,,06jecnTi 3aKoHe Tako BUCOKO', nucao je Xeren (G. W. F. Hegel), ,kao WwTo je To YnHno
[noHun3nje TupaHuH, ga nx H1jegaH rpahaHnH HYje MOrao YMTATU — UK UX YKOMATW Y OncexaH
anapat yyeHux Krura [...], Te jow K Tome Ha CTpaHOM je3KKy, Tako Aia je 3Hare Baxeher npasa
JAOCTYMHO CaMO OHMMA KOjU CY YYEHO TOME MPUOHYIN — jefIHO je Te UCTO HenpaBo.”

[Tlpomek epemeHa RO CTynakba Ha cHary npefBubeH je 3a yno3HaBarbe jaBHOCTHU,
HapouKTO NPaBHKX CybjeKaTa Ha Koje ce 3aKOH OAHOCH, Ca CafPXKMHOM HOBOT 3aKOHa, M3MeHaMa
unu ponyHama Baxehux, Kako 6v ce 6raroBpemMeHO yrno3Hanu ca MponucaHMM npaBrMa U
obaBe3ama 1 CBOja MOHaLUaHa NPUIAroauv Hano3rMa U3 HOPMU.

Y3 3axTeB fia 3aKoH 6yae ,06enofameH’, 3a6paHa pempoakmusHocmu (ex post facto
3aKOHW) NpefcTaB/ba GUTHY, ONYHCKY UK NOrMYKK NoTephyjyhy KapakTepucTnKy 3akoHa Kojom
ce 06e36ehyjy npaBHa cUrypHocT 1 ciiobopa.

Beorpapy, beorpag, 2007, cTp. 161. Y3 maTepujanHa orpaHuyerba CBake BAacTu, 3aKOHW MOPajy NpeaBnaeTU 1 ,MHCTUTYLIMOHAMHa U
npouecHa jemcTea” aa he Ap>kaBHa BacT, CTaB/beHa y rpaHuLie NpaBa, 6UTK cnpeyeHa Aa 3auUpe y HENPUKOCHOBEHY chepy cnobope.

92 BefiMHy TUX KapaKTepucTuKa, y 06nrKy npasuna Koja ce Mopajy nolwTtosati fa 6u Baxehu crctem npasuna 61o yonwTe npaso,
dopmynucao je JloH Oynep (Fuller). N oH je, cnnyHo Papbpyxy, ynyTro UsBecHe CyWTUHCKe W, AoAana 6ux, cacBUM npurixBat/buse
3amepKe NpaBHOM MO3WTVBM3MY, cMaTpajyfin fa je nosntvBr3am HecriocobaH Aa ce 6aBy CaapKUHOM MO3WUTUBHOT npasa. Y
cB0joj Khbu3n The Morality of Law (Yale University Press, New Haven / London, 1964) oH pa3sBuja naejy 0 MUHUMANHOj YHYTpallHbOj
MOPaJIHOCTV NpaBa Koja NpaBo YnHW (a) KoHUenTyanHo moryhnum u (6) NpakTMYHO OCTBaP/bUBKM.

93 T.B.®. Xeren, OcHosHe uypme ¢unosocuje npasa, Becenun Macnewa, Csjetnoct, CapajeBo, 1989, cTp. 343.
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HoBu 3akoH o Brcokom obpazoBamy (CryxbeHu enacHuk PC, 6p. 88/2017) y unaHy 93. ctaB 1.
npepsuha ycnose 3a NpecTtaHak pagHOr OAHOCA HacCTaBHKKa, @ y CTaBy 2. AeduHuLe ycnose
3a moryhe npopyxere pafHOr OfHOCa HacTaBHMKY Y 3Bakby pefoBHOr npodecopa: ,aKko
Uma HajMmarbe 20 roguHa pagHOr UCKYCTBa Y BUCOKOM OOpa3oBakby U ako je HAaKOH CTuLahba
3Bakba pefoBHOr npodecopa OCTBapUO pesynTaTe Yy HayyHOM papgy, OfHOCHO YMETHUUYKOM
CTBapanalwTBy 1 Y pa3Bojy HayYHOUCTPaXKMBAUKOr NoaMiaTKa Ha daKkynTeTy Koju cy noTpebHu
3a 1360p Yy 3Batbe pefoBHOr Npodecopa Ha OCHOBY YfiaHa 74. cT. 10-12. oBOr 3aKoHa".

Y unaHny 146. (Mpena3He 1 3aBpLUHe oapende) Kaxe ce Aa,HaCcTaBHUKY 13 YfiaHa 78. cTaB 2. 3aKoHa
0 BUCOKOM obGpa3soBatby (,Cn. rnacHuk PCY 6p. 76/05, 100/07 — ayTeHTMYHO Tymauere, 97/08,
44/10,93/12,89/13,99/14,45/15 — ayTeHTUYHO Tymauere, 68/15, 1 87/16) pagHu OfHOC NpecTaje
30. centembpa 2018. rognHe”. Y ctaBy 2. npeasuha ce Aa ce HACTaBHUKY MOXE NPOZYKUTU PagHU
OAHOC aKo NCMyHaBa YCoBe 13 YniaHa 93. oBora 3akoHa.

HactaBHuum kojuma je npema (cTapom, Taga Bakehem) 3akoHy O BMCOKOM 0O6pa3oBatby
(Cnyx6eHu enacHuk PC, 6p. 76/05, 100/07 — ayTeHTUYHO TyMauere, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13,
99/14, 45/15 — ayTeHTMYHO TyMauerbe, 68/15, n 87/16), Ha OCHOBY MCNyHeHUX (Taga Bakehnx)
ycrioBa Koju cy 6unu npensuheHy 3akoHOM (unaH 78) 1 CTaTyTOM BUCOKOLLUKOJSICKE YCTaHOBE
OAJTYKOM HaASIeXXHOT OpraHa NpoAyeH pagHu OfHOC A0 TPU rOANHE, CTyNarkbeM Ha CHary HoBor
3aKOHa Ca PeTPOAKTUBHUM BaXKeHeM PagHu ofHOC npecTaje (ipso facto) 30. centembpa 2018.
roguHe, YiMe je, fakre, dasearwemM nosepamtHe cHAaze 3aKOHY, HAPYWEHO HUX080 (CmeyeHo)
npago u3 paoHoz o0Hocd.

be3 jacHo ¢popmynucaHux, npeyusHux, oopeheHux U pasym/eusuUX HOPMU, OMLITOCT,
[OCTYMHOCT Ca3Hakby U MPOCMEKTMBHOCT 3aKoHa He 6u umanu cmucna. Camo jacHOCT
ofpeheHocT dopMynncaHX 3aKOHCKUX Hopmu omoryhaBa npedsud/musocm, TauHuje HeKy
BPCTY M3BECHOCTU U JOBOJBHY (pa3ymHy) Mepy Moy3[aHOCTM 3a CybjeKTa npaBa y oUYeKrBaky
ofyKe CyACKOT WAV YMNpPaBHOI OpraHa y NPUMEHN 3aKOHA Ha HeroB, KOHKPETaH, KMBOTHU
cnyyaj. Y npakcy EBponckor cyaa 3a JbyAcka npaBa NpefBUA/bMBOCT Ce UCKpUCTancana Kao
obaBe3aH (bUTaH) KBanuUTeT 3aKOHa YHyTpallkber npasa. ,[1peaBua/buBoCT 3Haum moryhHocCT 3a
npaBHOr Cy6jeKTa fa NpeaBuan ofnyKy CYACKOr WM aAMUHUCTPATUBHON opraHa Koja he 6utu
[OHETa Ha OCHOBY MPOMMCA YHyTpaLlker npasa. HacynpoT ToMe, ako YHyTpalltbe NpaBo Un
nojefuHM 3aKoH apxase unaHuue CaBeTa EBpone Hucy NpeaBua/buBy, oHK Hehe ofroeapatu
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CTaHZapAvMa 3alTuTe JbyACKUX NpaBa Koje no3Haje KoHBeHLMja 3a 3awTuTy JbyACKUX NpaBa n
OCHOBHUX cnobopa.”**
OBome cam y NpBOM Aefly TeKCTa MOCBETUSIa OMCexHa pa3mMaTparba jep cy jacHoha,
NpPeuUn3HOCT U HeIBOCMUCSIEHA Pa3yM/bMBOCT HOPMATMBHOT UCKa3a NPBY U HajBaXKHWUj/ 3aaTak
HoMoTexHuKe. OBge, MehyTum, Tpeba gopati fa ce HeoppehHeHOCT HOPMATUMBHOI K3pa3a
Yuyrpawiwy  KATKAAA KOPMCTM Kao CPEACTBO MpaBHe NONNTUKe paau oCTBapyBatba npeTexHuje
Henomuprbugocr  BPEAHOCTM (y oAHOCY Ha oppeheHOCT, NpeaBUA/bNBOCT U U3BECHOCT), KOjy
onwrocTu v ofpeheoct  HOMOTEXHUKa Tpeba fa cnposefe. Y nuTatby Cy HOpMe cd pesiamueHo HeoopeheHum
3aKOHCKUX HOpMUM NpaBHa  OUCNo3UyUjama.
TeXHuKa He MoXe Aa HbrxoBa nprpopa, pas3nor nocTojara 1 cBpxa Kojy Tpeba fia ocTBape NponcTnyy
usberHe W pa cnpey, 113 cyKo6sbEHOCTU 1BA CBOjCTBA 3aKOHa KOje Hulje yBeK 1ako A0BEeCTU y CKnag, vm
annmome woMeAa 1o yomwTe Huje moryhe — a To cy onwTocT n oapeheHocT. Jep, wTo je onwTocT Beha,
ynpasia, HHehu oppeheHOCT je Matba, 1 00pHYTO. Barba jow jegHoM nctahu fa je onvcaHa HaneTocT

HeoppelieHOCT Hopme . . .
paicropsom,  OCTOJAHO, YHYTpaLlltbe CBOJCTBO NPUPO/E OMIITMX HOPMM. To CBOjCTBO 3aKOHCKMUX
Hopmu KocTa YaBoww K gedriHuLLe Kao ,Hen3bexHa HeJOBPLUEHOCT 3aKOHa"
7

O Tome je Beh 6Kno peun y nornaemwy o je3uky npasa. Mebytum, ako gobpa
npaBHa TexHMKa HEMOMUPIBUBOCT He MOXKe fia 13berHe Uiv Aa je cnpeuu, oHa MoXe Home [
ynpaBsba, YnHehn HeoppeheHOCT HopMe CBPCUCXOAHOM.

Kapa ce y onwtoj Hopmu ¢opmynuile ycsioB 3a NPUMeHY AUCMO3uLMje, HopMmonucal
UMa y BUAY jefHaKoCT cuTyauuja npema 6uTHUM obenexjuma. MebhyTum, y peanHocTu
nprvMeHe MnpaBa MoNoXaj cybjekata 0byxBaheHMX HOPMOM, MAKO WCTOBETAH MpPemMa OMLITOj
KapaKkTepucTuum npeasuheHor ciyyaja, y HU3Yy NOjeAUHOCTM MOXe BT [O Te Mepe pasnnynT
[a 6V HeOACTyMHa MpuMeHa (KaTeropuyke) Hopme 6una ounrnegHo HenpaseaHa. Ha gpyroj
CTpaHW, Hayeno 3aKOHMNTOCTM 3axTeBa Of APXaBHOI OpraHa Koju AOHOCU MojefMHaYHM aKT fga
6e3yCcNnoBHO NPUMeHU Nponuc. JpyrM peurMa, opraH He MOXe ,MomnpaB/baTi” ONWTY HOPMY
(yak HM) no3mBajyhum ce Ha npasay. [la 61 ce 3aKOHWTO 1 MpaBefHO NOCTyNake AOBENO Y CKNag,
JOHOCMNAL, 3aKOHa PasnUuUTUM cpefcTBMma GopMynuile AUCNO3MUMjy Tako Aa OHa byae
penatnBHo HeoppeheHa, ,pacTermrBa” (T3B. Kayuyk ancrnosuuyuje), omoryhasajyhiv HagnexHom
opraHy fa, noctynajyhn 3akoHWTO, HOPMY MpPWNAroan KOHKPETHOj MWBOTHOj CUTyauuju y

94 Bwpa. . Monosuh, ,MpeaBnAmBLUBOCT OANYKe — OCHOBHO CBOJCTBO 3aKoHa (Mornep Ha npakcy EBponckor cyaa 3a JbyfAcka npasa)’, y
0BOj MOHOTrpadmju.

95 Yn. K. Yasowkw, P. Bacuh, op.cit. unu (2007) (Yeod y npaso (apyro, jeanHcTeeHo nspatbe), Cnyx6eHn racHuk / MpasHu akyntet
YHuBep3wuTeTa y beorpaay, beorpapa, 2007), 507.
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nojefViHaYHOM CJlyyajy M 3aKOHCKY MpaBhy Mpuiarofv npaBAu KOHKPeTHOr cnyyaja. Ha To je
yKasao jow ApucTtoTen Kafa je TBPAUO fa ce npaBefHO He cacToju camMo y 3aKoHUTOM, Beh ,y
HauMHY Ha KOju Ce 3aKOHWTOCT CMPOBOAMN U Jofesbyje OHO LITO HekoMm mpunaga“® MpasegHo
M NPaBUYHO CY, Kaxe, ,jedHO MCTO", caMO je MPaBUYHO, ,Kao KOpeKumja MO3UTUBHOI MnpaBa’
60/be o] NpaBe 3aKOHCKOT NpaBa.” TvMe je jacHO yKa3aHo Ha noTtpeby fa ce HaneTocT nmehy
OMWITOCTN 3aKOHa ¥ ofpeheHocTn (Koje cy 3aceGHO BpJIMHE, anu y canocTojakby jefHa Apyroj
cmeTHba) yonaxu npasmyHowhy. OTyga ce NpaBMYHOCT fedUHNLLE Kao npasha rnojeariHayHor
cnyvaja.

Meby pasnuumtnm cpeactsrmMa (penatreHe HeoppeheHOCTH) Kojuma ce Hopma YrHU
npunaroA/b1BOM, 3a TEMy KOjy pa3MaTpam Jo6py NpUMepy Cy HOpME UYnje AUCno3mnuumje cagpxe
T3B. MPaBHe CTaHAAPAEe M HOpMe Ynje Ancnosuuuje osnalwhyjy Ha OMCKPELVOHO OANnyYMBakse.
Ose ppyre, Koje oBnawhyjy Ha ,cnobofHy” (anv 3akoHUTy!) ogyKy, NnpeMa NPUPoAN 1 3aKOHOM
yTBpheHoj cBpcu Te BpcTe Hopmy, ynyhusatrbe BplLue 6all HeoapeheHrM NojMoBrMa 1 n3pasrma
HOPMAaTUBHOT KapakTepa.

Mnak, Kao yno3opere 1 NpaBHOj NOUTULMN 1 HOMOTEXHMLM, Tpeba uctahu fa je naeja
npaBHe p)KaBe ,HernpujaTesbCKU PacnonoxeHa” npema gUcKpeuroHnmM osnawhemrma, jep ce
OHa MOTY HeMCNpPaBHO BPLUMTM UK 3/10yNoTPebunTy. 3aTO Ce Kao MPaBHOTEXHMNYKO CPeCTBO OHA
npenopyuyjy y Mepu Koja je Hy»Ha C 063MpOM Ha CBPXY KOjoj Cy»Ke, Y3 KaTeropuyKkm 3axTeB
[a HaAneXHW opraH y NpUMeHn ANCKpeLnoHrx oBnawhera NocTyna oHako Kako 6v nocTynuo
3aKoHoZaBal ia je Morao fia NpeABuAN Clydaj Ha Koju ce ANCKpeLnoHo oBnawwhetbe nprmemsyje.
Ocum y camoj capgpunHm osnalherba Ha AUCKPELMOHO NOCTyNake, PU3MK 310ynotpebe noctoju
Beh y 3aKOHOMMLIYEBOj MPOLIEHM Aa Y KOHKPETHOj cMTyaumju (HeonpaBaaHo) Tpeba Aa pjogenw
OVNCKPELIMOHO ,MOXe" UM ,Ma MPaBo” yMeCTo KaTeropuykor ,Tpeba”.

96 Hukomaxosa emuka,V, 1137a.

97 Ibid.,V, 11376.
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EBO npumepa Ha Kojuma ce MOry NpoBepuTW MPeTXOfHe TBpAHe W AaTW OueHa o

OnpaBAaHOCTU 3aKoHCKor Kopuwhera HeoppeheHMX M3pas3a Kojuma ce HapJIeXHW opraH
ynyhyje Ha AUCKpeLMoHO oalyumBame.
Mpeu npumep: Oapeabama HaupTa 3akoHa o 6ecnnaTHoj NpaBHOj moMohu 6o je nponncaHo
[a, ako ce 3axTeBa becnnaTHa mpaBHa nMomoh afjBoKaTa, GenexHrKa, O4HOCHO MeAaujaTopa,
LieHTap 3a couujanHm paf npolekbyje 1 fa nu je Tpaxxnnal yYmHNo BepoBaTHUM [1a Ce NpaBHa
CTBap OLHOCK Ha OCTBapMBakbe MKW 3aWTUTY HEroBor npasa iy ciobope 3ajamyeHe YcTaBom
Peny6nuke Cpbuje. C gpyre cTpaHe, LeHTap JOHOCK Of1yKY O oAbujakby 3axTeBa 3a kopuwhere
6ecnnatHe npasHe nomohu afgBoKaTa, beneXxHrKa, o4HOCHO MepujaTopa ako je Beh pgoHeTa
ofnyKa O UCMYHEHOCTU ycnoBa 3a Kopulwhere 6ecnnatHe npaBHe NomMohu y MCToOj NpaBHO]
CTBapw, anu Tpaxunay 6e3 onpaBAaHWX pasnora oBy NomMoh Huje MCKOPUCTMO, OFHOCHO
YKONMKO 61 TPOLKOBU Mpyxaka becnnaTHe npaBHe nomohu 6uny HecpasmepHo Behu of
KOPUCTU, OAHOCHO MHTEPEeca Koju 61 KOPUCHMK MOFrao oCcTBaputn Kopuwherbem ycnyre. [Jpyru
npumep: Opgpen6ama HaupTa 3akoHa 0 jaBHOM MHbOPMICatby 1 MefujriMa 61O je NponmncaHo aa
Komucnja goHocm ognyKy o pacnofenu cpefcraBa 3a CyGuHaHCcpame NpojeKTHUX aKTUBHOCTU.
MehyTtm, ogpepnbama oBor HaupTa 3akoHa Huje npeaBul)eH NMpaBHU NeK NPOTUB OAJIyKe
0 Jofenu cpefcTaBa HUTU OGUNO KOjU OPYrM MexaHu3am 3a OcCropaBakbe ofnyke O Jomenu
CpeqacTaBa, YMme Cy flaTa HeorpaHyeHa AUCKpeLMoHa NpaBa OpraHy jaBHe BacTy KOju oasyuyje
0 pacrnofenu cpeacraBa.’

Hopme 3akoHa Koju ce ofiHOCe Ha ofpeheHy obnacT couunjanHmx ogHoca Tpeba fa 6yay
(cee)obyxsamHe. pyriM peurma, 3aKoHW He CMejy OUTU HEMOTMNYHWU, LWUTO Aasbe 3HauuM Aa fobpa
TeXHWKa CTBapatba Npasa Hehe nponyctuty fa nponuile oHa oBnawhetba U obaBese Koju cy
HeOMNXO[HU 33 OCTBapUBarbe CBpXe 3akoHa. OBAe MUCIMM Ha Ay»KHY Makkby TBOpLa Npornuca
[a u3berHe T3B. NMoyeTHe MpaBHe Mpa3HuMHe. HakHagHe MpaBHe Mpa3HUHE, OHe Koje HacTajy
CBEYKYMHVM APYLUTBEHVM Pa3BOjeM U NMojaBOM HOBUX MOTPeba, a Koje ce He MOoTy NpeaBuaeTy,
OueKMBaHE Cy U HUCY HeOobUUYHe Y GYHKUMOHMCaky MpaBa. 3a MoyeTHe, MehyTum, Koje cy
pe3ynTaT npeBuaa, He NocToju onpaBaare. [paBHe Npa3HUHE CTBapajy TelKohe y NprMeHu

98 Tpumepn cy npeysetn u3 aytopckor Tekcta J. Huuuha ,MpoueHa pusnka Kopynuuje y nponucuma’, http://www.dijalog.net/
agencijaprocena-rizika-korupcije-u-propisima/, 2. Hoembap 2017. roguHe.
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npasa. Teopuja Tymadetba NpaBa MMa pa3BujeHa yuera 0 TOMe KakKo NOMYHUTV MPaBHY NpasHUHY,
O[HOCHO rfie TPaXkKNTW OCHOB 3a JOHOLIEHE MNojeArHayHe ofnyke. MehyTum, ca cTaHOBULITA
NEeruTUMHUX OYeKMBarba MPaBHUX cybjekaTa y nornegy CBUX JO Cafla HaBeAeHMX CBOjCTaBa
3aKOHa Koja Ta OueKrBatba MoApP»KaBajy, MpaBHa CUFYPHOCT MocTaje HeobesbehHeHa Tume WTO
Nnponncy HeoCTajy, a capapkrHa byayhe nHavBMayanHe ogJiyKe je Her3BecHa.

Opyrv op Hanpep HaBefeHUX NprMepa Y KoMe, MoKasaHo je, Hauptom 3akoHa Huje npeasubheH
npaBHU NekK, JoOPO yKasyje Ha TO Koje 3aMUCIMBE LUTETHE MOC/eAnLIe Heperyrcare MoXe fa
13a30Be y OAHOCY Ha jeAHO Of OCHOBHUX JbYACKMX MpaBa — NPaBO Ha KOHTPOJY 3aKOHUTOCTU
nojefuHaYvyHoOr aKTa.

[MocmojaHocm 3aKkoHa je jol jeHO heroBo OUTHO CBOjCTBO. [0 NPYPOAM ONLUTMX HOPMM
Koje cafipe, 3aKOHM ce JOHOCe Aa Tpajy, Aa 6w y penatmeHO ayrom Oyayhem BpemeHy umanu
NpWINKy Aa ycMepe ApYLUITBEHe ofHoce y oppeheHOM cmepy, Aa M3a30BYy jefHOOOPa3HOCT,
O[IHOCHO NPaBUNHOCT MOHallama cybjekaTa npaBa 1 0b6e3befe Aa ce NpojeKToBaHa BpefHOCT
ocTBapu 1 ctabunumayje. pyrum peunma, (Tek) TpajHOCT NpaBa obe3behyje weroa nnaHvpaHa
fejcTtBa. Yecte nsmeHe, JonyHe, JOHOLWEHE HOBUX 3aKOHA Y UCTOj MaTepuju U yKuparwe [o
Tafja Baxehwux, npoussope obpHyTe edekTte. lNopen HapylaBakta MNpPaBHE CUFYPHOCTU ©
norofioBak-a CMCTEMCKOj HeycKnaheHOCTM Mponuca, peMeTu ce CTBaparbe ,HaBMKe NMoKopaBamby”,
O[IHOCHO 4OOPOBOJBHO CarnallaBakbe ca NPOMMCOM (MPYMApPHO — ayTOHOMHO Y CeKYHAAPHO —
XeTePOHOMHO), Ha KOje Ce NpaBo NPeBacxXofHO 0CNaha, padyHajyhu ca yobryajeHom TpajHowhy
nponuca., TpaH3unumjcke” npaBHe pepopme obenexana CynpoTHa Nnojasa — YecTe N3MeHe 3akoHa.
Y ofHOCY Ha ayTopuTapHW Nnopepgak, Ynjy ce HefocTauy nNpesasuase, pasym/blMBa je noyetHa
yKypbaHa HOpMaTMBHA aKTUBHOCT, MpK Yyemy Cy Y Xypbu rpeluke moryhe, a ncnpasbarbe
notpebHo. Mnak, yecte n3mMeHe HUCY yBeK Hy)KHe WU onpaBAaHe. Y TOM CMUCAY, U NpaBHa
NonnTrKa 1 TexHUKa popMynmcara nponunca Mopajy ce yHanpeauTy, jep ce He cme rybuTun u3
BMAA Aa je Ln/b TpaH3MLMjCKMX MPOMEHa KOHCoNAaLUnja nopeTka npaBHe gpxase.”

99 YocTanom, TEKCTOBU y OBOj MOHOTpaduju HaMereHM Cy TOMe fja YHanpefe 3Hatba y 0Boj 0611acTyi v Tako ybnaxe onmcaHu
HepocTaTak.
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MeRhyTUM, TPajHOCT AN CTANHOCT 3aKOHa Y BPEMEHY, Kao BPeHOCT 3aKOHA, U Herosa
CBpXa ja HOPMATUBHO OArOBOPU Ha M3MEHEHE WS HOBOHACTasle XXMBOTHE NOTpebe 3ajefHuLe
no NpUpPoAM CTBApU Cy CYNpPOTCTaB/bEHW 3axXTEBM, KOje Basba MCTOBPEMEHO 3afjOBObUTU.
Moxe ce 3aK/byunTu fla YecTe M3MeHe Nponuca HUCY Jobpe, afim Aa HU NMOCTOjaHOCT 3aKoHa
Huje NoxBajiHa ako Ce CynpOTCTaB/ba OYMITIefHOj NoTpebu 3a npunarohaBatbem eBONyLMjU
APYLWTBEHOT KOHTEKCTA.

Y HaBeZleHOM Mpumepy 3akoHa O BUCOKOM 0Opa3oBakby YMTanal, MOXe YOUUTU HU3 NPOMEHa Y
TeKcTy 3akoHa (CryxbeHu enacHuk PC, 6p. 76/05, 100/07 — ayTeHTUYHO Tymaudetbe, 97/08, 44/10,
93/12,89/13,99/14,45/15 - ayTeHTUYHO Tymauere, 68/15, 1 87/16), a 3aTMM U KaKO je, MPYIMEHOM
obaBe3yjyher MeTOAONOLWKOT NpaBuia 0 TOMe Kaf Ce 3aKOH Meha a Kafla ce AOHOCK HOBU 3aKOH,
3aKoHofaBaL, NocTynuo.

Jeuembpa 2012. roguHe JoHeT je mpehu no pedy Hosu 3akoH O jaBHVMM HabaBkama (CayxbeHu
enacHuk PC, 6p. 124/2012), ca noueTkom npumeHe 1. anpuna 2013. rogrHe, a 3aTUM je 3aKoH
[Ba nyTa HoBenupaH (Cyx6eHu enacHuk PC, 6p. 14/2015 v 68/2015). MNpema HajaBun gupeKTopa
YnpaBe 3a jaBHe HabaBke Cp6uje MNpeppara JoBaHoBKha, y 2017. roAUHA NNaHUpaH je pag Ha
M3paam HOBOT 3aKOHA O jaBHMM HabaBKaMa, Kako 61 ce oCTBapwiio NOTMYHO ycknahusakbe ca
HOBVM AnpekTuBama EY.'%?

3aKoH O cyamjama je MerbaH 1 ,McnpaBbaH” ognykama YctaBHor Cyga PC Hekonuko nyTa:
Cnyx6eHu enacHuk PC, 6p. 116/2008, 58/2009 — oanyka YC, 104/2009, 101/2010, 8/2012 — ognyka
YC, 121/2012, 124/2012 - opgnyka YC, 101/2013, 111/2014 - opnyka YC, 117/2014, 40/2015,
63/2015 - opnyka ¥C, 106/2015, 63/2016 — ognyka YC n 47/2017.

100 http://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/121216/121216-vest6.html, 7. HoBembap 2017.
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OnceXxHo pa3maTpatbe KaHOHa CUCTEMCKOT TyMaueha Kao CpefcTBa 3a ycknahuBare
3aKkoHa mMehy cobom'’, 0 Kome je 6UNI0 peun Hanpes Kao O MeTOACKOj 06aBe3n 3aKOHOMMUCLA,
[OBOAV Hac O M3[Bajarba joll jefHe YHYTpalltbe OfJIMKe 3aKoHa: He camMo 3aKoHW MehycobHo
Hero HY 3aKoHCKe ofpenbe He cmejy mehy cobom 6T npomuspeyHe.? icnpaBHa NpUMeHa
TEXHUUYKMX MeToAa CTBapara 3akoHa Tpebana 6v fa npefynpean 3akoHOZABYEB MpeBuMA.
Henpunuyax 61 6110 NPonuC y KoMe Cy CagpaHa HeCrnojvBa NpaBusia O JbYCKOM MOHALLakYy,
Kao HNp. ,MPennunBaj peKy, anv Hemoj Aa ce NOKBacuLL” UK ,CKOYM, anu HeKa TU Hore OCTaHy Ha
3emsbun”%

[obpy nnyctpauunjy (anv phas npumep!) npy>a Beh HaBeaeHn unaH 209. 3aKoHa O MOMOPCKO]
nnosuaow, Koju npefsrha 1 NpecTaHak BaXkerba 1 0CTajakbe Ha CHa3u UCTor unaHa (202).

Hajsap, 3akoHM He Tpeba fa cappxe Hemoeyhe 3axmese 3a appecaTe Kojuma cy
ynyheHu, jep 6u Tapa 6unu GecmucneHn y Hajlupem 3Hauerby peun. OBpe ce He MuUCAU
(camo) Ha 3anoBecTu Koje je Hemoryhe M3BPWMNTM C 063MPOM Ha MPOTUB/bEHE MPUPOSHUM 1
APYLUTBEHNM 3aKOHUTOCTUMA Yuje je fenoBatbe HEeMUHOBHO, a8 HeMOryRHOCT CynpoTCTaB/baka
nnm nsberaBarba HXOBOT AeNIOBakba NCKYCTBeHO ounrneaHa. ®ynep (Lon Fuller) oBpe yrnaBHom
MWCIIN Ha MPOMMUCMBatbe YClIoBa OArOBOPHOCTY, KOju NMpeacTaB/ba, Mehy ocTanvma, OCHOBHM
N Hy>KaH TEOPWjCKOMpPaBHY Mojam, a y NPakTUYHOM CMUCHY je YCNoB ceKyHAapHe eduKacHOCTM
npasa. OfroBOPHOCT KOja Ce 3aCHMBa Ha KpMBULM (Cy6jeKTUBHA) UK Ha Y3POUHO-NOC/IeANYHO)
Be3n usmehy paame 1 nocneauue (00jeKTMBHA) UCKbyuyje ce Kafja Cy WTeTHU forahaj u
NpPoTUBMpPaBHa MociefmnuUa M3a3BaHW OKOJIHOCTMMA W YMkbeHuLama Koje obaBe3Hu cybjekT
Hvje mMorao fAa npefBuAM HWUTW Aa UX CBOjOM PaAHOM WM y3ApKaBarmeM Of npepy3umarba

101 Y HepocTaTky u3puunTe ofpeabe, 3a peluaBarbe MPOTMBPEYHOCTU Y MOMAefy CUCTEMCKOT W BPEMEHCKOr BaKetba (mpaBHe
06aBe3HOCTM) NPOMICA UMW HIXOBUX MOjEAUHNX HOPMU YHYTap NO3NTMBHOMPABHOT CUCTEMA NPUMEtbyjy ce T3B. pehyTHa npasuna:
Lex superior derogat legi inferiori, Lex posterior derogat legi priori, Lex specialis derogat legi generali v Lex posterior generalis non derogat
legi priori specialis. MpriknagHo 6y 6uno Aa 3akoHonucal, jacHo omehu Baxere HOBOT 3aKOHa y OHOCY Ha Apyre 3aKOHe Un'y OfHOCY
Ha Apyre oapenbe 3akoHa Kojui ce AOMYHABA 1 Metba, YyMeCTo Aa NpenycTy Cy[OBMMA 1 YMPaBHUM OpraHviMa fia o ycknahusatby 1
BaXekby 3aK/byuyjy y MOCTYNKY MpUMeHe 3aKkoHa.

102 AnctpakTHo, Moryhe je 1 ia HopMa y cebr Gyae NPOTMBPEYHa, aNn Ce TakaB Clyyaj y NpaKCcy PeTKo AellaBa.

103 MNpwuimepwu cy HaBefeHwn npema: L. Fuller, The Morality of Law, Yale University Press, New Haven / London, 1964, 69.
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pagrbe nsberHe nnm cnpeun. Tako MoaepHa npasa MCKIbyudyjy OArOBOPHOCT Cy6jekTa ako ce OH
Hawwao y ofpeHeHrM OKONTHOCTMMA Y KOojUMa je HacTynuna NpoTBMpaBHa nocneanua Kojy Huje
13a3Bao CBOjOM HEMApPHOM, HAMEPHOM HUTW Y3POUYHOM pafHom, Beh je 3abparbeHa UnrbeHMLa
13a3BaHa fiefloBarbeM ,Bulle cune”. [Ipyrm peunma, NpaBHOM Cy6jekTy He MoXe ce MpunucaTm
OLroBOPHOCT ,3a forahaje n3BaH Herosux mohn"'% cTn 3akmbydak 13BefeH U3 pyror cMepa
rnacvo 6u a ce 04rOBOPHOCT MOKe NMPUMIKCAT CamMo 3a CBECHO Npely3eTy paftby 1 nocneauuy
M3a3BaHy KPUBULIOM WAW HemaxXtom. MehyTum, nako onwTe, TO HWje 1 jeAUHO MPaBUMO O
ofroBopHocTu. OfcTynare of OnwTer npaBua je, Ha NprMep, y Cyyajy ca UCnpaB/bakbeM
T3B. HEOCHOBaHoT oborahema, Koje HacTaje 6e3 KpMBULLE, aNlN 3aXTeBa fja ce NPONuLLE NPaBUIo
Apyre BpCTe, KOjUM ce Hanaxe obaBe3a fia Ce UCMpaBu Nnocneauua Henaxmwe. Jpyru npumep
je oroBopHOCT (6e3 KprBMLIe 1 He 360T HENaXHe) 3a PU3MK Of ApKakba u/unun ynotpebe T3B.
onacHe CTBapu vnu obassbatba T3B. OMAacHe AeNaTHOCTU, Koja YCTaHOB/baBa 0baBe3y BacHMKa
unu nssohaua la HakHaJW CBaKy BPCTY LUTETE KOja OTyAa NpoucTekHe. [lakne, NpaBo He cMe Ja
Hamehe Hemoryhy ob6aBe3y nnuv Tepet cy6jekTy Npasa (fa Hkaga He 6yae HemapaH
unu 'y 3abnyam unm 6e3 yobumuajeHe cnocobHOCTY pa3yMeBatba Koja 6v gosena ao
HencrnpaBHe NoceuLe Kao WTo je HenpaBUYHO oborahere; Aa onacHOM CTBapy

OcHOBHa CB0jCTBa 3aKOHa
cy: omwrocT, oapeheHocrT,

pasym/buBoCT,
HenpoTUBpeuHOCT. unn genatHowRy HMKafJa He HaHece WTeTy APYroM W CJ1.), anu MOXe MponucaTn

’
npenuambusoct, /3BECHA MPABUNA 32 NCMPaBIbakbe NOCNeAnLA HacTanX 6e3 KpurBuLe, 6e3 Hamepe

obyxeatvocr, W HE 360r Hematbe. Kaja 3akoH He mMoxe Aa nponuwe Hemoryhe, a mopa Aa

noctojaHocr y Bpemeny,  00€36€111 MPVHLIMM (Ko LITO je OBAe HaBefieHa NOAJIOKHOCT OFOBOPHOCTH), OH TO

ROCTYMHOCT casHalby,  UVIHW CETOM HOPMU KOje Cy 13y3eTe 13 MpaBusia CafipKaHor y NPUHLWMY, anv unak

HepeTpoakTUBHOCTU A2 MoAPXKaBajy uaejy Ha Kojoj npuHumn nounsa. O Tome Oynep 3akmyuyje:,OHO WTO

Hema 3axTeBa Koju ¢y YHyTpaLlta MOPANHOCT NpaBa 3axTeBa Of npaswuna [...] HMje To ga oHa npecTaHy

usBaH mofi anpecata. 1o 33nopepajy Hemoryhe, Beh fa OHa LITO jacHUje OApeae BPCTY aKTUBHOCTY KOja
T Hocu nocebHO onmepeherse npasHom 0dzosopHowhy” (kyp3aus P. B.).1%

HaBefeHe ocobriHe 03Haumna cam Beh HacI0BOM MOMaB/ba Kao MaTepujaiHa CBOjCTBa

3aKoHa, Aak/e oHa koja oppehyjy cagpXuHy 1 KapakTep 3akoHa. Dynep ux y CBOM KOHLIeNTY

MpaBa O3HauyaBa Kao KapaKTePUCTUKE ,yHYTpalltbe MOPaHOCTY npaBa“’® uam Kao ,npasuna

104 Ibid., 71.
105 Ibid., 75.
106 Ibid., Chapter Il, noce6Ho cTp. 42.
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npoueaypanHe npaege”’”, jep ce yrnaBHOM TUYy MPaBHOTEXHWYKE MCMPABHOCTU Mponuca u
MOAECHOCTUN 3a MPaKTUYHY MPUMEHY HUXOBMX HopmMu. byayhn pa cy npoueaypasnHa, a ga ce
NPOLEeCHO 1 MaTepujaiHo y NpaBy NMOjMOBHO pa3ABajajy, 0cTano 6y YNUTHO fa N Cy OnmucaHe
KapaKTepucTuKe MaTepujanHe nnm popmanHe. MehyTum, ¢ 063Mpom Ha To ia ce OHe pasymejy
Kao ycnioB 6e3 Kora ce npaBo (H1 Jo6po HM phHaBo) He MOXKe 3aMUCIUTH, 6e3 KOjUX YCTaHOB/beHa
npaBusia He MOry GMTW OHO LITO Ce Ha3uBa MpaBHU CUCTEM, NMPELU3MPabe OArOBOPA je Makbe
BaXKHO.

5.6.OcHOBHa CBOjCTBa 3aKOHa CY YCJTOBY MOCTOjatba NPaBHOT CUCTEMA U MPUMEHIbUBOCTH
NpaBa, WTO 3Hauy Aa Cy TO Y UCTO BPeMe KpUTEPUjyMM 3a Mpero3HaBakbe LWTa 3aKOHCKO NPaBo
jecTe, a WwTa yonwTe He Moxe 6UTK (NpaBo). MehyTrm, 3aKOH Koju 3a0BOSbaBa ONK1CcaHa Mepusa
je He3anHTepeCcoBaH 3a MOpaJsIHy NCMPaBHOCT YHYTPaLLkbe CafpKrHe HopMu. To 3HaUM ja 3aKoH,
KOju jecTe NpaBo Npema YCTaHOBIbEHVM KPUTEPUjyMMMA, MOXe OCTBapMBaTU U MpaBegHe U
n3onauyeHe umbese. A fa 61 ce NPecKpUNTUBHO AedrHMCaHa MaTepujanHa CBOjCTBa 3aKoHa
3a0KpYXWNa 1 MOTBpAWUNa, y LEHTap NakKkbe Mopa Ce CTaBWUTW 3axTeB Aa 3aKOH MO CBOjoj
cafpXvHU Gyfe NpaBefaH, MOpaJiHO UCMpaBaH, NeruTMaH, Aa je nogecaH aa u3 cebe camor
Lpnu ayTopuTeT Koju My ce dopMainHo fofemyje. lasbe pasmaTparbe y TOM CMUCITY OGHOCKNO 61
Ce Ha ,M3aBajatbe crneyuduUHe raeje NpaBae y oKBUPY onwwTe chepe Moparna, Kao 1 NocebHNX
CBOjCTaBa Koja objalltbaBajy eHy noce6Ho 6anCKy Be3y ¢ npaBom”.’% MehyTrm, TakaB noayxsat
6V NpeBa3MWA0 OKBMP 3aAaT TeMOM. YOCTanoM, MCMPaBHO HanoMukbe YaBoLluKW, ,0f CBUX
CBOjCTaBa BasbaHVX 3aKOHa HajTexxe ce AedUHNLLY HUXOBa YHYTpalltba MOpanHa BPeAHOCT 1
npaBegHocT"'% MUHMMYM 3axTeBa y Norieay MopasiHO UCMpaBHe WK MpaBefHe CBPXe 3aKoHa
npepacTaBbeH je y Panbpyxosoj dopmynu. Mako nponumc no popmu Moxke 61TV 3aKOH, aKO Herosa
CafipXKMHa HMje yCMepeHa Ha 3aWTUTy NNYHKX cnobofa v UHANBUAYANTHUX Y KONEKTUBHYX NPaBa,
TaKaB 3aKOH Ce, CacBUM CUT'YPHO, HE MOXe CMaTpaTyi NPaBoM.

107 Yn. ibid., 97.

108 X. XapT, llojam npaea, MpaBHu dakynteT YHuBep3uteta y beorpagy / CnyxbeHu rnacHuk, beorpag, 2013, 215. OBpe je y nutarby
VCTOPUJCKI N TEOPWjCKM CIIOXKEH 11 KOMMIMKOBaH ofHOC n3Mehy Mopana v npaBga, Koju ce pa3maTtpay CTepeoTUNCKM CyNpOoTCTaB/beHNM
KOHLeNTMa jycHaTypanusma v jycnosutusmnsma.

109 K. Yasowwkn, P. Bacuh, op. cit., cTp. 163.
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6. Mpunuke y Cp6ujn

6.1. OnmncaHn nocTynum 3a mM3pagy MNPOMMCa, Kao M 3Hayaj 3aKOHa 3a KOHCTUTyucame
npaBHe gpkaBe, ogHoce ce 1 Ha Cpbujy. Y Tom nornegy, Halla ip»KaBa je CyoueHa ca ABa, MO0
6u ce pehu gopatHa, Nnpobnema. Cpbuja je CBOjy AEMOKPATCKY TPaH3MLMjy OTroYesa penaTmBHoO
KacHo y nopehetby € Apyrum gp>kaBama y CIMYHOM APYLITBEHOM U [PXKaBHO-MPaBHOM KOHTEKCTY.
lMowwTo ce 1 Kop Hac Npeko HOhK XTeno cBe yera Jjo jyue Huje 610 — 1 LEMOKPATCKM Npeobpaxaj
1 unaHcTBo Y EY, Xypba je yunHuna fa ce nponucy fJoHoce 6p30, Aa Ce YecTo Meajy 1 fja HUCY Y
LOBOJbHOj Mepy MehycobHo ycknaheHn. HekoxepeHTHOCTM NMpaBHOM cUcTemMa JONPUHOCK jow U
TO — @ TO je APYrv YMHWMAL, CMETHE — LITO Ce KOHCTUTYKMCatbe gp»kaBHocT Cpbuje ofBMjano Kpo3
npouec ,npeocTajatba” N3 Apyrux, cnoxeHnx gpxkasa — CPJ n [pxaBHe 3ajegHue Cpbuja n LipHa
lopa. 360r Tora y HalleM NpPaBHOM CUCTEMY joLU YBeK MOCToje HacneheHr 3aKoHU 13 3aje fHNYKIMX
LPXaBa, 3a Unjy ce CapprKUHy, ApYyLTBEHY NpunaroheHoCT 1 NpaBHY aieKBaTHOCT HE MOXe TBPAUTU
fa cy noysgaHe. bap He 3a cBaku ofj buX. 3aTO CKpeTarbe MaXkkhe Ha 3afaTKe HOMOTEXHUKE 1, Y3
FbMX, Ha MOTPeby CCTEMCKOT TyMauera y CBMM da3zama NocTyrnka HOPMOCTBapama, No MOM Cyay,
1IMa BENNKY BaKHOCT.

6.2. [Mprnmepa pagu, CkynwtnHa PC je, npema 3BaHMYHUM NOAaLMMa, Y nepuogy og 2008.
[0 2012. rognHe goHena yak 700 3akoHa 1 200 onwTmx npaBHUX akaTta gpyrux spcta. Og 31. maja
2013. po 16. anpuna 2014. roguHe foHeT je 251 3aKOH, Ha Koje Cy nogHeTa 3463 amaHAMaHa.
Mo xuTHOM MOCTYNKy AoHeTo je 129 3akoHa. OppxaHo je 36 jaBHUX cnywwatba.’”’ Y neprogy of
15 meceun, 2014. n 2015. roguHe, foHeTO je 257 3aKoHa, of Tora 149 no XMTHOM NOCTYNKy. A of
TUX [OHETUX MO XMTHOM MOCTYNKY, CBakM OCMU je MOPAo fa ce N3MEHU U3 PasNnymTnx pasnora
— 360r mMaTepujajiHUX rpellaka, HeIorMYHOCTY, HeafeKkBaTHOCTU unu nowwnx dopmynaumja.’’’
Mpema gpyrom n3sopy nogataka, y nepvogy og 2014. go nonosuHe 2016. rognHe ycBojeHa cy 384
3aKOHa, Of HbUX 226 MO XMTHOM MOCTYKY, @ nogHeTo je 10.079 amaHgmaHa. Ogp»KaHo je 25 jaBHuX
cnylwarba.’’?

AKo 61 ce ToMe fofanu Nojaun o HeloCTaTKy KBAJIMTETHUX, @ TO 3HAUN CBPCUCXOAHNX
W pecnekTabuiHKX jaBHUX pacrnpaBa, O UMHEHUUM [a Kallkbetbe y AoHouwery npatehunx
MOA3aKOHCKMX akaTa M3Hocu y npoceky 931 paH, o yuyecTanoct notpebe 3a ayTeHTUYHWUM
TymauerbeM 1 0 6pojy NpaBHMX NPasHUHA (YraBHOM HacTanvx Ha OCHOBY ofJlyKa YCTaBHOT cyaa

I
110 Mopauw cy pobujeHn 3 cnyx6e nomohHMKa reHepanHor cekpetapa — pykoBogwnal, CekTopa 3a 3aKOHO[ABCTBO.
111 J. Huuwh, ibid.

112 Cnyx6a nomohHuKa reHepanHor cekpetapa - pykoBoaunal Cektopa 3a 3aKOHOAABCTBO.
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nocne Kojux Huje 6uno ogroeapajyhe HopMaTrBHe peakuunje) — Cpbuja Kao npaBHa Ap»KaBa joLu
pyro Hehe 61TV KOHCONMAOBaHa.

MocTynak [doHOLWEHa 3akoHa, Mucara HaupTa WM Npeanora, Kao u yobnvuyaBame
ayTeHTUYHOT TEKCTa, pa3MaTpaHn Cy Ca CTaHOBMLUTA MPaBHE TEXHMKE, OQHOCHO METOAOMOLWKUX
ynyTCTaBa Koja Cy nponucaHa obasesyjyhiM akTmMa, anv 1 ca CTaHOBMLUTa MOMORHUX cpeficTaBa
Kao LUTO Cy KaHOHU TyMaueha npasa. O6pasnoxeHo je (TeoprjcKo) KOHLENTYanHO pasrpaHuyerbe
n3mehy Hayke, MONUTUKE U TEXHUKE, ann M HKUXOBa (MPaKTMYHA) MNOBE3aHOCT 1 ,capafmwa” y
npovecy foHolera nponuca. 3a Cpbujy, KOHKPETHO, 61O B1 BaXKHO UCTPAXWUTV U NPUKa3aTK
KaKBa je CTBapHa ynora Kojy y npouecy HacTajarba 3aKkoHa MMajy pasnnymTi YNHUOUW: BRaguHe
N HeBMagVHe MHCTUTYyUMje, enute, jaBHO Miberbe U APYLITBEHE rpyne — HOCUOUW PasfnynTmX
NHTepeca, GopmrpaHe Ha OCHOBY MONNTUYKE MONK, NONUTMYKE OPraHN30BaHOCTH, APYLUTBEHOT
cTaTyca 1 CTpyyYHe ocrnocobbeHocTn.'?

7. 3aKkmwyyak

BakHMje ofy KOHCTaTalMje Koja je n3peyeHa 6uno 6u — yTBpaAnUTY KOju Cy pasniosn JOBeNu
[0 OMMCaAHOT CTakba U KaKo VX YKIIOHUTY unn 6ap yonaxunti. To 61 61no HOBO, KOMIMIEKCHO NiTakbe,
Koje 61 3axTeBanio CBeOOYXBaTHY 1 KBanupukosaHy aHanusy. OBAe je MCNpaBHO 3aK/byunTu aa cy
jenaH of y3poka HefJOBO/bHO 3Hatbe M HeoCTaTaK BeLTVHE Y cacTaB/bakby Npepsiora 3akoHa v
HX0BO] GVHAMHOj MaTepurjanmsaumj, OgHOCHO je3nykoM yobnuuyasakby. HapaBHO, noctynarbe
npema HOMOTEXHUYKUM MpaBuMa MOXe Yy BEJ'IVIKOj Mepun OOMPUHETUN KBaIUTETY Nponmnca. Ann
YaK 1 Kaga je [obpa, Npakca cTBaparba Npaea YnMHM camo jeaHy (obpy) cTpaHy (obpor) 3akoHa:
NpaBHa TEXHMKA HE MOXe Aa npey3mMe 3aJaTKe MpaBHe HayKe U MpPaBHE MONUTUKE Y Kpenpatrby
1 NnocTaB/batby Npasa. VIcTuHa je ga npaktnukom genatHowhy ,Tpeba” Moxe OUTK N3paxKkeHo Ha
Heoprosapajyhv HaunH 1 ga 06nMK Moxke fa fedopmMuLLe NPaBHY UAejy O HEMNPENO3HAT/bUBOCTY
NN HedyHKLMOHANMHOCTK, anmn HOMOTEXHUYKO ymehe He MoXe Aia NonpaBy HOPMATVBHY 3aMUCA0
KOja je ca cTaHOBWLLUTa BpeAHOCHUX Hauena (MpaBHe Ap»aBe) Heogroeapajyha nnv HenpuxeatbrBa.
W jow: ga 6u 3akoHW 06e30efunn KBanuTeT KOju 3axTeBa NMopefak BrajaBviHE MpPaBa, HMXOBA
cafipXKMHa Mopa 6UTU NCMyHeHa APYLUTBEHO MPU3HATMM MAEaNIMMa U BPSIMHAMA, HY>KHUM, 1 3aTO
MoryhrM, Ha AOCTUFHYTOM LBUNM3aLMjCKOM HUBOY.

113 TakBuX 06jaB/beHNX NCTPaXMBatba 1 Ha HUMa 3aCHOBaHMX TEOPUCKMX 3aK/byyaka 1Ma, anu ce OHa y OBOj MPUAULIM U HaXKanocT
He MOry NnpuKasaTu. JeAHO Of HbIIX je, Ca pecneKTabuiHMM Hanasnma 1 3ak/byuuuma, objasrbeHo y Kiusn [laHuna Bykosuha Kako
Hacmajy 3aKoHu y caspemeroj Cpbuju: ynoza OpyuwmeeHux uHmepeca u UuHcmumyyuja y 3akoHodasHom npouecy (SeCons — [pyna 3a
Pa3BojHY UHMLWjaTUBY / IHCTUTYT 3a coumonoluKka uctpaxmsara Ounosodckor pakynteta y beorpany, beorpap, 2013).
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HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe

Mpo¢. ap BnagaH Metpos

NMPEONIATAKGE 3AKOHA Y MOAEPHOM
NMAPJIAMEHTAPHOM MNPABY

1.YBop

3aKoHOJaBHM MOCTyMakK ,CacToju Ce O HM3a pafrW, Of KOjux CBaka MMa CBOj
HenocpeaHu Lub, a CBe 3ajeAHO YCMepeHe Cy Ha JOHOLIeHe 3aKOHa, TOT [IaBHOT NMPABHOT akTa
KOjuM ce ApyLwTBeHn ogHoCK ypehyjy npaBHUM HopMama“.''* Tpur cy ocHOBHe ¢a3e 3aKOHOAABHOT
nocTynka: 1) npeanaratbe 3aKoHa; 2) pacrpasa 1 yCBajakbe 3aKOHCKOT Npeasiora; 3) npornatlieme,
o6jaB/biBatbe 1 CTyMarbe 3aKoHa Ha CHary.

3aKoOHOJABHY MOCTYMNAK OTNOUYMHbE MOAHOLEHEM 3aKOHCKOT Npegsiora. Y npBom Keaprany
Kao 1 ueno napnameHTapHo Npaso,’”” Tako 1 NpeAnarakbe 3aKOHa [OXKNB/bABA 57 para
3HaTHe TpaHcdopmauje, Kako y nornedy cybjekata Koju Cy HOCMOUW MPaBa  ppepnaraibe 3akoHa
npepnaratba Tako W y TMornefy HeroBe cajpxvHe v 3Hauaja. OfaBHO je  pomusmasa sHaTHe
MoCTaso jacHO Ja Npepasiaratbe 3akoHa He 3Hauy camo GpOPMASTHO OTMOUMHbabEe  TpaHcpopmaluje.
3aKOHOMAABHOT MOCTYMKa HEro 1 BNafakbe LieNIMM TOKOM NMOCTYTKA, Kao U HherOBUM gy’
bVHaNHYM NPOU3BOAOM — KOHAYHOM CafiP>KUHOM 3aKOHa.

Y npeom peny pafa ykpatko hemo ce OCBPHYTU Ha NMPUHLMM rogene BRacTu, Koju je
OKBWUP Y KOjeM ce OCTBapyje 3aKOHOAAaBHY MNOCTYNakK 1 Koju HECYMIbUBO VIMa YTULAja Ha HEeroBy
CafpPXKMHY, Kao M Ha CappXMHY LMPUX AEMOKPATCKUX MOMMTUYKKX npoueca. buhe HaBepeHw
HeKV YMHMOLM CBOjEBPCHE penaTunBi3aLimje TOor yCTaBHOT NprHUmMna. Y aopyrom aeny rosopuhemo
0 MpaBy Mpepnaraka, NPeBacxof4HO ca CTaHOBMWTA Hocunaua osnawhera. MoHonon enage

114 P. Mapkosuh, YcmasHo npaso — npupy4Huk 3a nonazarbe npagocyoHoz ucnuma, beorpap, 2009, 116.

115 Bup. B. Metpos, llapnameHsmapHo npaso, beorpag, 2017, 11-14.
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Ha 3aKOHOAABHY MHULMjaTVBY faHac ce He AOBOAWN Y NUTaHe, anu je oH, 6e3 cymbe, ,0KpHeH”
yyewhem mnu yTuuajem Apyrmx ycTaBHUX YmHWnaua — Mehy KojuMa nocebHy ynory roHekag
MMa MCKJbYyUMBO ,HeraTmBHM 3akoHogasal” (X. KenseH), a cag, MHOro BuLie of Tora, yCTaBHU
cyn. BaxHo je HeIBOCMMCIEHO AMjarHOCTMKOBATM Y3pOKe onajarba NnociaHnyKe 3aKkOHOAaBHe
WHMLMjaTUBE 1 NMOKYLIATU je OXKUBETU MHCTUTYLIMOHANHMM, @ jOLU BULLE BAHUHCTUTYLIMOHANHM
Mepama. EBponcke uHTerpaumje BULWIESMMEH3NOHANHO YTUYY Ha MOAeNoBarbe 3aKOHOAABHOT
MoCTynKa y HaLuMOHanHMM napfameHTMMa, KaTkag yop3asajyhu ra, KaTkap ycnoxrasajyhu ra.
CBe y cBeMy, laHac nocToje 6pojHa dpaKkT1UKa 1 NpaBHa OrpaHuYetba NpaBy Npeasiarakba 3akoHa
1 oHa hie y oBOM pafy BuLUe 6UTK COMeHYTa Hero 036ubHuje aHanm3mpaHa.

Haj3ag, y 3ak/byyHom peny, Bpahajyhn ce Ha cucTem mopgene BAacTyi, MOKyLIaBaMo
fa oppeavMmo Koju cy cse moryhu myTeBm eBonyuumje npaBa npepjiaratba 3akoHa, Kao u
yMTaBOr 3akOHOAABHOr MocTynka. OTBapamo jefHO BeNMKO MUTakbe Ha Koje YCTaBHOMpPaBHA
M naprameHTapHoOMpaBHa Hayka ABafeceT MpBOr Beka Tpeba fAa ofrosopu — fAa naum cy
penatvBM3auvja nogene BAacTW, ,MUypanv3auvja’ 3akOHOAABHMX YMHWMAUA, MapuujanHa
JMHTEPHaLMOHanM3aumnja“ HOpPMaTMBHOr MOCTYMKa M3a30BM KOjMa KnacMyHa KoHLenuuja
3aKOHOAABHOT MNOCTYMKa MO>Ke fja OO/ a Aa Ce, Y CYLUTUHK, OUyBa pacrpasHa (AennbepaTtreHa)
dyHKUMja napnameHTa Kao jejaH Of rapaHTa KBaMTETHOT U CTaBUNHOT 3aKOHOAABCTBA?

2. MpviHUMN Nopene BNacTu 1 eroBa penaTnsmnsauumja

Mopena BnacTn je TemesbHW YCTaBHM MPWHLUWM, Hy)KaH efleMeHT KoHuenTa [lopenaBnactu
BNafjaBMHe MpaBa W OMNWTEYCBOjeHa, UMBWAM3ALMjCKA TEKOBMHA MOAepHe  JeTememhu
ycTaBHOCTU. CMUCA0 OBOT MPUHLIMNA je Ha HEMOHOB/LYB HAUUH ogpeano GpaHLycKn  YCTaBHI

mucnunaty Llapn MoHTeckje:,Ce 61 6Uno n3ry6/beHo ako 61 UCTV YoBeK unu Teno  PYHIANK
UBUNN3aLnjcka
np.aka, 61no nnemuha 6UNo Sbyay 13 HapPOAa, BPLIUAK Te TPY BNACTY, HaMe BacT :eKOBMHa"‘ )
AOHOLLEH 3aKOHa, BNACT U3BPILIaBatba JaBHVIX OfNTYKa v BNACT Cyhetba 32 3M0UMHE |00
H niie
AW y CNOpOBMMa NojeanHaLa”. yCTaBHoCTH.
‘

116 LU. pe MoHTeckje, O dyxy 3akoHa, beorpap, 2011, 128.
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MopepHW ycTaB/ OBaj MPUHLMM YrMaBHOM MPOK/aMyjy, a HeKM ra marbe Wianm BuLle
CafpPKMHCKM oppehyjy. Teopujcka 1 ycTaBHOMpPaBHa paBaH OBOM NPUHLMMA U AaHAC je TELKo
ocrnopusa. TOKOM [ABafleceTor BEKa OH je AOXMBEO M3BECHM npeobparkaj, HapoUUTO NojaBoMm
N WYpeeM YCTaBHOT CyAcTBa. [lBa Cy HeroBa OCHOBHa obenexja ocTana HenmpoMereHa: a)
capagma W y3ajaMHO OrpaHuvaBarbe [Bejy MONUTUYKUX BNacTW, 3aKOHOAABHE W M3BPLUHE
- Hauyeno uvHTepdepeHumnje Ap)KaBHUX PYHKUMja 1 Hayeno uHTepdepeHumje
APXKaBHMX opraHa; 6) He3aBMCHOCT CyACTBa, MPBEHCTBEHO Y CMUCNY 3abpaHe  Penarueusauuja nopgene
yTuLaja NONNTUYKKMX BNACTW Ha BpLUEHe cyacke dyHKuumje.'” BMacTU noipasymesa

Mnak, Buwe je umHMnaua Koju yKkasyjy Ha noTtpeby pegeduHMcarba  OACTYNamwba of KnacuuHor
OBOT MPUHLMMA, anun HE N HEFOBOT HanylUTarkba WK TPEeTPatba Kao aHaxpoHor.  KOHUENTa, ai Heu
AHanusa oBuX uMHMNaLa mopana 6u 6uty npeameT nocebHor paaa. Osae Gucmo  HaNyLuTarbe camor KoHLenTa,
CaMo HaBenu 1 yKpaTtko fedurHmcany Koje YMH1oLEe CMaTPamo HajBaXKHUjUM. KOJU TPXM peAepuiicatbe.

a) ,KnaTHO" BNacTV TOKOM UMTaBOT [iBajieceTor Beka fMomepano ce og o
nerncnaTuee Ka er3ekyTuBY, a JaHac ce Mpe MoXKe roBOPUTU O MOAENN BNacTV U NPOHanaXeky
paBHOTeXe yHyTap er3ekyTuse. To notsphyje n nojasa ,Tpeher poga” — cuctema BnacTu Koju
HeKM TpeTupajy Kao KoMOMHaUWjy napraMeHTapHOr 1 NpefcefHUYKOr CMCTEM, Ma ra Ha3uBeajy
MELIOBUTY CUCTEM, @ HEKN Kao CUCTEM Sui generis, Na ra paguje Ha3ueajy nonynpeaceaHnYKm
cncTem.

6) Y Opyroj nonoBrHU fBageceTor Beka npumeheHo je fa je nogena Bnactu, MOroToBO
Ha NMHWj ogHoca n3mehy eraekyTriBe 1 NlernMciaTrBe, 0CTana y ceHumM ofgHoca (napnameHTapHa)
BehnHa - (NnapnameHTapHa) onosuuuja; paBHOTEXa ce NpoHanasun y ogHocy usmehy sehnHckor
npviHUMNa ofyunBatba U 3alUTUTe Npasa MakKHe (ono3uuuje). Y napnameHTapHOM MOCTYNKY,

a NMoroToBO 3aKOHOLABHOM, TO Ce Orfiefia y HenpecTaHoj TeH3uju n3mehy BefnHCKOr NpUHLMNa
ofnyumnBatba, C jefiHe, M MpUHLKMNa C1o60He pacnpase y3 NoLUToBakbE NapiamMmeHTapHe MarbUuHe,
C apyre cTpaHe.’’®

B) MapnameHTapHa Bnaja je BuLLE Hero nkafda napTujcka Bnaja; NoMTUUKe CTpaHKe Cy,
3axBasbyjyhm npouecy KOHCTUTYLMOHanm3aumje,’’” noctane He camo GakTUYKM HEro 1 yCTaBHU
YMHMNAL KOjU CYWITUHCKK oapehyje HaumH GpyHKLUMOHMCaa NapiaMeHTa, Kao 1 cmctema BnacTu
y LUenvHu.

1
117 B.MeTpoB,,0 HEKVM aHTUMAEHTUTETCKMM MECTVMA Y CPNCKOM ycTaBy', Cpncka nolumuy4ka mucao — nocebHo usdarbe, 2017, 18-19.
118 Bup. B. MNetpos (2017a), 26-28.

119 O KOHCTUTYLMOHaNM3aumju nonuTMuknx naptvja sug. O. Byuumh, B. Metpos, 1. Cumoswuh, YcmasHu cy0osu 6uswiux jy20C108eHCKUX
peny6nuka — meopuja, Hopma, npakca, beorpag, 2010, 234-236.
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r) Y 3akoHOo#aBHOM NMOCTYMKY, KnacnuHo ogpeheHa nogena BnacTy 3HauM fja ersekyTrBa
(Bnapa) Moxe [aTi Npeasior, anun Aa KOHauHy OAsyKy y AennbepaTBHOM NpoLecy JOHOCH, UMaK,
3aKOHOAABHO Teno; Aakne, ynpowheHo peueHo, 3aKOHOAABHM MOCTYyMakK je noferbeH nsmehy
Bnaje v napnameHTa. Y nocneamnx HEKONMKO AeLleHnja Aonasn A0 YCIOXKHaBaha 3aKkOHOAaBHOT
MoCTyMKa, Tako WTo ce nosehasa 6poj cybjekaTa koju, opmanHo nnm HepopmanHo, HenocpeaHo
WSV MOCPEAHO, YUYECTBYjy Y TOM MOCTYMKY.'?

p) Mopena BNacTu je AaHac, y KOHTEKCTY eBPOMCKMX MHTErpaLmja, ,pacrnoaena HaanexHocTu
unu osnawhemwa” n3mehy HaLMOHaNHOr eHTUTEeTa OAH. ApXaBe, C jefHe, U HafHaLMOHaNHOT
eHTuTeTa, OAHOCHO EBponcke 3ajeaHuue, ¢ gpyre cTpaHe. ,MIHTepHaumoHanmsaumjom” nogene
BNACTN Y BENMKOj Mepy ce JOBOAN Y MUTare heHa NHTePHa, OQHOCHO YHYTpallba AUMEH3Nja;
Ha NprMep, ako napsiameHT Bulle He ogpehyje NONUTUKY, TO BHLLIE Y BEIMKOj MEPU HE YMHU
HN Bnaja, Hero eBporncka agMMHUCTPaurja. MarnoBuTU KOHLENT €BPOMCKUX BPEAHOCTU U
CTaHdapAa Jobpum fefniom je y Hecknagy C Hauyenvma v BpefHoCT/Ma
KNacuyHe eBpOrCKe YCTaBHOCTW, KOja MOuYMBa Ha YHEKONMKO jacHujem  [openaBnactu npumapHo
pa3nnKoBaky YHYTpallHer jaBHOT NpaBa 1 MehyHapoAHOT jaBHOT MpaBa. o6nukyje W canpHuHCcKn oapehyje

Y cBakom chyuajy, cxBaheHa y KNacMYHOM WAM Yy HoBujem, SAKOHOAABHYUHULMjATUBY.
penaTBri30BaHOM BUAY, NOAENa BNacT ,MIPUMapHO obnnKyje perynatusy — — aaw
3aKoHOfaBHe UHMLMjaTuBe”.?!

3.Mpepnarare 3aKOHa y TeOpuju 1 ynopeaHOM npaBy - NOCe6HO o
Hocnounma osnawhemwa’”

,3aKOHOJABHA MHULUMjATMBA je NPaBO MOAHOLIEeHa 3aKOHOLABHOj BMACTW 3aKOHCKOT
npeasiora ca Lubem HeroBor ycBajara y napsiiameHTy. TepMuH npaso Tpeba LNPOKO TYMaumnTu.

120 BeHeuujaHcKa KomucHja UCTUYe fa ,y MPaKCU CNOXKEHOCT Mnpoleca ofJlyuvBara y MOAEPHMM [eMoKpaTujama 3ajedHo ca
MynTURAMUmMpaHollhly akTepa AeMOKPaTCKOr XMBOTa TEXW fa 3amarnv CTpUKTaH Npuctyn nogenu snactn”. Venice Commission,
Report on Legislative Initiative, CDL-AD(2008)035,4.http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2008)035-e, 10. HoBembap 2017.

121 Ibid.

122 OBaj fieo paAa 3aCHOBaH je Ha YNOPeAHNM MCTpaXuBatbiMa 06jaB/ibeHUM 3a noTpebe npBor nM3Aarba ybeHvka lTaprameHmapHo
npaso, y n3paatby MNpaBHor ¢pakynTeTa YHUBep3uTeTa y beorpafy, KacHuje HoBenMpaHum 3a notpebe Apyra fBa uspara (2015, 2017).
Y3 HeonxofHe U3MeHe y Norfefly HOPMaTMBHUX PeLLEHba, Kao 1y HEKMM OncepBaLvjama, Taj Aeo yLibeHrKa npunaroheH je notpebama
OBOT pajia.
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OpHocK ce Ha MOryRHOCT faTy CBakoM Cy6jeKTy He3aBMCHO Of Tora fia Jiv je OHa 13pas jaBHUX
oBnawherma Hocunaua jaBHe BRMacTW WM pe3ynTaT OCTBapMBarba MpaBa Ha [AeMOKPaTCKy
napTiumnaumjy rpabaHa unm 3ajegHue rpahbaHa.’’?
MNpaBo 3aKoHoAaBHe NHUUKMjaTUBE ypehyje ce yctaBom. To je, fakne, Mo npaBuiy
Ynornegy materia constitutionis. lNof TM ce, yrnaBHOM, He NoApa3yMeBa CafpKUHCKO ogpehrBarbe
Hounaua  Tor oBnawherba, Na To ogpehuBatbe Hajuewwhe nsocTaje. Peu je o0 fedpuHncamy cydjekata,
opnawhewa, oaHOCHO HOCKWMALEA 3aKOHOAABHE WMHMLMjATVBE. YCTaBM TO PETKO MPEenyLuTajy HUKUM
Npepnaramwe  npagHMM akTyMa, MOMyT 3aKOHAa WM MOC/IOBHMKA Map/iamMeHTa. Y ToM CMUCTY, jeaaH

3“""”;::?3? op n3y3seTaka je YctaB Vtanuje o 1947, koju npegsuha ga ce ycTaBHMM 3aKOHOM MOTy
P2 sBnactuy Apyra Tena u opraHv Aa MOAHecy mpepanor 3akoHa (un. 71, ct. 1). YcTaB
7

LLIBajuapcke koHbenepauuje op 1999. (un. 160) npeasuha Aa CBaku KaHTOH MMa NpaBo
[a nopHece vHuumjaTBy CaBe3HOM napnameHTy, ann He ogpehyje Koju KaHTOHasHM OpraH je
osnawheH 3a 1o, Beh npenyLTa KAHTOHANIHOM 3aKOHOAABLYY Aia TO ypeau.

Kag je pey o cybjekTma Koju Cy HOCMOLM 3aKOHOLABHE MHMLMjaTMBE, CBakKako je Ha
NpBOM MecCTy Bnafa, 6uno Aa ce oHa YCTaBHO TPeTMpa Kao KBanudukoBaHu npeanaray 6uno
[a YCTaB He npasu pa3nuky namehy ksanudrkosaHor 1 o6MYHOr npeanaraya.’” 3akoHogaBHa
WHMLMjaT1Ba je rMaBHU NPaBHY UHCTPYMEHT Bflajie 3a OCTBapiBakbe HheHOor ycTaBHOT oBfalhera
na ogpehyje n Bogn vnn ga camo BoAn MONUTUKY 3emrbe. Bnaga, dopmanHonpaBHO, Moxe
OGUTN Y UCTOM MOJIOXajy Kao U ocTanu oBnawheHn npegnaraun (NapiaMeHT 1 Apyri opraxu).
Opyrim peunma, HeHO MpPaBO 3aKOHOAABHE VHULMjaTMBE HUje jaue Of Mnpasa
ocTanux onawheHnx npegnarava. Y npakcu, mehyTtum, Bfaga je faBHo ocsojuna  Bnanaw pame uma
MOHOMOJ Ha 3aKOHOAABHY MHMLMjaTVBY, Tako Aa BefHa 3aKOHCKUX Npepnora (y ~ MOHONOM Ha 3aKoHOAABHY
nojeauHUM 3emrbama 3anagHe Espone npeko 90% of yKyrnHor 6poja 3akoHckux — HUUMATUBY, anll OH Hitje
npeasiora) notuye of we. KagpoBcKe, TEXHNYKE U onepaTuBHe KapakTepucTyke ;2':;:::;;“::;2?::::; exa.
Bnaje, Kao HOCKOLa U3BPLLUHE BNIacTy, MO NpaBuly Cy 3HaTHO NCNpef OHKX Koje
Cy CBOjCTBEHE MapnamMeHTy. He Tpe6a MoTLewNBaTh KBAaUTET CTPYUHUX CAYX6K
napnameHTa, afv Kao LITO NOCTIaHULUM,FPaBUTUPAjY” Ka BNaawn, Tj. TeXe Aa NOCNaHnYKy GyHKUNjy
3aMeHe MUHWCTAPCKOM, CIIMYHO ce mMoxe pehn 1 3a ApxKaBHe cny)beHuKe, KojuMa je Braga

123 Venice Commission, 3.

124 Y papy ce He y3umajy y 063up peluetba U3 NpefceAHNYKOr CUCTEMA y KOM Bafia U He MOCToju Kao GpOPMasHO CamoCTaiHU OpraH
V3BPLUHE BNACTY, /Ny KOM HU NPeACeAHMK, UMajyhiny Bugly UBpcTy noaeny Bnactu, 6ap HopmatueHo, Hema oBnalwhetse fa npeanaxe
3aKoHe. [lakne, y CPeAuLUTY Naxibe je 3aKOHOAABHa MHULMjaTVBa Y CUCTEMMMA MEKe MOAeNe BNAcTV y PasinymnTiM BapujaHTama oa
,4nCTOr" NapnameHTapyama Ao TBPAOT MELLIOBUTOT WV NOMYNPEACEAHNYKOT CMCTEMa.
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L,Munvja“ o NnapnameHTa: ako HUWTa Apyro, pagehn Ha HOpMaTMBU Y BNaau, OHY [AaNleko BuLLe
YyTUUYy Ha Kpeupare jaBHUX MONUTWKA, ann M Ha KOHLMMNMPake KOHKPETHMX 3aKOHOHABHUX
pellerba, HEro LITO je TO Cyyaj ca mapiamMmeHTapHUM ciyKbeHunumma.

Wma yctaBa Koju um3pumumto o6e3behyjy Bnagu npuiBWIeroBaH MOMOXaj y Be3n C
noaHoluerbeM oppeheHnx 3aKoHCKUX npegnora. MpBo, Npeasor 3akoHa o GyLeTy No npasuny
noTnye MUCK/byunBO Of Bnage. [lpyro, Bnaja vMa NpuBUIEroBaH MosoXaj U Kag cy y nutamy
3aKOHCK/ MPeAsiosn Koju ce TUuy nopesa M HoBMX TpolkoBa. Tpehe, cBe uvewhe ce Bnagu
npu3Haje NpuMaT y npeanarawy 3akoHa o patudurKaumnju mehyHapopHux yrosopa. Tume joj ce
onaktaBa Bohere He camo YHyTpallHbe Hero 1 CnosbHe NonnTrKe.,, Bnaga numa nckrbyunso npaso
[a npepnake ycBajatbe 3aKoHa Koju ce Tnuy patudukaumje mehyHapoaHNX yroBopa NOTNMCaHNX
ofi CTpaHe ersekyTmBe UM CBUX perynatuBa Koje ce OAHOCe Ha UMMNeMeHTauujy QUPeKTUBa
EBponcke yHuje unu oanyka EBponckor cyaa npaBfe, WTO BaXKW KaKo 3a AprKaBe YnaHuLe Tako 1
3a OHe Koje Cy y npoLecy npugpyvBatba EY. Obe cutyaumje, 6uno ga cy y nitarby GUHAHCKjCKA
6vno MehHyHapoaHM acneKkTy 3aKOHCKMX mpepsiora, obenopamyjy NCTy CBPXY — Aa Brlaja Mma
MOHOMOM Ha 3aKOHOLABHY VHUUMjaTUBY Yy TUM crneunduyHnmMm obnactuma Koje mpoussofe
nocneguue He camo Ha MMMJIEMeHTauujy NosMTrKe 3a KOjy CBaka Bnaja y napfiaMeHTapHOM
cucTeMy TpaXku MapnameHTapHy noaplwky Beh v nmocneauue Ha ogHoOCe ca ApYruMm ApxaBama
unn mehyHapoOHUM opraHu3aumjama“’” YctaBu He perynuily BfaguHO MpaBO 3aKOHOLABHE
WHMLUMjaTMBE Ha UCTOBETaH HauuH. Hekn ycTaBm Npri3Hajy NpaBoO 3akOHOAaBHe VHULMjaTVBe
Bnagn Kao uenuvHu. Ha npumep, Yctas WUtanuje (un. 71, ct. 1) ogpebyje pa ,3akoHodaBHa
MHMumjatmea npunaga Bnagun” Vma yctaBa Koju TO npaBoO dajy camo npeacefHuKy Bnape.
,3aKOHOAABHa VHULMjaTBa NpuUnaga Kako NPBOM MUHUCTPY, Tako U YNaHOBUMa NaprameHTa”
(un. 39, c1. 1 YctaBa OpaHuycke of 1958). V3y3eTHO, TO NpaBo Npunaga cBakom unaHy Bnape
nojegnHayHo. Mpema Yctasy Mpcke og 1937. (un. 20), camo ynaHOBM NapfiameHTa UMajy npaso
[a MofAHOCe 3aKOHCKe Mnpennore, anu nowTo je Bnaga y Vpckoj, npema 6purTaHCKOM MoAeny,
nocnaHnyKka (MMHUCTPY Mopajy 61Ty 1 napnameHTapum), To omoryhasa unaHoBUMaA Brage aa, y
CBOjCTBY MaprameHTapaua, byay MHMLmnjaTopy 3akoHa.

MpaBo 3akoHOZaBHe NHMLUKMjaTMBE NpuMnaga napaameHTy, jep je OBaj
NPeACTaBHULITBO Hapofa W, HOMWHANHO, FMaBHU HocCunal, 3akoHOAaBHe
BfacTV. 3aKOHOAABHA VMHMLUWjaTUBa MOXe OBUTW NojefuHAYHO NPaBo CBakor
unaHa napnameHTa, WTO je NormyHa nocsieanLa HeroBor CBojCTBa HapoOAHOr

Mpepnaratbe 3aKoHa je (BOjCTBEHO
napnameHTy Kao HapoHOM
npeACTaBHULLITBY U, opmanHo,
TNaBHOM 3aKOHOAaBLYy.

—_—

125 Venice Commission, 5-6.
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npepcTaBHuKa. [lakne, npaBunIo je fa cBakv NapnaMeHTapal, Mma npaBo Aa caM nogHece npepsior
3aKoHa. Mima ycTaBa Koju To n3puunto ogpehyjy (un. 39, ct. 1 YctaBa OpaHuycke o 1958). A3
rope HaBefeHOr pasfiora, To NpaBo 6v Nprnagano CBakom MapraMeHTapLy Yak 1 Kag ycTaB To
N3punumnTo He 61 Nponuncmeao. MIcTrHa, MMa ycTaBa Koju Tpaxe Aa 3aKOHOAaBHMW Npeanor notmye
o ogpeheHor 6poja napnameHTapaua (y un. 65 Yctasa JIntBaHuje cToju fa NpaBo 3akoHOAaBHe
WHUUMjaTMBe MMajy camo ogb6opu Cejma unu Hajmarbe neT unaHoBa Cejma). ,YMpTB/beHa" y
npakcy, napnameHTapHa 3akoOHOAaBHa MHMLMjaTBa TakBUM peLleruma ce 1 GopManHonNpaBHO
racu. Tewwko je ouvekmBaTh fa he napnameHTapay Mohu Ja cam cauvHW 3aKOHCKW Mpegnor,
numajyhu y Buay AMHaMUKy napnameHTapHOr paga, CoXKEHOCT APYLWTBEHUX NTakba Koje 3aKOH
ypehyje v cee Behy notpeby 3a ycko cneuujanvm3oBaH1MM 3HarbMa — TVM MPe LTO Takas Npeasor,
HajBepoBaTHWje, Y NpaKkcy HUKafda He 61 HX cTurao fa 6yae YBpLUTEH Y AHEBHN pep.'?

Y napnameHTapHoj npaKkcy, napiaMeHTapHa 3akoHo4aBHa UHMLMjaTMBa, 6rno fa n3a ke
CTOjV jedaH NocnaHvK 61no rpyna NoCnaHrKa, PeTKo ce jaBrba. MprUToMm, TakBUM Npenno3n 3aKoHa
yecTo Ce OIHOCe Ha HeKa Makba NrTaka, Koja Beh v 36or Tora He obujajy nproputeT. Mpeanosu
Koju nmoTuuy of nocsaHuka jow ce pehe pasmatpajy. [IHeBHU pep CKYMUTMHCKUX CcefHMLa
»3aTpnan” je npegno3mma Bnage. Hekapa je To onpaBaaHo, jep je, Kao WwTo cmo Beh nctaknu, Bnaga
[aHac rnaBHY KpeaTop NOonTUKe, a HeKaj Hema onpasfaka — NPocTo, Npeanosun
VHOMBUAYaANHNX NociaHuka He yepluhyjy ce y aHeBHU pefl. bes cymibe, To ce  MNapnamentapHa
MOXe CMaTpaTi HeyCTaBHUM MOCTYMarbeM MpeAcefHrKa MmapnameHTa, Koju —32KOHOAABHa MHMUujaThBa
TaKBe, CTUHa peTKe, Npeasiore ,CTaB/ba Y GUOKY", MOroTOBO ako OHM NoTuyy op  HENPEKIAHO onajaa.
napnameHTapHe onosuLyje. [la v je OBO aHOManuja MOEPHOT NapfiaMeHTapHor
NBOTa AN NpPUpPOAHa nocneanua werose esonyumje? CBakako, Ta NojaBa HUje HOBa — OHa je
BP0 M3paxkeHa OTKaKo MoJepHe NoMTUYKe NapTuje Bnagajy napnaMmeHToM 1 npeacTaBHUYKOM
LEMOKpaT/joM yorwTe. Jow Kpajem AeBeTHaecCcTor BeKa KfacMyHa nogena Bractv je 6una
foBefeHa y nuTarbe ogHocom usmehy Bnapajyhe BehuHe n onosuumje y napnameHTy. Mnak,
TO 3aMupatbe NapriaMeHTapHe MHUUWjaTMBe NocneaunLa je u CBojeBpCHe anaTuje, MHePTHOCTY,
He3arHTepPeCoBaHOCTM NapraMeHTapaua, 6uno ga npunagajy sehuHu 6uno onosuymju. Pey je
0 obenexjy caBpemeHe MONMUTUYKE, @ HAPOUMUTO MapriaMeHTapHe KynType, Koja Huje pa3suna
KONEKTUBHM, UHCTUTYLMOHATHM AyX NapfaMeHTa, alvi je 3aTO HECYMHbIMBO Yracuia UHAMBUAYaNHN
AyX napnameHTapaua. Huje camo y nuTarby fOMUHaLMja MOANTUYKUX NApPTUja Y MNap/iaMeHTy 1

126 Kag je pey o ABOAOMUM nNapramMeHTMMa, 3aKOHOAABHa WHULMjaTMBA Ce, MO MpaBwiy, [aje camoO YNaHOBMMA NPBOTr (Aokber,
onwTenpeacTaBHAYKOr) AOMa WKW, ako ce fjaje APYrom oMy, oHAa Aomy y uenuuun (Hemauka, LUnaHwja, Morbcka) vnu cBakom
nojeguHom unany (Utanwja, Pycuja).

77



HomoTexHnKa n MPaBHNYKO pacyF)MBaH:e I_Ipeaﬂarakbe 3dKOHa y MOAEPHOM
napaMmeHTapHOM Mpasy

y NOANTMYKOM XUBOTY; Yy NUTaky je OACYCTBO MHMUMjATMBE U KpeaTUBHOr MOTeHuMnjana, Koju
je, yonwrteHo rosopehu, nocnegnua cpo3aBarba HMBOA MOSMTUYKOP 1 omnwTer obpasoBama
naprameHTapaua. Hajoorbn nprvmep 3a TO jecTe roTOBO MOTMYHW HeCTaHaK MOfAUTUYKOT
roBopa 1 UCTUHCKE MapriaMeHTapHe Aebate, Kojy Tpeba Aa oanukKyjy CHaXKHU aprymMeHTu, a He
NMYHe KBanunduKkaumje 1 yBpege 3awTtuheHe naprameHTapHOM MPUBUAETUjOM — UMYHUTETOM
HEeOAroBOPHOCTH.

Kag je peuy o ctatMcTMykMM nogaumma Koju ce ogHoce Ha Cpbujy n napnameHTe y
PEervioHy, Npemaa ux yBek Tpeba y3rmMaTu C pe3epBOM, OHU CaMo AENVIMWYHO roBOpe Y Npuior
rope HaBefeHUM TBpAHama 1 oueHama. Y Cpbuju je y 2006. rognHu Bnaga npegnoxuna 116
3aKOHa, @ HapoAHW nocnaHuum wect. Y 2007. roanHn og Bnage je notekao 121 npepgnor, a
Of, HapOAHMX nocnaHmka 73. Y 2008. roguHu Bnaga je npegnoxuna 178 3akoHa, a HapOA4HMW
nocnannum 87. lognHe 2009. Bnaga je npeanoxkmna 309 3akoHa, @ HApoAHM nocnaHuum 11, oK
je 2010. roagvHe oAHOC NPefIoKeHUX 3akoHa 6uo 195 npema 83 y kopucT Bnage. Huje, mehytum,
BaXXHO rfefjaTv CamMo KOMMKO je 6Uno mpepsiora NoTeknux of Bnage, a KONMKO of HapoLHUX
NOCNaHNKa, Hero KOMMKO 1X je U pa3MaTpaHo, OAHOCHO YCBOjeHO. Tako je, Ha npumep, y 2013.
roguHu Bnaga nogHena 170 npepnora 3akoHa, a pa3MaTtpaHa Cy 1 ycBojeHa 143, oK Cy HapogHU
nocnaHnum nogHenn 35, ann cy pasmatpaHa 1 ycBojeHa cera yetupu. Y 2014. roguHu Bnaga
je nogHena 181 3aKOHCKM Npegor, a ycBojeH je 131, QOK Cy HapoZHU nocnaHuuu nogHenn 38
3aKOHCKMX Npeasiora, anu nx je pasmatpaHo camo 10.

3a pa3nuky og Cpbuje, y MakefoHumju ce moxe pehu a je napnameHTapHa 3akoHOaBHa
MHMUMjaTMBa cacBUM 3ampra. OHa je y Toj 3eM/bl camo ,MHUuuAeHT % Ha npumep, 2008. roguHe
Bnapa je npeanoxwuna 225 3akoHa, a nocnaHmum jegan. lognHe 2014. Bnaga je npegnoxuna 190
3aKoHa, a nocnaHuum Cobpara HujepaH.'”

LipHa lopa ce, ounma ctatnctuke, apxu nsmehy Cpbuje n MakegoHumje. Y 2011. roanHm
Bnapa je npepnoxkmna 160 3aKkoHa, 0 yera je ycBojeHO 147, a nocnaHnum cy npeanoxunn 32, og
KOjuX je ycBojeHO AeBeT. HapeaHe roguHe Bnaga je npegnoxuna 81 3akoH, of yera cy ycBojeHa
73, BOK je o nocnaHuKa notekno 18 npepgsiora, a yCBOjeHO LWeCT 3aKoHa.'?

CenekTMBHO HaBefeHW Mnojaun O MapiaMeHTapHOj 3aKOHOAABHOj WMHWLUWjaTUBMK Y
Cpbuvju 1 y gBeMa ApxaBaMa pervmoHa TelKO Aa MOry LOBECTU Yy MuTakbe TBPAY Aa je OBaj

1

127 Metap WTypaHoswuh, 3aKkoHO0ABHA HAONEXHOCM CKYNWMUHE y caspeMeHOM napiameHmapHom cucmemy, Mopropuua, 2017, 48.
128 Ibid.

129 Ibid, 44, dH. 44.

78



HomoTexHuka 1 MPaBHNYKO pacyF)l/lBaH;e I_IpeaﬂaraH)e 3dKOHa y MOAEPHOM
napaMmeHTapHOM Mpasy

06nMK MHMLMjaTVBE, Y HajMaky PYKY, Of ApyropaspenHor 3Havaja. HopmatueHe mepe, nonyT
MoKyllaja Aa ce YCTaBOM MW MapraMeHTapHWM MOCTOBHUKOM OCTaBu oppeheHo Bpeme 3a
pacnpaBy 3aKOHCKMX Mpennora Koju moTuyy of napfiameHTapaua, fajy cnabe Mokywaju pa ce
pe3ynTaTe. TakB/X MOKyLIaja MMa M y CTapyM MapiameHTapHUM AemMoKpaTujama. HODMATUBHHM Mepama
MprmMepa pagu, npeMa NOCIOBHUKY 6puTaHcKor [Jower goma, onosumunja nma 20 3ayCTaBY TPeHp onagatba
AaHa y OKBMPY CBaKor 3acefatba (opposition day) n 13 neTaka 3a napramMmeHTapHy napnamenTapHe
3aKoHoAaBHY MHULUKjaTUBY. I3meHama YcTaBa OpaHuycke of 1958, Koje Cy U3BPLUEHE  uHuumjaTUBe He fiaje
2008, npegsuheHo je ga he jepaH AaH 3acefarba MECEYHO OUTU pe3epBKCaH 3a  3apoBobasajyhie
LHEBHU pef Koju je yTBPAMO CBAKM AOM Ha UHULMjaTMBY ONO3MLMje NN MatbUHCKe  PesynTare.
rpyne csakor foma (un. 48, cT. 5 YctaBa ®OpaHuycke of 1958). OBakBu Nokywaju
[a Ce VIHCTUTYLUMOHANHMM, OOHOCHO MPaBHUM peLlerbUMa OCHaXKN 3aKOHOaBHa MHMULMjaTMBa
napfiameHTapaua 1 yorniwTe HbUXoBa akTUBHOCT Y 3aKOHOAABHOM MOCTYMKY MOTY MMaTu BPJiO
orpaHvyeH fomaluaj. Cnabsberbe napnameHTapHe 3aKoHoaBHe HMLMjaTuBe je, n3mehy ocTanor,
nocneguua esonyuuje 1 penatusmsauvje NprHLUMNa Nogene BnacTu. 3aKkoHOAaBHa MHMLMjaTBa
[aHac cacBUM Mpunaja er3ekyTrBY, afn ce CaBpeMeHn naprnameHT mopa 60puTK 3a oncTaHak
N CHaxere cBoje AenmbepatvBHe (pacnpaBHe) dyHKUMje, a Ty Cy pe3ynTat y npakcu, ako
N3y3MeMO CKaHVHaBCKe 3eM/be 1 HemaukKy, MoX[a joLl ropy Hero Kaf je y niTakby npepanarame
3aKoHa.

Kap je peu o npepnaramy 3akoHa off CTpaHe wWweda AprkaBe, y CUCTeMy MOAese BNacTu
OH, 6ap Teopwujckn, He 6u Tpebano Aa vma To onawheme. Y nNpenceaHNYKOM cuctemy, wed
LprKaBe je Hocunal, NCKIbyYrBO M3BPLUHE BNacTh 6e3 nkaksux dbopmanHonpasHrx oenawhetba
3aKOHOQABHOI KapaKkTepa, OCMM 3aKOHOAABHOI CYCMeH3VBHOr BeTa. Y napramMeHTapHOM
cuctemy Wwed ApXaBe HUje HOCUnaL, akTMBHE MONUTUYKE BacTW; OHa je y pykama Brage. Y
CUCTEeMMMA KOjU KOMOWHYjy enlemeHTe mapiameHTapHOr 1 NpeacefHUYKor, nojefnHN yCcTaBu
nspnunto osnawhyjy weda ap>kaBe fa NOAHOCU 3aKOHCKe npeasiore. To HMje CBOjCTBEHO CaMO
Jnpe3ngeHunjanucTnukum” cuctemmma JlatnHeke Amepuke n Adppurke — 3a Koje ce n 13 gpyrux
pa3nora He moxe pehu aa nowTyjy nogeny snactn — Beh n ogpeheHom 6pojy cnctema BnacTu
eBponckux apxaa (Mahapcka, Pycuja, JleToHuja, JIntBaHuja, MNorbcka). CneyndunyHo peliere y
norneny 3akoHofaBHe MHMLMjaTyBe Weda apkaBe noctoju y Jlykcembypry. Tamo je, dopmanHo,
WCKJbyYMBW HOCMNAL, 3aKOHOZaBHe MHuUnjaTBe Benvkn BojBoga. MapnameHTtapuu, mehytum,
UMajy npaBo Aa 3aTpaxe of Benukor Bojsode fa npepnoxu ogpeheHn 3akoH (un. 47 YcTaBa
Jlykcembypra). C 063pom Ha TO Aa TeKCT 3aKOHCKOr mpepsiora mpahyje Bnaga, daktmukm
je 3akoHopaBHa MHMUWjaTMBa nopesbeHa m3mehy Bnage n napnameHTtapaua. Y ®paHLyckoj,
npencegHvk Penybnnke Hema HenmocpeaHoO NPaBo 3aKOHOLABHE VHULM]jATVBE, aNvi ra OH MOXe
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nocpefHO OCTBapuBaTh Mpeko Bnage Kojom rocnogapuv y Bpeme Kaga Cy npefcefHMKoBa U
napnameHTapHa BehuHa ucte. Y Wtanuju, npeaceaHuk Peny6nuke, Kojer 6upa napfiameHT,
osnawheH je fa faje carnacHOCT Ha BRafMHe 3aKOHCKe Mpeasiore npe Hero LWTo OoHu 6yay
npeAcTaB/beHN JOMOBMMA Nap/iamMmeHTa.

lpema TOoMme, TBpAha fAa Ce y CBakOM MNapriaMeHTapHOM CUCTeMY 3aKOHOAaBHa
uHuumjaTMBa penv mnamehy Bnage v napnameHTa’ 6e3 cymrbe He ogroBapa WUCTUMHWU. BpojHa
yrnopefHoMNpaBHa pellera yKasyjy 1 Ha M3BeCHY, HEerge Yak 1 Bpno 3anakeHy ynory weda

Topaiba 12 ce y NapAameHTapHOM OprkaBe, LWTO je jow jeAHa NMOTBPAa penatvMBu3auvje KnacuyHe KoHuenuuje
CUCTeMy 3aKOHOlaBHA nopaene enactu.

WHULMjaTHBa fent u3mehy lpema KnacMyHoj Teopumju NaprameHTapHOr npasa, NapaameHTapHU
napnameHTa u Bnajie He ogrogapa  OOOPW He MOTy MMaTK NpaBo 3aKOHOAABHE MHULMjaTVBe, jep Cy OHU CaMO
cacBUM UCTUHY, jep y Hekum  MOMONHA pafHa Tena napnameHTa, Koja Hemajy HenocpepHa osnawhema
aicremuma ycrau Aajy wedy  3akoHoAaBHe BNacTW. Y mpakcu, MehyTum, CTBapu Yecto cToje Apykuuje. Y
ApiaBe U3BecHy, YaKk U 3anaxeHy  nojeauMHUM 3eM/baMa, Kao WTo cy LBajuapcka, EctoHnja n Mahapcka, npaso
ynoryy npeanaraiby 3akoua.  3aoHopaBHe MHULMjATVBE U3PUUMTO je MPU3HATO CBMM MapfiaMeHTapHIM
T opbopyMa. MiMa 3emarba y KojuMa ce To NpaBo Npu3Haje camo oapeheHnm
napnameHTapHum opbopuma. Ha npumep, y ®UHCKOj NpaBo NOAHOLIEHa 3aKOHCKMX Npeanora

nmajy OriHaHcnjckm opbop 1 Og6op OuHcke 6aHke, y Utanuju — opbopu CeHaTa ua.

LLITo ce TMYe napnameHTapHUX rpyna, k1ma ce peTKo N3p1YnTO fJaje NPaBo 3akOHOAABHe
nHnumjatmee. To HMje NOTPebHO aKo ce MapiameHTapHa 3akOHOAaBHa WHWLMjaTMBa CMaTpa
WHOVBYAYaNHVM MPaBoM, Te je J03BOJbEHO CBAaKOM NapsiameHTapLy fia MOAHeCe Mpeanor 3akoHa.

Mnak, y EctoHnjn n LLiBajuapckoj To NpaBso je n3pmymTo AaTo 1 NapaMeHTapHM rpynama.

Moce6HO MecTo y cMcTeMy Mpeasiarakba 3akoHa 3ay3uma VHUUMjaTUBa Koja noTuye of
rpahaHa, ogHOCHO 6rpayva. Pey je 0 HapoaHOj NHMLMjaTUBK. TEOPUjCKI, HAPOAHA MHMLMjATBA
j& NHCTpYMeHT nonyHenocpefHe AeMOKpaTje, Koju 61 Tpebano fa yonaxm o .. MeCTO Y Npenaraity
CabocTn NpeAcTaBHIYKe AemMoKpaTuje. BeHejaHcKa Komncuja, MEDYTUM,  sakona uma Hapogna uaMumjaTusa
ynosopasa: ,3aKOHOAABHA MHMLMjaTUBa rpahaHa ce YecTo NPeACTaB/ba U — opnawhetbe oppehenor 6poja
BMAN Kao enemMeHT HernocpeaHe Aemokpatuje. [loncTa, To je y ogpeheHoj  6upaua ga nokpeHe noctynak 3a
MepV TauyHo, jep oHa yBoau rpahaHe y 3akoHofdaBHM nocTtynak. C Apyre  AoHoWwetbe 3aKOHa KOju e unu
CTpaHe, OHA He MOXe OUTK NpeAcTaB/beHa Kao MHCTUTYLUMjAa HenocpeaHe — CMaTpa LenucxoAHum.
AeMoKpaTuje Kao TakBe, jep KOHauHy pey 1 OfJyKy MOBOAOM VHULMjATBE — gy

130 Bua. A. Bauwvh, llapnameHmapHo npaso Xpeamcke u nopedbeHe napnameHmapHe npouyedype, Cnnut, 2004, 261-262.
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[OHOCe MpefcTaBHUYKa Tena, OQHOCHO napnameHT”*’ He ynasehu Ha oBOM MecTy y TEOPUjCKy
pacnpaBy O aprymMeHTUMa 3a HapOAHY MHWLMjaTBY U NPOTUB He,’*? Tpeba nctahu Aa je oHa
Janeko og onwrenpuxsaheHor yctaBHOr mexaHU3Ma. JejaH off HajyneyaT/bUBUjuX Npumepa 3a
TO jecTe YcTaB OpaHuycke of 1958, Koju He NO3Haje HapOAHY MHULMjaTUBY.

HapogaHy nHuumjatusy, no npasuny, oapehyjy n 06amkyjy: 1) 6poj brpaya Koju Mmoxe
NOAHETU UHULUKNjaTUBY; 2) NpeaMeT nHuunjatuee; 3) dopmMa MHMLMjaTBe; 4) POK Y KOjeM ce OHa
MO>Ke NOJAHEeTH.

Mpennor 3akoHa He MOXe NoTULATK of 61O Kojux rpahaHa: To Mopajy 6yt HocroLm
6upaykor npasa. OTyga nuue Koje je n3rybmno nocnoBHY CMOCOBHOCT UK He NCNyHaBa Heku
o[l ApYrux yCcnoBa 3a y>KnBarbe GUpaukor npasa He MoXe 6UTY NOTNNCHUK UHMLMjaTMBE. YCTaBU
yTBphYjy Hajmarbun 6poj Brpaya Koju MoXke MOAHETU MHMUMjaTUBY. Taj 6poj ce kKpehe og 1000
6upayva y JinxteHwrTajHy o 500.000 y LUnaHuju n PymyHunju.

lWTto ce npeameTa vHUUMjaTUBE TUYe, YCTaBOM Ce MOXe 3abpaHUTM HapopfHa
WHUUMjaTMBa Y ogpeheHM nuTaruma. Tako YcTaB LLnaHuje og 1978. 3abpatbyje MHMLMjaTUBY O
nTarmMa Koja ce TUJy ,O0praHCKMX 3akoHa, nopesa, mehyHapoaHux yrosopa v osnawhera Aa
ce fajy nomunoBara” (un. 87).

Mpema ¢opmn, HapogHa MHULUMjaTMBa MOXe 61T HedopMynvcaHa U dpopmynncaHa.
MpBY 06NMNK MHULKWjaTNBE MOCTOjU Kah 6rpaun NogHoce mapiameHTy CBOje Xerbe y nornegy
6ynyher 3akoHa, a Apyru Kag nmMajy obasesy fa popmynuLly 3aKOHCKM NPeasior no YnaHoBUMa.
OBaj Apyrv 06K UHMLMjaTUBE YCTaBM PETKO 3axTeBajy (un. 71, cT. 2 YctaBa Utanwje). N3y3eTHo,
YCTaBOM Ce MOXe OAPeAnTY POK Y KOjeM Cy Bupaum Ay»HU Aa NprKyne 4oBo/baH 6poj notnmca.

Mo npaBuny, HapoAHa MHULUMjaTBa Koja UCMyHaBa ycnoBe npeasuheHe ycTaBom 1
3aKOHOM NMpPaBHO 06aBe3yje NapfaMeHT Aa je y3Me y pa3maTparbe, NMpu Yemy je OH MOXKe 0faouTU
unu yceojutu. To NpaBuio uma 6pojHe nsyseTke. Mpema YctaBy MakefoHuje og 1991. roguHe,
3aKOHOAABHY UHMLMjaTUBY MOXe NMoAHEeTU Hajmarbe 10.000 6upava, anv napraMmeHT ofgnyuyje
xohe nu npepsior y3eTn y pasmaTtparbe M HacTaBUTW 3aKOHOAABHW MOCTynak wnu Hehe. Y
LliBajuapckoj, Ha NpUMep, HapoAHa NHMLMjaTUBa MOXKe AOBECTM A0 pacnrcuBama pedepeHgyma
o nogHeToM npegsiory (y nepuogy of 1974. no 1993. roavHe 6uno je yak 167 pedpepeHayma, a of
Tora cy 63 MHUUMpanu upaum).

131 Venice Commission, 11.

132 Bupa. B. MeTpos, ,HapoaHa nHuumjatnea 1 pepepeHaym y Tpoyriy cyBepeHoCTU — rpahaHuH, napnameHT, yctas’, [lapnameHmapHa
npakca, Il, 2012, 73-76.
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Y depepanHum gpxaBama M AeLeHTPann30BaHUM YHUTapHUM fpxaBama, ydyewhe y
MHULMpaky befepanHmx, O4HOCHO LieHTPaHMX 3akoHa omoryhaBa ce defepanHm jegmHulama
M jednHnuama TeputopujanHe aytoHomuje. [pBo, Te jeanHuue MOCPefHO MOry npeasaratu
denepanHe, 0AHOCHO LieHTPaJHe 3aKOHE MPEeKOo CBOjUX NpeACTaBHUKa Y Apyrom gomy defepanHor
(ueHTpanHor) NnapnameHTa. [Jpyro, Moxe UM ce NPU3HaTK 1 NPaBO Aa HEMOCPELHO NHULMPAjY
[oHoLere dpefepasHMX, OQHOCHO LieHTPanHUX 3akoHa. Tako, YctaB Pycke penepauuje og 1993.
faje npaBo MNapnameHTMMa defepanHnx jefuvHMLA Aa VMHUUMPAjy OoHoweke denepanHnx
3aKOHa, a YcTaB WTtanuje op 1947. osnawhyje PermoHanHu caBeT ga NOAHOCK Mpeanore 3akoHa
napnameHTy. BeHeuwjaHcka komwucumja msHocu cnepehe onpaspakbe: ,OBe nponuce Tpeba
pa3ymeTn y CMUCITY jauyakba CTaTyca pervoHa Uian ayTOHOMHUX jeAMH1LA YHYTap 3eM/be MOLUTO CY
nm obe3zbeheHa aupeKTHa CpeCcTBa 3a NMOAHOLLEHE HUXOBMX MAeja 1 Npefsiora 3akoHOLAaBHOM
Teny Ha dpepepanHom HuBoy. Kao n y cnyvajy 3akoHofaBHe mMHuumjaTvMBe rpahaHa nnm rpyne
rpahaHa, 6uio 6M MOXES/bHO MMaTU YCTaBHE MPOMWCE KOjUMa Ce OorpaHuyaBa CafpKuHa
3aKOHOAABHE MHMLMjATVIBE Ha TepUTOPVijaliHy AUMEH3M]Y HafNEXXHOCTU JIOKANHKX Tena." %
Cnucak Hocunaua onawhemsa 3a npegnarakbe 3akoHa Moxe 61T 6orar, WTo NoTBphyjy
N ycTaBu Koju npepsuhajy ,cneumjanHo” npaBo 3aKOHOAABHE MHMUMjaTMBE 3a OpraHe u
Mogepin ycrasi opraHu3sauuje o NTarbiMa 13 HUXOBEe HafeXXHOCTU. Tako ce NpaBo 3aKOHOAaBHe
yecto npegeuBajy aa WHMUMjaTBe Herfe npu3sHaje u oMOyACcMaHy, HapPOAHO] U LEeHTPaNHOj GaHUu,
Cneuujanto” onawhewe YCTABHOM CyAy, LpKBama 1 BEPCKUM 3ajeAH1Lama UTa.
3a npepnarae 3akoHa Ha oBom MecTy cKpeHynu OUCMO NaXkkby CaMO Ha 3aKOHOLABHY
umajy u om6yacmMaH, UpkBe  MHULM]jATMBY KOja MOTUYeE of yCTaBHOr cyda. OHa Moxe 61T popmanHonpaBHO
nBepcke 3ajefiHule,  nedbUHMCAHA, aNN CE MOXe FOBOPUTY U O jeiHOj BPCTY 3aKOHOAABHE UHULMjaTVBe
YCTaBHU CYAUTA.  Koja ce M3BNauu M3 AesioBakba YCTaBHOI Cyfa Kao ,MO3UTUBHOI 3aKoHoAdaBLa”
ST (ycTABHOCYACKM  akTuBM3am). Yctae  Pycke  depepaumje
(un. 10, cT. 4, T. 1) M3PUUMTO NpU3Haje TakBo oBnawhere YcTaBHOM Cyfy, —JeAHa BpCTa HepopmanHe u
Kao 1 BpxosHOM cyasy u Buwewm apbutpaxHom cysy Pycke depepauje. "MAMPEKTHE,3aKoHORaBHE
TakBa pellerba Cy BPNO peTKa, anu Cy, Takohe, NoTBpAa ycTaBHOMpaBHe H/UMATHBE Mpousnasuus
. . AeNoBakba yCTaBHOr CyAia Kao
penaTviBi3aLje NoAene BNacTynpaso y Ay KOj/i Ce OAHOCM Ha MOKPeTatbe o ooy o onap o
3aKOHOAABHOT MOCTYMKa. CnobogHo ce moxe pehvl. A2 MHOTO LIMPe AEJCTBO o0 nocnepuua
WM Aomallaj UMa MnocpefiHa 3akoHOJAaBHA UHULMjATVBA YCTaBHUX CYMI0BA.  ycraHocyackor aKTHBU3MA.
Peu je npeBacxogHoO 0 yTuULajy, a He 0 NPaBHOj 06aBE3HOCTU OOpPa3NoXKeHA ——

133 Venice Commission, 12.

82



HomoTexHuka 1 MPaBHNYKO pacyF)l/lBaH;e I_Ipeaﬂarakbe 3dKOHa y MOAEPHOM
napaMmeHTapHOM Mpasy

YCTaBHOCYACKUX ofanyKa. YCTaBHM cyfl, Kacvpajyhu HeyCTaBHU 3aKOH Y LeNMHW U 4eNUMNYHO,
y aprymeHTaTMBHOM fJeny ofnyke cBe vewhe ,caBeTyje” 3akoHofaBUa, ,Mpenopyuyje’ my u
,yKasyje" kako 6y jefaH opHOC Tpebano ypeautu. 3aKOHOAaBaL, NOHAB/baMoO, HEMa MpaBHY
[Y>KHOCT Aa NocTynm Mo ,CMepHMUama” 1, noykama” ycTaBHoOr cyfa, anv 6u Tpebano ga nx yame
y 0631p, a NpaKkca y pa3BujeHM YCTaBHUM AeMoKpaTijaMa nokasyje fa OBaj TO U YMHU Kaja
[OHOCK HOBM 3aKOH. 3akoHofaBsal (Bflaga v napraMeHT) TO YMHM 1 Aa 6u cnpeuno aa 6yayhe,
O[IHOCHO HOBO 3aKOHCKO pEeLLEHe, ako HUMje Ha NIMHUjK YCTaBHOCYACKOr obpasnoxera, byde
OCMOPEHO 1 060PEHO O CTPaHe yCTaBHOT cyaa.

Hema cymre fa je oBaj HepopManHu 1 UHONPEKTHN BN 3aKOHOAABHE UHMLMjaTMBE
ycnoB/beH 6ap fABeMa npeTnocTaBKama: MpPBO, MOCTOjakbeM YMEPEHOr YCTaBHOCYACKOTD
aKTVBM3Ma, Kojer Hema 6e3 ayTopuTaTMBHOF, Of MOAUTUKE MAKCUMAnHO AMCTaHUMpaHor
YCTaBHOT Cyfa; APYro, NoCcTojaeM YCTaBHe KynType Koja noyrBa Ha Aunjanory nsmehy ycTtaBHUX
WHCTUTYLMja — BNlafie, MapnaMeHTa, yCTaBHOT cyfa. ,IHCTUTYLMoHanHu eromsam’, Koju Boan Ka
TOMe [la Ce CBaKM Off OBMX OpraHa CTporo ywaHun y CBOjuM yCTaBoMm GopManHoO AepUHNCaHUM
nosuumjama, YnMHM 0Baj Aujanor Hemoryhum. Y TakBMM yCnoBuMa, OBaj 0OAMK ,3aKOHOLaBHE
MHULUMjaTMBe” yCTaBHOT cyda KBanndurKyje ce Kao ,onacaH” nuam ,HegonycTus atak”’ Ha yCTaBOM
LjacHo" pedvHMCcaHy nogeny Bnactu.’**

4. 3aKk/py4yak

Y pagly cMo MoKywanu fa CKALMPaMoO HeKe OCHOBHE XMMoTese, Koje TeK 3aciyxyjy
npofy6/beHO TEOPUjCKO, YNOPEeSHOMNPABHO 1 MO3UTUBUCTUYKO-EMMUPW]CKO AoKasnBakbe. [Ipsd
Xxunomesa 21acu: NpuHYuUn nodesie 871CMU je He CaMo yCMAsHONPABHU U NOIUMUYKU OKBUP 3d
(hyHKYUOHUCAre 3aKoH00asHo2 nocmynka eeh u YuHuaay Koju 6umHo oopehyje cadpxuHy moe
nocmynka, kao u ogawherba npedndazarbd 3aKoHd.

Jpyza xunomesa je 0d, no/io8UHOM 08adecemoz 8eKd, NocmeneHo 00/1d3u 00 C80je8pCHe
penamususayuje NpUHYUNA nodesie 871acmu y cadpuHckom cmucsty. OBaj NPUHLUMN OCTaje KaMeH
Temerball MOAEPHOT KOHCTUTYLMOHANM3Ma, anu 3axTeBa jefHo ¢nekcubunHuje Tymaderbe u
CaflPXKMHCKO pa3Bujatbe, y Uemy he BaxHY ynory oamrpatii yCTaBHOCYACKO TyMadetbe.

134 O opHOCy ycTaBHOr CyAa W napnameHTa y HOBWjoj cprckoj nutepatypu Bua. H. Pajuh, O0Hoc napnameHma u ycmasHoe cyoa y
0CMeapusarby U 3awmumu ycmasHoCmu 3aKoHd, AOKTOPCKa ancepTauuja, beorpag, 2017.
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3aKoHopaBHa UHMLMjaTHBa Y cBeTnocTn oBe nojase, U To 61 6una mpeha xunomesd, Mopa ce

o;«:?&ﬁ:ﬁ:::ﬂ:n‘:: roBOPUTU O CBOje8PCHOj MPAHChopMayuju 3aKOHOOA8He UHUYUjamuee, Koja
32KOHOZABHOT Tena 1 je ogaBHO npecTana fa 6yge cyBepeHV AOMEH 3aKOHOAABLA Y Y>KEM CMUCTTY,
octeapyje ceynogom 1@ YK M €r3eKyTUBE, NPEBACXOAHO Blafie, 3a Kojy ce 1 gaHac moxe pehn ga
yCTaBHOM NopeTky, koju V1M MOHOMON Ha To oBnawhetbe. Mnak, HOBU yCTaBHM Nopedak y HacTajatby —
HacTaje uKojunounBaHa  KOj/ MHOTO BlLLIE NOYMBA Ha Capadbu U, yMpeXKaBarby', a Ce MONUTUKONOWKN

capaptbu u,,ympexaBary”
Pa3nMuUTUX,,yCTAaBHUX

M3pasrMo, PasNuUUTUX ,yCTaBHMX MapTHepa’, He caMo HauuoHanHuWx Beh
W UHTEPHALMOHANHMX — He Aaje HaM [OBOJbHO MaTepujana 3a rnoysfaHe u
napTHepa“.  omuwTMje 3aKibyuke.
— CaBpemeHa nMojaBa ,yMHOXaBatba” (nnypanusauuje) cybjekata
3aKOHOZABHOI NMOCTYMKa HOCU COBOM MO3WTMBHA U HeraTBHa obenexja. C jegHe cTpaHe, oHa
MoapvBa KnacuyHy TPWMapTUTHY MOAeNy BNAcTW, 3aKOHOAABHM MOCTYyMaK

. MNojaBa,, Hu3auuje”
YAMHWN CNOXEHUjUM, AEUMUYHO Ta M3MELWITa U3 OKpwuba ,HalMOHanHor” 0laga,AecysepeHisauje

1 ieMOHONONM3aLmje

napnameHTa 1 MapfameHTa Kao MpeAcTaBHUYKE WHCTUTYUMje yonuwTe,
C ppyre cTpaHe, oBa MojaBa ,AecyBepeHM3aluje’, aemoHononmsauunje
3aKOHOZABCTBA Kao MPaBHOr 1 NOUTUYKOF MpoLeca, oTBapa 6ap dsa nyma:
jedaH je memerbHuje U cBecmpaHuje npempecarbe U ycgajarbe 3akoHd; opyeu,
Kojum ce o4uziedHo ude, jecme 0b6ecMUW/bABAHE 3AKOHA KAO OCHOBHOZ U
HajeaxHujez NpasHoz akma y npasHoMm Xusomy, He2080 obezspehusarbe u
cpo3asarbe He20802 00CMOjAHCMBA, XUMHUM npoyedypamd, U30CMAHKOM
napaameHmMdpHuUx 2080pa U NapaameHmadpHe pacnpase, 3AdmerbUsdrbem
KgasaumemHe u KkpeamugHe UHUYUjamuge npedso3uma 6e3 06pasnoxersa uiu
€a cmaHOapoOu308aHUM U WEeMAamu30o8aHUM obpasnoxerumad. JefaH je op

3aKOHOJ,aBCTBa Kao NpaBHoOr

¥ NOAIMTUYKOT MpoLeca oTBapa
ABa nyTa: jeAaH je TemembHuje

¥ (BeCTpaHuje pa3matpatbe U
yCBajatbe 3aK0Ha, a Apyry, Koju
je TpeHyTHoO aKTyenaH, jecte
obecmuibaBatbe 3aK0Ha Kao
OCHOBHOT 1 HajBaXKHMjer npaBHOT
aKTa y NpaBHOM JXMBOTY.

—_—

rmaBHYVIX 3aflaTaka MOJEpPHe HayKe YCTaBHOT NMpaBa U NapiaMeHTapHOr Npaea Aa, Y capafbu ca
NPaBHOM CTPYKOM, fiedVHULLE 1 pa3yme OBY HOBY MojaBy, Kao U [ja je ycMepy Ha NMPBU — 1 NpaBy
- nyT.










YYEWWRETPAHLAHAY
3AKOHOOABHOM NMOCTVYIKY -
MOT'YRhHOCTU U NMPENPEKE
(MPABO HA TPAHAHCKY
WHULUWUJATUBY UTIPABO
NMPEAJIATABA NMPOMNAUCA)






HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe

Mpod. aop MapwmjaHa MajsaHunh

YYEWRE rPARAHA 'Y 3BAKOHOAABHOM
MNOCTYINKY - MO'YRHOCTU U NPENPEKE
(MPABO HA TrPABLAHCKY MHAUWJATUBY U NPABO
MPEONIATABA MNMPOIMUCA)

3a OeMOKpaTCKy 3ajefiHMLY HapouWTO Cy Ba)KHe yCTaBHe rapaHuuje npasa rpabaHa
[a HernocpefHO cyfenyjy y oAnyumBakby O jaBHUM MOCAOBMMA, WITO YKIbyuyje U HUXOBO
HerocpeHo yyewhe y 3aKOHOAABHOM NPOLIECY, Ka0 U UHCTUTYLIMOHANHK apaHXMaHu Koju TO
omoryhyjy, jep je To jefaH of HauMHa Aa ce oCTBapW NPUHLUM CyBepeHoCTY rpahaHa 1 nokasaTerb
AEMOKPATUUYHOCTY YCTAaBHOT 1 MOAIUTUYKOT CUCTEMA.

MpaBo rpahaHa fa cygenyjy y Boherby jaBHMX MOCIOBa rapaHTyjy u MehyHapoaHo 1
YHyTpalltbe NpaBo. [akT o rpahaHCKM U MONUTUYKUM MpaBrMa rapaHTyje npaBo rpahaHa
A3, 6e3 ANCKpYMMHaumje 1 HeyMeCHMX OrpaHunyerba, cyaenyjy y Bohemwy jaBHuX nocnoa.’” Y
YHyTpallteM NpaBy 0BO MpaBo rpahaHa 1 06nunKe y Kojuma ce OHO OCTBapyje perynuiy Yctas
Peny6nuke Cpbuje,’* 3akoHN>” 1 Nof3aKoOHCKM NpaBHU Nponucu’,

135 Yn. 25, cT. 1 MakTa o rpahaHcKm 1 NoAMTUYKMM Npasuma (1966), CrryxbeHu nucm COPJ — MebyHapodHu yzosopu, 6p. 7/71. Onumoxm
npoTokon y3 MaKT o rpahaHcKnm 1 nonmTnuknm npasuma, CiyxbeHu aucm CPJ - MebyHapooHu yzosopu, 6p. 4/2001.

136 Yn. 2, cT. 2 YctaBa Penybnuke Cpbuje (YPC), Cryx6eHu enacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 98/2006.

137 Hnp. 3akoH o pedepeHaymy 1 HapoaHoj nhuuujatuem (3PH), CryxbeHu enacHuk Penybauke Cpbuje, 6p. 48/94 n 11/98; 3akoH o
nokanHoj camoynpasu (3/1C), Crryx6eHu enacHuk Peny6nuke Cpbuje, 6p. 129/2007, 83/2014 1 101/2016 (un. 68-72).

138 Hnp. CratyT AyToHOMHe nokpajviHe BojsoauHe (CAMB), Cryx6eHu sucm All BojeoduHe, 6p. 20/2014. (un. 5, 41, 42 n 62); MoCnoBHMK
HapogHe ckynwtune (MHC), Cryx6eHu enacHuk Penybnuke Cp6uje, 6p. 74/08; MocnosHuk o papy CkynwTtnHe Al BojsoanHe
(MCAMB), Cnyx6eHu nucm All Bojeodure, 6p. 37/2014; cTaTyT rpafoBa 1 OMLUTVHA, Kao 1 MOCIOBHULM O pajy CKYTMLUTMHA (y OBOM
npunory Kopuctrhe ce kao npumep 3a aHanusy CtatyT lpaga Hosor Capa (CTHC), Cyx6eHu aucm [pada Hosoz Cada, 6p. 43/2008, n
MocnoBHuK o paay CkynwTuHe Mpaga Hosor Capa (MCHC), Cyx6eHu nucm [pada Hosoe Cada, 6p. 64/2016).
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HomoTexHvKa v npaBHMYKO pacyhriBare Yuewhe rpahaHa y 3aKOHOAaBHOM MOCTYMKY —
moryRHOCTW 1 Npenpeke (MpaBo Ha rpahaHcKy
VHULM]ATUBY 1 MPABO Npeaararba Nponimca)

Y oBOM Npunory aHanusmpajy ce HopMaTVBHY U3BOPW KOju perynuiuy npaso rpahaHa ga
HenocpeaHO y4ecTByjy Y 3aKOHOAABHOM MOCTYMKY U YTUUY Ha Kpenparbe 1 cafpaj 3aKOHCKMX
pewera.”* MocebHa Na)kka ycMepeHa je Ha cneaehe: npaso rpahaHa ga ce y dopmu rpahaHcke
nHMUMjaTMBe obpahajy opraHvMa Lp)KaBHe BRacTV; NpaBo fa Kao oBnawheHn npepnarauv
nofHecy Npeasior 3akoHa WM JPYror akTa O KOMe ofnyuyyjy CKYMWTMHE Kao NpefcTaBHMYKa
Tena; NpaBo Aa Kao osnawheHy npeanaraun cygenyjy y 3akoHoAaBHOM NocTynky. HopmaTrBHa
peluerba he 6UTN KpUTUYKK pa3moTpeHa. Lusb je carnenaTtv ctBapHe MoryhHOCTM fia ce Ta npaBa
oCTBape y AaTOM HOPMATMBHOM KOHTEKCTY M YTBPAWTU Ha Koje npenpeke rpahaHu Haunase Kaga
Xene Aa ocTBape TO NpaBo.

OcHoB M onwTn OKBMP MNpaBa rpahaHa fa HenmocpenHO Y4yecTBYjy Yy 3aKOHOLABHOM
npouecy nocTaB/ba YctaB Peny6nuke Cpbuje, Koju yTBphyje cyBepeHuTeT rpahaHa’*® u
nponucyje obnvke y Kojuma rpahaHu ocTBapyjy CBoja CyBepeHa npasa.™’ Mako cy T npuHumnm
Temesb AeMOKpaTCKe MONMTUYKE 3ajefiHuLie, Te CYy BMCOKO PaHrMpaHu Yy OCHOBHMM Hauyenuma
YcTaBa, y npakcn je HenocpeaHo ydelhe rpahaHa y 3akoHOAaBHOM MpoLecy n3y3eTak, AoK je
yTuulaj rpahaHa Ha 3aKOHOAABCTBO MPEKO HMXOBUX CNOOOAHO U3abpaHVX NpeAcTaBHMIKa onLwTe
npasuo.

Mopen wu3BpLHe BracTy, Koja je y napiamMeHTapHOM CUCTeMy [/laBHU aKTep Yy
Kpevpamwy 1 npepjarakby 3aKoHa, Y 3aKOHOLABHOM MOCTYNKY YYecTBYjy M MapnameHTapum 1
rpahaHun. HenocpepHo yyewhe rpahaHa y 3akoHOAaBHOM MOCTYNKY'# npnbaBsba AEMOKPATCKY
nernTrMaLmjy 3aKoHOAABLY, anu ce OaparkaBa Ha eprKacHOCT Tor noctynka. Ctora cy yectonpaBa
rpahaHa fa yuecTByjy y 3aKOHOAaBHOM MOCTYMNKY NOABPrHyTa OrpaHnyenrMa, NponmncrBarmbemM
ycnoBa nop Kojuma je Ta npasa moryhe octBapuTy, a Koje je TeLKO UCNYHUTN.

OcHOBHM Npobnemy Be3u c HenocpeaHMM yyelwhem rpahaHa y 3akoHOAaBHOM MpoLiecy,
KOju Ce HacToju M MPaKTMYHO pa3peLlunTy, jecTe Kako ONTUManM3oBaTh ofHocC m3mehy ABa
3axTeBa — 3axTeBa 3a yyelwhem rpahaHa y 3aKkoHOAaBHOM MpoLecy, ca jefHe CTpaHe, N 3axTeBa

139 Y npunory ce, nopep 3akoHa, KOpUCTe 1 NpUMepPV NOA3aKOHCKMX MPaBHUX Nponuca (MoKpajuHCKe CKyNWTUHCKe ognyke y All
BojsBoauHu 1 ognyke nokanHux 3ajeaHuua — Ha npumepy lpaga Hosor Capa).

140 Yn. 2, ct. 2 YPC yTtBphyje Aa ,HujepaH ApXKaBHU OpraH, MOMWTUYKA OpraHuM3auuja, rpyna win nojeavHal, He Moxe MpucBOjUTU
CyBepeHOCT of rpafjaHa, HATW YCMOCTaBUTM BIaCT MUMO C/I060[IHO U3paxeHe Bosbe rpafaHa’.

141 Yn. 2, cT. 2 YPC nponucyje aa rpahaHu TO YnMHe HeNOCPeaHO, Kao 1 NPEKO CBOjuX CNo60AHO n3abpaHux NpeacTaBHUKA.

142 Buwe o Tome y 360pHUKY YHanpebherbe kanumema 3akoHo0asHoz nocmynka y HapodHoj ckynwumuru, Konpag ApeHayep CtudTyHr
(KAC), beorpag, 2010, n 360pHuKy [lapnameHmapHa npakca Il - yqewhe epabaHa y 3akoHooasHom nocmynky, KAC, Beorpag, 2012,
19-31.
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HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe Yuewhe rpahaHa y 3aKOHOAaBHOM MOCTYMKY —
moryRHOCTW 1 Npenpeke (MpaBo Ha rpahaHcKy
VHULM]ATUBY 1 MPABO Npeaararba Nponimca)

3a edurKkacHowwhy 3aKoOHOAaBHe fenaTHOCTM ™y ycnoBrMa AVHaMUYHE 3aKOHOABHE AeNlaTHOCTU
Koja OAJIMKyje CaBPEMEHM CBET, HAPOUNTO 3eM/be Koje Cy y npoLecy npuctynarba EBponckoj
YHWjW, Ca pyre cTpaHe.

Cappaj, obMM 1 KBanMTeT MpaBa Kojuma pacnonaxy rpahaHum y 3akoHOAaBHOM
MOCTYMKY U CTEMEH HUXOBOI CTBAPHOTr yTWLaja Ha 3aKOHOAABHM MOCTYMakK ce pasnukyjy, Kao
1 0bnMLM 1N HauMH OCTBapuBakba TOT MpaBa y MapnameHTapHOj npakcu.’* lMopepn npaBa Ha
rpahaHcKy HMLMjaTVBY, MpaBa fa NpeAnaxKy AOHOLWEHe NPOnuca 1 CTEKHY CTaTyc oBnawheHunx
npegnarayva, rpahaHu HENOCPe[HO yYeCTBYjy y 3aKOHOAABHOM NOCTYNKY 1 NyTeM pedepeHayma
(obaBe3Hor, paKkynTaTMBHOT, MPETXOAHOT UM HaKHAZHOT), Kao 1 Kpo3 pasnnynte o6nuke gebata
Koje ce oaBujajy y CKynwTMHama (Hnp. y HapoaHoj cKynwTuHM cy To jaBHa cywama’®, gebatay
*KeHckoj MapnameHTapHoj Mpexi nnm 3eneHoj napnameHTapHOj MPeXu) OcHOBHM RpoGREM Koji TpeGa
W WNpKX jaBHUX AebaTa (HMp. jaBHa pacnpasa O MpeasiosrmMa opnyka Pa3peLIMTH y Be3H 2 HenocpeaHMM
NOKanHMX 3ajeAHNLa Koja ce ofiBMja Ha 360poBKMa rpahaHa y MECHO]  yyewfhiem rpahana y 3akoHoAaBHOM
3ajegHuyn). npotiecy jecte KaKko oNTUManHo

Y npunory he ce nocebHO aHanM3UpaTu: NPaBO Ha rpahaHCKy  mocraeuty ogHoc u3mehy 3axTeBa 3a
WHMLMjaTMBY (MHULUMparbe 3aKOHOAABHON MOCTYMKa), MpaBo rpabaHa ga  ydewfiem rpahaHa y 3akoHoaaBHOM
MoAHeCy NPEeANOr 3aKoHa (MoKpeTakbe 3aKOHOABHOT MOCTYNKa) yyelhe  MPouecy i 3axtesa 3a egukaciowhy
rpahaHa kao osnawheHux Npeanaraya y pagy napfilameHTa (akTyBHocTy — 33KOHOAABHE AENaTHOCTH.
pagHUM TeNMMa 1 Ha NfeHapHOM 3acefatby). —

143 Buwe o Tome: M. MajsaHuuh, C. Opnosuh, H. Pajuh, ,EdukacHocT 3akoHoaaBHor noctynka’, [y 360pHuKy] Havena u epedHocmu
npasHoz cucmema, MpaeHu dakynteT, VictouHo CapajeBo, 2012, 319-331.

144 Buwe o Tome: A. Baci¢, ,Parlamentarno pravo - Hrvatske i poredbene parlamentarne procedure’, Pravni fakultet, Split, 2014, 248-
309; M. Pajvanci¢, ,The Governmental system of Serbia (Governmental system of Central and Eastern European States), Varshava,
Wolters Kluwer, 2011; M. Majsanunh, lMapnameHsmapHo npaso, KAC, beorpag, 2005, 136-178; M. [MajsaHunh ,3aKoHopaBHM
noctynak’, [y 36opHuky] Juneme u usasosu napnamesmapusma, KAC / QGakynteT nonutnukmx Hayka, beorpaa, 2007, 203-211; W.
Mejuh, MNapnamenmapHo npaso, MpasHu pakynTet, Huw, 2012, 157-187; W. Mejuh, MapnameHmapHo npago — ppaHuycKku, HemayKu,
6pumancku, cpncku u npumep Egaponckoe napnamenma, MpasHu dakynteT, Huw, 2006, 157-209; B. MeTpos, [lapnameHmapHo npaso,
MpaBHn dakyntet, Beorpap, 2010, 126-148; A. Majsanunh Luser, ,Maptuumnauymnja rpahaHa y npouecy oanyuvBarba — ornep o
napTMuMnauumjn y oayumnsary o ypbaHuctnukom nnany’, [y 36opHukyl Ynanpeherbe keanumema sakoHo0agHoz nocmynka y HapooHoj
ckynwmuHu, KAC, beorpag, 2010, 73-81; 360opHuk [Jemokpamcke nepgpopmarce napnameHama Cp6uje, bocHe u XepuezosuHe u LipHe
Tope, ®MNH, beorpap / CapajeBcky oTBOpeHM LieHTap / OakynteT NnonnTUUKKX Hayka, Moaropwua, 2012, n ap.

145 Buwe o Tome: C. Opnoswh, JasHa ciywarea kao uHcmumyyuja napnamesmapHe npakce, YHAM, beorpag, 2019; M. MajsaHunh, JasHa
pacnpasa, KAC, beorpapg, 2013.
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HomoTexHvKa v npaBHMYKO pacyhriBare Yuewhe rpahaHa y 3aKOHOAaBHOM MOCTYMKY —

moryRHoCTV 1 npenpeke (MpaBo Ha rpahaHcKy
MHWUWjaTUBY ¥ MPaBo npefiaraka npornuca)

1. UHnumpare 3aKoHOAaBHOT NOCTYNKa — NpaBo Ha rpahaHcKy
MHULNjaTUBY

JepaH Bup HenocpepgHor yyewwha rpahaHa y 3aKkoHOLaBHOM MOCTYMKY jecTe MHULMpare
3aKOHOAaBHOr nocTynka. VIHCTpyMeHT Kojum rpahaHu ocTBapyjy npaBo Ha rpahaHcky
WHMUWMjaTUBY, Koje YCTaB eKCrMUMTHO rapaHTyje’®, jecTe npaBo Ha nofHollewe netuuunje’”,
Koje yK/byuyje npaBo nojeamHua unu rpyne rpahaHa ga ,ynyhyjy netuumje u gpyre npegnore
APXKaBHUM OpraHUMa, opraHu3auujamMa Kojuma Cy roBepeHa jaBHa osnawhera, opraHuma
ayTOHOMHe MOKpajuHe 1 opraH1Mma jeiJMH1La NIoKanHe cCaMoynpaBe 1 a Of kX Jobuje onrosop
Kafa ra Tpaxu“’'# [lejctBo rpahaHcke MHMUMjaTUBE Ha 3aKOHOAABHM MOCTYMaK je OrpaHnyeHo.
OHa He yTnye AMPEKTHO Ha OTMOYMHaHe 3aKOHOAABHOr MocCTynka, Beh ce pasmatpa y

NPeTXoAHOM MOCTYMKY 1 MoXKe 6yt opbayeHa nnm nprxsaheHa, a opraH
Kome je ynyheHa obaBe3aH je fa NogHOCKOLY NeTULMje OAroBOpY CamMo ako
OH TO U3PMYMTO 3aTpaxn. YKONUKO ce rpahaHcKa MHMUMjaTiBa NprxBaTy,
Tafla opraH Koju je NpWXBaTWO MHULUWjaTUBY W MMa cTaTyc onawheHor
npepnaraya v NOAHOCU Npeasor Kojum nokpehe 3akoHofaBHU NOCTyMakK.
3akoH 0 pedepeHgymMy W HAPOAHOj wWHULMjaTUBU'®  Bnuxe
perynuiue Kako HaumMH Ha Koju rpabaHu, npeanaxy npomeHy YcTaBa, 3akoHa,
[PYryX Nponuca 1 OnwTUX akaTa M3 HaAneXXHocTn HapopHe cKynwTtuHe,
O[IHOCHO CKYMLTMHE ayTOHOMHe MOKpajuiHe, ONWTNHE UK rpaja’; Tako u
HXOBO MPaBO fa NOAHOCe ,Apyre npegsiore y cknagy ¢ YcTaBoM, 3aKOHOM
M CTaTyToM (y Aasbem TeKCTY: HapoAHa nHMumjatnea)”. HauuH Ha Koju je To
3aKOH perynuncao roBopu Aa ce paau o ABa nocebHa npasa rpahaHa. JeagHo
je npaBo npeanararba YcTaBa, 3akoHa, APYryX NPOMnu1ca 1 onwuTuX akaTa unje
je poHoLere Yy HaaneXXHoCTV oaroBapajyhnx cKynwTunHa, a Apyro je npaso
fa nogHoce gpyre npegnore. YnkbeHuuy fa cy y nutary ABa npasa, unju
ce obuMm, capgpaj U KBanMTeT pasnukyjy, 3akoH, mehyTum, He yBaxaBa Y

146 Yn. 2, ct. 1 YPC.
147 Yn. 56, cT. 1 YPC.
148 4n. 56 YPC.

149 Yn. 3 3PH.
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HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe Yuewhe rpahaHa y 3aKOHOAaBHOM MOCTYMKY —
moryRHOCTW 1 Npenpeke (MpaBo Ha rpahaHcKy
VHULM]ATUBY 1 MPABO Npeaararba Nponimca)

CBOjVM AabyiM oapenbama, jep oba npasa NOABOAM NMOJ ONWTK NojamM,HapoAHa UHMLMjaTUBa",*°
KopucTefu Taj oNwTH Nojam KPO3 Lieo TeKCT 3aKOHa, a y MornaBJby HacoB/beHoM, OcTBapuBame
HapoAHe NHMLUMjaTUBe” perynuile camo HauviH Ha KOju 1 YCIIOBe MOoA Kojuma rpahaHum octBapyjy
npaBo Aa NofdHoCe npefJjiore 3akoHa, APYrMx Mponuca u onwTux akaTa O Yvjem AOHOLLEeHY
oanyJyjy npefactaBHuYKa Tena’’, ann He u NpaBo Ha rpahaHcky nHuumjaTyey. [loaajmo Tome fa
3aKoH O NOKanHoj camoynpasu, pykoBofdehn ce HeJOBO/bHO jaCHO perynvMcaHum peluerrmMa
3akoHa o pedepeHayMy N HAPOAHOj MHULMjaTUBK, Kao 0bnrKe HenocpeaHor yyewha rpahaHa
y ocCTBapuBakby JNOKajiHe camoynpase’™, mopepn pedepeHayma u 36opa rpahaHa, HaBogm
camo rpabaHCKy nHMLMjaTKBY, Unju capprkaj nonctoBehyje ca npaBom rpahaHa fda ,npegnaxy
CKYMNWTUHN NOKaNnHe 3ajefHuLe AOHOLeHe akTa Kojum he ce ypeauTn ogpeheHo nuTare u3
HafeXXHOCTM NoKasiHe camoynpase”’*® n osnawhyje nokanHe camoynpase Aa CBOjUM CTaTyTOM
6nvike perynuwy obnvke ,HenocpegHe camoynpase”’ rpahaHa y nokKanHoj 3ajegHuun.

Y onwtum oppen6ama NMocnosHrKa HapogHe CKynLUTUHE Koje ce OAHOCE Ha paj pagHUX
Tena NPYMETHO je fa ce NocebHO K3aBajajy HaAIeXHOCT og6opa Koja ce OAHOCK Ha pa3MaTpare
npegnnora 3akoHa 1 Apyrux akarta'*, HagnexHocT oabopa fa pa3MaTpa UHMLMjaTMBeE, NeTuumje,
npencTaBke ¥ Mpeasiore U3 CBOr AenoKpyra™® n npaBo npefcefHnKka ogbopa Aa ,npennaxe
of6opy nocTynakbe y Be3u C MHMUMjaTMBaMa, NeTiUmnjama, NpeacTaBkama 1 npeanosnma Koju
Ce oflHOCe Ha MuTarba 13 Aenokpyra ogbopa“’™, anu ce bnvxe He perynuile, cem 13y3eTHO 3a
nojepviHe ogbope’*s, nocTynare ca MHWULMjaTBaMa, NeTuumnjama 1 npepctaBkama. Y HapogHoj
CKYMLWTWHN He NocToju nocebaH of6op 3a neTvuuje, MHULMjaTUBe 1 NPeACcTaBKe Koje NoTryy o4

150 Yn. 3 in fine 3PH.

151 Mornassbe lll, un. 31-42 3PH.

152 Yn.67,ct. 1 3/1C.

153 Yn. 68, ct. 1 30C.

154 4Yn. 67, cT. 2 30C KOPUCTU TEPMUH HENOCPeOHA CAMOYNpPagd, a He TEPMUH HENOCPEOHO 00/TyHUBArbe.
155 Yn. 44, ct. 1,an. 1 MHC.

156 Yn. 44, ct.1,an. 8 MHC.

157 Yn.70, ct. 1,an. 5 MHC.

158 Hnp. Opbop 3a KoHTpony cnyx6m 6e36efHOCTU ,pa3maTpa npeasiore, netuymnje n npefcTaBke rpahaHa koju cy ynyhenn HapoaHoj
CKYMLITWHW Y BE3U Ca PAZioM CITy»6mM 6e36eJHOCTM 1 Npeasiaxe Mepe 3a UXOBO peLuaBatbe 1 0 Tome obaBeLuTaBa nogHocKowua”
(4n. 66, ct. 1, an. 9 MOCQ).
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HomoTexHvKa v npaBHMYKO pacyhriBare Yuewhe rpahaHa y 3aKOHOAaBHOM MOCTYMKY —
moryRHOCTW 1 Npenpeke (MpaBo Ha rpahaHcKy
VHULM]ATUBY 1 MPABO Npeaararba Nponimca)

rpahaHa’™’, WTo oTe)kaBa OCTBapuBatbe OBOT NpaBa rpahaHa, 6yayhu Aa Huje perynicaHo Kome
ce netnyuja ynyhyje — HapogHoj cCKynwTuHU nan matuyHom ogbopy. NocnoBHUK je perynmncao
HeKa NrTaka, anu je perynatiusa HermoTnyHa'®’, ocTaB/ba MPOCTOpP 3a pa3nununTe NHTEPNpeTauuje
MOCIOBHUYKINX OAPeAdU 11 ToBOPY O TOME fia Ce OBUM MNiTarMa Hrje MOKOHWA Ay»KHA NaxHba.

2. MoKpeTamwe 3aKOHOAABHOI NOCTYNKa — npaBo rpahaHa ga nogHecy
npeAsior 3aKoHa WM APYror akTa 0 Kome ogay4yjy CKynwiTuHe u ga
HemnocpeaHo yuecTBYjy Y NOCTYNKY oanyumBaa (cratyc rpahaHa
Kao oBnawheHnx npegnarava)

Opyrn Bup HenocpepHor ydewha rpabaHa y 3akoHoJaBHOM MOCTYNKy rpahaHu
ocTBapyjy Kopuctehu cBoje, YcTaBOM rapaHToBaHO, NpaBo’®’ na nofHecy npepsor 3a
JOHolliee 3aKoHa.'? [apaHToBareM OBOra npasa rpahaHu, y3 YcTaBoM nponucaHe ycnose'®,
cTuyy cTatyc osnawheHnx Mpepnaraya 3akoHa. KBanuTeT mpaBa Ha NMogHoLWere npepsora
3aKoHa M cTatyc oBnawheHor npegnaraya obesbehyje rpahaHuma HenocpepaH yTuuaj Ha
noKpeTatbe 3aKOHOLABHOI MOCTYyMKa. [pensior Koju noTekHe of rpahaHa, y3 ucnykbaBarbe

159 3a pasnuiky og Tora, y CkynwtuHu Al BojBoanHe obpasyje ce nocebHo cTanHo pafgHo Teno — Oabop 3a npeAcTaBKe v npegsiore,
Koju ,pa3maTpa npeacTaBke 1 npegnore koju ce ynyhyjy CKyniiTuHN 1 Nnpeanaxe HageXXHUM opraHMma Mepe 1 akTUBHOCTU 3a
peluaBatbe NTakba UHETKX Y HUMa 1 0 ToMe obaBellTaBa MOAHOCMOLE, pa3MaTpa K13BeLUTaje O pajy KOMMCHja 3a NPeACcTaBKe 1
xanbe nokanHux camoynpasa y MoKpajuHu v Apyra nuTakea U3 061acTu NpeAcTaBKM 1 Npeasiora 3HavajHa 3a peluaBare npobnema
rpabaHa y MokpajuHn” (un. 68 NMCATB), a MocnosHnKom o pagy CkynwTuHe lpaaa Hoeor Cafa ycTaHOBIbeHa je, Kao CTanHO pagHoO
Teno CkynwTrHe Mpaga, Komuncwja 3a npeactaBke v npeanore (un. 39, cT. 1), Koja,,pa3maTtpa npeacTaBke 1 npegore rpahaHa
ynyheHe nnum yctynsberne CKynwTUHW, U Npeffiaxe HafNIeXHIM OpraHMa Mepe 3a peluaBatbe MTarba CagpKaHux y brma” (un. 68
MCHQ).

160 Buiwe nuTarba NoCcTaBsba ce y Be3un C NpaBoM NpeAceAHnKa of6opa fa npeasiaxe nocTynatbe ca netvumjama, nHulvjatmsama n
npeacTaBKama Koje Cy ynyTuim rpahaHu, HNp. fa 1M CamoCTanHoO oAsydyje o Tome wra hie npeanoxut oaéopy Aa pasmarpa unmy
TOMe y4ecTBYjy 1 YnaHOBU 0A6OpPa, Aa N CBOj Npeasnor Tpeba fa 06pasnoxu, Aa v je fAyaH Aa CTaBy Ha rnacatbe Npeasor o (He)
nprXBaTatby MHULMjaTUBE, a I OAJTyYYje O TOME [ia N Ce OArOBOP Ha MHULMjaTUBY WK NPeAor AOCTaB/ba Npeasarady, Aa in
Tpeba fia ogNyuyje o ToMe Aa v ce MpeAnaray no3uea Ha cefHuULYy oa6opa 1 ci.

161 Yn. 107, cT. 1 YPC.

162 Yn. 41 rapaHtyje rpahaHuma (6upaymma) NnpaBo Aa NOAHECY NPeAnor MOKpPajuHCKe CKYMLITUHCKE OANYKe, Kao 1 Apyre oanyKe Koje
noHocn CkynwTtrHa Al BojBoamHe; un. 68, c1. 1 CTHC rapaHTyje npaBo rpahaHa fia npeanoxe CKynwTuHU JOHOLWeHbe akTa Kojum he
ypeanTun ogpeheHo nuTare 13 aenokpyra lpaga, npomeHy CtaTyTa 1 Apyror akTa.

163 Yn. 107, c1. 1 YPC Kao ycnoB 3a ocTBapvBatbe OBOT npasa nponucyje 6poj oa 30.000 noTnuca rpahaHa KoIMKO je HeonXo[HO
NPUKYNUTW Kako 61 Npeanor 3a JloHoLIetbe 3akoHa 610 BanuaaH, a rpahaHun Kao rpyna cteknm cTatyc osnawheHnx npeanaraya.
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YcTaBOM NPONMCaHOT YCNI0Ba, Ma UCTY CTaTYC Kao 1 NPeJIor 3aKoHa Koju NOTEKHe o 61no Kor
apyror osnawheHor npeanarava. [lejcteo npasa rpahaHa fa nogHecy Npeanor 3akoHa ornepa
Ce y NMoKpeTakby 3aKOHOAABHOT NMOCTYMKa, Na e NPeor 3aKkoHa Koju NoTeKHe

Nako je y nponucuma Koju
op rpahaHa kao osnawheHnx npegnaradya mopa Hahu Ha QHEBHOM peay PEryAHIIY 080 NTalbe
CKYMLTVHE, MCTO Kao U NPEAJIOr 3aKOHa Koju NOTeKHe o4 Apyror oBnawheHor o o0 o u3jemuaven
npeAnaraya. craryc ceux oBnavfieHnx

Mako je YctaB HauenHo wusjegHauno ctatyc cBux oBnawheHnx npepnarayanponuca,
npegnaraya 3akoHa, Mehy HlMa NOCTOje U3BECHE Pa3fKe, Koje HUCY caMo  Mehy biMa nocToje 3HaTHe
dakTnuke npupoge, Beh cy n HOPMaTMBHO YCTAaHOBJbEHE W perymnmncaHe. Y  Pasiiuke, He camo pakTuuke
TOM KOHTEKCTY NpeaMeT Naxtbe Cy [Ba NiTakba: YCoBY Koje rpabaHn Tpeba  Befi v HopmaTuBHe npupope.
Aa NCyHe Aa 611 MOrAM KOPUCTUTM NPaBoO Ha MOofHOLEeHe MPeAnora 3akoHa —  eaw
N HMXOB CTaTyC Kao osnawheHnx npepnarava y NocTynky ofnyuyvBarba O YCBajakby 3akoHa.
Moce6Hy naxmy nocsehyjemo npenpekama ca KojuMa ce rpahaHu Kao oenawheHn npegnarauv
cycpehy y ocTBapvBatby NpaBa fja HenmoCcpefHo yUYecTBYjy Y 3aKOHOLaBHOM MOCTYTKY.

2.1. YcnoBu Koje je noTpe6HO ncnyHuTu ga 6m npepnor sakoHa 6umo
BanugaH

MpaBo Ha nogHolene npegsiora 3akoHa 1 ctatyc oenawheHor npegnaraya rpahaxu
CTWUY Nog, yCIoBMMa MPOMNMCaHUM YCTaBOM M 3aKOHOM — a TO Cy nogpLuka bupaya n dopma y
K0joj ce cacTaBsba Npegor nponuca.

Modpwika o0peheHoz 6poja bupaya ycnos je 3a BanUAHOCT Npeniora 3akoHa unv gpyror
MpaBHOr aKTa yuju cy npegnarauv rpabaHu. la 6v npepnor 3a AoHoLere 3aKoHa 610 BanvaaH,
Mopa ra nogprkaBati HajMarse 30.000 6upaua.’s* MoTpebHO je HarnacuTy fa je NPeTXOAHM YCTaB
Kao yCnoB 3a BaNMAHOCT NPeAsiora 3akoHa NponmncrMBao NoApLUIKY of HajMarbe 15.000 6upaua.
Taj NofaTak roBopw Ja je 0Baj YC/I0B Cafia 3HaTHO CTPOXKM 1 Aa ra rpahaHu TeWKOo MOry UCMYHUTN.
Bpoj notnvca nogpLuke 3a NogHOLEHE NPeAnora 3akoHa Tpeba ynopeanTy ca 6pojem notnuca
noApLUKe KOjU je yCNIOB 3a MOAHOLLEHE Npeanora Apyrux nponuca (Moa3akoHCKU NpaBHY akTh) O
Kojuma oanyuyjy CkynwTunHa All BojsogunHe 1 CKynwTHE NOKanHWX 3ajeAHNLa; TaAa ce yoyasajy
napajoKcu HeyjeiHaueHNX 1 HecarnaCcHUX pellera y MpaBHOM CUCTEMY.

164 Yn. 107, ct. 1 YPC.
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MpaBo Npeanarata NOKPAjUHCKMX CKYMWTUHCKMX OFyKa 1 APYr1X akaTa Koje AOHOCK
CkynwTumHa Al BojBogurHe nmajy 1 rpahaHum, nog ycnoBom Aa npegsior nogpxm Hajmare 10.000
6rpayva.’”” I y oBom criyyajy ycnoB 3a ocTBapuBatbe OBOF NpaBa rpahaHa je cTpoxu of ycnosa
Koje je mponucuao paHuju CratyT Al BojBoauHe.’® Y Be3un ¢ 6pojem notnnca bupaya Koju
ce Tpaxu Aa 6y Npennor 3a AoHOLWeEeHe MNOKPajUHCKMX Nponnca 6uo BannaaH, MocnoBHYKOM
CkynwTurHe Al BojBoguHe nponucaH je ctpoxu ycnos (30.000 6rpada Koju nmajy npebrsanmiute
Ha TepuTtopuju All BojsoanHe'”). Pelwera y Be3n ca 6pojem notnuca 6rpada Kao ycJIoBOM 3a
BaNIMAHOCT Npeasiora Koju notnye of rpabaHa cagpaHa y Ctatyty All BojsognHe 1 NocnoBHUKY
o pagy CkynwTuHe Al BojBofyriHe OUTHO ce pa3nukyjy’®.

MpaBo fa mofgHecy npepnor 3a JoHolene akTa’® kojum he ce ypegutn ogpeheHo
nuTarbe 13 aenokpyra lpaga Hoeor Caga vmajy v rpabaHu, nog ycioBom Aa npegior gobuje
nogpLlKy Hajmare 10% rpahaHa’” ca Teputopuje Mpaga'”’, a Taj npeanor nogHoce y ¢popmm
rpahaHcke wuHMUMjaTMBE. Y KOHKPETHOM cChnydajy, da 6u rpahaHu noKpeHynu rpabaHcKy
nHnumjatuey y Npagy HoBom Capy, Tpeba npukynuTy oko 32.627 notnuca 6npava, WTo je ycnoB
CTPOXKM Of, OHOTa KOjU je MOTPEe6HO NCMYHUTU Aa 61 ce NOAHeO NPenior 3aKOHa, a Yak Tpy nyTa
Behun of ycnoBa 3a nogHoLeHe Npefasiora 3a MOKPajUHCKY CKYMNWTUHCKY OAJTYKY.

Mopep Tora, HOpMaTVBHa pellera Koja ce 0OAHOCe Ha NpoLieaypy NpuKynybaka noTnmca
(bopMuparse MHMLMjaTUBHOr ofbopa M mopoabopa 3a MpuKyrybakbe NoTnnca’’?, noctynak

I

165 Yn. 41 CAIB.

166 3a BanugHoCT Npeanora 6una je notpebHa NoapLuKa of Hajmarbe 7000 6upava.
167 Yn. 133, ct. 1 MCAMB.

168 Yn. 41 CAINB nponwucyje Aa,nNpaBo Npeanarakba NOKPajUHCKUX CKYNWTUHCKMX OANYKa U APYr1X OMLITKX akaTa Koje JOHOCU
CKynwTUHa MMajy: CBakM NocnaHuk, MokpajuHcka Bnaaa, Hajmarse 10.000 6mpaya vnu MoKpajuHCKK 3alTUTHIK rpahaHa —
ombyAcMaH U3 CBOje HagnexHocT’, a un. 133, ct. 1 NCATMB nponucyje fa,Mpeasior 3a AOHOLLEHE MOKPAjUHCKE CKYMWTUHCKE OfTyKe
MOXe NMOAHETU NOCNAHMK, HaANEXHN OAGOP, NOCNaHNYKa rpyna, MokpajuHcka Braja, CKyniuTiHa jeAMHULE NoKaHe camoynpaBe ca
Teputopuje Al BojsoarHe, Hajmatrbe 30.000 6rpava ca npebrBanuwTem Ha Teputopuju All BojsogunHe 1 MoKpajuHCKM 3alTUTHUK
rpahaHa — ombyAcMaH 13 cBoje HaanexHocT.” Y un. 141, ct. 3 MCANB jow jeaHom ce HaBoaM 6poj of 30.000 6rpava.

169 Yn. 68 3/1IC m un. 136 NMCHC.

170 Tpeba noasyhu unrbeHnLy aa ce y CTHC y 0BOM KOHTEKCTY He KOPUCTU TepMUH bupayu, Beh TepMUH 2pahaHu, unje je 3Hauerbe
LIMpPE, jep YKIbyudyje 1 OHe rpahaHe Kojui »vBe Ha noapyyjy Mpaaa Hosor Cafia a Koju HICY Gupaun, jep He yXKnBajy 6rpauyko npaso.
Kopuwwhetbe TepMuHa Umje je 3Hauetbe Wrpe of TepMIHa Koje KOPUCTY 3aKoHOAaBaL| MoXe 6UTV U3Bop Npobnema y NpakTUYHO]
npvmeHu. Ynopeantu tepmuHe n3 un. 107 YPC, un. 68 3N1ICn un. 31, ct. 1 3PHy CIHC.

171 Yn. 68, c1. 3 CTHC.
172 4n.31 3PH.
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[OCTaBJbatba Npeanora 3a Koju ce NPuKynsbajy notnuck'”, noctynak obaBeLuTaBara HagS1exHor
opraHa O BpeMeHy 1 MecTy MpurKyn/batba NoTnvca’”#, HegocTaTak npasuia o TomMe Aa v 0BuU
noTnucy upava NoANexy oBepu KOA jaBHMX benexHnKa Unm He, Kako 1 Ko yTephyje BanngHocT
NPVIKYNbeHUX NOTNMCca C0631POM Ha TO ja 61pPaY MOXe CaMo jeiHM CBOjMM MOTMNNCOM

noapxaTi npeanor’”, popma y Kojoj rpahaHIH MOBAAUM CBOj NOTMC NOAPLLKe'”S, pok ) Nopehery
. . aHUJUM HOPpMATUBHUM
o[l HajBuLUIe celam flaHa Y KOMe Ce Mopajy NpuKynuTy notnucu'”’, npaso rpahaHa ga zeme’mmapﬁnam’a
. '’
YKaXy Ha HeAloCTaTKe 1 MporycTe y MPUKyM/batby NoTnmca ch;{?e MPETNOCTaB/bA AA CBU  porynaruga nocrasma
61paun NosHajy Npasuna Be3aHa 3a NpUKyr/barbe NOTNMCA'”, NPELM3HO MPOMNCAHN  3yaruo crpore ycnose

enemeHTn Gopme 1 CanpPXKIHe Jlucme HapooHe UHUYUjamuee — TEPMUH KOju KOPUCTW y nornepy 6poja 6upaua
3aKoHogaBaL”®) roBope y NPWOr 3aK/byyKy Aa rpahaHu Koju HemMajy jaky TOrMCTUYKY  Koju cBojuM noTncmMa
NnoApLlIKy Aa MponucaHe ycCsIoBe UCMYHE Ha HAauWMH U Y POKY KOju je nmponwucaH, Tpebajanoape npeasior
NPaKTUYHO He MOry (UK ca BEeNMKKM Telwkohama Mory) ocTBapvTL NpaBo fa nogHecy  Aa 6u ok 6o Banupan.
npeasior 3aKoHa nian Jpyrux nponmca o Kojuma ogsyyyjy CKynwTmHe. —
Opyruv ycnos 3a BanuAHOCT Npeanora 3akoHa Uiy gpyror NpaBHOT akTa Koju
notuye og rpabaHa ogHoCK ce Ha hopMy Kojy makas npedsioe Mopd 3a0080/bUMU.
[a 6y 6uo BanuaaH, Nnpeanor Mopa Aa byae caumkbeH Tako Aa Ce 13 Hera,jacHo Bre nNpasuu
NpoMeHa OJHOCHO pelliera O KojrMa Haf/1eXkHN opraH Tpeba fa ce usjacHn"'®.
N y oBom cniyyajy 3akoHopaBal, He mnpaBu pasnuky uameby npepnora 3a NpomeHy
Unn aoHowerbe oprosapajyher nponwuca, € jegHe cTpaHe, 1 Apyror npegnora obyxsaheHor
HapOZHOM MHULMjaTUBOM, C Apyre cTpaHe'®’. Mpeun3Ho fgedprHrCcaHe ycnoBe Koje HMp. npeasior
3aKkoHa Tpeba fia ucnyHu aa 6m 6ro BanugaH nponucyjy NMocnoBHuK o pagy HapoaHe ckynwTrHe

173 Yn.32 3PH.

174 4n.33 3PH.

175 Yn. 36, cT. 2 3PH.
176 Yn. 36, cT.3 14 3PH.

177 4n. 36 3PH. KoHkpeTaH nprmep Mpapga Hosor Caaa nokasyje Aa y poKy oA 7 aaHa Tpeba npukynuTty npeko 32.000 noTnumca, unm 4500
noTnunca no AaHy.

178 Yn. 38 3PH.
179 Yn. 35 3PH.
180 Yn.32 3PH.
181 Yn.32 3PH.
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N OpYr NPONMCK KOju Ce OfHOCE Ha HOMOTEXHIKY.'® Mpeanior 3akoHa Mopa cagpKaTu: Ha3uB,
MpaBHM OCHOB 3a [OHOLUEHE W OpraH Koju AOHOCK 3aKOH, Kao W MPETXOLHY CarfacHoCT
[pyror opraHa 3a JOHOLLEHE MPONKCa YKOMMNKO Ce 3a AOHOLWEHe KOHKPETHOT MPOonimca Tpaxm
carnacHocT'®; objalbere 3Hauyerba NojMOBa Koju Cce KopucTte y nponucy’®; cagpaj rnagHor
Jena nponuca (npaea 1 obaBese, oBnawhetba, KasHeHe ofpen6e)’®’; cagpkaj 3aBpLUHOr Aena
nponuca (MpenasHe 1 3aBpLUHe oapende)’®; cee enemeHTe hopme Koje npepnor nponuca Tpeda
[a 3al0BO/bM (CMCTEMATUKA YHYTap NPonuca, CTpyKTypa unaHoBa’®’; HaunH kopurwhera je3unka
y nponucy’®; nocebHa npaBuna Koja perynuwy M3MeHe U JonyHe nponuca u opmynuncame
n3meHa 1 fonyHa'®’; nocebHa npasua Koja ce ofHOCe Ha 06Pa3/IoXKeH e 3aKOHa KojU je 06aBe3HN
enemMeHT 3a BaJIMAHOCT npeanora (NpaBHY OCHOB 3a AOHOLLIEHE, HaBohere 1 obpasnoxere
pas3nora 3a JOHOLEHe 3aCHOBAHO Ha aHanM3u CTarwa 1 aeduHncarbe LUbeBa Koju ce xene
nocTMhn JOHOLIEHEM 3aKOHA, 06PA3/IoKeHE OCHOBHMX MPaBHUX MHCTUTYTa U pellerba Koja
ce npepnaxy, aHanusy edekata 3akoHa, npoueHy OGUHAHCUJCKMX CpeacTaBa MOTPe6HMX 3a
cnpoBoherbe 3aKOHa; OMLWTY MHTEPEC KOjU je OCHOB Aa Ce 3axTeBa MOBPATHO AejCTBO 3aKOHa,
aKo npepnaray TO TPaXu; passiore 3a JOHOLIEHE 3aKOHa MO XUTHOM MOCTYNKY ako npegnaray
3axTeBa [la Ce 3aKOH JoHece Mo XUTHOM MOCTYNKY, nperneq ogpenaba Baxeher 3akoHa Koje ce
Metbajy, pasniore 360r Kojux npegfiaray Tpaxku paHuje cTynare Ha CHary 3akoHa)'®. Takobe, Kao
npwor y3 npeanor 3akoHa npepsiaray Tpeba fa AoCTaBY K3jaBy [a je Npennor 3akoHa ycknaheH
ca npasHVM nponucrma EY.”?’

182 Hnp. JeanHcTBeHa MeTofoMOLLKa NpaBwnia 3a n3pagy npasHux nponuca (JMIM), Cryx6eHu enacHuk Peny6nuke Cpbuje, 6p. 21/2010,
Kao 1 ogrosapajyhu nokpajuHcky nponucu goHetu y All Bojsogutu.

183 Yn. 5 JMMM.

184 Yn. 7 JMMMN.

185 Yn. 8-12 JMMM.
186 Yn. 12-19 JMMM.
187 Yn. 19-31 JMMM.
188 Yn. 31-47 JMMM.
189 Yn. 47-56 JMIM.
190 Yn. 58 n 59 JMIIM.
191 Yn. 60 JMMI.
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YcnoBu y Be3n € npegsiorom nponmca Koje goHocn CKkynwTuHa  [la 6u npeanor rpahaxa 61o
AMNB Koje je noTpebHO WCNyHWTM fa 6W Npefnor MOKpPajuHCKe — BanuaaH, OH Mopa UCMYHUTH (Be
CKYMWTUHCKe opflyke 610 BanupaH oOyxBaTajy cacTaB/batbe ofjlyke HOPMATUBHOTpomicaHe saxtese
,y OBMVIKY y KOMe Ce ofyiyKa [JOHOCH Ca 06pasnoxetbem” %2, MocnosHuk  KOiM Ce 0aHoce Ha Gopwmy npagHor
npeunsnpa ga obpasnoxere ofjiyke Mopa Cafp»KaTh MPaBHM OCHOB, akTa, a koju op rpahaka saxTesajy

BeoMa A06p0 no3HaBakbe He Ccamo
pasnore 3a [OHOLEHE OANyKe, NPOLEHY MOTpebHMX cpefcTaBa 3a napnameHTapHe npouenype seh
cnpogohetbe oanyke, HauMH 1 MoryhHoCTn tbuxoBor obesbehusarba U | ow o oy jaky norucriuKy
objalurbetbe MPeANOKEHNX PELLeba, Kao 1 ME 1 MPe3nMe NPeACTaBHUKA  nogpuiky, Kojy rpahakit Hemajy.
npegnaraya’®, a Kaga ce nNpeanor MOKpajyHCKe CKYMIUTUHCKE OAJyKe —

OfHOCK Ha M3MeHe 1 JonyHe Baxehe oanyke, noTpebHo je y3 npeanor
JOCTaBUTU U TEKCT opeadu Baxehe ofJiyke Koje ce Merbajy’™.

CnuuHe oppepbe cagpxu u MocnoBHUK o pagy CkynwTtuHe lpaga Hoeor Capa, Koju
nponucyje fa ce Npeanor onwTer akTa NOAHOCU y 06/IMKY y KOMe ce IOHOCK, Kao 1 ia Mopa 6uTur
06pasnoxeH'”, ann pecTpUKTUBHYKje perynuile obaBe3He efleMeHTe CafipKaja 0bpasnoxera
ofnyke (NpaBHM OCHOB 3a AOHOLUEHE, LWb AOHOLWEHa N MPOLeHY U3HOCa GUHAHCUCKUX
CpepacTaBa 3a cnpoBobhetbe akTa)'®.

AKo npepfior He ucnywaBa MpPOMNMCaHe YCIoBe, MpeAcefHUK cKynwTuHe he of
npegnaraya 3aTpakUt Aa Npeanor yckaaam ca NpPonmcaHum ycioBMMa 1 yKkasahe y uemy ce
orneaa HeycknaheHocT'®”. POK y KojeM je npepasiaray ay»kaH fa npeasior ycknagm ca nponmcaHim
ycnosuma je 15 gaHa'e. Mpepnaray ma npaBo Aa, y Ciyvajy Kaga ce He Cra)e ca MULL/berbem
npeacefHVKa CKynwTuHe, y NMMCMEHO] GopMYM 3aTpaxkn ia ce 0 TOME U3jaCHM CKYMLWTKNHA, Kao
1 NpaBo Ja Ha Toj cefHMLUM 0Opa3noxum CBoj cTaB.” AKO HM HAaKOH Tora npepgsiaray He OTK/IOHN
HefoCTaTKe y Mpeasiory, Npeanor ce cMaTpa noByyeHUm?.

I

192 Yn. 140 MCAMNB.

193 Yn. 140, ct. 1 NCANNB.

194 Yn. 140, cT. 2 NCAMB.

195 Yn. 135, ct. 2 NMCHC.

196 Yn. 135, cT. 3MCHC.

197 Yn. 153, ct. 1 MHC n un. 142, ct. 1 NCAMB.
198 Yn. 153, c1. 2 MHC 1 un. 142, cT. 2 NMCAIMB.
199 Yn. 153, cT. 2 MHC v un. 142, ct. 2 NCAIMB.
200 Yn. 153, ct. 3 MHC n un. 142, cT. 2 NCANB.
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YKonuko cy oba nponucaHa ycioBa 3a BalMOHOCT Npeasiora UCMyHeHa, TO jow yBeK
Huje JOBOJbHa rapaHumja fa he ce npeanor Hahv Ha cegHMLM CKyNWTUHE. Peluera y Be3u ¢ TM
cy pasnunuuta. MNocnoBHUK o0 pagy HapogHe ckynwTuHe yTBphyje camo fa ce npeasior 3akoHa
,MO>e yBPCTUTW Y IHEBHW pef cefHuLe HapoaHe cKynwTrHe” 1 nponucyje fa, ako ce npeasior
YBPCTW Y [HEBHU Pef, TO HE MOXe 6UTY yuMbeHO Y pOKy Kpahem of 15 faHa of faHa nofHoLeHba
npeanora?’’. 3a pasnuky opf Tora, MocnoBHKk CkynwTtuHe Al BojsoauHe yTBphyje o6aBe3y Aa
ce Npepsior Koju ncnymwasa NpornvcaHe yCioBe YBPCTH y AHeBHU pef CKyMWTHE HajKacHuje y
poky o 90 faHa of AaHa HeroBor AocTaB/batba®®? (M3y3eTHo y poky of 30 AaHa, ako obaBe3a
[OHOLLEHa NOKPajUHCKe CKYMWTUHCKE OAJTyKe MPOM3Nasn 13 3aKoHa Uian Kaga bu HeloHowweHe
ofJyKe Npoy3poKOoBasio 3HaTHY WTeTy?%),

Kapa ce pagu o opjlykama Koje fOHOCe CKYMWTUHE NOKanHWX 3ajefHuua, 3akoH O
NOKanHoj camoynpaBu MpOMnucyje Aa je CKYMWTWHa NoKalHe 3ajefHuue AyXHa Aa OfpXu
pacnpaBy o npegnory Koju rpahaHu nytem rpahaHcke nHuLMjaTBe ynyTe CKYMNWTUHK, Kao 1 a
y poKy of 60 faHa of focTaB/baka npegora joctasu rpahaHuma obpasnoxeH ogrosop?®. Oy
3aKOHCKY oapefby 6nvxe perynuily cTaTyT IoKasHe 3ajeHMLE U MOCMIOBHUK O pagy CKYMLUTUHE
nokanHe 3ajegHuue. Tako HAp. MocnoBHUK o pagy CkynwTtuHe paga Hosor Capga nponucyje
[la ce Mpefnor Koju notekHe of rpahaHa y ¢opmu rpahaHcke nHMUMjaTMBe Mpe pa3matpaha
Yy CKyMNWTWHW JOCTaB/ba HafJIeXXHOM pajHOM Teny, KoMucuju 3a nponuce u lpagckom sehy,
aKo OHO Huje npeanaray?®. HagnexxHo pagHo Tenio pasMaTpa Taj Npenanor 1y CBOM M3BELLTajy
Moxke npepnoxnTtn CKkynwtnHy Mpaga cnepehe: fa NpyxeaT NPeAJsIor akTa y LenuHy; Aa JoHece
OMLUTY aKT Y U3MEHEHOM (AENIMMUYHO UIN Y LeNINHN) TEKCTY Y OAHOCY Ha TEKCT KOju je NofgHeo
npeanaray; ga npepnoxun CkynwTrHu Mpafa Aa He NpuxBaTh akT.?% Y 0BOM Ciyyajy ofjiyKy o
ToMe fa nv he ce npeanor rpahaHa Hahu Ha CKYMWTVHCKOM fHEBHOM pefy AOHOCU Haf/1eXKHO
pagHo Teno CkynwTuHe paga.

201 Yn. 154 MHC.

202 Yn. 143, ct. 1 NNCAMB.
203 Yn.143, ct. 2 NCAMB.
204 Yn. 68, cT. 3 3NC.

205 Yn. 136 NCHC.

206 Yn. 137 NMCHC.
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MHWUWjaTUBY ¥ MPaBo npefiaraka npornuca)

OcTaje oTBOpEHO, NPaBHO HeypeheHOo 1 NOTNYHO MaprHaNM30BaHo,
a BeoMa BaXKHO NpaBo rpahaHa fa, Kao u Apyru oenawheHn npegnarauu,
NoOHecy U npedsi02 aMaHOMAHa Ha NPOoNuce Koje npeanoxe apyrv opnawhexn
npeanaraun. Cem HauenHe oapeabe aa aMaHAMaH MoXe Aia nofHece YCTaBoM
oBnawheHn npegnaray 3akoHa?” n oppenbe aa npepnaraun, 1 osnawheHn
NpeacTaBHMK Npepanaraya 3akoHa, Kao M HagNexHu ofgbop, pasmatpajy
aMaHgMaHe MofAHeTe Ha Npefsior 3akoHa v npeanaxy HapoaHoj cKynwTuHM
Koje amaHgMaHe fAa MpuUxBaTW, a Koje Aa ofb6mje?s, MNMocnoBHUK O pagy
HapogHe ckynwiTuHe He perynuiue nocebHo HujedHO APYro NuTakbe Be3aHO
3a NpaBo rpahaHa Aa Kao oBnawheHy Npeasarayn Npegoxe amaHgMaHe Ha
3aKOHe Koju Cy NMOTeKNn of ApYyrvx oBnawheHnx npegnaraya, Kao HY HauuH
oCTBapuMBatba Tor npaga. MocTynak NoAHoLlWeHa aMmaHAMaHa (KpaTak pok 3a
NMOAHOLLEHE; MOAHOLEHEe aMaHAMaHa Ha CaMoj CeAHMLM, LWITO 3aMpaBo He
omoryhyje aa rpahaHu npucycTByjy ceaHuum ogbopa Ha KoMe ce pa3matpa
aMaHAMaH, Yak 1 aKo ycnejy Aa ra nogHecy; 4ecTo OAJlyuriBatbe Mo XUTHOM
MOCTYMNKY U Ci.), GOpMasHN 3aXTeBM KOje amaHgMaH Mopa WUCNYHUTU Aa 6u
610 BanuAaH, uMkbeHnUa aa rpahaHy Hemajy yBuA Yy Npeasiore 3akoHa Koju
noTuyy og Apyrux oenalwheHnx npegnarada HUTU MHGOpPMaLKMjy O TOMe Kafa
he ce oBM Npennosn Hahm Ha cegHMUM CKYMWTMHE, HEAOCTAaTaK CTPYUHE 1

HopmatuHa pelueta Koja

ce 0fHOCe Ha NNOKaNHU HUBO

- npaBo rpahaHa aa nopHecy
npepsnor CKynwTUHCKe oANyKe

— UBEHTUUKY]Y ce o cBOM
AejCTBY U AOMETY C PaBOM

Ha rpahaHcKy nHnunjaTuBy
(nponucaH je npeTXoAHM NocTynak
pasmatpatba y pagHoM Teny,

o[} umje opnyKe 3aBUCK Aa U

e ce npepnor rpahana Hahu Ha
AHEBHOM pefly CKyNLUTUHe), a
YCNoBY Koje je noTpe6Ho ncnyHuTyH
Aa 6um ce nokpeHyna rpahancka
MHULMjaTVBa UBEHTUDUKOBAHH CY
ca ycnoBuma Koje Tpeba ncnyHuty
Aa 6u rpahanm mornu aa Kopucre
CBOje NpaBo Aia NpeAnoxKe opNnyKy
(6poj nornuca u popma akra).

—

Apyre NOrncTMuKe NofpLUKe 1 CJl., Camo Cy HeKe of Npenpeka Koje cToje npep rpahaHnHa Kao
osnawheHUM Npegnaraunma, a Koje ceefiode o GakTUUKM HejeHaKoM CTaTycy rpah)aHa y ogHocy
Ha gpyre oBnawheHe npepasiarade n HemoryRHOCTY fja Y NPaKCU oCcTBape NpaBo Ha MNOAHOLIEHe

aMaHgMmaHa.

I
207 Yn.161,ct. 1 NMHC 1 un. 168, ct. 2 MCAMB, un. 142, ct. 2 NMCHC.
208 Yn. 161, ct. 1 MHC nun. 51, ct. 4 MCAMB, un. 142, c1. 3 NMCHC.
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3. Cratyc rpahaHa Kao oBnawheHux npegnaraya y 3aKkoHof4aBHOM
NOCTYNKY KOju ce oABUja y CKYNWWITUHA

MocebHO je BaXKHO UCTPaXMTU CafpKaj U KBanuTeT npasa Koja rpahaHu Kao onawheHu
npepnarayy 3akoHa OCTBapyjy Y 3aKOHOAABHOM MOCTYMKY KOjui Cce ofiBuja Y pagHUM Tenuma
W NneHapHoMm 3acefatby cKynwTvHa. OCHOBHa NpeTNnoCTaBKa 3a OCTBapuvBatbe Mpasa Koja y
3aKOHOAABHOM MOCTYMNKY MMa oBnawheHy nNpeanaray jecte JO6PO NO3HaBatbe CKYMIUTUHCKE
npoueaype nponucaHe NOCNIOBHULMMA O pagy CKynwTuHa. Yak u ako oenawheHun npegnaray
BeoMa Ao6po NnosHaje OBy NpoLenypy, y CuTyauuju Kajga camo jefaH oenalwheHun npeacTaBHmK
npeacTaB/ba y CKYNWTMHM rpahaHe Kao MOAHOCUOLE Mpensiora, WUCTyna Yy HUXOBO KMe
Kao osnawheHn npepnaray 1 ydyectsyje y MOCTYMNKY OfJlyumBara y CKYNWTUHU 6e3 rKakse
NOTUCTUYKE MOAPLUKE, OH MHOre aKTMBHOCTM peanHo He 61 morao cam ja ob6asu. CraTyc
rpahaHa Kao osnawheHux npegnaradya y Tom nornegy 6UTHO ce pasnuKyje of cTaTyca Apyrux
oBnawheHnx Npeanaraya, HAPOUMTO aKo Ce MMajy Y BUAY ,3aMKe” napnameHTapHe npoueaype,
Mehyco6HO NPOoTVBPEYHa UK HEMOTIYHa NpaBuia 1, HAPOUUTOo, NPaBUia Koja HefloCTajy, a Koja
6v 6nvKe perynvcana ynpaso HIXOB CTaTyC 1 CBa MpaBa Koja MMajy Y 3aKOHOLABHOM MOCTYMKY
Kao osnawheHun npegnarauu.

3.1. Yuyewhe rpahaHa kao oBnawheHunx npepnaraya y pagy pagHux tena

HauvH Ha Koju je lNocnoBHMKOM O pafy HapogHe cKynwTvMHE HayesiHO MpPOorucaH
[enoKpyr ofbopa nokasyje Aa ce y teMy, 3a pasnvKy of 3akoHa o pedepeHayMy U HapOAHOj
WHWLMjaTBW, HeABOCMUCIIEHO Pa3siKyjy NPeAso3n 3aKoHa U pYr1x akaTta 1 MocTynare ca TUM
npennosnma’®, c jenHe cTpaHe, of MHWLMjATVBa, NeTULMja, NPeACTaBKM 1 APYrux npegnora v
nocTynarba ca buma?’’, c gpyre ctpaHe.

PasmoTtpuhemo Hajnpe da siu epabaHu (cmpyydreayu, Hay4YHUYU, Hajwupa jagHocm) umajy
MmozyhHocm 0a cydenyjy y pady CKynwmuHCKUX padHux mesna.

HauenHo, y pag ogbopa mory 61Tu yKibyuyeHu HayuHuULM 1 cTpyUrbaum.?’’ Maxrbreyja

I
209 Yn. 44, ct. 1,an. 1 MHC.
210 Yn. 44, ct. 1,an. 8 MHC.

211 Yn. 74, c1. 5 MHC. Y Be3u ca yyewhem HayyHVKa 1 CTpyUrbaka y pagy ogbopa nocTassba ce BULUE NiTakba (HNp. TakBa MOryRHOCT Huje
npeaguheHa 3a opraHu3aLvje LMBUIHOT APYLLITBA, CTPYKOBHE OpraHm3aLyje, rpahaHe; Huje jacHO Ko npeasiake v Ha Koju HauuH ce
6upajy nuua Koja he 61TK NO3BaHa, KakaB je hNXOB CTaTyC Ha cefHMLKM oabopa 1 ap.).
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aHanu3a HagneXxHoCTW MojefMHauyHNX ofgbopa mokasyje Ja Cy HeKu opbopu OTBOPEHWjU 3a
nHnumjaTmee n yyewhe rpahaHa y pagy ogbopa.?’”? Mako ce oBo NuTakbe pasnnumnTo perymuiue,
TO jecy npumepu fobpe npakce, Kojuma 6u ce 61no KoprcHo pykosoanTu. HegocTajy, MehyTum,
npaswuna Koja 6u 6nvike perynvcana HauMH Ha Koju ce OHM B1pajy U HaurH tUxoBor yyelwha y
pagy ofbopa (HNp. OHU 1Majy NPaBo Aa YYecTBYyjy Y pacnpasy, anu He 1 NPaBo Aa yYecTByjy y
oAnyurBakby, HYije jacHO KONMKO BpeMeHa MOry [la roBope Kafa y3my ped, Aa i Mory BuLle nyTa
[la Ce jaBsbajy 3a pey 1 cn.).

HewTo gpyraunje Ta nutama perynuwe MNocnosHuk o pagy CkynwtmHe All BojsoguHe.
Taj nocnoBHMK oTBapa MoryhHOCT fja Ha ceiHMLaMa og6opa no No3rBy MOry ia yuyecTByjy 1 Apyra
nuua, 6e3 npeuusmparba Ha Koju Kpyr nnua ce To OAHOCHK, Kako ce OHa bmpajy, KakaB je HrXoB
CTaTyC y 0f60pY, M Ha KOj/ HauVH Y4YecTBYjy Yy keroBoM pagy v cn.?’? sysetak je Og6op 3a nutama
yCTaBHOMpPaBHOr Mosioxaja BojsogunHe, y unjem cactaBy cy, nopea NoCiaHmKa, U YeTupn YnaHa
13 pefia NCTaKHYTUX HAYYHUX U CTPYUYHUX PaHMIKA, KOju CY MyHOMPaBHMW YIaHOBM TOT og6opa?’”.
Mopep Tora, cBakn of oabopa, Aa 6u pasmoTpro ogpeheHo nuTare 13 CBOT JeNOKpYyra, MoXe
[a obpasyje nogoabop, a npeaceaHrK ogbopa nma npaso Aa obpasyje pagHy rpyny?’. Y cactas
nopgoabopa ofH. pagHe rpyne, nopen NocnaHnKa, MMeHyjy ce CTpydrbauy U3 obnacti 3a Kojy
ce obpasyje nogoabop unu pagHa rpyna, y3 ycnos aa BehuHy unaHoBa nogopbopa nnv pagHe
rpyne umHe nocnaHmum?’®. 'y oBom cnyuajy HelocTajy npaBuia o HaumHy n3bopa (MMeHoBaHa)
TUX NINLLA, MXOBOM CTaTyCy U HauMHY HUXOBOT yyellha y pagy nogonbopa ofH. pagHe rpyne u

ap.

212 Hnp. Onbop 3a pag, coumjanHa NTama, 4PYLITBEHY YK/bYUEHOCT M CMatberbe CpomallTBa Mehy HaineXXHOCTIMa Ma U, aHraxoBatbe
Ha MHCTUTYUMOHanu3aumju yyewha npefctaBHrKka rpahaHa y npouecy AoHowera ogyka” (un. 61, ct. 2 NMHC); Og6op 3a 3awTnty
KMBOTHE CpefiuHe MoXe ofnyuuTy Aa ,omoryhu npucycTBo, ofHOCHO ydyewhe npepctaBHuKa rpahaHa v yapykewa rpabaHa
Ha cepHuum Opbopa y pacnpasu o oapeheHMM NuTatbuMa 13 0651acTy 3alTUTe XKMBOTHe cpeanHe” (un. 63, cT. 2 MHC); Ogbop 3a
aunjacnopy n Cpbe y pernoHy capabyje, nusmehy octanor, ca ,opraHusaumjama u Tenmma Koju ce 6aBe 3alITMTOM Npasa jujacnope v
Cpba y pervioHy, Kao v ¢ opraHusaymjama gujacrnope n Cpbay perviony” (un. 53, ct. 2 MHC); Op6op 3a KOHTpony cny6u 6e3begHocTH
,pasmatpa npegnore, netuymnje n NpefctaBke rpahaxa Koju cy ynyhenn HapoaHoj cKynwiTvHy y Be3u ca pagom ciy6m 6e3begHoctv
1 NpeAnaxe Mepe 3a h1XOBO pellaBakbe 1 0 ToMe obaBeluTaBa nogHocuoua” (un. 66, cT. 1, an. 9 NMHC); Ogbop 3a sbyacka U MakbHCKa
npaBa 1 PaBHOMPABHOCT NoNoBa capahyje ca caBeTMa HaUMOHaNHUX MakbrHa” (un. 52, cT. 2 MHC); y cactaB Komucuje Kojy obpasyje
HapopHa ckynwitHa y uuby carnepaBatba ,CTatba y oapeheHoj obnactn n yTBphrBatba UntbeHNLa O NojeArHMM fnojaBama v
pgorahajyma” nopef HapogHVX NOCNAHUKA ynase v ,MpeAcTaBHULM OpraHa U opraHv3aumja, HayYHUKa 1 cTpydraka” (un. 68, cT. 4
MHQ).

213 Yn. 51, ct. 6 MCAMB.
214 Yn. 56, ct. 2 NMCAMNB.
215 Yn. 48, ct. 1 MNCAMNB.
216 Yn. 48, ct. 3 MNCAMB.
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HopmaTvBHa peluera y NOKanHOj 3ajegHuUN, NpuUKasaHa Ha npumepy paga Hosor

Capa, oTBOpeHuMja cy 3a HenocpefHo yyewhe rpabaHa y pagy pagHUX Tena CKYMwTUHe.
lpahaHn mory 6uTn BupaHn 3a YnaHoBe CTaNIHUX paAHuX Tena, anv BehrHy unaHoBa pagHor
Tena yvHe of6opPHULK?"; perynncaHa je npoueaypa npepnarakba U HauvH HUXoBOr n3bopa?’s;
Kao UYNaHOBU CTasIHOT PafiHOT TeNla, OHM YUecTByjy He camo y pagy Beh v ognyumnsarby?’’; nmajy
npaBo Aa U3fBoje CBOje MULLIbetbE, 3aTpaxe Aa ce OHO U3Hece npep CKynNWTVHY 1 NPaBo Aa ra,

y BpemeHy ofi TPy MUHyTa, obpasnoxe npen CKyMWTUHOM Mpe oTBapatba NnpeTpeca o nuTaky

Ha Koje ce M3[ABOjEHO MULbEHE OJHOCU?’; npeAcefHVK MOBPEMEHOr PafHOr Tena MoXe
6uTK GUpaH 1 13 peaa rpahaHa??’; mopen YnaHoBa CTaHUX PafHVX Tena, Yy

MoryfiHocT HenocpeaHor  cenpyiama pagHOT Tena Mory, No NO3MBY, y4ecTBOBaTI U Apyra N1La, an 6e3

yuewharpahakaa  noaps opnyunBarba??. Mopes Tora, OHU MOTy MPUCYCTBOBATU 1 CeHMLIaMa
cefHULaMa pagHux Tenau
cxyimruuua lel'b‘:IXOB craryc CkynwTuHe?. OBa pellerba Cy npumMep Aobpe npakce HenocpeaHor yuyelwha
Kao yueck¥Ka y npouecy rpahaHa y pagy CKynLITUHE 1 beHe OTBOPEHOCTU Npema rpahaHuma Koju cy je
OfNIyuMBatba PasnuumTo Cy upann.
perynucani y nponucuma Ha OsnawheHu npedcmasHuyu 2pahaHa Kao npedIazayd 3akoHd No3mnBeajy

pasnuuuTom HMBoy. CE Ha CefHMLY ofbopa Kafa ce Ha cefHuLUM ofbopa pasmaTpajy npeasiosu
s 33KOHa 1 Npeasio31 amaHaMaHa’?* Koje cy nogHenu rpahaHn??, nmajy npaso fa

I
217 Yn. 40, ct. 2 MCHC.

218 OHm ce 6upajy jaBHUM rnacakbem (un. 42, cT. 3 [ICHC), Ha Npeasior oA60PHMYKIX FPyNa 1 NCTe KaHAMAATa 3a NpeaceHIKa,
3aMeHVIKa NpeACeAHNKa 1 UNaHOBe PajHUX Tena, Kojy nogHocu Komucyja 3a KappoBCcKa, aiMUHUCTPATBHA U MaHAATHO-UMYHUTETHA
nuTama (un. 42, ct. 2 NMCHQ).

219 Yn. 44, cT. 4 TICHC.
220 Yn.47, ct. 2 MCHC.
221 Yn. 41, ct. 2 MCHC.
222 Yn. 46, cT. 2 NCHC.

223 Yn. 120 NMCHC nponucyje aa rpahaHn, Ha CBOj 3aXTeB, MOAHET Y NMCMeHOj GopMM HajkacHmje 48 caTi Npe oAp)KaBatba CefjHuLe, Mory
npucycTBoBaTi cefHuLama CKynituHe y 6pojy Koju He omeTa paj ceaHuLie. OAnyKy o ToMe AOHOCU NPeACeHK CKYMLITYHE, Ha
npepnor cekpetapa.

224 Mpaso rpahaHa Aa, Kao v Apyru onawheHn npegnaraymn, NogHeCY amaHAMaHe Ha NpeAnore 3akoHa Kojui Cy MOTeKNW O ApYrux
osnawheHux npegnaraya, cem HauenHe oapeabe, Koja ykrbyuyje v rpahaHe Kao npeanaraue, Huje 6avke perynucaro MHC, nako ce
6pojHa KOHKpeTHa NiTatba NoCTaB/bajy y BE3u ca NpaBom rpahaHa Aa, kao v Apyru onawheHun npeanaraun, NogHoCce amaHaMaHe Ha
npeasnor 3akoHa NogHeT of CTpaHe Apyrux osnawheHux npegnarayva.

225 Yn.74,ct.2n4THC.
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Ha cegHuLM opbopa roBope yKymnHo 20 M1HyTa*?, kKao oBnawheHn npeanarayn npeu goobujajy
pey Ha cegHMLM 0f60pa®?’. [TIOCNOBHMKOM HUje eKCMIMLUTHO PerynmcaHo fa ce CasuB 3a cefHuLy
onbopa y NucaHoM 06nUKy JOCTaB/ba M NpefcTaBHUUMMa oBnawheHnx npeanaraya, Beh camo
unaHoBMMa ofbopa, NOCNAHMYKMM Fpynama 1 Bnagu, Kao 1 ga ce No3vB UCTUYE HA OFNAaCHOj
Tabnn HapopgHe CKynwwTUHe HajMakbe 3 faHa npe nouyeTka cefHuue on6opa’®. U 1o rosopu o
HejegHakoM TpeTMaHy oBnawheHux npeanarava. lMocnaHvum kao oenawheHy npegnaraym mory
ce o casuBy of6opa UHGoOpMKMCaTL y NOCNAHMYKOj rpyni, Brnagn kKao osnawheHom npegnaravy
Nno3nB ce HemocpefHO AOCTaB/ba, AOK ce Apyrn osnawheHn npegnarauv, mehy Kojuma cy u
rpahaHu, o Tome Mory MHPOPMKMCaTV CaMO Ha OrflacHoj Tabny y HapogHoj CKYNWTUHM, WTO Of,
FUX TPaXM AofaTaH aHraxXMaH, mocebHo HMp. ako ce MMa y Buay fa osnawheHn NpeacTaBHNUK
rpahaHa Kao npepanaraya He Mopa 6UTK HacTakeH y beorpaay.

MNMocnoBHuK o papgy CkynwTtuHe All BojBognHe M3pnunTo perynuiie camo nos3mBare
nogHocuUnaua npeanora, O4HOCHO HUXOBKX oBnawheHrX NpeAcTaBHKKA, Ha cefHMLYy of6opa
Kafla ce Ha ceHULM pa3MaTpajy Npeasiosn oanyka v aMaHgMaHa Ha npegnore oanyka??. Ha nctu
HauuH To perynuwe n MNocnoBHUK o pagy CkynwTuHe Npaga Hoeor Capa?’. HegocTajy npasuna o
TOME Ha KOju HauVH OHW y4YecTBYjy y paly oabopa, Kaga Aobujajy pey, KOnnko BpemeHa Mory aa
roBope, KONMKO NyTa MOTy [ia ce jaBe 3a pey u ap.

3.2. Yyewhe rpahaHa kao oBnawheHnx npegnaraya Ha nJieHapHOM
3acepamby CKYNWTUHE

MpaBa rpahaHa kao oBnawheHrx Npeanaraya 3akoHa yKbyuyjy: npaso Aa 6yay nossaHu
Ha cepgHunuy CKynwTrHe?' nyJyecTByjy Y heHOM pajy; NpaBa Be3aHa 3a yTBphHuBatrbe AHEBHOT pefa
3aceparba (Npefnaratbe NoBnavetba NojeAUHUX Tavaka 13 JHEBHOT pefa, [ONyHA AHEBHOT pefa,
crajarbe pacrnpase, Boherbe NpeTpecay nojeArHOCTMMA OiMax Mo 3aBPLLETKY HaUeHOT NpeTpeca

I

226 Yn. 75, ct. 2MHC.

227 Yn.79,ct. 1,an. 1 NHC.

228 Bug. un. 72, ct. 2 NHC.

229 Yn. 51, cT. 4 NCAMNB.

230 Yn. 46 NMCHC.

231 Yn. 89, c1. 1 MHC v un. 84 NCATB.
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rojeAviHoOr Npeanora 3akoHa 1 NpomMeHa pefociefa NojeAnHMX Tadaka AHEBHOr peda)®?; npaso
[a, Y BpeMeHy Ofy TPV MUHYTa, YUYeCTBYje y NpeTpecy o yTBphrBatby AHEBHOT peAa Kao npeanaray
npoMeHe [HEBHOT pefa WUiv Kao oBnawheHn NpeAcTaBHUK Mpeasiaraya akta ako ce npeasaxe
noBrauere Npeanora akta U3 AHeBHOr peAa’?; NpaBo Aa yuecTByje y pacnpasu 6e3 BpeMeHCKor
orpaHuYetba U3narakba v Jobuje pey Kaga je 3atpaxn®., [lyxkaH je fa ce npuapasa ogpepaba
MocnoBHMKa Koje ce 0fHOCE Ha Ofp»KaBare pefla Ha ceAHMUM?, a Ha NpeAcTaBHUKa rpahaHa
Kao oBnawheHUx Npeanarada NprMetbyjy ce 1 caHKumje nponucaHe MocnoBHUKOM?, YcnoB 3a
OCTBapVBatbe OBUX NpaBa je BeoMa J0Opo No3HaBarbe oapenaba MNocnoBHKa

BpojHa nutama y Be3u ca
yuewhem npeacrasHmKa o pagy CKyI'ILIJ.TVIHe, Kao N CTPYYHa, KOHTUHYMpPaHa 1 opraHn3oBaHa norl/ICTl/lqlt(a
rpahana kao oBnawhennx ~ MOAPWIKA, KOJy NPeACTaBHNLN rpahaHa kao osnawheHux npegnaraya Hemajy,

npepnaravanponucaka  WTO MX CTaBJba y 3HaTHO HEMOBOJBbHU]U MONOXaj y OAHOCY Apyre oBnalwhexe
nneHapHom 3acefaky  Mpepsarave.

CKYNWTMHA HOPMATHBHO HUCY Y BE3M C HaBeAeHMM MpaBMMa MpPeAcTaBHMKa rpahaHa Koju Kao

perynucaka, wroynpakii  opnawheHyn npepnarady  NpuUCycTBYyje TMJIeHapHOj cedHMUM MNocCTaB/ba

MoXe GuTi U3BOp NPpobneMa.  ce pekonMKo NUTatba Koja [MOCMOBHUKOM HUCY PeryamcaHa Wnu Tpaxe

ST popaTHO Mpeumsvparbe. Ha npumep: Aa v ce Ha npeacTaBHMKa rpabaHa

Kao oenawheHux npegnarava nprmetbyjy oapeabe MocnoBHMKA Koje ce OQHOCE Ha CaM TOK

cegHnue” uny onwTa oapenba Koja nponucyje Aa ce ogpeatde MocnoBHMKaA O OapKaBatby pesa

Ha CegHMLV NPUMEtbYjY Ha CBE YUECHVMKE Ha CeaHMUM? Ha KOju HaumH ce Ha npeAcTaBHuKe rpahaHa

Kao osnawheHux npeanaraya npuUMerbyjy HMpP. HOBUYAHE CaHKUMje MPOMucaHe 3a rospegy

npaeuna o pegy Ha cegHmum? Ca KOr MecTa roBopu NpeacTaBHUK rpahaHa Kao osnawheHyx

npepnaraya®®? Kako omoryhuty ga npeacrasHuk rpahaHa kao onawheHux npegnaraya Koju

yyecTByje Ha njeHapHOM 3acefjatby HapogHe ckynwtuHe 6yae npucyTaH v Ha cegHmum on6opa

aKo ce cegHMUa oa6opa oapKaga y TOKy MieHapHor 3acefatba? [a v rpahaHm Kao onawheHn

232 Yn. 92, ct. 2MHC.

233 Yn.92,ct. 7 n 8 MHC.
234 Yn. 96, ct. 1,an. 1 MHC.
235 Yn. 116 NMHC.

236 Yn.109-111 MHC.
237 Yn.92-105 MHC.

238 Yn. 105, cT.2 M 3 MHC.
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HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe Yuewhe rpahaHa y 3aKOHOAaBHOM MOCTYMKY —
moryRHOCTW 1 Npenpeke (MpaBo Ha rpahaHcKy
VHULM]ATUBY 1 MPABO Npeaararba Nponimca)

npeasarayn, ocMM npaBsa Aa Npeasioxe NoBnayere NojeAnHYIX Tayaka ca JHEBHOT peaa, AOMYHY
[OHEeBHOT pefa, crajarbe pacnpase, Bohere npeTpeca y NojeANHOCTMA OfMax Mo 3aBpLUETKY
HauyenHor npeTpeca MojeAMHOr MPeAsiora 3akoHa U MPOMeHY pepocnefa MojeAMHMX Tayaka
[OHeBHOr pefa’®’, Majy 1 NpaBo Aa NpeasioxKe ofyunBarbe No XUTHOM MOCTYNKY U cKpahere
BpeMeHa 3a pacnpasy?*?

MNocnosHukom o pagy CkynwtuHe All BojsoguHe perynmcaHa cy npaBa Koja Mma
rpahaHuH Kao oBnawheHn Npeanaray NOKPAjUHCKMX CKYMWTUHCKMX OAJTyKa 1 ApPYrvX ofjykKa
Koje ycBaja CkynwTuHa Al BojsoguHe. OBa npaBa obyxBaTajy: NpaBo Aa y4yecTByje y pagy Ha
nneHapHom 3acefamy CKynwTMHe?; NpaBo da yyecTByje y pacnpasu O CBM Taukama fHEeBHOT
pena’”? 6e3 BpeMeHCKOr orpaHuuyerba M3farakba U ga Aobuje peu Kaga je 3atpaxn’?. Takohe,
JyXXaH je fa ce npuapxasa onpenbu MocnoBHMKA Koje ce OAHOCE Ha ofpaBare pefa Ha
cegHnun CkynwTnHe?”, Oppepbe cy HenoTnyHe?” u npoTuBpevHe. Ha npumep, cnopHo je
pa nn osnawheHy npepacTaBHUK rpahaHa Kao npefnaraya nMa 6rno Kakea npasa Be3aHa 3a
yTBphrBarbe AHEBHOT pefa, jep oapenda Koja perynuiie Koju cy6jeKkTi Mmajy npaBo Aa Npeanoxe
W3MeHY WNu AOMYHY OHEBHOT peAa M3PUYMTO M TakCaTMBHO HaBOAW CaMO Heke oBnawheHe
npegnaraye, a M3ocTaB/ba rpahaHe Kao osnawheHe npepnaraye®s, ok ce y oapendbu Koja
perynuiie noctynarbe 1 ogjlyumBame o Npeasiosnma 3a JOoNyHy HEBHOT pefia 1 npeano3rma Aa
ce Nponmc flOHece Mo XMTHOM MOCTYMKY, Ha OMLUTK HauYuH HaBoAe ,oBnawheHn npegnarayn’, na
61 ce MOFO 3aK/byymnTI @ U NpefCcTaBHUK rpahaHa Kao osnalwheHyx npegnaraya uma 1o npaso.

239 Yn. 92, ct. 2 MHC.

240 Yn.93,ct. 1,an.1,4un 7 NHC ynopeamntn ca un. 92, ct. 2 MHC.
241 Yn. 84 NCAMB.

242 Yn.91,ct. 1, an. 1 NCAMB.

243 Yn 91, ct. 2 MCAMB.

244 4n. 106 MNCAMB.

245 MocnosHuk CkynwTuHe Al BojsoanHe He perynuiie HNp. o6aBe3y Aa ce nosmB 3a cefHuLy CKynwTHe ynyTi oBnawheHom
npefcTaBHUKY rpahaHa Kao npeanaraya, kKao H1 MecTo rae osnawheHn npeAcTaBHUK rpahaHa ceay U ca Kora roBopu, HATK Aa
N Ma NPaBo Ha PeNInKy; y 3aN1CHUKY ca ceaHuuie CKynwTHe He HaBOAW Ce ia CeiHNLIM NPUCYCTBYjy Npefiarauu Uan hnxosu
osnawheHn npeacTaBHMLK, Beh camo MeHa yuecHMKa y pacnpasi 1 ap.

246 Yn. 87 NCATB.
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HomoTexHvKa v npaBHMYKO pacyhriBare Yuewhe rpahaHa y 3aKOHOAaBHOM MOCTYMKY —
moryRHOCTW 1 Npenpeke (MpaBo Ha rpahaHcKy
VHULM]ATUBY 1 MPABO Npeaararba Nponimca)

Ha nokanHom HMBOY, cTaTyc rpabaHa pasnukyje ce of ctatyca Apyrux oBnawheHux
npeanarada. OHM CBOj npepsior nogHoce y ¢popmu rpahaHcke nHMUMjaTMBe?”, Mako cagpu
notpebaH 6poj notnuca rpahaHa u cacTasrbeH je y ogrosapajyhoj ¢opmu, muxoB npegnor
nponasu MNpPeTXofHy Mpouefypy pa3maTparba Y HaAnexHoMm pafHom Teny, a He ynyhyje ce
HenocpeaHo ckynwTnHW. O Tome Aa nu he ce npegnor Koju notekHe of rpahaHa Hahu Ha cegHMLKM
CKYMNLWITUHE Y CYLUTUHW OANTyuYje PagHO Teno, Koje MoxXe (anu He Mopa) NPefnoXnUTA CKYMNWTUHN
[a NpUXBaTV NpeaJIor OMnLITEer akTa y LeNnHY, fa AOHECEe ONLWTY aKT Y TEKCTY M3MeHeHOM (Jefiom
WV Y LeNMHN) Y OJHOCY Ha TeKCT KOoju je npepanaray nogHeo unv fa npegnor onwTer akTa He
nprxBaTn?*. AKo pafHO TeNo NPeanoXu ja ce Npeasior Koju NoTeKHe of rpahaHa yBpCcTy AHEBHN
peq CKynwTuHe, a CKyNwTiHa NpuUxXBaTy Taj Npeasior pagHor Tena, oenawheHn nNpeacTaBHUK
rpahaHa Kao npeanaraya MMa NpaBo Aa Ha MOYETKY NpeTpeca N3Hece AOMYHCKO 06pa3noxere
npegnora, Aa yuyecTByje y npeTpecy, Aa faje objalibera 1 M3HOCK CBOje MULLIbEHE, Kao 1 NMPaBo
[a, CBe [0 3aKJbyuera npeTpeca, NoByye npennor’*. HaumH Ha Koju je HOPMaTVBHO PerynmncaH
cTaTyc rpahaHa fJa Kao nmpefnarayv nponmca Koju [OHOCKU CKYMIUTMHA JIOKasHe 3ajefHuue
yKasyje Ha HenmoTnyHOCT perynatuBe (HNp. HUje perynrcaHo npaBo rpahaHa Aa kKao npeanarayun
NPUCYCTBYjy CEAHMLM CKYMLWTMHe, 06aBe3a no3vBarba npeanarada Aa npucycTayje cefHULN 1
Op.) unn HejacHohy oapen6u (HNp. aa nv rpahaHy KMajy ctatyc oBnawheHnx npegnaraya ako
UCnyHe CBe NMpomnucaHe ycnoBe unu He, byayhun fa cBoje nMpaBo npepnararba, 3a Pasnuky of
Apyrux npegnarava, octeapyjy y dopmu rpahaHcke nH1UmjaTmBe).

Hanaswn nsHeTtny osom npunory omoryhyjy fia ce HaBefie HeKOJIMKO HajBaXHUjUX ONLITUX
3anaxara O HOPMaTMBHOM OKBUPY Koju opapehyje obnnke n capgpxaj HenocpepHor yvewha
rpahaHa Kao MHuUmjaTopa KM NokpeTaya NocTynka ycBajakba 3akoHa 1 APYruMx OMLITKX aKkaTa
0 KOjuMa ofnyuyjy CKynwTMHe Kao NpefcTaBHMYKa Tena rpahaHa, Kao 1 ja ce n3Hece HeKOMKO
npeasiora 3a yHanpehere HOPMaTVBHOT OKBUPa 1 MpakKce.

HauvH Ha Koju je HOpMaTMBHO perynucaHo npaso yvewha rpahaHa y nHuympamy u
npeasarawy Nponrca ykasyje Ha HeAoCTaTKe Y NMPaBHOj perynaTusy, Koju OTBapajy NpocTop 3a
pasnMunTy HTEpPNpeTauujy y Npakcu 1 yHoce NpaBHY HECUTYPHOCT.

247 Yn. 135 MCHC.
248 Yn. 135-139 MCHC.
249 Yn. 139 1 140 NCHC.
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HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe Yuewhe rpahaHa y 3aKOHOAaBHOM MOCTYMKY —
moryRHOCTW 1 Npenpeke (MpaBo Ha rpahaHcKy
VHULM]ATUBY 1 MPABO Npeaararba Nponimca)

Ha npumep, capgpxaj npaea rpahaHa pfa kKao onawheHu Henocpepno yuewhe rpahanay
npeasaraun nofgHecy Npepsior Nponuca v NoKpeHy npep CKynwTyMHom  MOCTYNKY MHULUpakba nnocTynKy
MoCTynaKk [OHOLIeHa MNPOMWca PasAMunTo je peryavcaH y Yctapy MPeAnaraimanpasHixmnponica
(npaBo npepnarama 3akoHa) u CratyTy All BojBoauHe, ca jegHe cTpaHe 0 KOJUMa OAZIyHY)y cKyniuiTHHE

. perynucaHo je pasnn4uTum Nponucuma,
(npaBo npepnarama MOKPAJUHCKNX  CKYMLITUHCKIX opnyka), n 3aKOH¥ Koji MeljycoGHo Hicy yonabeny,
0 pedepeHaymy 1 rpabaHCKOj MHMLUMjaTBU M 3aKOHY O JIOKaJIHOj —
camoynpaBsu, C Apyre CTpaHe (Capprkaj mMpaBa Mpefnarakba Mponmca
peayKoBaH je 1 n3jefHauyaBa ce ca NpaBoM Ha rpahaHcky uHuumjatmey). ybu ce 13 Buga pa je
npaBo Ha rpahaHcKy MHULMjaTUBY UHAMBMAYANTHO NPaBo, AOK je npaBo rpahaHa ga nogHecy
npeasior NpaBHOr MpPOMNuca U NOKpeHy npef CKYMWTUHOM MOCTYMaK OfJjlyumBama HMXOBO
KOJIEKTMBHO MpaBo.

MoTnyHo je n3ocTao v je AeSIMMNYHO PerynncaH HU3 NuTarba BaXKHWX 3@ Perynatuea je
ocTBapuBatbe OBMX NpaBa rpahaHa. Ha nprmep, ocum HavenHe Hopme Koja rpahaHuma  wenotnyha.

Kao oBnawheHnm Npeanaraynma rapaHTyje NpaBo Aa NofHOCE aMaHAMaHe, NPoNucy gy’
He perynuviuy Aa v To yK/bydyje 1 NpaBo Aa NoJHOCe aMaHAMaHe Ha npeasore nponmnca Koju
noTnyy of Apyrux opnalwheHnx npeanaraya, nof Kojum yCioBMMa OCTBapyjy TO NpaBo, Kakas je

y TOM CJIyyajy HUXOB CTaTyC Y 3aKOHOAABHOM MOCTYMKY. Hucy perynmncaHa H1M MHora npouecHa
nMTara 3HayajHa 3a OCTBapuBare OBMX Mpasa rpahaHa (HNp. fga nu notnucy rpahaHa Kojuma
OHU NoApXaBajy Npeasior MoAnexy oOBepy UM He), HeAOCTajy UHCTUTYLIMOHANHN MeXaHU3MK 33
OoCTBapuBare rpahaHcke HuUmjaTee 1 ap.

lpumeTHe Cy KOHTPaAMKTOPHOCTW Y HOPMATVBHMM peLlerwrMa, Na 1 cnyyvaj  Hopmatuexa
JancTo NuTarbe ABa nponuca perynuwy pasnuunto. Ha npumep, Cratyt Al BojsoanHe  peluewacy
3a Ba/IMAHOCT Npegora NnokKpajuHcke CKYMUTUHCKE OfyKe Koju noTuye o rpahaHa  KOHTpaAuKTopHa.
kao onawheHnx npeanarada nponucyje nogpwky og 10.000 6upadva, Aok MocnoBHmk
o pagy CkynwTunHe Al BojBogurHe nponucyje Aa je 3a BanuAHOCT Npeasiora noTpebHa nogpLuka
30.000 6upava.

Ha npumep, YcTaB, 3akoH 0 pedepeHaymMy U HAPOAHO] MHULMjATUBK, 3aKOH  TepmuHonoruja
0 NoKanHoj camoynpasu, kKao 1 CratyT lpaga Hosor Caga nponucyjy Aa je jedaH og Yy nponucuma je
yC/oBa 3a Ba/IMAHOCT Npegnora Koju notuye of rpahaHa nogpluka rpahaHa (Tepmun  HempeuusHa.
je wupn, jep nopepn rpahaHa Koju MMajy 6UpayKko NpaBo yKibydyje 1 rpahaHe Koju to -y’
npaBo HeMmajy), a CtaTyT Al BojBogunHe nponucyje Aa je 3a npegjior notpebHa nogpluka rpava
(TepMuH je yxu, jep 0byxBaTa camo rpahaHe Koju nmajy 6rpayko npaso).
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HomoTexHvKa v npaBHMYKO pacyhriBare

Yyewwhe rpahaHa y 3aKOHOLaBHOM MOCTYTKY —

moryRHoCTV 1 npenpeke (MpaBo Ha rpahaHcKy
MHWUWjaTUBY ¥ MPaBo npefiaraka npornuca)

Kao onwTn TpeHA 3anaxa ce Aa ce, y OAHOCY Ha peLuera y paHnjum
nponucuma, y caga Baxxehrm nponucrmMa 3a BanvgHoOCT Npeasiora Koju notuye
opf rpahaHa nponucyjy cTpoXum ycnosu. Ha npumep, 3a nogHoLLEeHe npeasnora
3aKoHa paHuije je 6uno notpebHo npukynuth 15.000 notnuca rpabaHa, a caga
je 10 30.000; 3a nogHoLweHe Npefnora NOKPajuHCKe CKYMLWTUHCKE oanyKe 6uio
je noTpebHo 7.000 notnuca, a caga 10.000 (npema CratyTy All BojBoguHe) nnu
yak 30.000 (npema ofpenbama NocnoBHMKa o pagy CkynwTrHe Al BojoanHe).

CraTyc rpabaHa Kao npefnaraya nponuca Huje n3jefiHauyeH ca cTaTycom
Apyrux osnawheHnx npednaraya, He camo y npakcy Beh 1 Ha HOpmMaTUBHOM
nnaHy. O Tome CBefouM HefocCTaTak HK3a, YeCTO TEXHUYKMX, anu He Matrbe
BaXHVX NpaBwuna Koja perynuiy cratyc rpahaHa kao osnawheHunx npegnaraya;
HWje, Ha NpUMep, PeryincaH HaurH Ha Koju ce rpahaHu nosmBajy Ha ceaHuUy
pagHor Tena UAn CKynwTrMHe, AoCTaB/batbe MaTepujana Be3aHuX 3a Npeanor,

Y nopehetby ca pewerwnuma
CafipXKaHuM y paHuje
Baxehum nponucma, 3a
BanuUAHOCT npepsiora Koju
notuye of rpahaHa nponucyjy
e 3HaTHO CTPOXKN YCIO0BY.

—

Ipahanu kao oBnawhenn
npepnaraun nponunca uMajy
M3pasnTo HeNoBO/LHNjU
CTaTyCy OHOCY Ha Apyre
oBnawheHe npegnarave.

—

MecTa Ha KojuMa cefie Kao osnawheHy npegnaraum n ca Kojux ce obpahajy, npasa Be3aHa 3a
H1X0BO yyelwhe y ofyunBatby O JHEBHOM pefly CKYMLWTUHE 1 Ap.

Ako ce Beh um3HeTom fopa fa rpabaHu Hemajy MoTpebHa 3Hatba O CKYMWTUHCKMM
npoueaypama HATU UCKYCTBO Koje 61 UM y ToMe MOorfio nomohu, Kao 1 fa Hemajy 6uno Kakey
NOTUCTUYKY NMOAPLLIKY MPUIIMKOM CacTaB/batba NpeAsiora NPonmca Ui aMaHgMaHa Kako 6y oHm
6V BanMIHW, MOXe Ce 3aK/byuuTh fa ce OHM Ha Taj HauMH obecxpabpyjy Aa KopucTte cBoje
YcTaBOM 1 3aKOHMMa rapaHTOBaHO NPaBo Aa MHWLMPajy 1 NpaBo Aa NogHecy Npeasior nponuca.
TakaB 3aKk/byyak NoTBphHyje 1 MPaKTUUYHO UCKYCTBO. Y MpaKkcy ce npeasiosn rpahaHa H1CY Halum
(unu je To GUNO caMo 13y3eTHO) Ha AHEBHOM peay CKYMLUTUHCKUX cefHuULa.

CmaTpamo [a je HEONMXOAHO OTKIOHWUTW YOUeHe HefJoCTaTKe Y MpaBHOj perynatmsu,
Kao 1 Aa 6u Tpebano caunHUTK U NPaKTUYaH NPUPYYHMK Koju 61 rpahaHriMa 6110 KoprcTaH Kao
CBOjeBPCTaH BOAMY?Y 3a MOCTyNake aKo »Kefe fa OCTBape CBOje YCTaBOM, 3aKOHUMA 1 APYTrvM
nponucrMma rapaHToBaHO NPaBo fja HENOCPEAHO yYECTBYjy Y MOKpeTakby 3aKOHO4ABHOT NMOCTYMKa
KopucTehn Npaso Ha rpahaHcKy MHMLUMjaTUBY WA NPaBO Aa NPeAnoXe JOHOLEHEe Nponuca u
TaKo OCTBape CBa MNpasa Koja Y Be3u ca TMM UMajy Kao jefaH of osnalheHyx npeanaraya.

250 Ynyhyjemo Ha HeKONMKO Mpumepa oBakBux nybnukauyuja: ,Ka pa3sojy mehyHapoaHUxX cTaHAApAa Y AEMOKPATCKMM napnameHTima
— [IOKYMEHT 3a pa3maTpatbe U JUCKYCUjy Off CTpaHe 3a1HTepecoBaHUX NapfiamMeHata, JoHaTopa 1 MehyHapoaHuXx opraHusaumja’,
Beorpap 2007. [npeBoa]; F. Laundy, Parliament in the Modern World, Inter-parliamentry Union, Dartmouth, 1989; D. Ph. Betham,
Parlament i demokratija u dvadeset prvom veku - vodic¢ za dobru praksu, Interparlamentarna Unija, UNDP i EU, Beograd, 2008; A. Vela
i dr,, Putevi i stranputice u zakonodavnom zagovaranju — kako utjecati na donosenje kvalitetnih zakona i njihovu dosljednu primjenu,
B.a.B.e., Zagreb, 2008; C. Opnoswih, [Tapnamesm u epahaHu — 8oduy 3a epahare u yopyxerba epahaxa, YHAIM, beorpag, 2009.
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U3PAAA 3AKOHA U
NMOA3AKOHCKUX AKATA

N HOMOTEXHUYKE
CNELNOUNYHOCTU NPEHOLLEHA
NMPABA EBPOINCKE YHWUJE






HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe

Fpapumnp HeHapgoBuh

U3PAAA 3AKOHA U TNOA3AKOHCKUX AKATA
N HOMOTEXHUYKE CNELNOUYHOCTI
NMPEHOLLEHA NMPABA EBPOINCKE YHUJE

YBop

OBaj pag ce cacToju n3 Tpu gena.

MpBK feo ce ogHOCK Ha U3pafy 3akoHa, a obyxBaTa fiBe yxke uenvHe. [pBa ce 6aBu
HOMOTEXHUYKMM MNpaBuMMa 3a M3pagy 3akoHa (CTpykTypa u dopma 3akoHa, je3uk, cTuni u
HauMH Nucarba 3akoHa), y3 nocebHy aHanu3y (1 HaBoherbe MHCTPYKTUBHMX MpYMepa 13 npakce)
JeOuHcmeeHux memodosowKux npasuna 3a uspady nponuca”’ (koja je 2010. roguHe JOHeO
HagnexHu opbop HapoaHe CKynwTuHe M Koja ce MPBEHCTBEHO OAHOCE Ha M3pajy 3akoHa).
[Opyra yxa uenvHa ogHOCK ce Ha npoleaypy yTBphrBara npeasiora 3akoHa Kag je npegnarad
3aKoHa Bnapa (cagpkuHa HaupTa 3akoHa, obpasnoxere HaLpTa 3aKOHa, MaTepujanu Koju ce
[ocTaBsbajy Bnaawm y3 HaupT 3akoHa, aHanm3a edekaTa 3aKOHa, jaBHa pacnpaBa O HaLpTy 3aKoHa,
npubaB/barbe MULLIbEHA HAANEXHMX OpraHa O HaupTy 3akoHa, pa3maTpare HalpTa 3aKoHa
Ha cefHMLamMa pagHux Tena Bnage, koHauHo yTBphMBarbe npepasiora 3akoHa of cTpaHe Bnage).
Moce6Ho ce ocBphemo Ha Hauena 3a u3pagy 3akoHa cagp»aHa y Pesonyyuju HapooHe ckynwmuHe
0 3aKOHO00dBHOj noiumuyu®? n3 2013. roguHe.

Opyrn peo paga nocseheH je cneunduyHoOCTMMa u3pafe MOA3aKOHCKMX aKaTa
(Nop3akoHCKMX Nponuca) — Kako y nornefy nocebHMX HOMOTEXHUYKIMX MPaBua, Tako 1y nornegy
NpaBHOI OCHOBA 3a [JOHOLUEHEe MOA3aKOHCKNX aKkaTa U, C TUM Y Be3U, HbIXOBE CagpKuHe. Y Tom
cMKCITy, NocebHO ce aHanu3mpajy npasuna Memodosiozuje 3a u3pady NOO3AKOHCKUX hponuca®?,
Kojy je 2010. roguHe ycBojuna Bnaga.

I
251 JepuHcTBeHa MeTOAOMOLWKA NpaBuna 3a uspapy nponwca, CayxbeHu enacHuk PC, 6p. 21/10.
252 Pe3onyuuja HapoaHe cKynwTuHe o 3akoHoAaBHOj nonutuum, Cryx6eHu enacHuk PC, 6p. 55/13.

253 3akryyak, CnyxbeHu enacHuk PC, 6p. 75/10 n 81/10 — ucnpaska (HaBeAeHMM 3aKk/byukom Bnaga je ycsojuna Metoponorujy 3a uspagy
noJ3akoHCKMX Nponuca).
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HomoTexHvKa v npaBHMYKO pacyhriBare 3pafa 3aKoHa 1 NOL3aKOHCKMX akaTa
I HOMOTEXHUMYKe CreundUUHOCTI NpeHoLeHa
npasa EBponcke yHuje

MpaBHK akTu EBponcke yHuje AOHOCE ce y cKnagy C MOCEOHUM HOMOTEXHUYKUM
npasunrmMa. To 3axTeBa of ApXaBa unaHuua (na, y opgpeheHoj mepu, n of Apxasa Koje cy
KaHAMZATW 3a unaHCcTBO Y EBpOMCKOj yHWjU) fa CBOja HOMOTEXHMYKa MpaBufia 3a AOHOLEHE
HaLMOHANHNX MPOMKCa, HapOUMTO OHUX KOjuMa ce MpeHoce (TPaHCMOHYjy) unv CrpoBOAae
(umnnemeHTMpajy) NpaBHU akTy EBponcke yHuje, npunarofe HOMOTEXHUYKUM NPaBuIMMa Koja
ce y vHcTUTYUMjama EBponcke yHuje npuMetbyjy NPUIMKOM M3page M JOHOLWEHa MpaBHUX
akata EBponicke yHuje. Ctora ce Tpehu geo oBOr pafja OAHOCM YNpaBO Ha HOMOTEXHUYKe
cneundUYHOCTM NpeHoLLEeHa NpaBa EBponcke yHuje, a 06yxBaTa BuLLE YXKMX LieNIHa: npunpemy
npaBHUX TEKOBMHa EBpPONCKe yHMje Ha CPrCKOM je3rKy (LITO je HeonxofdaH YC/IoB 3a UNaHCTBO
y EBponckoj yHwmju), yTBphHMBarbe 3BaHMYHe Bep3uvje MpaBHMX akaTa EBponcke yHuje (y3
kopuwhere CELEX 6poja), npaBrbetbe pasnnke namehy AnpekTriBe (ka0 OCHOBHOT MHCTPYMEHTa
XapMoHU3auuvje) 1 ypenbe (Kao OCHOBHOI MHCTPYMEHTA YHMUUKaLMje), HauH MpeHOoLeHa
OVIPEKTBA [OHOLEHEM HAUMOHANHMX NPOnuca npe u nocse npuctynarwa EBponckoj yHuju,
HauuH Npey3umarba cagpXunHe ypeaaba npe npuctynarba EBPoncKoj yHWju, OAHOCHO ycnoBe 1
HauuH cnpoBohera ypepnaba HakoH NpucTynakba EBponckoj yHuju. MNpasuna Koja ce HaBoge y
oBoM, Tpehem aeny paga HUCY KO Hac HOpMKMpaHa Ha HaLMOHaTHOM HMBOY (TO je 3apaTak Koju
npeAcToju), Ma ce HhIKXOB NpKKas 1 aHann3a 3acHUBajy Ha ynopeaHoNpPaBHUM NCKYCTBUMA.

Ha Taj HaumH paje ce npernen 3aoKpyXeHe LenvHe ToKa M3paje HaLMOHaMHUX
nponuca (3akoHa 1 MOA3aKOHCKMX aKaTa), ca HOMOTEXHUYKOT 1 NpoLefypanHor acrnekTa (Kag cy
3aKOHW Y NUTamy, 3aK/byyYHO ca yTBphHuBamem npennora 3akoHa of cTpaHe Bnape), y3 aHanusy
cneyndmuHoOCTM y Npouecy ycknahreara HaLMOHanHor NpaBHOr cucTema C npaBoM EBpornicke
YHuje.
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. Uspapa 3aKoHa

M3pafa 3akoHa ce MOXe NocmaTpaTy ca ABa acrnekra: NpPBo, Ca acneKTa u3page camor
TEeKCTa 3aKOHa (LUTO NoapasymeBa NprmMeHy crneunduyHnX HOMOTEXHUYKUX NPaBWa), U ApYro,
Ca acrnekTa npouegype npunpeme HaupTa 1 yTBphHusarba npeanora jegHor 3akoHa (npu yemy he
ce 0Baj paf 6aBUTV CamMo OHMM Cilydajem Kaj je npeasiarad 3akoHa Braga).

1. HomoTtexHnuKa npaBwia 3a U3paay 3aKoHa
1.1. 3Ha‘laj HOMOTEeXHNKe N HOpMUpakbe HOMOTEXHUYKUX NpaBuia

HopmaTnBHa TexHMKa (HOMOTEXHUKA) Y Makb0j Mepu NpeAcTaBiba HayuyHy AUCLUMNHY,
a y paneko Behoj — BELTUHY, OLHOCHO 3aHaT, M TO 3aHAaT Mucakba KBaNWUTETHMX Mponuca. 3a
pa3nuKy of MpaBHe HayKe (jypucnpyfeHUuje), Koja je TeopujcKor 1 Ca3HajHOr KapaKkTepa, Lnib
HOpMaTMBHE TEXHUKE, Kao MPaKTUUHOr GaBrbera NPaBOM, jecTe CTBapakbe MPaBHUX HOPMU, A
TYIME 1 CTBapakbe HOBUX WSV Metbakbe NoCTojeNnx ApYyLITBEHKX O4HOCA U MHCTUTYLMja. MpeameT
HOpMaTMBHE TexHMKe ObyxBaTa CTPYKTypy M GpOpMy OMWTKX MPaBHUX aKkaTa, KOHLENTyanHe
NpviHUMNe M3paje TeKCToBa 3akOHA W JPYruX MPOMUCa, Kao U HUXOBY je3nuKy, JIOTUYKY 1
CTPYKTYpHY 06pagy.

Mponucy npepcTaB/bajy NPaBHY OKBUP 33 MUPHO peLlaBake CYNpoTHOCTU Koje ce
rnojassbyjy 360r pasnnuUUTUX NHTepeca y ApywTsy. YpeheH, jacaH 1 ctabunaH npaeHM nopepak
y OpXaBW YCNIOB je 3a teHO J06po dyHKUMOHMCatbe, a pa3yM/bUBK, Nako MPUMEHIBUBM
W WTO AYyroTpajHMju MNPOMNMUCK jauajy MpPaBHY CUFYpPHOCT, MoBepere rpahaHa y npasHU
cucteM U 06e36ehyjy noliToBarbe U 3alUTUTY JbYACKUX NpaBa M OCHOBHUX cfiobopa. [a 6u
ce TM vaeanu oCTBapwunW, HUje JOBOJbHA CaMO MyJpa MOMUTMKA Hero v MpaBHOCUCTEMCKU
N HOPMATMBHOTEXHMUKM MpaBWfaH W afeKBaTaH MPOMUC, KOjU CafpXKWU jacHe, MpeuusHe u
enacTuyHe NpaBHe HopMe (jacHe — aa 61 Bune cBMMa pasymsblrBe, NpeuyrsHe — fa 61 WTo TauHuje
ofpegnune nocTynake cybjekaTta Ha Koje ce OfHOCe, enacTuyHe — fa 6u Wwto 6osbe npunarogune
CBOj ancTpaKTHM KapaKTep 06usby MOryhux KOHKPETHUX XKUBOTHUX CUTYaLja).

Ja 6u ce MOCTMIMN HaBeAeHW UWBEBW MPaBHOI HOPMUParba, a WCTOBPEMEHO
nsberne nojaBe HeyjeaHauyeHor HWBoa obpafe Mpomnuca, NOTPEOHO je MpaBHMLMMA Koju ce
6aBe nucarem 1 pefakTypom npornuca o6e3bennt notpebHe nHbopmaumje U casHamwa o
KOMIMJIEKCHOCTY NpobnemaTKe HOPMIKPakba, @ UCTOBPEMEHO MM MPYXUTU 1 HeKn ob6asesyjyhin

117



HomoTexHvKa v npaBHMYKO pacyhriBare VI3pana 3akoHa 1 Mof3akoHCKMX akaTa
I HOMOTEXHUMYKe CreundUUHOCTI NpeHoLeHa
npasa EBponcke yHuje

CTaHAapA npaswna 1 Npumepa 3a NPaBUITHO CacTaB/bakbe nponuca. To je HajepnKacHMjU HaunH
[la Cce OTKNOHe HeJoCTauu KOju ce MOBPEMEHO jaBrbajy Y npakcu. Hopmrparme HOMOTEXHUUKNX
npasuia NoTpebHo je HapounTo 360r Tora LWTO, carnacHo YctaBy Penybnuke Cpbuje, noctojm
wect oBnawheHnx Npeanaraya 3akoHa (CBakmn HapoAHW NOCNaHuK, Bnaga, CKynwtnHa ayTOHOMHe
nokpajuiHe, HajMarbe 30.000 6upava, a M3 CBOje HAANEXHOCTU — M 3alTUTHUK rpahaHa u
HapopnHa 6aHka Cpbuje). Mopep Tora, nponncy ce OHOCE Ha CBUM HMBOMMa BnacTu (Penybnuka,
ayTOHOMHa NOKpPaj1Ha, jeANHMLA IOKaJTHe CaMOoyrpaBe), Kao U Of, CTPaHe perynaTopHrX OpraHa,
OAHOCHO UManaua jaBHux oenawhema.

Pasnnunte 3emsbe, CBaka Ha CBOj HauuMH, PasMuUTO MPUCTYMajy pellaBaky OBUX
nrTara. Kao 1y MHOrMM Apyrum o6nactuma, pasnivke y pelleruma Mory 61t Beoma Benvike,
MaKo cy Npob6aeMn NCTU UV CANYHN. Y HEKM 3eMSbama AOHETU CY 3aKOHM O TOMe KaKo nucatu
3aKoHe 1 gpyre nponuce. Y ApyruMm 3em/bama nak 3akOHW O agMUHUCTPATMBHOj Nnpoueaypu
obyxBaTajy He camo MpaBw/ia OMwWTer ynpaBHoOr noctynka Beh n ogpeheHa nuTarba Koja ce
ofHOCe Ha npunpemMy nponunca. Ha cynpoTtHom nosny cy 3emsbe y Kojuma npeosnahyje ctas fa
ce NuTaka CTpyKe (Ma camum TUM U NpaBHe CTPYKe) He MOry MpPaBHO HOPMUPATK (Kao LITO HK
nrTaka NpaBonuca He mory 6ut NpaeHo, Beh camo CTPyYHO HOPMUPaHa).

Y Halloj 3eMJbL Cy YCBOjeHM NOCeOHM aKTU Kojuma cy yTBpheHa HOMOTEXHMYKA NpaBusa
3a 1M3pagy 3akoHa 1 Apyrux nponuca. 3akoHodaBHM oabop HapofHe cKynwTuHe (cajallbyi Ha3uB
Tor opgbopa je O060op 3a ycmasHa numMarea u 3aKk0HO0Ad8CcMeo), Ha OCHOBY oBnallhera 13 unaHa
8. cTaB 2. 3akoHa 0 HapopHoj ckynwTnHW?*, fOoHeo je JeduHcmeeHa MemoOoIoWKA NPaAsusa
3a uspady nponuca, Kojuma cy yTBpheHa npaBuna 3a u3pagy nponvca Koje foHocu HapogHa
CKYMNWTUHA. Y pagy pagHe rpyne Kojy je ob6pa3oBao 3akoHOLaBHM 0460p 1 Koja je npunpemunia
TeKCT HaBefeHVX NpaBuia yyecTBOBaNIM Cy U NpefcTaBHUUM Peny6nmukor cekpetapujaTa 3a
3aKOHO[,aBCTBO.

Mopen Tora, Bnaga je, Ha npeanor Peny6nvykor cekpeTapujata 3a 3aKOHOAABCTBO,
[oHena nocebaH 3aKrbyyak, KojuMm je ycBojeHa Memodosioauja 3a usapady nod3akoHCKUX hponuca.
Tvm akToM Bnaga je yTBpauna meTofonoluKka npasuna 3a uspagy noA3akoHCKUX NMponuca Koje
[oHOCe Bnafa v opraHu ApaBHe yrnpaBe (MMHUCTapCTBa 1 nocebHe opraHu3aLmje).

Linb pnoHolwera HaBedeHMX akaTa 610 je fa ce nobosbliua KBanMTeT 3aKOHa U Apyrmx
nponuca y nornegy rxoBe NpaBHOTEXHUUKE 0Opaae, Kako 61 ce OTKIOHUAN HefoCTaum Koju
ce MOBPEMEHO Yy MpaKkcy MojaBibyjy y HaupTMMa TUX akaTa, Kao LUTO Cy HMp. HeyjefHauyeHo

254 3akoH o HapopHoj ckynwtnnu, CryxbeHu anacHuk PC, 6p. 9/10.
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O3HayaBare YCTaBHOI OCHOBa 3a [OHOLWEHEe 3aKoHa (y 0b6pasnoxery HaupTa 3aKoHa),
OHOCHO HeyjeAHaueHO O3HayaBakbe 3aKOHCKOI OCHOBA 3a [OHOLLIEeHe NOA3aKOHCKNX NPOMKCa,
HenpewunsHo yTBphrBatbe Kpyra NuTakba M 0fHOCa Koje Nponncuma Tpeba ypeanTu, yTBphrBarse
Heofroeapajyhe BpcTe onwTer akta KojuM Tpeba ypeauntn oppeheHn ApyWwTBEHM OAHOC,
HeafeKBaTHa cMCTeMaTVKa NPOMNK1ca, HefoceHa ynoTpeba NnpaBHUX TEPMUHA UTA,.

MpaBuna 3a n3pagy Nponuca cagpaHa y HaBefeHUM akTMMa npefcTaB/bana cy, C
jepHe cTpaHe, KoandrKaumnjy npaBuna Koja cy ce Beh npumerunBana y npakcu U KOHTUHYUTET
Ca BULLEAELIEHMJCKOM NMPaKCoM NMpaBHOT HopMupatba Y Penybnuum Cpbuju, a ¢ gpyre cTpaHe —
npeunsnparbe N Hagorpaamy Te Tpaguumje, y3 yHoLEHE KOPUCHUX HOMOTEXHUYKNX HOBUHA. [Tpn
TOMe, NoCceBHO je BaXkHa UnkbeHuLa Aa cy npasuna u3 Memodonozuje 3a u3pady NOO3AKOHCKUX
nponuca (Kojy je yceojuna Bnaga) noTnyHo carnacHa ca fOKyMeHTOM JeOuHCmM8eeHa Memodo1owKa
npasusa 3a u3pady NPonucd, Koju je ycBojuo 3akoHoAaBHU oabop HapogHe CKynwTiHE U KOjuM
cy yTBpheHa npaBuna 3a uspagy 3akoHa 1 gpyrvx nponuca Koje foHocu HapogHa ckynwTurHa.

BakaH [JOKYMeHT je n Pe3onyyuja HapooHe ckynwimuHe o 3dkOHOO0d8Hoj noaumuyu. Y
TOM JOKYyMeHTy HapopgHa ckynwTunHa yTBphyje Lu/beBe 3aKoOHOAaBHE MOMUTMKE, Havyena Koja
Tpeba Ja NoLwTyjy CBU yYeCHULM y 3aKOHOLABHOM MpoLecy 1 Mepe Koje Tpeba npeay3eTn pagu
nosehara KBanmTeTa 3aKOHOAABHOT NMpoLieca.

HaBefieHy fOKYMeHTU 6unv Cy 1 jecy 3HayajHa moMoh oHMMa Koju ce 6aBe M1carbem U
peaakTypoM 3aKoHa 1 APYrUX MPOMNCa, a UCTOBPEMEHO Cy AedpuHmcany 1 obaBesyjyhu cTaHaapg
npasuia u Npumepa 3a KOHUMUNpame 1 cacTaB/bakbe TEKCTOBA 3aKOHa M Apyrux nponumca.

Tpeba nctahy ga Hawa 3em/ba MMa AYry TPagvuujy npaBHOT HOpMMparba, Ma u
Tpaguuvjy obnmnkoBarba MpaBufia 3a To Hopmupare. Tako je HNp. CKynwTnHa AyTOHOMHe
nokpajuHe BojsogunHe poHena, 2008. roguHe, OO0sIyKy O NPABHOM HOPMUPAHY?*, KOjOM CY
yTBpheHa npasuna 3a NpunpemMy 1 n3pagy, HOMOTEXHUKA M3paje, Kao 1 apyra nutakba y Besu
ca n3pagom oanyka Koje JOHoce opraHu AyTOHOMHe nokpajuHe BojsoguHe. Jow pgasHe 1989.
rogrHe Tagawme M3epwHo Behe CkynwtmHe CP Cpbuje ycBojuno je Memodonozeujy 3a uapady
nponuca; Penybnnukn cekpetapujaT 3a 3aKOHOLABCTBO OCAaBPEMEHUO je 1 YHanpeano TeKCT
HaBefeHe meTofonoruje 2002. roarHe; 3akoHoAaBHU of6op HapoaHe ckynwtuHe 1997. roguHe
YCBOjWO je JOKYMeHT Heka npagHo-mMemo00/10WKa NUMarea uspaoe 3aKoHa UTa.

3Hauaj KBasMTeTa MPaBHOI HOPMMpPakbA U UCNPABHE NPUMEHEe HOMOTEXHMYKUX NpaBua
npeno3HaTy Cy 1 of cTpaHe YcTaBHoOr cyfa. [lpema CcTaHOBULILTY YCTaBHOr Cyfa U3PaXKeHOM Y

255 Opnyka o npaBHOM HopMupatby, Cayx6eHu aucm AlB, 6p. 5/08.
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BULUE HEroBmx ofyka®, fa bu ce jegaH onwTy akT CMaTPao 3aKOHOM, He caMo pOPMaTHO Hero
Ny CAOPXXMHCKOM CMUCITY, Taj 3aKOH, OOHOCHO HEeroBe Hopme Mopajy 61T y fOBO/bHOj Mepu
npeuy3He, jacHe N NpeaBUAMBE, TaKo fa CybjeKTu Ha Koje ce 3aKOH OfHOCU MOTY CBOje NoHallakbe
YCKaAUTL ca 3aKOHOM, Kako He 61 360r HejaCHMX 1 HEMPELU3HUX, aln U HEJOCTaTHUX HOPMM
1 MOLHOPMMpPaHOCTV 6UnM yckpaheHr y ocTBapuBatby CBOjMX 3ajeMUeHNX Npasa Uan NpaBHUX
UHTepeca.

M EBponcku cyp 3a jbyacka npasa je y CBojuM oflyKama yKkasao Ha ogpeheHa cBojcTBa
3aKOHa, OIHOCHO KBaNMTET MPaBHKX HOPMU KOju MOPajy KapaKTepucaTtu 3akoHe, OHOCHO Jpyre
orwiTe NpaBHe akTe, 3axTeBajyhu fa 6ygy carnacHu BnagasuHmM npasa®’.

YHanpeherbe HOMOTEXHUUKUX NpasBunia y Penybnnym Hajeauuju akTH Koji canpie
Cp6ujn mopa ce nocmaTpaTh kao oTBopeH npotec. MpucTynamwe  ,ovorexnnuxka npaBuna jecy:
Peny6nuke Cpbuje EBponckoj yHI./IjVI 6|/|hg HOB 13330B M 33 1 ). coua meroponolka
HafnexHe opraHe 1 3a CTPyuYHy jaBHOCT, jep he 3axTeBaTy U npaBwna 3a u3pay NPoca;
yCBajarbe HOBMX HOMOTEXHWYKMX MpaBuia, koja he y3etn'y o63Up 3, Meroponoruja 3a uspagy
cneundmUHOCTM NpaBHor cuctema EBponcke yHuje. NoA3aKOHCKMX Nponuca.

—

1.2. MpumeHa JeduHcmeeHuUx Memodo/IOWKUX npasusia 3a uspady nponuca
y npouecy nspage 3akoHa

JeOuHcmeeHUM MemoOOIOWKUM npasuiuMa 3a uspady nponuca ytepheHa cy
jeovHcTBEHa MeTOAOJOWKa NpaBuia 3a U3pagy nponuca Koje aoHoc HapoaHa CKynwtuHa, a
Koja o6aBe3yjy cBe mpepiaraye 3akoHa, Apyrux nponuca 1 onwTux akata”e. Mpasuna Koja cy
yTBpheHa HaBefieHVM aKTOM NPUMEHYjY Ce NMPBEHCTBEHO Ha U3paAy 3aKoHa (anu ce npumetbyjy
1 Ha n3pagy oaslyka v MocnoBHUKa HapogHe CKynwT1He, a CXOLHO 1 Ha Apyre OnwiTe aKTe Koje
JoHocu HapopgHa cKynwTrHa)??,

I
256 Ha npumep: Opnyka 6poj 1¥3-299/2011, op 17. jaHyapa 2013. roanHe, unm Oanyka 6poj 1¥3-27/2009, op 21. mapTa 2013. roaunHe.
257 Ha npumep: Sunday Times v. The United Kingdom, 6538/74, op, 26. anpuna 1979. roavHe.

258 Kao wro je Beh peyeHo, no YcraBy Penybnuke Cpbuje npaBo npeanararba 3akoHa, APYrux Nponvca v onwTrx akaTta nmajy cBaku
HapoAHY NOCNaHvK, Bnaga, ckynwTrHa ayTOHOMHe MOKpajyiHe 1nun Hajmarbe 30.000 6upava. 3awTnTHUK rpahaHa n HapopaHa 6aHka
Cp6uje nmajy npaBo Npeanaratba 3akoHa 13 CBOje HapNeXHoCTU. Y npakcy, Bnaga je aaneko Hajuewhu npeanaray 3akoHa (To jow
BMULLIE 10/1a31 0 U3paxaja ako ce y 0631p y3my camo OHU NPeAo3n 3akoHa Koje HapoaHa CKyniuTHa HakoH pasmaTpatba 1 yCBoji).

259 Y un. 2, cT. 2. JeOuHcmaeHux MemodoIoWKuUX npasusia 3a uspady nponuca npeBuheHo je Aa, ako ce nponucom ypehyjy nutara Koja

120



HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe V3pafa 3aKOHa 1 NOA3aKOHCKMX aKkaTa
I HOMOTEXHUMYKe CreundUUHOCTI NpeHoLeHa
npasa EBponcke yHuje

JeOuHcmeeHUM MemoOoIOWKUM NpdsunuMa 3a uspady nponuca yTepheHa cy npasusa
KOja ce oflHOCe Ha cafip»Kaj 3aKoHa (liTo obyxBaTa CTPYKTYpPY M Ha3WB 3aKOHa, Caip»Kaj YBOAHOT
[efla 3aKoHa, Capp»Kaj raBHOT fefla 3aKoHa U cafipKaj 3aBPLUHOT [ena 3aKoHa), GopMy 3aKoHa
(wTo obyxBaTa yHyTpalUkby MOAeNy 3aKOHa, YlaH Kao OCHOBHY KnacuduKauWoHy jeauHuuy y
3aKOHY U YHYTpaLltby NoAeny YnaHa’’), jesuk, CTU 1 HauMH Ncarba 3akoHa, N3MEHe U AoMNyHe
3aKoHa, NpeunheH TEKCT 1 UCMPaBKY 3aKOoHa, n3pady obpasnoXerba 3aKOHa 1 HauMH Nucarba
aMaHAMaHa Ha nNpeasior 3akoHa?’,

1.3. Capgprkaj 3aKoHa
1.3.1. CTpyKTypa 1 Ha3uB 3aKOHa

3akoH uma cnepehly cTpyKTypy: 1) Ha3mB.; 2) yBOAHM Ae0; 3) rNaBHY Ae0; 4) 3aBPLUHU AeO.

Ha3nB 3akoHa je OCHOBHW enemeHT 3a npaeHTUdMKaUWjy 3aKOHa U Capp»Ku OCHOBHe
MHpopMaLmje 0 MaTepuju Koja ce 3akoHOM ypebhyje. Ha3ue 3akoHa Tpeba fAa je KpaTak 1 fAa
CaXkeTo M3paxkaBa Npeamet ypehusatrba. Hasve Tpeba fa oaroBapa cafpajy 3akoHa, a ako To
Huje moryhe 360r Tora WwTo ce ypehyjy ABe pasnmumte matepuje Un BULLE KX (OGHOCHO ako
6 Tafia Ha3vB 3aKoHa 61O cyBuLLE Ayr), Ha3uB Tpeba Aa 13pasu CafpKaj oHe MaTepuje Koja je 3a
3aKOH HajBa)kHuja. Ha3mBs 3akoHa nuwwe ce 6e3 ckpaheHuua.

3axTeBajy Herosy NocebHy CTPYKTypy unv ¢opmy, npeanaray nponmca Moxe OACTYNUTM Of NPaBuia Koja Cy yTBpheHa TUM akTom,
anu je AyxaH Aa pasnore 3a To NOCe6HO 06PA3NOKU.

260 Kapa je pey o offlyLy Kao BPCTU aKTa Koju JOHOCM HapofHa cKynwTrHa, JeduHcmeeHa MemodoiowKa npasusid 3a uspady nponuca
npepaguhajy Tauky Kao OCHOBHY KnacuduKaLnoHy jeanHuILYy y oanyLu.

261 Vi3meHe v fonyHe 3akoHa, npeunwheH TEKCT 1 CNpaBKa 3akoHa 1 HauMH Ncatba aMaHAMaHa Ha NpPeasor 3akoHa HUCY NPeaMeT 0BOr
paga.
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[pumep ucnpasHe npumeHe npasusd 0d HA3us 3akoHa mpeba da byde Kpamak:

3AKOH O CroPTY?#?

[pumep 3akoHa 4uju je Hazus cysuuie oye:

3AKOH O HAYNHY U YCJTOBUMA MPU3HABAHA MPABA W BPARARY 3EMJBULLTA KOJE

JEMPEWNO Y APYLWITBEHY CBOJUHY MO OCHOBY MOJbOMPUBPEAHOT 3EMJBULLHOT

OOHOA N KOHOUNCKALMIOM 3bOT HEV3BPLUEHMX OBABE3A 13 OBABE3HOI OTKYIA
MOJbOMPUBPEOHX MPON3BOOAX?

1.3.2. Capp»aj yBogHoOr fena 3akoHa

YBoaHN Aeo. YBOAHM Je0 3aKoHa cagpu npeamet ypehrisarba. YBOAHM Ae0 3aKoHA
MOXe fa cagpxu 1 geduHuumje. Hasms ysogHor aena Tpeba aa rnacu: ,YsoaHe oapenb6e”. Ako
YBOAHW [€0 CaApXu W Hayena y obnactu koja ce ypehyje 3akoHoM (npv yemy Ta Hauena
M3paxkaBajy OCHOBHe BpPeAHOCTM Y 06nacTu Koja ce ypebhyje 3akoHOM), Ha3vB YBOAHOr Aena
Tpeba aa rnacu:,OcHoBHe ofpeno6e”.

262 3akoH o cnopty, Cnyx6eHu anacHuk PC, 6p. 10/16.

263 3aKOH O HauuHy M YCIOBMMA Mpri3HaBatba MpaBa ¥ Bpahatby 3em/bMlLTa KOje je Mpewso y APYLWTBEHY CBOjUHY MO OCHOBY
NosbONpPYBPEAHOr 3eMbULIHOT GOHAA 1 KOHMCKaLumjom 360r Hem3BpLUeHNX obaBe3a M3 06aBE3HOr OTKYMa NosbOMPUBPEAHNX
npowussopaa, Ciyx6erHu enacHuk PC, 6p. 18/91, 20/92 n 42/98.
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[Mpumep 3a YeoOHe o0pedbe:.
3AKOH O [IPXXABHUM CJTYXXBEHULIMIMAZ2%4

[maBa npBa
YBOOHE OAPEBE
L.]
lmaea gpyra
HAYENA OENOBAHA APKABHNX CITYXBEHUKA

lpumep 3a OcHosHe o0pedbe:

3AKOH O 3AWITUTWV MPUPOJE**

|. OCHOBHE OZIPEZIBE

MNpeameT 3akoHa
Ynan 1.
[...]
Hauena 3awwtute npupopge
YnaH 5.

264 3aKoH 0 ApXKaBHUM cnyx6eHuumma, Crryx6eHu enacHuk PC, 6p. 79/05, 81/05 - ncnpaska, 83/05 — ncnpaska, 64/07, 67/07 — ucnpaska,
116/08, 104/09, 99/14 n 94/17.

265 3akoH o 3awwTtnTy Nnpupogae, CiyxbeHu enacHuk PC, 6p. 36/09, 88/10,91/10 — ucnpaska v 14/16.
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AeduHnuynja. JedrHurumja je neo yBOAHOT fena 3akOHa KOju ce Hanasuy nocsie npegmeTa
ypehuBama, a cafpu objallrerbe 3HauYeHba NojeAUHNX NOjMOBA KOjU Ce KOPUCTE Y 3aKOHY.
Y pepuHMLMjK ce KOPUCTE OMLITENO3HATU M HEABOCMUCIIEHN M3pa3i.

[pumep (13 3aKoHa O ynaraknmaZ®):

JedviHuunje
YnaH 3.

MojeaviHn n3pasu ynotTpebsbeHN y OBOM 3aKOHY MMajy crefiehe 3Haueme:

1) ynor jecy cTBapu, npaBa 1 HoBal,

HeHoBuaHM yno3u n3paxasajy ce y HOBLYY.

Ynor cTpaHor ynaraya moxe 6uti 1y fesusama vy ebeKTMBHOM CTPaHOM HOBLY Koju ce

Kynyjy 1 Npodajy Ha 4eBU3HOM TPXKMLLTY;

2) ynarame jecte:

(a) npuBpenHoO ApYLITBO UM OrPaHaK NPUBPEAHOT APYLUTBA KOje je OCHOBAo ynarauy, y
CKNagy ca 3aKoOHOM KojuM ce ypehyjy npuspegHa gpywTsa y Peny6nuun Cpbuju;

1.3.3. Capp»Kaj rnaBHOr fena 3aKoHa
MaBHK feo 3aKoHa. [MaBHY [e0 3aKoHa cafpKu oppende Kojuma ce ypehyjy ogHocu

Koju cy npeameT ypehrBatba. Y TOM CMUCITY, IIaBHU €0 3aKoHA MOXe fa cagpu: 1) npasa u
obaBe3e; 2) onawherba; 3) KazHeHe ogpenoe.

266 3aKoH o ynaratbuma, Cyx6eHu enacHuk PC, 6p. 89/15.
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MpaBa n o6aBe3ze. paBa 1 obaBe3e ce Hanase Ha MOYETKY [MIAaBHOT fefa 3aKoHa, a
cagpe ofipenbe o npaBuMa U obaBe3aMa MpaBHKX CybjeKkaTa, Kao 1 O MOCTYMKY 3a HUXOBO
OCTBapVBatbe, OAHOCHO M3BpLUaBarbe. Oapende MaTepujanHoNpaBHOT KapaKTepa cMCTeMaTU3yjy
ce npe ogpepaba npoLecHe Npupoae.

[pumep (13 3aKoHa 0 pMHAHCUjCKOj MOAPLULM NOPOAULN Ca AeLom?®):

. TPABA HA ®UHAHCWICKY MOAPLUKY MOPOANLIV CA JELIOM

[.]
1. NTOCTYNAK U HAY/H OCTBAPVBAHA MNMPABA

OBnawhemwa. Osnawhera cy Aeo rnaBHOr f[ena 3akoHa U cagpxe oppenbe o
Nnof3akoHCKMM NponucrmMa Koje Tpeba loHeTn paau cnpoBohera 3akoHa. OBnawherem ce
onpehyje: 1) opraH Koju je onawheH 1 oAroBopaH 3a AOHOLEeHe NOA3aKOHCKOr NPonuca; 2)
06vM nopa3akoHcKor nponuca. Osnawhere Moxe fa cafpxu 1 ogpeady 0 BpeMEHCKOM BaXKery
nof3akoHcKor nponuca. AKo 3aKoH cagipxu Behu 6poj onaluhera 3a JOHOLEHE NOA3aKOHCKIMX
nponuca, ogpenode Kojuma ce fiajy Taksa oBnalhera Mory ce rpynucaTi y lUnMpy KnacudrikaumoHy
jeanHunuy.

267 3aKoH 0 PpMHAHCMjCKOj NoAPLILM nopoanum ca aeuom, CriyxbeHu enacHuk PC, 6p. 16/02, 115/05 n 107/09.
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[pumep epynucarwa osnawhersd y wWupy KAdcUUKAUUoHy jeouHuuy (U3 3akoHa o
NosbONpPUBPEAHOM 3EMIBULLITY?%):

VIIl. OBJTALLREHE 3A JOHOLWEHE NMOA3AKOHCKNX AKATA
Ynan 80.

MuHucTap 6nmxe nponucyje:

1) cappurHy, HauUMH M3pafe 1 BpLUera CTPyyHe KoHTposne MorbonpuspeaHe ocHOBe
Peny6nuke 1 norponprBpenHe OCHOBE ayTOHOMHE MOKPajuHe, Kao 1 YCNOBE Y HAUWH HXOBOT
n3nararba Ha jaBHu yBug (un. 7,9, 10. n 13);

3) ycnoBe Koje Tpeba Aa UcnyHu NprvBpeaHoO APYLUTBO, O4HOCHO Npefy3ehe unu gpyro
MpaBHO NuLe y Nornefy TEXHUUKMX U CTPYYHUX KamnauuTeTa 3a UCMIUTUBaHbE OMAcHUX U LUTETHUX
maTepuja y No/bonprBPeAHOM 3eMJbULLTY 1 BOAU 3@ HaBOAHaBatbe (unaH 17. cTaB 2);

KasHeHe ogpepb6e. KasHeHe ofipebe cy feo 3aKOHa Koju ce Hanasu nocie ogpepaba
0 npaBuMa, obaBe3ama u oBnawhernMa, a cagpxm oapende o caHKUMjaMa y Ciydajy KpLuetba
ofpeheHe onpenbe 3akoHa. KasHeHe oapenbe Tpeba, No NpaBuy, fa CafpXu 3aKOH Koju 1UMa
Hapehyjyhe nnu 3abpamyjyhe Hopme. CBaka Ka3HeHa ofpepnba oppehyje KatbriBe pagre U
caHKUuje 3a tux. [ledrHuumja KaxmbmBe paare Tpeba fa ce oApean WTo NpeuunsHuje, aa om
ce y Hajsehoj mepu oTknoHuna moryRhHOCT pasnuuutor Tymaderba. Ko KasHeHux oppepaba
Mopa ce NpeLur3HO yTBpauTY 6rhe aena v cybjeKT OAroBOpHOCTY, Aa He Aohe Jo BULLeCTpyKe

I
268 3aKoH 0 nosbonpuBpeaHoM 3emmbulTy, CrayxbeHu enacHuk PC, 6p. 62/06, 65/08 — ap. 3akoH, 41/09, 112/15 n 80/17.

269 BbpucaHo — 3aKoH 0 M3mMeHama 1 jonyHama 3akoHa o nosbonpuBpesHoM 3emmbuwty, CayxbeHu enacHuk PC, 6p. 41/09.
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Ka3HeHoMpaBHe 3alTUTe WCTOr ApywTBeHor opHoca. CaHKuuje ce Mponucyjy y rpaHvuama
3aKOHOM yTBPHEHOr MMHMMYMa U MakCUMyMma (MUHUMYM 1 MaKCcMMyMm yTBphyje ce 3a KpyBUYHa
pena KprBrnyHMM 3akoHMKOM?Y, 3a npekpluaje — 3aKOHOM O MpeKpluajuma?’, a 3a npuBpeaHe
npectyne — 3aKOHOM O MPUBPeAHUM NpecTynnma®?). KprBuyHa Aena n KpUBUYHE CaHKLUMje,
no npasuny, ogpehyjy ce KPMBUYHUM 3aKOHOM (KpMBUYHMM 3aKOHMKOM). BpcTe KpmBUYHUKX
caHKUuja ogpehyjy ce caMo KpMBUYHM 3aKOHOM.

1.3.4. CappiKaj 3aBpLUHOr AeNna 3aKOHa

3aBpLWHM Aeo. 3aBPLUHM Ae0 3akoHa caapXu: 1) npenasHe ogpeabe v 2) 3aBpLUIHe
oapenbe, n Tpeba Aa byae NocebHO 03HAUEH Y CBAKOM OOUMHMjEM 3aKOHY. 3aBPLUHM A0 3aKOHa
MOXe Ce MCKas3aTu Kao nocebaH feo nop Hasveom ,llpenasHe u 3aBpliHe oapende” unum ce
npenasHe v 3aBpluHe ogpeabe Mory ofBOjUTU Kao 3acebHe uenuHe nof Hasueuma ,lpenasHe
ofapenobe’, ogHOCHO ,3aBpLUHE ogpeno6e”.

MpenasHe ogpepbe. NpenasHum oapeabama ce ycnocTaB/ba ogHocC n3mehy 3akoHa
KOju MpecTaje [a BaXXn 1 HOBOT 3aKOHA, Y Nornegy HUX0BOr [ejCTBaA Ha CilyJajeBe, ChTyauuje 1
O[IHOCE KOjU Cy HaCTau 33 BPeMe BaXketba paHujer 3aKoHa.

MpenasHum ogpeabama ypehyje ce nocTynake ca NnpeaMeTriMa uuije je peluaBatrbe y
TOKy: 1) ogpehuBarbeM poKa nocse Kojer hie ce npumerbnBaT HOBM MOCTYMaK 3a peLlaBake
cnyyvajeBa; 2) JOMyLITakbeM Aa ce 3amnoyeTy MoCTynuy AOBpLie Npema oapendama paHujer
3aKOHa, WTo Tpeba bopmynucaTn Ha cnegehn HaumH:

,MoCTynum Koju Ao AaHa CTynarba Ha CHary OBOTr 3aKOHa HICY OKOHUYaHu okoHuahe ce no
oapenbama 3akoHa Kojui je 610 Ha CHa3um 4o AaHa CTynakba Ha CHary oBOr 3aKoHa.”

MpenasHum oapenbama yTephyjy ce 1 poKoBY 3a JOHOLLEHE NOA3aKOHCKMX Nponuca.
(MpenasHe oapenbe He Tpeba Aa cagpke oapende Kojuma ce Aajy oBnawhera 3a JOHOLEHE
NMOA3aKOHCKMX Nponuca.) Kaga je osnawhere 3a JoHoLere NofA3aKoHCKOr Nponuca y norneay
opraHa Koju Tpeba [a ra fJoHece 1 CagpKuHe Tor NPOMNMUca y HOBOM 3aKOHY UAEHTUYHO Kao U

270 KpuBnuHu 3akoHuk, Ciyx6erHu enacHuk PC, 6p. 85/05, 88/05 — ncnpaska, 107/05 - ncnpaska, 72/09, 111/09, 121/12,104/13, 108/14 n
94/16.

271 3akoH o npekpLuajuma, CryxbeHu enacHuk PC, 6p. 65/13, 13/16 1 98/16 - YC.

272 3aKoH o npuspeaHumM npectynuma, CryxbeHu nucm COPJ, 6p. 4/77,36/77 - ncnpaska, 14/85, 10/86 — npeunwheH Tekct, 74/87,57/89
1 3/90, Cnyx6eHu nucm CPJ, 6p. 27/92, 16/93 — ap. 3akoH, 31/93 - ap. 3aKkoH, 41/93 — Ap. 3aKkoH, 50/93 — Ap. 3aKoH, 24/94, 28/96 1 64/01
n Cnyxb6eHu enacHuk PC, 6p. 101/05 - ap. 3aKoH.
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Y 3aKOHYy KOju MpecTaje Aa BaXku [aHOM CTyMarba Ha CHary HOBOI 3aKOHa, HOBVM 3aKOHOM
Tpeba NPoAyX1TU BaXketbe NOA3aKOHCKOT MPOMUCa KOju je AOHET Ha OCHOBY paHujer 3akoHa Ao
LOHOLLEHA NOA3AKOHCKOT NPOoMca Ha OCHOBY HOBOT 3aKOHa.

3aBpLuHe oapen6e. 3aBpLuHe oapenbe cy Aeo 3aKOHA KOjy Ce Haslasu Noc/e NpeniasHux
ofpenaba, a cafpxu MHbopMaLmje 0 MPONUCMMA KOjU Ce CTaB/bajy BaH CHare CTynarem Ha CHary
HOBOT 3aKOHa M O TOMe Kafla HOBW 3aKOH CTyMa Ha cHary. Y ofpeabama o CTaBfbatby NMpornuca
BaH CHare Mopa ce jacHO HaBEeCTM CBaKM MPOMUC KOju Ce CTaBsba BaH CHare. AKO ce npecTaHak
BaXKetba OAHOCK Ha BHLLE MPOMMUCA, HMXOBO HaBoheke BPLIM Ce MPemMa HXOBOM PaHry, Tako
[ia Ce BULLIM aKTV HaBOAE UCMpe HUKIX, @ aKo CY TO NMPONUCU UCTe NpaBHe cHare, HaBohete ce
BPLUM NPemMa BPEMEHY HIXOBOT OHOLLEHA.

PeTpoakTMBHOCT. 3aBplUHe ofpeabe 3akoHa MOTY Aia cajpXe, y CKNnady ca yCTaBHUM
npvHuMnuma, n oapenbe o yTephrBary MOBpPaTHOr AejcTBa MojeAuHUX oppefdaba 3akoHa
(peTpoakTMBHOCT). AKO Y 3aKOHY HUCY MOCebHO 03HaueHe 3aBpluUHe ogpeabe, MOBPaTHO AejCTBO
MOXe [la ce yTBPAY 11 CaMOM OfpenOoM Ynje ce MOBPaTHO AejcTBO npeasubha.

Mo YctaBy Peny6nuke Cpbuje (unaH 197. ctaB 1), 3aKOHW 1 CBU APYrY OMNWTK aKTW He
MOFy VMMaTW MOBPaATHO fejcTBo. To 3Hauun fda ce ogpende 3akoHa M APYrux OMLITUX akaTa He
MOTy NPUMEHMBATA Ha CUTYaLuje Koje Cy HacTane mpe HMXOBOr CTymara Ha cHary. 3abpaHa
MoBpaTHOr [ejcTBa 3akoHa W APYrvMX OMWTUX aKaTa (3abpaHa peTpoakTMBHOCTW) jedHa je
of GUTHUX rapaHUuWja MpaBHe CUTYPHOCTM, 3alWTWTe JbyACKMX MpaBa M OCTBapMBatba Hauyena
BfafjaBuHe npasa. py Tome, [OK NOA3AKOHCKN M APYr OMWTW aKTX YOnwTe He MOTy UMaTu
MoBpaTHO AejCcTBO, YCTaB 3a 3aKoHe npefsuha ABa U3y3eTKa of 3abpaHe NoBpaTHOr AejcTaa.

MpBo, NojearHe oapende 3akoHa MOTY UMaTV MOBPATHO AEjCTBO ako TO Haslaxe OnLTK
WHTepec yTBpheH npu fJoHoLwery 3akoHa (unaH 197. cTas 2. YcTaBa). C Tm y Be3u, [ToCNIOBHUKOM
HapopaHe ckynwTrHe?? (unaH 151. cTaB 2. Tauka 5) npeasrheHo je fa obpasnoxere npepsora
3aKOHa cagp»u, n3mehy oCTanor, 1 ONLWTU NHTepeC 360r Kojer ce npeanake NOBPaTHO AejcTBO,
aKo MNpeanor 3akoHa cafgpXu ofpepbe ¢ moBpaTHUM fejcTBoM. MMPUAMKOM opfiyyrBara o
npennory 3akoHa, Kafa Npeanor 3akoHa cajpXu oapenbe 3a Koje ce npeasuha noBpaTHO
pejcto, HapopHa ckynwTmHa he nocebHO oanyymTy fa nv 3a To 4ejCTBO NOCTOjY OMNWTY MHTEpeC
(unaH 160. cTaB 4. lMocnoBHMKa HapogHe cKynwTuHe).

273 MocnoBHWK HapopaHe ckynwTuHe, Cryx6eHu enacHuk PC, 6p. 20/12 - npeuniuheH TekcT.
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JOpyro, oapenba KpYBUYHOT 3aKOHA MOXE UMaTV MOBPATHO AEjCTBO CaMo aKo je 6raxa
3a yuMHuoua KpmBuYHOr Aena (unaH 197. ctaB 3. YctaBa). Monasehn ofn osor onpeperbera
YctaBa, KprBMYHM 3aKOHMK (unaH 5. cT. 1. n 2) npeasubha da ce Ha yUMHMOLA KPMBUYHOT Aena
npuMetbyje 3aKOH KOju je BaXkKMO y BpemMe M3BpLUeHa KPVBWMYHOI [ena, anu ako je mocne
n3BpLUEeHa KPUBUYHOT fiena 3aKOH U3MEeHEH, jeAHOM 1K BrLLe NyTa, NpuMeHnhe ce 3aKoH Koju
je 3a yunHmoua Hajonaxm.

OrpaHunyaBajyhe oapen6e y ogHoCy Ha Bpeme. 3aBpLuHe oapende Mory cagprkaBaTu
1 nHdopMaLmje 0 NOCEOHMM OrpaHNYEHIMA Y TPUMEHN 3aKOHa Y OGHOCY Ha BpeMe (BpeMEHCKN
orpaHuyasajyhe oppen6e). OrpaHuuyere y NPUMEHM 3aKOHa Y OAHOCY Ha Bpeme Tpeba
dopmynucatu Ha cnegehn HaumH:

,OBaj 3aKOH CTyna Ha CHary ___ laHa ofj AaHa objaBsbrBarba y ' ' (Ha3mB ciy»beHor

"

rnacuna), a Baxku no .

CTyname Ha cHary 3akoHa. 3akoH, Y CMUC/y YCTaBHVX MPUHLMMA, CTYMa Ha CHary ucte-
KoM ofipeheHor poka HakoH 06jaB/bMBatba, LUTO MOPa OUTU 03HauYeHO. AKO je NoTpebHo pas-
LBOjUTY MOYETaK BaXkera W MOYeTaK NprIMeHe HOBOT 3aKOHa, OAHOCHO MPUMEHEe MOojeauHUX
HeroBrx ogpeaaba, NoCTojatbe BPEMEHCKOTr pa3Maka 13Mehy AaHa cTynarba Ha CHary 3akoHa u
MoYeTKa HeroBe NpUMeHe, OQHOCHO NPUMEHE MOjeAVHUX HeroBux oapenabda, Tpeda popmynu-
catv Ha cnepehn HaumH:

,OBaj 3aKOH CTyna Ha CHary ___ laHa ofj AaHa objaBsbrBarba y ' ' (Ha3mB ciy»beHor
rnacuna), a npumersyje ce og ___ roguHe.”

unm

,OBaj 3aKOH CTyna Ha CHary ___ laHa ofj AaHa objaBsbrBarba y ' (Ha3mB ciy»beHor
rnacuna), ocum ogpegaba unaHa ___, Koje ce MpuMetsyjy ofl ___ roguHe.”
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[pumep (13 3aKOHa O OMLWITEM YNPABHOM MOCTYMNKy?4):

CTynate Ha CHary 1 noyetak npumeHe
YnaH 217.

OBaj 3aKOH CTyMa Ha CHary ocMor fiaHa ofj AaHa objaBrbuBatrba y,Cny>KOeHOM rnacHuKy
Peny6nuke Cpbuje’, a npumetbyje ce op 1. jyHa 2017. roguHe, nsyses ogpegaba un. 9, 103. n 207.
OBOT 3aKOHa Koje Mounby Aa ce npumMetbyjy nctekom 90 AaHa of AaHa cTynarba Ha CHary oBor
3aKoHa.

[pumep (13 3aKoHa O BAaHMAPHUYHOM MOCTYMNKY?):
YnaH 227.

OBaj 3aKOH CTyMa Ha CHary ocMor iaHa ofj AaHa objasrbuBatrba y,Cny>K6eHOM rnacHuKyY
Couwmjanuctuuke Peny6nuke Cpbuje”, a npumetbuahe ce of 1. jaHyapa 1983. roavHe.

3akoH uma cnepehy cTpykTypy:
1) Ha3uB;
2) yBoAHM fieo;
3) rnaBHuU Beo;
4) 3aBpLuHM Aeo.

i

I
274 3aKoH o onwTem ynpaBHOM nocTynky, Ciyx6eHu enacHuk PC, 6p. 18/16.

275 3aKoH 0 BaHMapHUYHOM NocTynky, CiyxbeHu nacHuk CPC, 6p. 25/82 1 48/88, n Cyx6eHu 2nacHuk PC, 6p. 46/95 — fip. 3aKkoH, 18/05 -
Ap. 3aKoH, 85/12,45/13 — ap. 3aKkoH, 55/14, 6/15 1 106/15 — ap. 3aKOH.
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1.4. Dopma 3aKoHa
1.4.1. YHyTpawa nogena 3akoHa

Bpcte yHyTpawmwux nogena. YHyTpalitba nofena 3akoHa Mma 3a Lub rpynvcambe
JenoBa MaTepuje fa 61 ce oHa cucTemaT30Basa U lakLle NpUMeHuna.

YnaH je oCHOBHa KnacuukaumoHa jeauHuLa y 3akoHy. 3aKOH He MOXKe MMaT/ Makhe Of,
[Ba unaHa.

YHyTpallHa nogena 3akoHa BpLum ce Ha cnefehe wupe knacudurkaymoHe jegunHuue: 1)
[eo; 2) rnasy; 3) oferbak; 4) nogoferbak.

Mo npaBuny, 3aKOH KOju capp»ku Matbe of 20 UnlaHOBa He CafpXKu Lnpe KnacudurKaLmnoHe
jeanHuue.

Aeo. [leo obyxBaTta jegHy TeMATCKy LIeJIMHY 3aKOHa W Hajwupa je KnacudukaumoHa
jeavHuMUa 3aKkoHa. [leo ce o3HayaBa pefHMM 6pojem, Koju ce nuiLle CIoBUMA, Npema pegocieay
of 6poja jepaH (HMp.: [leo NpBK) 1 MOXe MMATU HA3UB, KOjU Ce, NCTINCAH BESIKMM CJTIOBMMA,
CTaBJba Mcnop o3Hake. AKO Ce jefiaH Aeo HacNoB/baBa, Ha3UB MOPajy MMaTK CBY [eSI0BY 3aKOHa.
Ha3wvB gena Tpeba fa je KpaTak 1 fa OAroBapa HeroBoj cagpxnHu. He Tpeba kopuctut genose
Kao Hajlwupe KnacnudrikauroHe jeanHuLe ako HemMa OBOJbHO MaTepuje Aa b ce Bpwnna Aaba
nofena Ha rnaBe, Kao HEMOCPeAHO yxe KnacndurkaLmoHe jeanHuLe.

[pumep:
[eo Tpehn
MNMPABA HA OYYBAHSE MOCEBHOCTU
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MmaBa. [leo ce genun Ha HajMatbe [iBe rMaBe, KojuMa ce TemMaTCKe LieNvHe fene Ha Bule
OYHKLMOHANHUX U CMUCAOHUX LieNIMHA.

[naBa ce MoXKe 03HAUUTK Ha ABa HauMHa:

1) pumcknm 6pojem 6e3 Tauke (HMp.: MMaga l), v Taga ce ncnop o3Hake NuLLe HAa3UB IMaBe
BEJINKNM CJIOBUMa;

2) pyUMCKMM 6pojeM ca TauKoM, 1 Tafa Ce Y HaCTaBKy Y UCTOM pefly MuLle Ha3uB rf1aBe
BenKUmM cnosuma (Hnp.: . YBOOHE OAPEJBE).

[naBa ce 03HayaBa PUMCKMM Opojem MoyeBLUN of Opoja jefaH, a 3aTMm No pepocieny
6pojeBUMa A0 Nocneare rnaee y 3akoHy. Ha3ms rnaBe Tpeba Aa je KpaTak U ja OAroBapa HEeHOj
CafPXKNHN.

[pumep:
Magalll

JEAVMHWLIE NOKAJTHE CAMOYTPABE
nnm

1. JEOAHWLIE NOKAJTHE CAMOYTPABE

[pumep 3a 0eo u 2aasy (13 3aKoHa 0 06AUTaLMOHUM OfHOCUMA?®):

Heo ppyrmn
YTOBOPU

Mmasa VII?”7
MPOJAJA

I
276 3akoH 0 obnurauvoHum ogHocuma, CryxbeHu nucm COPJ, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 - YCJ n 57/89 n Cnyx6eHu nucm CPJ, 6p. 31/93.

277 [leo Apyru, fakie, He Mounkbe raBom Npeom, Beh oHOM Koja o pegocnesy f4on1asn (y 0BOM ciyuajy rmaBom ceimom). Hacynpot Tome,
y OKBUPY CBaKe rnase OfesbLM ce 03HauaBajy noyes of 6poja 1, a NofoAe/bLM Y OKBUPY OAesbaka — MOYeB of C/0Ba d).
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Ogerbak. [NMaBa MoXe 6UTU NoferbeHa Ha oae/bke. Oferbak ce 03HauaBa Tako LUTO ce
M3Hapj TeKCTa ofle/bKa CTaBsba Ha3wB, a UCNpe[ Ha3uBa oaroBapajyhv apancku 6poj ca Taukom
(Hnp.: 1. Mpena3He oapenbe). Ha3ue operbka Tpeba Aa je KpaTak U fja OAroBapa HEerosoj
CafpPXKUHW.

[pumep:

4. MocebHa NpUTBOPCKa jeanHMLA

Mopopemak. OferbLm ce MOry pa3BpCTaTy Ha NofoAdesbKe, KOoju ce 03HauyaBajy Tako
LITO Ce M3Haj TeKCTa MoJoAerbKa CTaB/ba Ha3vB, a UCMpe[ Ha3mBa ofroBapajyhe mano cnoso
a3byke ca 3arpagom [Hnp.: a) OBnawhetba HagnexHor opraHal. Hasne nogogerbka Tpeba fa je
KpaTaK 1 ja 0AroBapa HheroBoj CafpP>KUHMN.

[pumep:

a) CtouapcTBO

YHyTpalutba nopena 3akoHa
BpLUK ce Ha cnepfiefie wupe
KnacudpukauvoHe jegunue:
1) Aeo;

2) rasy;

3) opemak;

4) nogoperbak.

—
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1.4.2. YnaH n yHyTpalurba nogesna 4iaHa

YnaH. YnaH cagpu jeoHy nnu BuLIe HOPMU KOje NpeacTaB/bajy jefHY NOrNYKY LiefnHy.
YnaH ce o3HauaBa peujy ,unaH” ca ogrosapajyhm apanckim 6pojem 1sa Kojer ce CTaB/ba Tauka,
noyeswWww of 6poja jesaH, a 3aTum Mo pegocsieny 6pojeBrMa A0 Nocnefmer UnaHa y 3akoHy
(HNp.: YnaH 1.). YnaH, no npaBuny, Ma Ha3MB Koju Ce ynucyje n3Hag 6pojuaHe o3HaKke unaHa.
Ha3mB unaHa Tpeba fa je KpaTak v Ja ofroBapa HeroBoj CafpXMHU. M3y3eTHO, ako wwupa
KnacndurKauroHa jeAMHMLA KOja MMa Ha3nB CafpXKU CaMo jefilaH unaH, YnaH He Mopa UmaTtu
Ha3uB.

[Mpumep Kad 4ynaH He Mopa umMmamu Ha3us (13 3aKoHa O 06jaBbrBatby 3aKOHa 1 APYrMX NPOnuca
1 akata?’é):

VII. MTOCEBHN HAYHIW OBJABJb/BAHA
Ynan 34.

YKa3u 1 gpyru akTv npegcenHvika Penybnuke, nponuncy u opyrv akti Bnage n MuHucTpa

HafexxHor 3a ogbpaHy Koju ce ofHoce Ha Bojcky Cpbuje objasrbyjy ce y ,Cnyx6eHOM BOjHOM
NNCTY", 0 Unjem ce n3gaBaky CTapa MUHUCTAPCTBO HAANEXHO 3a OAbOpaHy.

nQUMEQ Kao Y/1aH UMa HA3u8:

CarnacHoct Bnape
YUnaH 26.

278 3aKoH 0 0bjaBsbMBatby 3aKOHa 1 ApPYrvx Nponwca u akata, Ciyx6eHu enacHuk PC, 6p. 45/13.
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YHyTpalwa nogena unaHa. YnaH ce Aenu Ha CTaBOBe, CTaBOBU Ha Tauke, Tauke Ha
nofTauke, a mofTauke Ha anuHeje. YnaH, CTaB, Tauka, NoOATauYKa U anmMHeja cacToje ce of jefHe
peueHuLe, a U3y3eTHO, aKo je To NOTPebHO pafn PasyM/bUBOCTY, OF ABE WU BULLE peyeHuLa.
Onpepnbe unaHa v CTaBa yBeK Ce 3aBpLUABajy MAykom Kao MHTEPNYHKLUWjCKUM 3HaKoM, a opgpenbe
Tauke, MOATAUYKE W anunHeje UHTEPMYHKLUMjCKMM 3HAKOM Mayka ca 3anemom Wan 3anemd, a Ha
Kpajy TeKcTa yBeK ce CTaB/ba Maykxa.

CraB. YnaH ce cactoju of jegHor unu BuLle ctaBoBa. CBaky CTaB MOYMHE HOBUM PegoM.

llpumep ynaHa ca mpu cmasa:

YnaH 4.

CBaKo NpaBHO NULE M NPeAY3eTHIK Kojii 06aB/ba AeNaTHOCT MPOV3BOAHE, OAPKaBakba,
CTaBJbatba y MPOMET, MOMNpaB/bakba UKW Npenpassbatba Bo3una nnv ypehaja, pe3epBHuUX fenoBa
1 onpeme 3a BO3WJA, AyXaH je Aa Te NocsioBe obaBsba Ha MPOMWCAH HauMH W Yy CKNagy ca
NpaBuIMMA CTPYKe y Uniby 6e36eHOr y4ecTBOBaHa Bo3ua y caobpahajy.

MpviBpegHO APYLITBO, APYro MPaBHO NULE AKX Npeay3eTHUK Koju MpojekTyje, rpaau,
peKOHCTpyMLIe, oap»KaBa U yrpassba NyTeBUMA, AYXHO je 1a TO YMHU Ha HauWH Koju omoryhaBa
6e36eHO ofBUjarbe caobpahaja.

MpaBHa N1ua 1 Npeay3eTHULM 13 CTaBa 1. OBOT UilaHa Mory 06aBsbaTyi OBe JeNaTHOCTM
aKko fo6ujy 003BOJY Off MUHUCTAPCTBA HAZIEXKHOT 3a TPrOBUHY.
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CTaBoBYM Ce MO HALMM HOMOTEXHWUKUM MpaBUIMMa He O3HayaBajy HymMepuukn (3a
pa3nvKy of Tayaka v noaTayaka)?’.

Tauka. CTaB ce MOXe cacTojaTi off fiB€ UK BuLLE TauyaKa. Tauka ce 03HauyaBa aparncKum
6pojeM ca apyrim fenom 3arpage, noyeswm of 6poja jeaaH, a 3aTvm no pegociefy 6pojesnma
[0 Moc/efikbe Tauke y CTaBy — Ha npumep: 1). CBaka Tauka NoUYnke HOBUM PEAOM.

[pumep:

YnaHn 57.

YctaBHu cyp he obycTaBuUTH NocTynak:

1) Kap je y TOKy MOCTYyrMKa OMLWTK aKT ycarnalleH ca YCTaBOM UM 3aKOHOM, @ YCTaBHM cya
HuYje oLeHMo Aa 360r NocNeanLa HeYCTaBHOCTY WY HEe3aKOHWUTOCTY Tpeba AoHeTM ofnyKy 360r
TOra LUTO HUCY OTK/IOHEeHe noc/emnLe HeyCTaBHOCTY UM HE3aKOHUTOCTH;

2) Kaf y TOKy MOCTynKa npectaHy NpoLecHe NpeTnocTaBKe 3a Bohere nocTynka.

MopTauka. Tauka ce MOXe cacTojaTV OA iBE UM BULLE MOATauaKa. [loATauka ce o3HauyaBa
apanckum 6pojem y 3arpagu — Ha npumep: (1). CBaka NoATayka nounke HoBVIM PEAOM.

279 MehyTim, y MHOTMM HaLIMOHANHIM 3aKOHOAABCTBIMA CTaBOBU Ce HYMEPULLY, 1 TO Ce MO MPaBiy OLieHbyje Kao BPo KOPKCHa TEXHMKA.
Vinak, kag rog je To moryhe, npegHoCT Tpeba AaTh TPAAWLMjK Y HOMOTEXHNYKOM 06/KOBakby nponica (y Halwoj gomahoj npakcu
CTaBOBY Ce YIIABHOM HICY HyMepucanu), a oA Tpapuumje Tpeba OACTYNMTU CaMO Kaf je HOBO HOMOTEXHUYKO PeLLerbe HECYMbIBO
3HaTHO Gosbe of noctojeher. C TM y Be3w, Tpeba UMaTK y BUAY Aa TO LWTO Ce CTABOBW KOA HAC He HyMepHLLy 3axTeBa Aa y Halumm
NponMcrMa UNaHoBY HeMajy BeNnKy 6poj CTaBoBa (4iaH no Npaswuiy He 61 Tpebao fa MMa BULLE Of NET CTaBOBa). YNaHOBM C MatbM
6pojem CTaBOBA Y 3HAaTHOj MepK OTK/atbajy NoTPeby 3a HyMepaLnjom CTaBoBa.
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[pumep:

YnaH 98.

Penybnuka yctyna jeauHuum nokanHe camoynpase cnefehe jaBHe mpuxope Koju ce
OCTBape Ha heHOj TepUTOpKju, U TO:

1) Mopes Ha foxofak rpahaHa, 1 To Ha:

(1) npnxope oa NofbOMpUBPeae 1 LYMapCTBa;

(2) nprnxope of camocTanHe fenaTHoOCTY;

AnuiHeja. [oaTauka ce MOXe cacTojaTvl Of fiBe UK BULLE afinHeja. ANiMHeja ce 03HavyaBa
BOAOpPaBHOM LpToM. CBaKa anvHeja Mourkbe HOBMM PefjoM.

[pumep:

YroBop o duHaHcHpamy cappxm cnegehe OuUTHe enemeHTe:

.1

2) [..]

3) [..]

4) onnc ocHoBHe 0baBe3e fyXXHUKa:

(1) 3a pobHYy 06aBe3y — Ha3UB KyNType, COpTa U KOMMYMHa NOSbONPUBPESHNX NMPOM3BOAA
Koje je py>KHVK ob6aBe3aH fa npefa noseprioLy U/mnm

(2) 3a HoBUaHy 0baBe3y Kojy je AyXHWK 0b6aBe3aH Aia NnaTi NoBepuoLly:

— N3HOC IMaBHuULe,

- KaMaTHa CTorMa, ako je yroBopeHa.

YUnaH ce penu Ha cTaBoBe,
CTaBOBM Ha TauKe, Tauke Ha
noATauKe, a NoATauKe Ha
anuHeje.

—_—
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1.5. Je3uK, cTA 1 HAYMH Nncara nponunca’®’

Ynotpe6a caBpemeHOr CpRcKor jesumka. Y nponucy Tpe6a ynoTpe6/baBaTu peun
CaBPEMEHOT CPICKOT je3rka Y MXOBOM YyOOMYajeHOM 3Hauekby.

CTpyuHu nspasu. Kag je To noTpebHO, y Nponucy ce Mory KOpucTUTW CTPYYHU 13pasm
13 0611acT Ha Kojy ce NPOMMC OAHOCU.

CrpaHe peun. CTpaHe peun Mory ce KOpPUCTUTU Y MPOMUCY aKo Y CPMCKOM je3nKy He
nocTtoje ogrosapajyhe peun.

Ctun nucawa nponuca. Oppenbe nponuca Tpeba fa cagpke HOpMe MucaHe
NPELU3HNM, jaCHM, CaXKETM CTUIOM, 6€3 CYBULLHMX PeYn U Ha HaUMH KOjU UCKIbyJyje CBaKy
ABOCMUCNIEHOCT. Kafla pey uMa iBa UK BULLE 3HaUYekHba, XKebeHO 3Hadetbe Tpeba geduHncaTn y
YBOJHOM fAieny nponuca.

JegnHcTBeHa TepMmuHoOnormja. Y nponucy Tpeba KOPUCTUTM  jeJMHCTBEHY
TEPMUHONOIWjy, OOHOCHO TepMuHe ca Beh yTBpheHum 3Hauerbem. Kap ce u3pas y nponucy
ynoTpebu y jefHOM 3Haueky, Mopa Ce Y UCTOM 3Hauehy ynoTpebsbaBaTil y LENOM TeKCTy
nponvca. Y Nponncy ce He MOry KOPUCTUTU PasinynTi 13pasu 3a UCTU nojam. AKo Tpeba ja
ce M3MeHUN yobryajeHn CMUCAo HEKOTr TePMUHA, OLHOCHO M3pasa, Y YBOLHOM [eny nponuca
Tpeba 06jacHUTU 3HaUeHe TePMUHA, OOGHOCHO M3pasa y CMUCITY Tor nponuca. Kag ce y nponuc
YBOZMW HOBY TEPMUH, OHOCHO 13pas, OH Mopa 61TU Y YBOAHOM Aeny jacHO AedrHKCaH, Kako Mo
cafp»ajy, Tako 1 no obumy.

YnyhuBame. [la 61 ce n36erno noHae/bare nojeanHUX opgpeaaba, y TEKCTY nponuca
moxe ce ynyhuBatm Ha ogroeapajyhe ofpenbe Tor nponuca, ako ce TUME He OTeXaBa
pa3ym/bMBOCT MPOMMCa, WTo Tpeba dopMynuncati Ha cnegehn HaumH:

1),M3 unaHa 1. oBor nponuca’, unme ce ynyhyje Ha ogpeaby unaHa, uiv

280 MMpaBuna o je3nKy, CTUITY U HauVHY NCatkba MPOMIICa OHOCE Ce, HaPaBHO, 1 Ha MiCakbe TeKCTa 3akoHa.
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2),13 cTaBa 1. oBor unaHa“, umme ce ynyhyje Ha ogpenby cTaBa.

He tpeba ynyhusatn Ha ogpepnby Koja n cama ynyhyje Ha gpyry ogpen6y. Takohe, y
TeKCTy nponuca He Tpeba, no npasuy, ynyhreatu Ha KacHWjy ogpendy nctor nponuca.

Kopuwherbe r3pasa Kao WTo cy: , npetxoaHn’, ,cnegehn’, ,HapeaHn” n CIM4Ho, y CBpXy
ynyhuBatba, Tpeba n3beraBatn®',

Y onpenbu Kojom ce ynyhyje Ha apyrv Nponuc HaBoAwW ce Ha3uB Tor nponuca n 6poj
cny6eHor rnacuna y Kojem je nponuc objaerbeH, a ako ce ynyhyje Ha ogpeheHe onpenbe Tor
nponuca, HaBOAE Ce 1 UNaHOBY Y KojyMa Cy Te oppefbe cagpxaHe.

Ako ce ynyhyje Ha nponuc Koju je y mehyBpemMeHy U3MereH uim ynjm je npeunwheH
TeKcT yTBpheH, NoTpe6HO je Aa ce 1 To HaBege.

Ha pgpyrn nponuc moxe ce ynyTuti 1 HaBohemem yornwTeHor Ha3uea 3a ogpeheHy
BPCTY Nponuca 1u3 065acTu Koja ce ypehyje (HNp.: 3aKoH Kojum ce ypehyje ap»aBHa ynpasa).

[pumep ynyhusarbd Ha nponuc:

YnaH 2.

Mogaumma of 3Hauyaja 3a yTBpHUBame nopecke obaese nogHocmoua UHGopMaTrBHE
nopecke rnpuvjaee, y CMUCIy uYnaHa 42. ctaB 2. 3aKOHa O MOPECKOM MOCTYMKY W MOPEecKoj
agmununctpaunin (,Cnyxbenn rnaciuk PC% 6p. 80/02, 84/02 — ncnpaeka, 23/03 - ncnpaska,
70/03,55/04,61/05,85/05 — ap. 3aKoH, 62/06 — Ap. 3aKkoH, 61/07, 20/09, 72/09 — ap. 3aKoH, 53/10,
101/11,2/12 - ncnpaBka, 93/12 n 47/13), cmaTpajy ce noaaum o MMOBUHM GU3NYKUX NULA, YKja je
YKYMHa BPeAHOCT Y 3eMJbl 1 MIHOCTPAHCTBY, Ha fiaH 1. jaHyapa 2013. roguHe, Beha oz 35.000.000
LOVHapa (y fJarbem TEKCTY: 06BE3HUK NOAHOLIEHa NprjaBe) 1 NogaLm o UMOBUHN GU3NYKKX 1L
Koja Cy noBe3aHa ca 06BE3HUKOM MOAHOLLEHa NpujaBe.

281 Kopuwhere HaBefieHNX 13pa3a MOXe HapoUMToO CTBOPUTM Npobiieme y cilyyajy usmeHa 1 gonyHa ogpeheHor 3aKoHa, HNp. Kaja ce y
HeKOM unaHy 3akoHa u3mehy cTaBoBa Ha Koje ce BpLuv ynyhriBare JoAa HOBM CTaB; TaAa je Takohe TeWKo n3paanTu npeunwheH TekcT
3aKOHa KOju je U3MetbeH U JOMYHEH.
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[pumep ynyhusarba Ha 00pedby nponuca:

MpviBpegHO APYLTBO, APYro MPaBHO NULE AKX Npeay3eTHUK Koju MpojekTyje, rpaau,
PeKOHCTpyMLIe, oap»KaBa U yrpassba NyTeBUMA, AYXHO je 1a TO YMHU Ha HAuWH Koju omoryhaBa
6e36eHO ofBUjarbe caobpahaja.

ﬂpaBHa Ninda 1 npefys3eTHnun U3 CtaBa 1. OBOr YnaHa mory obaBsbaTu oBe AenaTHOCTN
ako }_106I/ij [03BOJTy O4 MUHNCTAPCTBA HaANNEXHOI 3@ TProBUHY.

He Tpe6a ynyhinsatu Ha oppep6y
Koja u cama ynyhiyje Ha apyry
oppen6y.

V

CkpaheHun Ha3uBwm. Kafja ce UCTW Ha3MB WM M3Pa3 NMOHAB/ba Y UCTOM MPOTUCY, MOXe
ce KOpUCTUTU cKpaheHn Ha3uB, OQHOCHO 13pa3 Koju Ce HaBOAM Y 3arpajy NoCsie peyn,y fajbem
TeKCTy:"; Ha npumep:,(y JarbeM TEKCTY: HaAIeXXHM OpraH)”.

CkpaheHn Ha3MBM Mponuca nuwy ce BeNMKMM cioBuma (Hnp.: 3akoH, Opnyka) ako
Ce Ha3uB 0AHOCU Ha ofpeheHn nponuc. Anv, y3 3aMeHULe UK ApYyre pedun KojumMa ce nponuc
onpehyje Ha3MB NponKca NULLE Ce yBEK ManM CJIOBOM (HMNP.: OBaj 3aKOH, HaBeleHa ofJlyKa UTA,).

AKO Ce y nponucy yKasyje camo Ha jefiaH uYnaH, CTaB WK TauykKy, pey ,unaH’, OqHOCHO
,CTaB", OQHOCHO ,Tauka” He Tpeba ckpahmBaT. AKO Ce y MPOMNUCY yKasyje Ha BULLE UYSTAHOBA,
CTaBOBa WK TauyakKa, Tpeba nucatn ckpaheHo 4N, o4HOCHO ,CT., OAHOCHO ,Tau."
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[pumepu:
e yn. 12, 19. n 54. oBor 3akoHa

o CT. 1-4. OBOr YnaHa
e Takce 13 Tay. 1)-7) n 16) oBor cTaBa
e ynaH 5. cTaB 3. Tauka 7) OBOT 3aKOHa

CkpaheHuue. CkpaheHuue ce, no npasuny, He KopucTte y nponucy. M3yseTHo, mory ce
KOpUCTUTK cKpaheHuue umja je ynoTpeba y nponmcrMa ycTasbeHa 1 Koje Cy onwTernosHate (Ha
npumep: UT4., 1., ap.).

Mucarwe patyma. Mpunrkom nucarwa fatyma y Nponucy Hyna ce He nuwle nUcnpes
jeaHoundpeHor 6poja. Ha3neu meceLm y roanHY 03HayaBajy ce peunma (HMp.: jaHyap).

Bpoj Koju 03HauaBa roguHy nuie ce ca yetnpu undpe (Hnp.: OBaj akT CTyna Ha CHary
OCMOT [laHa oA AaHa objaBsbrBatba Y, Cny»Kb6eHoM rnacHuKy Penybnuke Cpbuje”, a nprmetbyje ce
of 1.jyna 2010. roanHe.). I3y3eTHoO, rogriHa n3faBatba CNy>KOeHOor rinacusia niuie ce ca caMmo ABe
nocnepare undpe (HNp.:,Cnyx6eHn rmacHuk PC’, 6poj 36/09).

Mucamwe 6pojeBa. bpojesn y nponucy nuwy ce Ao 6poja aecet cioBUMa (yKrbyuyjyhu n
6poj feceT), a Npeko feceT undpama, ocMM Kafia npupoa CTBapy 3axTeBa gpyraumje.

[pumep:

Moneg je MOTOpHO BO3W/O Ca ABa TOYKA Ymja HajBeha KOHCTPYKTMBHA 6p3MHa,
6e3 0631pa Ha HauVH NPeHoCa, He Npena3sun 45 km/h, npu uemy pagHa 3anpeMuHa MoTopa, KaZia
BO3UJIO MMa MOTOP Ca YHYTpalltbMM CaropeBaremM He npesnasn 50 cm?, nam ca MOTOPOM uuja
Hajseha TpajHa HOMVHanHa cHara He npenasu 4 kW kafia BO31/0 MMa enekTpUYHM NMoroH;
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Ynotpeba rnarona. [maronu ce y nponucy ynotpe6sbasajy, No Npasuiy, y cagalibem
BPEMEHY 1 Y aKTUBHOM 00NKy?2,

Ynotpe6a jegHuHe. V3pa3u ce y nponucy ynoTpebrbaBajy y jedAHVHU, OCMM aKo
npupoga CTBapu He 3axTeBa Apyraunje.

[pumepu:

3anocsieHn, y CMUCIy OBOT 3aKOHa, jecTe GU3NYKO NnLe Koje je y pafHOM OfHOCY Kopa
nocnogasua.

MNMocnopaBal, y cMuciy oBor 3akoHa, jecte [...].

Opnpepnb6e oBOr 3akoHa MPUMEHYjY Ce Ha 3anocsieHe Koju paae Ha Teputopumju Penybnuke
Cpbuije.

Ynotpe6a poga. /3pasn ce y nponucy ynotpebsbaBajy y MyLIKOM POAY, OCUM aKo
npripofa CTBapu He 3axTeBa Apyrauuje.

HaBepeHo npaBwuno, cafpxaHo y unaHy 43. JeduHcmeeHux MemoOoI0WKUX NpAsusa 3a
u3pady nponucd, 6UNo je NpeameT KpUTUKE (MOCTaBUIIO Ce MUTakbE A /I OHO JOBOAM Y NUTake
NPVIHLMN PpOogHe paBHoNpaBHOCTH). MehyTum, To NpaBuno Tpeba TyMaunTi y KOHTEKCTY noTpebe
3a CAXXETVIM U3parkaBakbeM, @ He Kao HOPMY Koja CafipXXu POAHY AUCKpuMuHauujy. Mnak, ga 6u
Ce OTKJIOHW/E HeloyMuLe C TUM Y BE3U, NOTPEBHO je HaBeAeHO NPaBUIO NPELM3NPaTH, OLHOCHO
JOMyHUTN 06aBe30M [la TEKCTOBM 3aKOHa cagpe oapendy Kojom ce objawmraBa kopuwhere
NnojMoBa C POAHMM 3HaUYerem?®,

282 Capawtbe BpeMe MMa MpefHOCT KO HOpMMpara, Kako 360r cBoje 6e3BpemMeHOCTH, Tako M 360r CMMOONMYKOr O3HauyaBara
cTabunHocTn Kojy obesbehyje. Ha Taj HaumH y nponuce ce Beh NCMXOMOLWKM YHOCK €NeMEHT TPajHOCTU 1 CTabWIHOCTK, a caMUM
TM 1 NoBepersa y npaeo. MNpowno 1 6yayhe Bpeme pesepBurcaHy cy 3a TauHo oapeheHe cutyauuje (HNp. NpUAMKom popmynrcara
npenasHux ogpenada).

283 Tako ce HNp. NOCTYNUNO y JOKYMEHTY JedUHCMeeHda MemodosioWKO-HOMOMeXHUYKA Npasusid 3a upady akama koje doHocu Xpeamcku
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[pumep (13 3akoHa O 3abpaHy ANCKPUMUHaLUMje?):

CBY NMOjMOBMU KOj1 Ce KOPUCTE Y OBOM 3aKOHY Y MYLLKOM pofy 0byxBaTajy UcTe nojMoBe y
XeHCKoM pogy.

Gopmynucarwe onawhema. Kag ce y 3akoHy yTephyjy oBnawwhera opraHa gp»kaBHe
ynpase, He Tpeba HaBOAMTM Ha3MBe TUX opraHa, Beh ux Tpeba oapeanTy Ha YOMLITEH HAUVH
(HNp.: MUHUCTAPCTBO HaZEXHO 3a nocnose [...]7%).

Kap ce 3akoHoM paje oBnawhere 3a JOHOLEHE MOA3AKOHCKOr Nponuca, He Tpeba
03HayaBaTV BPCTY aKTa, jep BPCTY aKkTa ogpehyje erosa cagpuHa.

MpaBuna 3a HaBohemwe nponuca’. MNpunukom HaBohetba Nponrca Tpeba HaBecTu
Ha3vB nponuca, 6poj cny>k6eHor rnacuna y Kojem je objaB/beH OCHOBHM TEKCT, Kao U 6pojeBe
CBUX CNYy>KOEHWX rnacuna y KojuMa cy objaBrbeHe N3MeHe 1 JOorMyHe Tor Nponuca.

Mpwy Tome, CyK6eHO rIacuno y Kojem je o6jaB/beH OCHOBHU TEKCT, OBHOCHO CiyXbeHa
rnacuna y Kojuma cy objaB/beHe M3MeHe OfH. fOMyHe TOr NPonuca o3Havyaeajy ce Ha cnegehu
HauvH:

cabop; un. 45, cT. 1 npeasuha:,y Nponucy ce KOPUCTE UMEHKLIE Y MYLLKOM POAY, @ CAMO U3HMMHO Y eHCKOM poAy, a ako cama npmpopaa
cajpaja To 3axTujeBa 1y cpeAtbeM poay”. 3aTm ce y CT. 2 UCTor YnaHa ynyhyje Ha un. 13 HaBeAeHWx npaBuna, Koju npeasuba
yHoLuetbe y TeKCT Nponuca cnefehe oapeabe:,M3pasm Koju ce KopucTe y OBOMe NPONMICY, @ UMajy POAHO 3HaUeHe OJHOCE Ce jeiHaKo
Ha MYLLKM 1 XeHCKK poa.” (XpBaTcku cabop ycBojvo je JeOuHCmeeHa Memooo/IoWKO-HOMOMeXHUYKA NpAsusia 3a uspady akama Koje
doHocu Xpsamcku cabop 2015. roauHe; Taj AOKYMEHT je paheH NoA BUAHMM yTuLajem aKTa JeduHcmaeHd MemoOooowKa npasusid 3a
u3pady nponuca, Koju je ycBojuo 3akoHoaaBHM of6op HapopHe ckynwTtnHe Peny6nuke Cpbuje 2010. rogrHe.)

284 3aKoH 0 3abpaHu arcKkpuMmnHauuje, CyxbeHu anacHuk PC, 6p. 22/09.

285 OBO NpaBuo (cagpaHo y usl. 44, cT. 1 JeduHcmeeHux MemodosiowKuX Npasusida 3a u3pady nponucad) Ma noce6Hy NpakTUuHy BpegHoCT
360r penaTMBHO YeCTUX NPOMeHa Ha3uBa rojeanHux opraHa (noce6Ho MUHMCTapcTaBa). Mpy Tome, Tpeba BoaNTY padyHa fAa ce Taj
yonwTeHo oapeheH Ha3ve opraHa (HNp. MUHUCTapCTBa) popMynuLLIE MPemMa KOHKPETHO]j PenieBaHTHOj 061acTy (HMp.: MUHUCTapCTBO
HafiNeXXHO 3a NOC/IOBE TYpr3Ma), a He Npema TPEeHYTHOM Ha3vBY TOT MUHICTAPCTBa (MorpeLuHa 61y oBom ciyuajy 6una dopmynaumja
,MUHNCTapCTBO HAAEXHO 3a NOC/IIOBE TProBMHE, TYpPU3Ma 1 TeNeKOMyHKaLmja®).

286 OBa npasunia Cy HopMMpaHa y JeduHcmeseHuM MemodoaoWKUM NPAsUIUMA 3d U3pady NPonuCa y feny KOju ce OfHOCU Ha N3MEHE 1
AoryHe Nponuca, anun ux Tpeba NprYMeHNBaTK Ny APYIrM CllydajeBuMa HaBoherba Nponmca (LTo ce y Npakcu 1 YnHK).
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1) aKo je y NuTakby NPOMUC KOjU je N3MeHEH, OAHOCHO AOMYHEH NPOMUCOM O U3MEHU,
O[HOCHO AOMYyHM TOT Mponuca:

»Y nponucy (,Cny>xx6eHun rnacHuk PC’, 6p. 11/08 n 55/09)";
2) aKo je y nuTakby NPOMUC Ynjy je NCNPaBKy 00jaBMNO HaANEXHU OpraH:
LY nponucy (,Cnyx06eHun rnacHuk PCY, 6p. 11/08 1 12/08 — ncnpaeka)”;

3) aKo je y NuTakby MPOMMUC Ymje Cy nojefmHe ofpenbe CTaB/beHe BaH CHare Apyrum
nponncom:

Y nponucy (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6p. 11/08 1 12/09 - ap. 3aKoH)";

4) aKo je y nuTakby NPOMIUC 3a Yuije je nojefnHe ogpende YcTaBHU Cyf AOHEO OANYKY Aa
HUCY y cKnagy ca YCTaBOM, OGHOCHO 3aKOHOM:

Y nponucy (,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 11/08 n 22/09 - YCO)*;
5) aKko je y nuTary Nponuc umju je npeunwheH TekcT yTBpher:
Y nponucy (,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 77/09 — npeunwheH TeKkcT)".

[pumepu:

3akoH o Bnagw (,Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6p. 55/05, 71/05 — ncnpaBka, 101/07, 65/08,
16/11,68/12 -YC,72/12,7/14 - YC n 44/14)

3aKOH O MOPECKOM MOCTYMKY U Nopeckoj agMuHncTpaunjm (,Cny>xk6eHn rmacHuk PC’, 6p.
80/02, 84/02 — ncnpaska, 23/03 — ncnpaska, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 — gp. 3akoH, 62/06 — gp.
3aKoH, 61/07, 20/09, 72/09 — ap. 3akoH, 53/10, 101/11, 2/12 — ncnpaska, 93/12, 47/13, 108/13,
68/14,105/14,91/15 — ayTeHTUYHO Tymayeme, 112/15, 15/16 n 108/16)
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1.6. MpumeHa npaBonNUCHUX NpaBuUia y Nnucakwy nponuca®’

Mpunrkom nrcara TEKCTa 3aKOHa (M Apyrux Npomnvca 1 onwTux akaTa) Tpeba, HapaBHo,
BOAWTM pauyHa O MPUMEHMW NPaBOMWCHUX 1 rPamMaTNuKmX npasuna. Y fasbem TeKCTY HaBode ce
npasuyia n npnmepun KOjI/I mory 6uTn KOPUCHW 3a NPMMEHY, MOLWTO Ce Yy NPaKCh yrnpaBo Yy TakKBM

U CIMYHUM CITyYajeBUMa NOBPEMEHO MOjaBIbyjy MpeLLKe.

CnojeHo u ofBojeHO Nucawe peun. Kog npraesa 1 6pojesa Tpeba Noce6HO BOAUTH
pauyHa 0 NPaBOMNVCHUM MpaBUIMa 3a CMOjeHO U OBOJEHO NUCAbEe PeYUN.

[pumepu 3a npudese:

KHWKEBHONCTOPUjCKa nTepaTypa (Koja ce OLHOCKM Ha KhWBKEBHY WCTOPUjY),
KHKEBHO-UCTOPUJCKU CMIUCK (U KHUXKEBHU U UCTOPUCKI), NONUTUYKOTEPUTOPUjaNTHU (KOju
Ce OfHOCK Ha MOMWUTUYKY TEPUTOPWjY); COLMjaMHONMOMUTUYKN (KOjU Ce OQHOCU Ha CoLMjanHy
NONUTKKY); rpahaHCKONPaBHY; HAYYHOUCTPAXKMBAYKN; NPABHOTEXHUYKN.

[pumepu 3a 6pojese:

48-yacosHu (He 48. yacosHu); 75-roanilak; 6osbe nedecemak, 08adecemaxk Hero 50-
mak, 20-ak; HeucnpaeHo y 76-0j 200uHU, Tpeba y cedamoecem wiecmoj 200UHU AN y 76. 200UHU.

287 OBa npasuna HUCY HopMUpaHa y JeduHcmeaeHuM MemodOIOWKUM NPAgUIUMA 3d uspady nponuca.
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MpaBuna nHTepnyHKuuje (y Be3u ca nnucawbem Tauke). HauenHo, Tauka ce He nule
n3a pUMCKMx bpojeBa. Anu, n3a PUMCKIX GpojeBa KojuMa Ce paluunakyje HeKU TEKCT NuLle ce
Tauka (T3B. Naparpadcka Tauka) — ako ce TEKCT HacTaB/ba Y UCTOM pefly 13a 6poja.

[pumep:

|. OCHOBHE OZIPEIBE

Tauka ce He nuwe UCMpen APYrUX WHTEPMNYHKUMjCKMX 3HaKoBa — 3aneTe, Tayke ca
3aneTom, LpTe (UpTULe), 3aBpLUHe 3arpage. MehyTum, Tauka Koja nprnaga ckpaheHuum nuwe ce
1y OBUM Cily4yajeBuMa (Umoa., c/1.).

[pumepu:

MpaBwnHo je 4. 3, 5. u 8,a He ua. 3., 5. u 8; NpaBuUNHO je u. 1-8;, a He 1-8.;; NPaBUITHO je yl.
1-8, a He us1. 1.-8; NpaBuUIHO je YgooHe odpedbe (un. 1-8), a He Y8oOHe o0pedbe (usn. 1-8.).

Ynorpe6a nHpuHutuBa y yrtypy. Tpeba umatn y Buay fa y ¢ytypy obnuk ca
KOHCTPYKLMjOM Od + npe3eHm npunaja pasroBOPHOM je3unKy, a Y nucary y TOM ciiyvajy Tpeba
KOPUCTUTW CamMO MHOUHNTMB.
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[pumep:

Caet he npenopyuntu (He: da npenopyyu) ApKaBamMa YflaHrLama Aa ycBoje Te ogpenbe
y CKNagy ca bMX0BUM YCTaBHVM NPaBuiMmMa.

2.MNMpoueaypa yrephuBama npepnora 3akoHa Kag je npeanaray Bnaga
2.1. MpumeHa NMocnosHunka Bnape

MpouenypanHa NuTatba M3page 3akoHa Kag je Bnaga npepnaray 3akoHa ypeheHa cy
yrnaBHom lNocnoBHuKom Bnape?.

MpaBo npepnarartba matepujana Bnagu. MpaBo fa npeanoxu matepujan 3a cegHuLy
Bnape numa opraH gpaBHe ynpaBe y unjem je 4enokpyry nuTare Ha Koje ce MaTepujan 0gHOCK
(npepnarav). Mpepnaray je ayxkaH fa mMatepujan NpPUNPeMn 1 NPEIoXKN Y NOCTYNKY Koju je
npunucaH MNMocnosHmKom Brage.

CappuHa HaupTa 3aKkOHa. 3akoHe Koje Brnaga npegnake HapogHOj CKynwTuHMW
npegnaray npunpema y obnvky HaupTa’. HaupT 3akoHa npunpema ce n gocTtaBiba Bnagn y
06nmKy npaBHMX ofpenaba ca obpasnoxerwem. Ogpenbde HaupTa 3aKoHa MOpajy Aa Caapxe U
POKOBE y KOjMMa ce [JoOHOCe NPOMKCK 1 APYr OMNLWTU aKTU KOjuMa Ce M3BpPLUIaBajy 3aKOHMU.

O6pasnoxerwe HaupTa 3akoHa. O6pasnoxere HaupTa 3akoHa Mopa fa CafpKu:
1) ycTaBHM OCHOB 3a [AOHOLLUEHE 3aKOHa; 2) pa3fiore 3a AOHOLUEHE 3aKOHa, a Y OKBUPY HUX
nocebHo: npobneme Koje 3akoH Tpeba fa peLuu, LusbeBe Koju ce 3aKOHOM MOCTUXY, pasmaTpaHe
MoryhHOCTU Aa ce npobnem pelun 1 6e3 JOHOLWEHa 3aKOHA U OArOBOP Ha MUTakbe 3alTo je
AOHOLLEHE 3aKOHa Hajbosby HauMH 3a pellaBatbe Npobnema; 3) objallbere OCHOBHMX NPaBHUX
WHCTUTYTa W MOjeAMHaYHNX pellera; 4) npoueHy GrHaHCMjCKMX cpefcTaBa noTpebHuX 3a
cnpoBoherbe 3aKoHa; 5) ONLITU MHTepec 360r Kora ce NpeAna)e NoBpaTHO AejCTBO, ako HaLpT

288 MocnosHvk Bnape, Cryx6eHu enacHuk PC, 6p. 61/06 — npeunwheH Tekct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11,37/11,30/13 n 76/14.

289 Bnapa npuxeaTa HaLpT 3aKOHa TaKo LITO yTBphHyje npeanor 3akoHa, a 3atum ra ynyhyje HapoaHoj ckynwtyHm.
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3aKOHa cafpXm ogpeabe ¢ NoBpaTHUM AejCTBOM; 6) pa3fiore 3a JOHOLLEHE 3aKOHA MO XUTHOM
MOCTYMKY, ako je 3a JOHOLLEHEe 3aKOHa MPeffoXeH XUTaH MocTynak; 7) pasnore 360r Kojux
Ce npepsiaxe fa 3aKOH CTYMM Ha CHary npe ocMor AaHa of faHa objasrbmBama y Cayx6eHom
2nacHuky Peny6nuke Cpbuje; 8) npernef oapenaba Baeher 3akoHa Koje ce Metbajy, OAHOCHO
pgonymyjy (Mprnpema ce Tako LUTO Ce NpeLpTaBa Aeo TEKCTa KOoju Ce Merba, @ HOBU TEKCT ynucyje
BENMKUM CJIOBMMA).

[pumep 3a npunpemy npezaeda o0pedaba saxelie2 3aKoHa Koje ce Metbdjy, 00HOCHO 00NYHYjy:

CTyaeHTV ynucaHn Ha OCHOBHE CTyauje 1 Ha CTyauje Ha BULLMM WKOoflaMa Ao CTynaka Ha
CHary oBOl 3aKOHa MOry 3aBpLUUTX OBe CTYAWje Mo 3ano4YeToM HaCTaBHOM MJ1aHy 1 Mporpamy,
yC/I0BMMa 1 MpaBuUnma CTYAWja, HajKkacHuWje [0 Kpaja titkoreke201+5/2616: LUKOJICKE 2017/2018.
rognHe, OQHOCHO A0 Kpaja tikofeke—2016/2617 LUKOJICKE 2018/2019. rognHe 3a cTygeHTe
ynyvcaHe Ha MHTEerpucaHe CTyaunje U3 nosba MeauUMHCKNX HayKa.?”

CTyaeHTV ynncaHu y npBy roguHy OCHOBHUX CTyAuja wKoncke 2006/2007, 2007/2008,
2008/2009, 2009/2010, 2010/2011, 2011/2012 n 2012/2013. rognHe 3agpxaBajy NpaBo fa ce
dUHaHCKpajy 13 bylieTa Hajay»Ke roaviHy AaHa no UCTEKY peaoBHOT Tpajakba cTyanja. >’

CTYOEHTW YMUCAHW Y MPBY TOANHY OCHOBHWX CTYOMJA LWKOJCKE 2013/2014.
TOAVHE 3ALPXABAJY NMPABO A CE OMUHAHCUPAJY 13 BYLIETA HAJOYXE TOAMHY OAHA MO
NCTEKY PEOOBHOT TPAJAHA CTYANIA.*

1
290 CraB Koju Ce Metba.
291 CraB KoOju Ce He Metba.

292 CraB Koju ce popaje.
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Mpunosu ys HaupT 3aKoHa. Y3 HaLpT 3akoHa Mpefnaray Kao npuiore JOCTaB/ba
n U3jaBy o ycknaheHocTn nponuca ca nponucuma EBponcke yHuje n Tabeny ycknaheHocTu
nponuca ca nponvcuma EBponcke yHuje, Ha obpacumma Koju cy yTBphHeHn nocebHMM akTom
Bnape.

Y3 HaupT 3akoHa npepsiaray Kao Npuaor 4OCTaB/ba U M3jaBy Y KOjOj Ce Kaxe ca Kojum
je cTpaTtelw KM fOKyMeHTOM Bnapge (cTpaTteruvja, akuvoHW nnaH v ap.) ycknaheH 3akoH Koju ce
npeasiaxe, Kao 1 13jaBy Aa N je HaupT 3aKoHa NiaHpaH roguiubyM nNnaHom paga Bnape; ako
HaLpPT 3aKOHa HUWje NnaHWpaH roavLW KM NiaHoMm paga Bnage, nsjaBa cagpxu u objawirberbe
pa3snora 360r Kojuix je HEOMXOoAHO pa3MaTpaTy Taj 3aKOH.

Y3 HaupT 3aKoHa npegnaray focTaB/ba U NPUIIOT Y KOMe ce HaBofe NPonucnu 1 apyru
ONMLUTY aKTW KOjMMa Ce HaLPT 3aKOHa M3BPLUIABa M POKOBU Y KOjMa NPOMNNCA 1 4PYr ONLWTA akTH
Tpeba fa ce goHecy.

M3jaBa 0 ocTBapeHOj capafibu. Y3 HaLpT 3aKoHa Npefnaray Kao Npuior 4ocTasba
1 U3jaBy O OCTBAPEHOj Capajtbyl, OAHOCHO NpUbaB/batby MULLbEHA Off OPraHa, opraHusauuja
1 Tena Koju npema nocebHUM Nponmcrma Aajy MULWbeHAa Ha HaupTe 3akoHa?”, [3jaBa cagpxu
nopaTke 0 TOMe Ca KOj\M je opraHrMa, opraHvialmjama v Tefiima ocTBapeHa capagtba, OQHOCHO
0fl KOjUX Cy OpraHa, opraHusauuja u Tena, y cknagy ¢ nocebHMm nponucrma, nprbaB/beHa
MYLWberba, C HAaMOMEHOM O TOMe Ja Nin Cy npumenbe TUX OpraHa, opraHu3auuja U Tena
npuxsaheHe; ako ofpeheHe npumende Hucy npuxsaheHe, y U3jaBu ce HaBoAe 1 pas3fio3m 3a
HenpuxBaTatbe TUX NpumMeaaba. Y3 nsjaBy ce [OCTaB/bajy ¥ MULLIbEHA TUX OpraHa, OpraHu3aLmja
1 Tena. AKO HEKM OpraH, opraHu3auuja unm Tefo He AOCTaBU CBOje MULLIbEHE Y POKY Of feceT
pagHux aaHa (0AHOCHO y poKy of 20 pagHMX AaHa Kaj je pey O HaupTy CMCTEMCKOTr 3aKOHa),
npepnaray Bue Huje y obaBesn aa NnpubaBm TO MULLbEHE, anK je AyXKaH Aa nojatak o Tome
HaBefe y n3jaBu. AKo 06aBe3a OCTBapuMBatba capaftbe, O4HOCHO MpubaBsbatba MULbEHA HUje
npepsubeHa NnocebHUM Nponrcrma, Npeasiarad To HABOAM Y U3jaBui.

AHanusa edekara 3akoHa. Kao npwnor y3 HaupT 3akoHa npepnaray [OCTaB/ba
N aHanu3y edekata 3akoHa?, Koja cagpxu crnegeha objalwretba: Ha kora he n kako he
HajBepoBaTHMje YyTMLATA pellera y 3aKOHY, KakBe TpolwkoBe he mprvMeHa 3aKoHa CTBOPUTH

293 OcTBapeHy capaptby, OAHOCHO NpubaB/bakbe MULLTbEHA Off OpraHa, opraHusalmja u Tena Koju npema nocebH1M nponucuma Aajy
MULLbeHba Ha HaLpTe 3akoHa (HMp. Nprbasbatbe MULLIbetba of MoBepeHiiKa 3a MHOopMaLvje Of jaBHOT 3Hauaja 1 3allTUTY nofataka
0 IMYHOCTN) He Tpeba MelaTH ca NprbaB/batbeM MULLIbeHa Off HaANIeXHVIX OpraHa ipkaBHe ynpase (Bug.,Mpubasbarbe MyLLbera”
y farbem TeKCTy).

294 AHanuza edekata 3akoHa (Regulatory Impact Analysis - RIA) yBepeHa je y CA[l 1978. roauHe, a y Peny6nuum Cpbuju 2004. roavHe.
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rpahaHuma u npvBpegmn (HapounTo ManvMm 1 cpedrwum npepysehuma), ga nu cy no3uTBHE
nocrefuue OOHOLIEHA 3akOHA TakBe [a OnpashaBajy TpowkoBe Koje he oH cTBOPUTU, Ha
NN ce 3aKOHOM MOAPXaBa CTBaparbe HOBUX NPMBPedHMX cybjeKkaTa Ha TPXKMLITY U TPXKULLIHA
KOHKYpeHLMja, ia 1 Cy CBe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe nMase NPUInKy Aia ce U3jacHe o 3aKOHY 1
Koje he ce Mepe TOKOM NpUMeHe 3aKoHa npefy3eTu fa b1 ce 0CTBapWIO OHO LUTO Ce JOHOLEHEM
3aKOHa Hamepasa.

AKo npepnaray oueHU Ja y3 HaupT 3akoHa He Tpeba fa NMpuoXun aHanmsy edekata
3aKOHa, fiy’>KaH je fa To nocebHO 0bpa3noxu.

JaBHa pacnpaBa. [pegnarauy je o6aBe3aH fa y NpUNpPemMn 3akoHa KojuM ce GUTHO
Merba ypehetrbe HeKOr nuTarba nnn ypehyje nritame Koje nocebHO 3aHMMa jaBHOCT cnpoBefe
jaBHy pacnpaBy. CMaTpa ce fja Cy KpuUTepujyMmn Koju ce ogHoce Ha o6aBe3y cnipoBohetba jaBHe
pacnpaBe ncnymweHn y cnegehum crnyyajeBuma:

1) NpUNMKOM NpUNpeme HOBOT CUCTEMCKOT 3aKOHa;

2) NpUIMKOM MpuUMpemMe HOBOM 3akOHa, OCMM aKo HagnexHu opbop Bnage Ha
06pasnoXkeH Npegnor npeanaraya He oaNlyun gpykunje;

3) NpuAMKOM NpUMNpemMe 3aKoHa O M3MeHamMa M AonyHaMa 3aKoHa ako ce hlrMe GUTHO
Merbajy pellerba U3 noctojeher 3akoHa, 0 yemy HagnexHu opbop Bnage, Ha obpasnoxeH
npeasior npegnaraya, ognyyyje y CBakom KOHKPETHOM CJyyajy;

4) npun“Kom npunpemMe 3akoHa o notephusamwy mehyHapogHor yroBopa — caMo ako
HagnexxHu ogbop Bnage ognyun fa ce cnpoBefe jaBHa pacnpaBa, U TO Ha 06pa3noXxeH npeanor
MurHMCTapCcTBa CNObHMX MOCIOBa UM OpraHa Ap»XaBHe yrnpaBe 13 unjer cy fenokpyra nuTama
ypebeHa mehyHapoaH1M yroBOPOM.

HagnexxHu on6op Bnage, Ha npeanor npeanaraya, LOHOCH OANYKY O CNpoBohemy jaBHe
pacnpase v yTBphyje nporpam jaBHe pacnpaBse 1 POK Y Kojem ce oHa cnpoBogu. [ocTynak jaBHe
pacnpaBe 3anoumntbe 06jaBbrBatbeM jaBHOT NMo3Ba 3a yuelwhe y jaBHOj pacnpasw, ca NporpaMom
jaBHe pacnpaBe, Ha HTePHEeT CTPaHULM Npeasiaraya 1 nopTany e-ynpase. JaBHW NO3MB cafpX i
1 nipopmauuje o obpa3oBary U cacTaBy pafHe rpyne Koja je npunpemuna HaLupT 3aKoHa Koju
je npepgMmeT jaBHe pacnpase.

Mporpam jaBHe pacnpaBe 06aBe3HO CafpXKU: TEKCT HaLpTa 3aKOHa Koju je mpeamet
jaBHe pacnpaBse ca obpasnoxerwem U npunosuma yTepheHum lMocnosHuKom Bnage, pok 3a
cnpoBohere jaBHe pacnpaBe, BakHe MHPOpMaLvje O aKTMBHOCTMMA Koje ce MnaHupajy y
OKBMPY jaBHe pacnpaBe (ofpKaBarbe OKPYrfMX CTONOBA, TPUOMHA, agpecy 1 Bpeme HXOBOr
ofpxaBama M Ap.), HauMH AOCTaB/barba NPeAnora, cyrecTuja, UHALMjaTMBa Y KOMEHTapa, Kao 1
Apyre nopaTke BaXkHe 3a cnpoBoheme jaBHe pacnpase.
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Pok 3a gocTaB/batbe MHULMjATUBA, MPeAsiora, Cyrectuja M KOMeHTapa y NMcMeHOM Uiu
€NeKTPOHCKOM 06NMKY M3HOCK HajMarbe 15 faHa of AaHa objaBsbriBatba jaBHOM NMo3vBa. JaBHA
pacnpaBa Tpaje HajMmare 20 gaHa.

AKo npepfnaray He CNpoBeAe jaBHY pacnpaBy, a 610 je o6aBe3aH Aa To YUNHU, HAANEXHM
ofnbop Bnage npu pasmaTtpary HaupTa 3akoHa cam oapehyje nporpam jaBHe pacnpase 1 PoK Yy
KojeM ce oHa cnpoBogu. [peanaraya Koju He CNpOBeAe jaBHY pacnpaBy Npema Nporpamy Koju
MY je ogpeavo — HaanexHu ogbop Bnage obaBesyje Aa jaBHy pacnpaBy clpoBefe y NoTnyHOCTH.

Mpepnarau je gy»kaH Ja v3BelTaj O CNPOBEAEHO] jaBHOj pacnpasu
06jaBu Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAaHMLW 11 MOPTay e-ynpase HajkacHWUje Y POKY OA  Jagwa pacnpasa ce 06aBesHo
15 faHa op AaHa OKOHYaha jaBHe pacnpase. CNPOBOAY NPUANKOM NpUNpeme

HOBOT CUCTEMCKOT 3aKOHa.

Mpubaemarwe Muwbera. O HaupTy 3aKoHa Npeanarady Nprbasba gy
MULWbere PenyGnnykor cekpeTapujata 3a 3aKOHOAABCTBO M MuHUCTapCTBa
¢duHaHcuja. Mpegnaray npunbaBba 1 MULWbeHe MUHCTAPCTBA CMOJbHIMX MOC/IOBA ako Ce 3aKOH
Tnye ogHoca Peny6nvike Cpbuje ca MHOCTPAHCTBOM, Kao 1 MULLTbeHe MHUCTApCTBa NpaBAe ako
ce 3aKOHOM NPONUCYjy KPMBUYHA Aena, NPUBPELHM MPECTYN UK NPeKpLUajy UK ako Ce tbrMe
yCTaHOB/baBa WM OAYy3UMa CYACKA HaOJIeKHOCT UK NPOMuUcyje CTBapHa Haf/1eXXHOCT CYAoBa.
Muwsberba ce NprbaB/bajy U Of OpraHa Ap»<aBHe yrnpaBe ca YnjM LENOKPYroM je NMoBe3aHo
NnuTake Ha Koje ce 3aKOH OJHOCH.

O HaupTy 3aKoHa Kojum ce BpwK ycknabuBawbe nponuca Peny6nuke Cpbuje ca
nponvcuma EBponcke yHuje npepnarad npubaeiba U MyLbetbe MUHUCTAPCTBA 3@ €BPONCKe
WHTerpaumje, nocebHo o Tome fa i cy M3jasa o ycknaheHocTr nponuca ca nponncrima EBponcke
yHuje 1 Tabena ycknabheHocTv nponuca ca nponuncrmMa EBponcke yHuje NnpaBuiHO NoMNyHEeHe.

O HaupTy 3aKoHa 1 0 aHanu3M epekaTa 3aKOHA, Koja ce JOCTaB/ba Y3 HaLPT 3aKOHa,
npubaBsba ce MULLIbEHE Penybnnukor cekpeTapujaTa 3a jaBHe NONUTHKe. AKO Npegaray oLeHu
[a Y3 HaLpT 3aKOHa He Tpeba fja NpUoXu aHannsy epekaTa 3aKoHa, Ay>KaH je ia 0 Tome npubasu
MULWIbere Penybnnukor cekpeTapujaTta 3a jaBHe NOAUTUKE.

151




HomoTexHvKa v npaBHMYKO pacyhriBare VI3pana 3akoHa 1 Mof3akoHCKMX akaTa
I HOMOTEXHUMYKe CreundUUHOCTI NpeHoLeHa
npasa EBponcke yHuje

CBM Koj1Ma je Npepnaray 4OCTaBUO HALPT 3aKOHa Ha MULLIbEHE AYXKHU CY ld MULLTbEHE
NMCMEHO JOCTaBe Npeanarady y poky of fieceT pafHUX AaHa. PoK 3a locTaB/bakbe MULL/bEHA Ha
HaLpT CUCTEMCKOT 3aKOHa je 20 pafHUX faHa. AKO MULLTbEHE HUje JOCTaBIbEHO Y POKY, CMaTpa
ce fa Huje 6uno npumepaba. AKo npefnaray N3MeHV HaLPT 3aKOHa APYKYMje Uv BULLE HEro
LITO TO Hanaxe ycknahueatbe ¢ NprMeabama 13 NprbaB/beHNX MULLbEHA, AYXKaH je fia NprbaBm
HOBa MULLIbEHA O HALPTY 3aKOHa.

PasmaTtparbe HaupTa 3aKoHa Ha cegHULM pagHor Tena (oa6opa) Bnape. Ha cegHuum
ofbopa ce CTaBOBM MpepJiarava ycarfialaajy ¢ npuMegbama v3 npubaB/beHNX MULLIbEHA
1 npvmMeabama v npeasio3nma uiaHoBa ofbopa. Notom ofbop cacTaB/ba M3BeWTaj 3a Bnaay,
KOju, mopen OCTanor, CagpXu 3aKkrbyyak KojuM ce Bnagu npeanaxe fa yTBpAU WK He YTBPAK
Npeasior 3aKoHa, Kao 1 U3[BOjeHa MULLIbEHA YilaHOBa 0A00pa 1 CMOpHa NUTakba. Y3 carfnacHocT
npeasiaraya, ogbop MoXKe AOHETM 3akibyyak fAa mnpeasiarad rnocie cefHuuUe ycknagu cBoje
CTaBOBE Ca CTaBOM 0f100pa 1 3aKJbyuaK KOjUM Ce pa3mMaTparbe HaLpTa 3aKOHA OfJ1axe oK Ce He
yCKNlafie CTaBOBM O CMOPHUM NMUTakbMMa.

YrephuBamwe npepnora sakoHa Ha cegHuum Bnage. Pasmatparbe HaupTta 3akoHa
Ha cegHuUW Bnage mounbe Tako LWITO MpefCTaBHUK Npepnarada YKpaTKo obpasnaxe HaupT
3aKOHa aKo npepfceaHVK Bnage oueHn fa je To NOTpe6GHO UKW ako TO NPeACTaBHUK Npegsaraya
M3pnYnTO 3axTesa. [1oTOM Noumme pacnpasa, Y KOjoj YHYeCHUUM Ha CefHULM MOTY [ia U3Hecy
cBOje Npumepn6e 1 Npeasiore 1 fa 3aTpaxe fofaTHa objawmetba. MNpeaceaHrK Bnage moxe aa
npeknHe cegHuly Bnage [OK ce He ycarnace CTaBOBY O HEKOM MUTakby UM AOK Ce He 06e36eau
BehurHa unaHoBa Brnage notpebHa 3a ognyunBarse. [o okoHuary pacrpase Bnaga ognyuyje o
HaLpPTy 3aKOHa TaKo LUTO MpuXBaTa AN He NpuxXBaTa NPeasior CaapaH Y 3aK/byuKy Hag1exHor
on6opa. Bnaga npv Tome MoOXe Aia U3MeHW HaLpT 3aKOHa, @ MOXe 1 1a OANOXKNM O4NyuYnBatbe 1 Aa
npegnaravy HanoXu Aa U3mMeHu Uy JoMyHW HaupT 3aKoHa. Bnaga npuxeaTta HaupT 3aKOHa Tako
wTo yTBphyje npeanor 3akoHa, Koju notom ynyhyje HapoaHoj cKynwTuHm.

2.2, Pesonyuumja HapogHe cKynwTuHe 0 3aKOHOAABHOj NOAUTULA
Pesonyyuja HapooHe ckynwmuHe O 3aKOHOOABHOj NnoAUMUUU NpPefcTaB/ba, Takohe,
Ba<aH M3BOP NpaBusia 3a N3pagy 3akoHa.

Pesonyunjom ce, npBo, yTBphyjy LUWBEBM 3aKOHOAABHe MOMWTMKE, a TO CY: jayarbe
BJlaflaBVHe NpaBa; 06e36ehHuBatbe NOTNYHE NPaBHE CUTYPHOCTY U 3aLUTUTE JbYACKNX Y MakbUHCKIX

152



HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe VI3pana 3akoHa 1 Mof3akoHCKMX akaTa
I HOMOTEXHUMYKe CreundUUHOCTI NpeHoLeHa
npasa EBponcke yHuje

npasa 1 OCHOBHUX c/1060Aa; AOCNEefHO MOLITOBakbEe NPUHLMNA NOZeNe BAacT! Ha 3aKOHOAAaBHY,
M3BPLUHY M CYACKY WM MOAeNe HaANeXHOCTW Yy CKnagy C NpuHUMNMMa AeueHTpanusauuvje un
ocTBapuBarba MpaBa Ha SIOKanHy caMoynpaBy U TepuTopujanHy ayToHomujy; obesbehrBame
noTnyHe ycknaheHoCTn 1 paBHOTEXeE jaBHYVIX MONNTMKA, KO 1 HUXOBOT AOCNIEAHOT CMPOBONEHa;
obe36ehrBarbe CTabUNHOCTA 1 MPEABUA/BMBOCTM PErynaToOpHUX 3axTeBa; MyHO MOLUTOBahe
Xujepapxuje n mehycobHe ycknaheHocTv nponuca; 06e36ehHuBarbe NOTNYHE TPAHCNAPEHTHOCTM
1 OTBOPEHOCTYM TOKOM LIeJIOKYMHOT 3aKOHOAABHOT MpoLieca; ycBajare Nponvca Koju NCnyrasajy
cBe ycnoBe MehyHapogHO mNpu3HaTUX CTaHAapfa KBanuTeTa, ycknaheHux ca npaBHUM
TekoBMHama EBporcke yHuWje; cmambMBare pusmka of Kopynuuje; obesbeherbe NoTpebHMX
pecypca 1 NpaBUITHOT, OC/EAHOT 1 paBHOMpPaBHOr cnpoBohera Nponuca; yceajame npumepa
pobpe npakce y ob6nactv 3aKoOHoAaBHoOr npoleca.

MowrTo cy yTBpheHn LumbeBn 3akoHofaBHe NONnTHKe, Pe3onyLiMjom ce nocTaB/ba 3axTeB
CBVIM YYeCHMLMMA Y 3aKOHOaBHOM npouecy Aa nowTyjy cneaeha Hauena:

1. Haueno jaBHOCTW, KOje moppa3ymeBa jaBHO MpefCTaB/bakbe MOJa3HMX OCHOBA
3aKOHCKor ypehuBama fdate o6iacTy, HapPOUMTO LWbBHMM rpyrnaMa Ha Koje ce ofjHocu, Te
HajaBy, Mpunpemy 1 ycBajarke npomnuca y pefoBHOM 3aKOHOAABHOM MOCTYMKY Koju omoryhaBa
KBaNIUTETHO yyellhe jaBHOCTY Ha KOjy ce TV MPONUCY NPUMEHSY]Y.

2. Haueno HeonxoaHoCTH, KOje NogpasymeBa: 1) fa ce Nponuc yceaja camo Kaga je To
HeOMXOAHO, Kao pe3ynTaT cBeobyxBaTHe aHaM3e CBMX PErynaTopHMX MHCTPYMeHaTa y obnacTtu
Koja je npepmeT ypehrBara; 2) fa NPONMC He MOXe fa CajpXu HenoTpebHe mpouenype u
aAMUHMCTPATUBHE TPOLLKOBE; 3) la Ce Ha OCHOBY KOHTUHYMpaHor npahera nprumeHe nponuca
yTBpAM NOTpeba fa ce OH CTaBW BaH CHare Um M3MeHU 1 JONYHMN.

3. Haueno genorBopHOCTU, Koje nofgpa3symesa: 1) Aa ce NPOMMCOM peLlaBajy youeHu
npo6nemu; 2) Aa je NPONUC NPUMEHbIB; 3) fia NPONUC jacHo AeduHNLLE oBawhera HaaNeXHUX
LPPKaBHUX N HeipKaBHMX CybjeKkaTa Kao Hocunaua jaBHux oenalhetba; 4) aa cybjekTun Ha Koje ce
NponMc OAHOCK MOTY Aia ra MOLUTYjy 1 MO KeMy NoCTynajy.

4. Haueno eKOHOMMYHOCTW, Koje nofpasymesa: 1) fa nNponnc Ha HMBOY APYLITBA
uma 3a nocneguuy Behy KOpUCT Hero TPOLLKOBE; 2) Aa Ce LWbeBU OCTBapyjy MPOMUcom ys3
HajHWXe TpoLlKoBe, y3uMajyhn y 063up anTepHaTMBe NponvCMMa W pasnuyuTe NpuUcTyne u
ob6nuke nponwnca; 3) Aa je aucTpubyumja (MO3NTUBHUX 1 HETATUBHYKX) NOCNEAMLA Ha pa3nnyuTe
OPYLITBEHe rpyne ApYyLWTBEHO OnpaBfaHa wnm fda cy npensuheHe mepe Ha OCHOBY KOjuX ce
ybnaxaBa HepaBHOMNPaBHOCT pacnopehrBarba TUX Nocieamua.
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5. Haueno cpasmepHocTu, Koje nogpasymeBa: 1) ga cy ontepehera Koja nponuc
Hamehe cy6jeKkTMa Ha Koje ce OfHOCU CBPCUCXOAHA 1 OMpaBAaHa; 2) fa ce NpUINKoOM rnlpage
nponrca KOpUCTY CBPCUCXOAaH HBO aHanr3e epekaTa nponuca.

6. Haueno ogroeBopHocTH, KOje MoApasyMeBa Aia HafJ/1eXXHN OpraHun MNOCTynajy CXOAHO
npodecroHanHOM KOoAeKCy NMoHallarba Kafa npey3my MosIMTUYKY OArOBOPHOCT 3@ BasbaHOCT
YCBOjeHUX MONNTNKA U OCTBapMBaHe NOCTaB/beHNX LMIbEB], Y3 MOLUTOBaHE Xnjepapxuje Hopmu,
NpaBHOT CUCTEMa M HOMOTEXHUKE.

7. Haueno oppeheHocTu, Koje noppasymeBa ob6ase3y osnawheHor npepgnaraya Aa
npuvnpemn jacHe u onwTepasym/brBe ofapenbde Kojuma ce obe3behyjy npasBHa M3BeCHOCT,
jeAHaKoCT Npef 3akoHOM, Te Npeaynpehyjy pasnuunTa Tymadera nnm cnpoBohetrba y Mpakcu.

8. Haueno nojegHocTaB/bemwa, Koje nofpasymeBa jeAHOCTaBHe mpoueaype
y3 MoryhHocT Kopuwhera caBpeMeHUX WHCTPyMeHaTa 6e3 HenoTpebHux ontepehema,
KoanduKaumjy nojedvHauYHMX o6nacT 1 npunpemy npeunwheHnx TeKCToBa, CrpevyaBakbe
M3MeHa M JOoMyHa jegHOr nmponuca ApYrnM, Kao U Oaflarakbe nprMeHe nponuca Koju je Beh
CTYNUO Ha cHary 6e3 onpaBaaHyx pasnora.

9. Haueno npucTynayHocTH, Koje Of HafeXXHMX opraHa 3axTeBa fja obesbene fa ce
jaBHOCT yno3Ha C HOBMM NPOMMCMMA Y Pa3yMH/IM POKOBMMA 3a MPUMEHY, KOju CaMO U3y3eTHO
Mory 61TK Kpahu of onwT1x poKoBa NponvcaHrx YcTaBom, Te fa 06e36efe 6ecnnataH npucTyn
AXypUpaHUM 1 jefHOCTaBHMM 6a3ama Baxxehux nponuca.

MNMopepn HaBeneHor, Pesonyuunjom ce yTBphyje 1 To Aa je pagn noseharba KBanmTeTa
3aKOHOAABHOT npoLeca 1 pe3yntupajyhmnx nponnca HeonxopHo: 1) ogroeapajyhunm npasunrma
ypeaut unm paspagutun cnegehe: yoyaBahe npobnema u brxoBux y3poka y ogpeheHoj obnacty,
yTBphHMBare NoslasHNX OCHOBA M KOHLIeMNTa 3aKOHa, MOKpeTake 1 TOK 3aKOHOAAaBHOT MpoLieca,
KOHCYNTaLMje 1 jaBHy pacnpaBy peneBaHTHUX YYeCHUKA, MERYNHCTUTYLIMOHAHY KoopanHaLnjy
N capaghby AprkaBHUX OpraHa 1 opraHusauuja, Kopuwhere MogepHMX 3aKOHOAABHMX TEXHNKA,
yCBajatbe 1 06jaB/bUBatbe 3aKOHa M APYrUX MPOMuUca, JOCTYMHOCT U r3pagy npednwheHnx
TeKCTOBa, CcnpoBohere 1 MoLTOBake 3aKoHa, Kao U npahere NprvMeHe nponuca 1 oueHa
CTahba, Ha OCHOBY YHanpen feduHMCaHKX NokasaTerba; 2) 06e36eanTn ycknahusare gomaher
3aKOHOAABCTBa Ca MNpaBHMM TekoBMHama EBponcke yHuje pguHammkom Koja omoryhasa
ucnyraBare npey3eTmx obaBe3a y CKnagy ca CTBapHUM notpebama u moryhHoctuma,
06e36eamTn ycknaheHocT ca YctaBoMm, Kao U MehycobHy ycknaheHOCT noBe3aHux 3akoHa U
Apyrux nponuca.

C Tum y Be3u, Pesonyuunjom ce ytBphyje aa je, usamehy octanor, noTpebHo: pa3pagutu
npaswuna 1 NobosblLaTh KOOPAVHaLWjy y BE3U C MPUNPEMOM, YCBajakeM, jaBHUM 06jaB/brBatbeM
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1 cnpoBohereM 3aKOHOAABHMX MIaHOBA, Kao 1 06e36eUTH MeXaHU3ME 3a HUXOBO MOLUTOBaHE;
YBECTMW KOHLIENT NMOMa3HKX OCHOBA 3a U3pafly 3aKOHa, Kojum 61 ce y ogpeheHoj obnactu yTBpannv
NpobneMn 1 HUXOBY Y3pOUM, LUMIBbEBU, PEryNaTOPHU WHCTPYMEHTM 33 HUXOBO OMTMMASHO
pellaBakbe U o4eKnBaHU ebeKTU; feTasbHMje ypeauTU U AOCNIERHO MOLUITOBATY NpaBusa o ydelwwhy
jaBHOCTW M 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa TOKOM LIeNIOKYMHOT 3aKOHOZABHOT npoLeca; 06e36eanTm
[ ce aHanu3a edekaTa Nponvca oABwja ynopeao ¢ NpoLecoM NpunpemMe 3akoHa, y3 NoLUTOBaHe
yHanpen aeduHMCAHUX KpuUTepujyma 3a CrnipoBoherbe UeNnoBUTE WM LeNMMUYHE aHanmse
edekaTa Nponunca; TOKOM 13paje HaupTa 3akKoHa NPUNPEMUTI U NOA3aKOHCKe aKTe (HaupTe) 1
NPUIIOKNTI NX Y3 NPEAJIOT 3aKOHA, ORHOCHO, aKO TO Hije Moryhe, yTBpaMTU 0baBe3y fla ce 3a To Aa
obpasnoxetrbe, Kao 1 0b6aBesy fla ce NPUIOoXKe OCHOBHE CMEPHMLIE 3a M3Paay TUX MOA3aKOHCKMX
OMLUTUX aKaTa; paau JOCefHOT MOLUTOBaka Xujepapxuje n mehycobHe ycknaheHocTr nponuca,
06e36eanTN NCTOBPEMEHY M3pally 1 YCBajakbe 3aKoHa KojuMa ce ypehyjy mehycobHo noesaHa
nrTakba, Kao 1 yCBajatbe M3MeHa 1 JoMyHa 3aKOHa Y OKBMPY 3aKOHa O 3MeHama 1 JonyHama Tor
3aKOHa (a He y OKBUPY HEKOT ApYror 3aKoHa).

Pe3onyunjom HapopHe ckynwitute o
3aK0HOaBHoj nonuTuuy yTpheHa
¢y cnepeha Hauena 3akoHofaBHOT
npoueca:

1) Haueno jaBHoCTY;

2) Hayeno HeOMXOAHOCTH;

3) Haueno AenoTBOPHOCTH;

4) Hayeno eKOHOMUYHOCTY;

5) Haueno cpasmepHoCTy;

6) Haueno oaroBOPHOCTH;

7) Haueno oppeheHocT;

8) Haueno nojefgHoCTaB/bEMA;

9) Hayeno npuUCTYNayHoCTU

o —
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Il. CneyndunuHOCTN N3page NoA3aKOHCKMX Nponuca

1. Pa3nuka vlsmeT)y 3aKOHa N NoA3aKOHCKUX nponuca

OcHoBHa pa3nuka usmehy 3akoHa M MOA3AKOHCKMX MPOMMca cacToju ce y ToMe LWTO
Ce 3aKOHOM APYLITBEHW OAHOCK MOTy U3BOPHO ypehrBaTy, AOK MOA3aKOHCKU MPOMUC MOXe
camo pa3pahyBaTti 3aKOHCKe oapeabe, Mo NPaBUy CamMo Y OKBMPY 3akoHCKor oBnawhetba 3a
[OHOLLeHe TOr NOA3aKOHCKOT NPOoMn1ca, U3 Yera cnean Aa 3a JOHOLLEHE MoA3akoHCKOr Mponuca
MoOpa MOCTojaTh MPaBHM OCHOB CafpKaH y 3akoHy?”. V3 HaBefeHOr nMpousnase u pasinke y
HOMOTEXHUYKMM MpaBuiMma n3mehy n3page NoA3akoHCKMX Mponuca 1 n3page 3akoHa. Tako,
jenHa of GUTHUX pa3nuKa jecTe TO Ja TEKCT NOA3aKOHCKOT Mpomnyca Mopa caapkaTi Mo3vBame
Ha NpaBHMW (MO NpPaBWly 3aKOHCKM) OCHOB 3a AOHOLUEHe TOI NMOA3aKOHCKOT nponuca (ycTaBHU
OCHOB 3a JJOHOLLIeHE 3aKOHa HaBoAM ce y 06pasnoxery Npeasiora 3akoHa, a He y CaMOM TEKCTY
3aKOHa).

HomoTexHnuKa npaBmna 3a uspagy Nof3akoHCKUX nponuvca ypeheHa cy npBeHCTBEHO
3aKk/byuykoM Bnagie o ycBajatby Memoodosnoauje 3a uapady no03akoHckux nponuca®s. HasepgeHnm
akTom Bnaga je ytBpAnna HomoTexHUuKa npaBuna®”’ 3a uspagy nof3akoHCKMX Npornuca Koje
poHoce Bnapa v opraHu ApaBHe yrnpaBe (MMHUCTapCTBa 1 nocebHe opraHusaumnje)?.

Linb poHowera HaBepeHor akta 6uo je ga ce nobosblua KBanUTET MOA3aKOHCKUX
nponuca y nornepy wrxose NpaBHOTEXHUYKe obpaje, Kako 61 ce OTKIIOHUAN HeJocTaum Koju
Cy ce NnojaB/bUBaNM y HaLpTMMa NOA3aKOHCKMX MPOMMCA, Kao LUTO Cy HMpP. pasnnuuta npakca
O3HayaBarba MPaBHOI OCHOBA 3a [JOHOLLEeHEe MOA3aKOHCKOr nponwuca, Heodrosapajyha BpcTa

1
295 W3y3eTaK y nornepy ypeabe Bnage 6uhe objalutbeH y aamem TeKCTy.

296 lMpaBHU OCHOB 3a AOHOLLEHE HAaBEAEHOT 3aK/byuKa, KOjM ce ycBaja Memodosioauja 3a uspady NoO3aKOHCKUX NPonuca, CafpXaH je
y ofipen6u un. 61, cT. 1 3akoHa O ipXKaBHOj YNpaBy, KOjoM je MponucaHo fa Bnafa 3aksbyuumma, usmehy octanor, ycmepasa opraHe
ApXaBHe ynpase y cnposohetby NONUTMKE 1 U3BPLUIABakbY 3aKOHa W APYrvX OMNLWTYX akaTa, Kao 1y oapeabu un. 43, ct. 3 3akoHa o
Bnagu, kojom je nponucaHo aa Bnapa, kaaa He AOHOCK Apyre akTe, AOHOCHK 3aKJbyuKe.

297 Bnapa je HaBeAeHVM akTOM YTBPAUA 1 NOjerHa METOAOMOLKA NPaBINa 3a 13pajy NOA3aKOHCKMX NPOMICA Koja, CTPVKTHO FeaaHo,
n3nase (y ogpeheHoj Mepu) BaH OKBIPa HOMOTEXHUKE.

298 Ha HuBoy Peny6nuke Cpbuje meToponolwka npasBuia 3a n3pafy nopA3akoHCKMX Nponuca nocnefmu nyT cy 6una ytephera 1989.
roaviHe, 3aksbyykom M3BpHor Beha CkynwTrHe CP Cpbuje o ycBajatby Memodosioauje 3a uspady nponuca (HaBeaeHa metofonormnja
obyxBaTana je 1 Npasuna 3a N3pajy HaLpTa 3aKOHCKMX TekcToBa). C 0631pom Ha To fla Cy cajia NpaBuna 3a U3pajy 3akoHa ypeheHa
JeOuHcmeeHumM MemodosiowKUM npdsusauma 3a uspady nponucd, HaBeAeHWU 3akibyuak Bnage m3 2010. roguHe, Kojum ce ycBaja
Memodonoeauja 3a u3pady no03aKOHCKUX NPONUCA, OrpaHNYaBa ce Ha MOA3aKOHCKe nponuce.

156



HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe V3pafa 3aKOHa 1 NOA3aKOHCKMX aKkaTa
I HOMOTEXHUMYKe CreundUUHOCTI NpeHoLeHa
npasa EBponcke yHuje

NoA3aKOHCKOT MPONMKCa Ymnje Ce JOHOLLEHE NPefiaxe, HeafeKBaTHa CUCTEMATUKA NPeaioKeHor
nponwca, HegocneHa ynotpeba NpaBHUX TEPMUHA UTL,.

Y parem TekcTy 6uhe peun o npaBunrma u3 Memodosozuje 3a u3pady NoA3aKOHCKUX
nponuca, npun yemy he 6uTn obyxBaheHa NPBEHCTBEHO OHa HOMOTEXHMYKA MpaBuia Koja cy
cneyundmryHa 3a noasakoHcke nponuce (Hehe 6Kt obyxBaheHa HMp. NpaBwia Koja ce ofHoce
Ha je3VK, CTWN 1 HauMH N1cakba NOA3aKOHCKIMX MPOMICA, jep Ce OHa CYLUTUHCKU He pasfiukyjy of
TaKBVX NpaBuIia 3a N1cakbe 3aKoHa, 0 KojiMa je Beh 61io peun y oBom pagy).

MpaBuna koja cy ytBpheHa Memodonoeujom 3a u3pady noO3aKOHCKUX nponuca
npuMmersyjy ce Ha uspafy ypepaba, ognyka u MocnosHuka Bnage (nponucu Brnage), kao 1 Ha
u3pagy NpaBuIHUKa, Hapeaaba 1 ynyTcTaBa (MPONMCK opraHa Ap»KaBHe YNpaBe), @ CXOAQHO ce
npuMetbyjy 1 Ha pyre onwiTe akTe Koje, y CKNlagy ca 3aKoHOM, ioHOoCK Bnaga?®.

2.paBHN OCHOB 3a AOHOLW e e NOA3aKOHCKNX nponunca

3a floHoLLEHE NMOJ3aKOHCKMX MPOMKca Mopa NocTojaT MpaBHU OCHOB.

Bnapa poHocy nponuce no ABa ocHoBa:

- Ha OCHOBY reHepasnHor osnalwhera 13 Yctaa Peny6bnvke Cpbuje aa foHocH nponuce
paav n3BpLUaBatba 3aKoHa*";

— Kafi je 3aKOHOM 13pununTo oBnaluheHa 3a AoHowere nponuca.®”’

299 Y 1. 2, cT. 2 Memodosioauje 3a u3pady no03akoHcKux nponuca npeasuheHo je aa ce, ako ce NOfA3aKOHCKMM Nponvcom ypehyjy nuTtatba
Koja 3axTeBajy HeroBy Noce6Hy CTPYKTypy 1nu ¢opmy, MOXKe OACTYNUTM o NpaBuna Koja Cy yTBpfHeHa 0BOM METOA0/I0rMjoM, anu ce
pa3nosu 3a To Mopajy Noce6HO 06pasNOKUTL.

300 Mpema oapenbu un. 123, 7. 3 Ycrasa, Bnapa foHOCK ypefbe 1 apyre oniwiTe akTe pajm M3BpLLIaBatba 3aKoHa.

301 HaBepeHo npaBusio, Koje ce 0fHOCK Ha AoHOLWeHe nponuca Bnaae (cagpxaHo y T. 3, cT. 2 Memodosiozuje 3a u3pady NOO3AKOHCKUX
nponuca), y carnacHocTu je ca cnefiehium ctaBom YcTaBHor cypa:

YCTABHOTMPABHW KAPAKTEP YPEABW BIAAE PENYBJVKE CPBUJE
(24. pebpyap 2000. roanHe)

1. Y okeupy YcTaBom yTBpheHe pyHKUMje Aa U3BpLIaBa 3aKOHe, ipyre Nponuce u onwTe akTe HapoaHe ckynwTuHe, Bnaga moxe
fla AoOHOCK ypeabe 1 apyre onwiTe NpaBHe akTe 3a M3BpLUaBame 3akoHa, 6e3 063mpa fa nu je Ha To oBnawheHa 3aKkoHOM 3a umje ce
M3BpLUaBatbe TV aKTW JOHOCe.
2. Ypepbama 1 Jpyrum onwtuM aktima Bnage ce He mory ypehumBaTyi OgHOCK M3 HaNeXHOCTU 3aKOHOAABHOM OpraHa, na Hu'y
cuTyaumju Kag je HapoaHa cKynwiTuHa pacnyliteHa.
3. Ypen6a 1 apyrvi onwTn akT mopa 6utn y cknafly ca 3aKoHOM 3a uYuje ce 13BpLUaBakbe JOHOCK; tbMa Ce He MOTY MeHaTu NpaBHe
cuUTyauuje Koje je ycnocTaBmo 3aKOH, HUTW Ce MOTY Ha ipyraunju HaunH ypehusaTun ogHocu Koju cy Beh ypeheHn Apyrvim 3aKoHOM.
4. MMHMCTapcTBa MOry fla AOHOCE ONLTe NpaBHe aKTe 3a U3BpLUaBakbe 3akoHa ¥ nponvca Bnage Ha ocHoBy n3puunTor oBnalwhera

157



HomoTexHvKa v npaBHMYKO pacyhriBare 3pafa 3aKoHa 1 NOL3aKOHCKMX akaTa
I HOMOTEXHUMYKe CreundUUHOCTI NpeHoLeHa
npasa EBponcke yHuje

OpraHu gpkaBHe yrnpaBe MOTY AOHOCUTU MPOMMUCE CaMO Kafj Cy Ha TO W3pUYMTO
oBnawheHn 3aKkoHOM 1K Nponucom Bnage®®.

3. OrpaHuyera Npu AoOHOLLEHY NOA3aKOHCKUX Nponunca

MOA33aKOHCKMM MPOMUCOM Ce He MOry W3BOPHO YypehuBaTM APYLUTBEHV OAHOCH,
M3BOPHO YCTaHOB/baBaTU MpaBa 1 obaBe3de GU3NUKMX U NPaBHUX N1, ogpehrBaTh KpUBMYHA
Jena 1 KpUBMYHE caHKuuje HUTK ypehurBaTy gpyra nuTakba Koja Mory 6uTK camo npeamet
3aKOHCKe perynatuBe. [1og3akoHCKM NPONUCoM ce He Mmory oapehrBaTty npuBpeaHY NpecTynu
HUTV NPONUCMBATY NPEKPLLAjU, Kao HY CaHKLMje 3a NpuBpeaHe NpecTyne v npekpLiaje — oCum
ypenbom Brape. OpraHu gp»kaBHe yrnpaBe He MOry CBOjUM Nponuncom oppehusaty cBoje nnu
Tyhe HagnexxHocTn%,

4. Mponucn Bnage

Bnaga ypedbom nogpobHuje paspahyje ofHOC ypeheH 3aKOHOM, Y CKNagy ca CBPXOM
U UMbeM 3aKkoHa. Bnafia 0dsykom ocHuBa jaBHa npepgy3eha, ycTaHOBe U Apyre opraHusauuje,
npepy3uma mepe 1 ypehyje nutara of onwTer 3Havaja 1 oanydyje o ApyruM CTBapuma 3a Koje
je 3akoHoM unu ypenbom ofpeheHo aa vx Bnaga ypebhyje ognykom. Bnaga foHOCK NOCI08HUK
KOjuM, Y CKNlafly ca 3aKOHOM, nponucyje ypehere, HauvH pafa 1 ogfiyumBatba Bnage.

Kag je 3akoHOM u3pnunTo oBnawheHa 3a JoHOLeHe NPonu1ca, cafpkaj nponuca Bnage
ofpehyje ce y okBUpMMa paTtor 3akoHckor onalwhera. Kag Bnaga goHocu nponnc Ha OCHOBY
reHepanHor osnawheta 13 YctaBa Peny6nvke Cpbuje aa AOHOCK Nponuce pafu K3BpLLaBatba
3aKOHa, OHa Tafla CaMOCTasIHO Oliekyje Koja MuTakba Tpeba ypeauTu TUM MPOMMUCOM, panu
obe3behrBarba M3BpLUaBakba 3aKOHa, NPY YeMy ce Mopa BOAWTM padyHa O ToMe Aa Taj Nponunc

cappXxaHor y 3aKoHy, OAHOCHO nponucy Bnape pagun HI/IjEF Ce n3ppllaBata fOHOCe.
5. OpFaHI/I n opraHM3aL|v|je, Yy Bplery jaBHI/IX oBnawhema, MOry [la OHOCE onwTe NpaBHE akTe Ha OCHOBY N3pU4nUTOr osnawhera
yTBpr)EHOF 3aKOHOM paaun l'II/IJ'eF Ce n3ppllaBatba fJOHOCe.

302 Mpema un. 16, cT. 1 3aKoHa 0 pPXKaBHOj yrpaBu, MUHUCTapCTBa U NocebHe opraHu3auuje Mmory fJOHOCUTY NPOMKMCe Camo Kaf Cy Ha TO
n3pununTo osnawheHy 3akoHoM Uny nponucom Bnage.

303 Mpema un. 16, CT. 2 3aKoHa O ApP>KaBHOj yNpaBu, MAHWUCTapCTBa U NocebHe opraHu3almje He Mory nponvcom oapehrBaTn cBoje Unu
Tyhe HaaNeXHOCTW, HUTU GU3NUKMM 1 NPABHVM NMLMMa YCTaHOB/baBaTU NpaBa 1 obaBe3se Koje HUCY Beh ycTaHOB/beHe 3aKoHOM.
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6yfe y CKnagy ca 3aKOHOM, Kao ¥ O APYrUM OrpaHuyerbumMa npuv AOHOLEHY MOA3aKOHCKUX
nponuca’®,

Mponvcom Brnage mory ce faBatu oBnawhetba opraHvMma Ap<aBHe yrnpaBe fa pagu
M3BpLUaBakba TOr Nponyca JOHOCe CBOje Nponuce.

5. Mponuncm opraHa gp>kaBHe ynpase

lpasunHukom ce pa3pahyjy nojeauHe ogpenbe 3akoHa unu nponuca Bnage. Hapeobom
ce Hapehyje nnn 3abpatbyje HEKO MOHaWarbe Y jefHOj CUTYauuju Koja MMa OMnwTh 3Hauaj.
¥Ynymcmeom ce oppehyje HaumMH Ha Koju opraHu Ap»aBHe yrnpase 1 MaoLu jaBHUx onawhera
M3BpLUaBajy nojeanHe oapende 3akoHa Uam gpyror nponuca.

Cappxaj nponuca opraHa Ap)kaBHe ynpaBe yBek ce ofpehyje 3aKoHOM, OfHOCHO
nponvcom Bnage Kojum ce opraHy ap»aBHe ynpase faje oenalwheme 3a goHoLeHe ogpeheHor
nponuca. 3a AOHOLLEeHe NPOMKCca U3 HAANEXHOCTM MUHNCTapCTBa oBNalwieH je camo MUHNUCTap,
a 3a [JoHOLEeHe NPonuca 13 HagneXXHOCTV NocebHe opraHv3aumje — camo JUpeKkTop nocebHe
opraHu3aumje.

Bnapa goHocn nponuce no ABa 0CHOBA:

— Ha 0CHOBY FreHepanHor
ognawfhera u3 YcraBa Peny6nuke
Cp6uje na goHocu Nponuce paau
M3BpLUaBakba 3aKOHa;

— Kaji je 3aKOHOM U3PUYUTO
osnawheHa 3a goHoLweke nponuca.

OpraHu ppxaBHe ynpaBe Mory

MOHOCUTM NPONKCe CaMO Kaj Cy Ha TO

u3puuunTo oBnawhieHn 3aKoHOM UK

nponucom Bnape.

o —

304 Bug. 1. Il. 3. oBOr paga —,OrpaHuyerba Npyi AOHOLLEHY NOA3AKOHCKMX Nponuca”.

159



HomoTexHvKa v npaBHMYKO pacyhriBare V3pafa 3aKOHa 1 NOA3aKOHCKMX aKkaTa
I HOMOTEXHUMYKe CreundUUHOCTI NpeHoLeHa
npasa EBponcke yHuje

6. CTpyKTypa nofi3akoHCKOr nponuca

Mopg3akoHcky nponuc uma cnepehy cTpykTypy: 1) npeambyna (Bu3a); 2) Ha3mB; 3) yBOLHM
[eo; 4) rnaBHuM feo; 5) 3aBpLUHK Aeo. AKO Nprpoda NOA3aKoHCKOr Nponmnca To 3axTeBa, NPOnuc
MOXe UMaTV jefiaH UK BULLE NPUora.

Mpeambyna. Mpeambyna ce Hamasy Ha MOYETKYy MOA3AKOHCKOr Mpomnuca, ucnpep
Ha3uBa, 1 CagpPXu NMPaBHY OCHOB 3a JOHOLLEHE MPOMMCA U Ha3UB OpraHa Koju JOHOCKU NPOMNKC.
Y npeambynu ce, No Npaswy, HABOAW NPBO MaTeEPUjasiHK, a 3aTUM GOPMASTHU NPABHU OCHOB 33
JOoHowWwee nponuca.  Kapa je opraH Koju JOHOCK NPOMNUC Ay»aH Aa NpeTXo4HOo Npubasu
CarnacHoCT Apyror opraHa, Npeambyna Tpeba fa cagp»ku 1 Ha3vB OpraHa Koju je Aao carnacHoCT
3a IoHOLLeHbe NPONICA, Kao 1 Ha3HaKy O AaToj carnacHocTU. Kaga nponuc cnopasymHo goHoce
ABa U BriLLe opraHa, npeambyna Tpeba Aa Cagp»ku 1 Ha3vBe TUX OpraHa, Kao 1 Ha3HaKy O Tome
Aa ce Nponmnc JOHOCK cropasyMHo. Y npeambynu ce, No npasuiy, He KopucTe ckpaheHuue.

Kaga Brnapa goHocm nponuc Ha oCcHOBY reHepanHor ofawhetrba 13 YctaBa Peny6nvike
Cpbuje fa fOHOCK NPONMCe Paay K3BpLLIaBatba 3aKOHa, NpeamMbyna Mopa fa CaApP»KuU U Ha3HaKy
[a ce Nponuc AoHOCU y Be3n ¢ oapeheHnm 3aKoHOM, OHOCHO oppeabama 3akoHa Kojuma ce
ypehyjy oaHOCK Koje je NoTpebHO 6nvxe pa3paanTy, Y CKagy ca 3aKoOHOM.

[pumep 3a ypedby Bnade koja je doHema Ha 0CHO8Y 2eHepdsiHo2 ossiawherba u3 Ycmasa:

Ha ocHoBy unaHa 123. Tauka 3. YcraBa Penyb6nuke Cpbuje, a y Be3un ca unaHom 119.
3aKoHa O HauMOoHaNHMM caBeTMMa HauMoHanHux mamuHa (,Cnyx6eHn rmacHuk PC’ 6p. 72/09,
20/14 -YCwn 55/14),

Bnapa goHocn
YPEOBY

0 MOCTYMKyY pacnofene cpeacTtasa u3 byyetckor GoHAa 3a HauMoHaNHe MatbUHe’”

305 Ypenba o nocTynky pacnogene cpeactaBa U3 byletckor ¢poHpa 3a HaumoHanHe MatbrHe, Criyx6eHu enacHuk PC, 6p. 22/16.
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7. Capp»Kaj rnaBHOr Aesla NOA3aKOHCKOr nponunca

[MaBHM [eo NOA3aKOHCKOT Mponnca cagpm ogpenbe Kojuma ce ypehyjy nuTarba Koja
cy npeamet ypehuarba. MaBHK geo nponuca Bnage moxe aa cagpxu v osnawherba 3a
[OHOLLee MPOMNuUca opraHa ApxaBHe ynpase. Ypenba Bnaje mMoxe fga cappXu U KasHeHe
oppeno6e3®,

Osnawhema 3a foHOLWIEHE NPoONKCa OpraHa Ap»KaBHe ynpase y nponucy Bnage.
Kap nponuc Bnage cagpxu oBnawhera 3a AOHOLWEHE NPOMMCa OpraHa ApXaBHe yrnpase,
oBnawhema cy feo rnaBHor fefla nponuca 1 cagpke ogpende o NponucrMa opraHa ApkaBHe
ynpaBe Koje Tpeba foHeTn pagu cnpoohena nponvca Bnage. Osnawhetbem ce: 1) ogpehyje
opraH jpaBHe ynpaBe Koju je oBnawheH 1 oAroBopaH 3a JoHoueke nponuca; 2) ogpehyje
o6vM nponuca opraHa gp»xaBHe ynpase. Ako nponuc Bnage cagpxu sehu 6poj oBnawhera 3a
[OHOLLerbe NPOoMnu1ca opraHa ApxaBHe ynpase, ogpeade KojrMa ce Aajy TakBa osnawherba mory
ce rpynucati y wnpy knacubukaumony jeguHumuy. [lNpunukom yTtBphuBarwa oBnawhemwa vy
nponucy Bnage 3a foHolwere npaBWIHWKA OpraHa Ap)KaBHe ynpase, NOTPebGHO je BOAUTM
payyHa o TOMe fja ce Npeun3Ho yTBpAe NuTama Koja Tpeba obyxBaTUT! NPaBUTHUKOM 1 Ha Taj
HauuH jacHO yTBpAMTM rpaHuLe oBnawhera 3a JoHOLWene NPaBUTHUKA, jep nponuc Bnage He
CMe ocTaB/baT MOryRHOCT la ce NpaBUIHMKOM ype[e OHa NMTakba Koja Mory 61Ty camo npegmet
ypehuBara 3akoHa nnu nponwvca Bnage. NMpunrkom ytephusama osnawhetrba y nponucy Bnage
3a JoHOLLEeHe YNYTCTBa OpraHa Ap»aBHe yrnpase, MOTPebHO je umaTn y BUAY Aa ce ynyTCTBOM
nponucyje HauMH paja y M3BpLlUaBary nojeanHux ogpenaba nponvca Bnage, na 36or Tora y
oBnawhemry Mopa 61T NpeLunsrpaHo 3a Koje ogpende, O4HOCHO 3a Koja NuTarba Tpeba JoHeTH
ynyTcTBo. Huje npasunHo oBnawhemwe Kojum ce npefsrbha AOHOLEHE YNYTCTBA 3a NPUMEHY
nponwvca Bnage y uenuHu.

KasHeHe oapep6e. KasHeHe ogpenbe cy aeo ypenbe Bnase Koju cappxu oppenode
0 CcaHKUMjama y cniyyajy Kplwera oppeheHe oppenb6e Tor nponuca. KasHeHe ogpenbe Tpeba,
no npaswny, Aa cagpxu ypenba koja nma Hapehyjyhe unu 3abpamyjyhe Hopme. CaHKuumje ce
Nponucyjy y rpaHLama 3akoHoM yTBpheHor MUHYMYMa Y MakCUMyMa.

306 Moa3akoHCKM nponucun KOje AOHOCE OpraHn ApXxaBHe yrnpase He MOry UMaTn Ka3HeHe onpenﬁe.
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8. Cappikaj 3aBpLIHOT Aesla NOA3aKOHCKOr nponuca

3aBpLUHM Jeo MoA3aKOoHCKOr nponuca cagpu: 1) npenasHe ogpen6e u 2) 3aBpLUHe
oppeno6e.

3aBpLHM Jeo nof3akoHCKor nponuca Tpeba ga 6yge nocebHO O3HauyeH y CBAaKOM
0o6vMHMjeM nponucy. 3aBpLUHN [e0 MOA3aKOHCKOr MPOoMuca MoXe ce McKasatu Kao nocebaH
feo nop Hasueom: ,lpenasHe u 3aBpliHe oapenbe” unu ce npenasHe 1 3aBpluHe oppepnbe
MOry OfBOjUTU Kao 3acebHe uenuHe nof HasueuMma: lpenasHe ogpenbe”, oAHOCHO ,3aBpLUHe
oapenbe”. 3aBplWHM Ae0 MOA3aKOHCKOr Mponmca CajpKu, nocne npenasHux U 3aBpLUHUX
onpepaba, faTym JoHOLIeHa Nponuca, 6poj Nof Kojum je NpPonuc 3aBefieH Kof opraHa Koju je Taj
nponuc foHeo v noTnuc osnawheHor NrLa, a 3aBpLUHM Ae0 NPOonuca Koju crnopasymMHo goHoce
[\Ba UNK BlLLIE opraHa — noTnuce osnalwheHnx nyua TMx opraHa.

MpenasHe oppep6e. MMpenasHum ogpepbama ycrnocTaB/ba ce OAHOC u3mehy
MOA3aKOHCKOT MPOMKMca Koju MpecTaje fa BaXkM M HOBOM MOA3AKOHCKOr Nponuca y nornegy
FUXOBOr [ejcTBa Ha ClyvajeBe, CuUTyaluje U OLHOCE KOjU Cy HacTalv 3a Bpeme Baketba
paHujer nponuca. Ako nponuc Bnage cagpxu osnawhera 3a JoHoWeHe Nponuca opraHa
ApKaBHe ynpase, NpefasHuM ogpenbama nponvica Bnage ytephyjy ce pokoBu 3a JoHoweme
nponvca opraHa ApxasHe ynpase. ([penasHe ogpenbe nponuca Bnage He Tpeba ga cagpxe
ofpenbe kojuma ce aajy osnawhera 3a AOHOLIEHE MPONUCA OpraHa Ap»<aBHe ynpase.) Kaga
je oBnawhetbe 3a AOHOLEHE NPOMMCA OpPraHa ApPKaBHe ynpaee Yy Morfieay opraHa ApKaBHe
ynpase Koju Tpeba [a ra fJoHece 1 CafpK1He Tor Nponuca y HOBOM Nponucy Bnage naeHTUYHO
Kao vy nponucy Bnage koju npecTaje fa BaXku JaHOM CTyrMakba Ha CHary HoBor nponuca Brage,
HOBMM Nponucom Bnage Tpeba NpoayxnT Baxxer-e Npornvca opraHa ApKaBHe yrnpaee Koju je
LOHET Ha OCHOBY paHujer nponuvca Bnage Ao AoHoLwWwera NPonuca opraHa Ap»KaBHe yrnpase Ha
OCHOBY HOBOT nponuca Brage.

3aBpwHe oppepbe. 3aBpluiHe oppeabe Cy [e0 MOA3aKOHCKOr Mponuca Koju ce
Hanasu nocsie npenasHux ogpepaba, a cagpxm MHGopMauvje O NMOA3AKOHCKMM MPOMNMCUMA
KOjy ce CTaBsbajy BaH CHare CTyrnakbem Ha CHary HOBOT MOA3aKOHCKOT Npornuca U 0 ToMe Kaja
HOBM MOA3aKOHCKM MPOMUC CTyNa Ha cHary. Y ogpeabama o CTaB/bakby MPOMMCa BaH CHare
MOpa Ce jaCHO HaBecTV CBaKM NPOMUC KOjU Ce CTaB/ba BaH CHare. AKO ce npecTaHak Baketba
O[HOCU Ha BULLE MPOMKCa, HKXOBO HaBohere BPLWM Ce NpemMa BpeMeHy HUXOBOT AOHOLEHA.
MofA3aKOHCKMM NPOMUCOM MOXeE Aia Ce CTaBM BaH CHare caMo Mof3aKOHCKM MPOMMUC UCTOT paHra.
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Brnaga Mo»ke MOHMLITUTY UM YKUHY TV NPOMNC OpraHa Ap»KaBHE YNpaBe Koju je y CyNpOTHOCTM ca
3aKOHOM VnM Nponucom Bnage 1 ogpennTi pok 3a JOHOLEHE HOBOT MPOMnKca.

3abpaHa peTpoaKTUBHOCTU. Y CKNafly ca YCTaBHUM MPUHLMUMUMA, MOA3AaKOHCKN
NponncK He MOry YomnwTe UMaTh MOBPATHO (PeTPOaKTUBHO) AEjCTBO, Ma 3aBplUHe ofpenbde
Nof3aKOHCKOT NPOoNMca He MOTY [la CappKe ofpende o yTephriBatby NOBPATHOT (PETPOAKTVBHOT)
[€jCTBa HY NpoMnKca HX NojeAnHuX ogpeaaba nponmca’”,

9. Mpunor noasakoHCKOr nponuca

CappKaj Koju He MoXe Aa ce U3pasy Ha HOPMaTVBaH HauuH (HMp. nporpam, Tabena,
Tapuda, TeXHUYKa MpaBwWna K CJl.) MCKasyje ce Kao MPWIOr MOA3aKOHCKOr nponuca. AKo
NofA3akoHCKM NPOMNMC CaAPXKN BrLLEe MPUora, MPUno3u ce 03HavaBajy oaroapajyhum apanckum
peaHum 6pojem (Hnp.: Mpwnor 1.). NMpunor je cacTaBHU Aeo Nponuca.

[pumep:

NHdopmaTrBHa Nopecka npujasa nogHocu ce Ha Obpacuy UMM - MHpopmaTnBHa nopecka
npwujasa, KOju je ofliTaMnaH y3 oBaj NPaBUAHWK W YWHW HeroB cacTaBHuW [eo.

307 Mpema YctaBy Penybnuke Cpbuje, 3aKkOHM 1 CBU APYrY ONWTW aKkTW (Aakne v NoA3akoHCKU NPOMucK) He MOry MMaTy NoBpaTHO
NlejcTBO; CaMo NnojeauHe oapeabde 3akoHa (He Lieo 3aKOH!) MOry MaTu NOBPaTHO AejCTBO, aKO TO HanaXe OMNWTU UHTepec yTBpheH npun
AlOHOLLetbY 3aKOHa; Takohe, oapenba KPMBUYHOT 3aKOHa MOXe MMaTV NMOBPATHO AejCTBO CaMO aKo je 6naxka 3a yUMHMoLa KpUBUYHOT
Aena.
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Mop3akoHckn nponuc uma cnepehy
CTPYKTYpY:

1) npeambyna (u3a);

2) Ha3uB;

3) yBoaHu peo;

4) rnaBHM peo;

5) 3aBpuuHM peo.

V

10. Dopma noa3aKoOHCKOr nponunca

YHyTpalura nofena nof3akoHCKOr Nponvca nMa 3a Lub rpynucarbe Aenosa MaTtepuje
paau HbeHOor CUCTeMaTU30Bara 1 naklle nprumeHe.

Y ypen6u, MocnoBHWKy Bnage n npaBunHWKY OCHOBHa KnacudukaumoHa jeanHmua je
una.

OcHoBHa KnacudurkaumoHa jeauHnLa y oanyLm, Hapegom 1 ynyTcTBy jecTe Tauka, Koja
ce 0O3HauaBa apanckum 6pojem u3a Kojer ce CTaB/ba MAYKA Kao NPaBOMMUCHM 3HaK (HMp.: 1.).
Mof3akoHCKM NPONMUcK y Kojuma je OCHOBHa KnacndrikauroHa jeanHrLa Tauka Mory, ako je 1o
notpe6HO, MMaT NoaTayke n ctaBose. [paBuna Koja cy yTBpheHa 3a nof3akoHcke nponuce y
Koj/Ma je OCHOBHa KnacndukaLmoHa jeanHmLa unan®® cxogHo ce npumetbyjy Ha NofA3aKoHCKe
nponuce y Kojuma je ocHOBHa KnacudurkauuoHa jeAnHMLa Tauka. V13y3eTHO, Kap Tauka Kao
OCHOBHa KnacmdukaLlmnoHa jeauHMLa Ma Ha3wvB, Ha3nB Tauke ynucyje ce nocne 6pojyaHe o3Hake
Tauke, C TMM LUTO Ce MOC/ie Ha3vBa Tauke CTaBsba NPaBOMUCHU 3HaK mayka (Hnp.: 1. Mpegmer
oanyke. OBOM ofnyKkom OCHMBa ce [...]).

308 Mpaswuna koja cy Memodosioeujom 3a u3pady hoO3aKOHCKUX hponuca yTBpheHa 3a MoA3aKoHCKe Mpornuce y Kojuma je OCHOBHA
KnacumkauvoHa jeAHULA YnaH He pasfnKyjy ce CYLITUHCKU Off HOMOTEXHWUUYKMX MPaBuia 3a U3pajy 3akoHa (y 3aKoHy je unaH
OCHOBHa KnacnduKaLmoHa jeanHuLa), o Kojuma je seh 6uno peun y osom pagy.
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[pumep:

Opnyka o HaumoHanHom caBeTy 3a MHPpacTpyKTypy Penybnnke Cpbunje’”

1.Capgp»xnHa opnyke. OBOM OAJTYKOM OCHIMBa ce HauroHanHy caBeT 3a MUHGPacTpyKTypy
Peny6nuke Cpbuje (y garem TekcTy: CaBeT), ypehyjy Heros fenokpyr, cacTaB 1 HauMH paja.

2. Aenokpyr CaBeTta. CaBeT je Teno Penybnvke Cpbuje Koje KoopAnHUPa 1 ynpasiba
npojekTMma 13 obnacTn UHGPacTPyKType, C Unbem y6p3aHor MpUBPEAHOr U CBeOByXBaTHON
pa3Boja Peny6nuke Cpbuje.

CaBeT obaBrba criepehe nocnose:

OcHoBHa KnacudpukaumoHa
jepunnuay ypeabu, MocnoHuky
Bnape 1 npaBUNHUKY jecTe unaH.

OcHoBHa KnacudpukaumoHa
jemuHuua y oanyun, Hapea6u u
YNyTCTBY jecTe Tauka.

11. Mpey3nmame ogpenaba Buwer akta —

Y nopa3akoHCKOM NPOMuUCy ce, No MpaBuiy, He Npey3nMajy ogpenbde nponvca Koju y
Xnjepapxuju 3ay3nmajy BuLLe MecTo.

Y nof3aKoHCKM NPOMNC Ce He MOTy Npey3rMaT ofpenoe 3akoHa, U3y3eB OHUX ogpeaada
Koje Tpeba fa ce pa3page 6nvxmm ypehrsarbem, npy uemy Tpeba BoauTy padyHa o cnegehem:

1) Aa ce TUM NOHaBbatbeM He M3MEHM CYLUTUHA Y CMUCA0 NOHOB/bEHE Oapeaoe;

2) fa ce NoHOB/bEHA oapefba Tako GopmynuLle Aa U3 He jaCHO Npou3nasn Aa npasa u
obaBe3e NPoMCTUYY U3 3aKOHA, @ He 13 NoA3aKOHCKOT nponuca.

309 Opnyka o HaumnoHanHom caBeTy 3a HGpacTpyKTypy Penybnuke Cpbuje, CryxbeHu anacHuk PC, 6p. 68/08, 73/08 n 69/12 - YC.
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lll. CneynédpuryHa HOMOTEXHNYKA NpaBua 3a N3paay HaLNOHANHUNX
nponunca Kojuma ce NnpeHoCcn OAHOCHO cnpoBoan npaso EBponcke
yHuje

1. Mpunpema npaBHNX TeKOBUHa EBpoNcKe yHMje Ha CPNCKOM je3nKy

MNpaBo EBponcke yHuje, fa 61 ce yonwute MOrI0 NPUMEHUTK, MOpa 6UTU AOCTYNHO 1
pa3ym/brnBo CBMM rpahaHuma gprkaBa ynaHuua EBponcke yHuje (EY). 3aTo je jelHO off OCHOBHMX
Hauena EY Haueno BuLleje3nYHOCTH, a NPMMEHa TOr Hauena y npakcy noppasymesa, nsmehy
OCTanor, 1 To fia CBaku npaBHW akT EY Mopa 6MTK JOCTynaH Ha CBakOM Off 3BaHWUYHMX je31Ka
EY, ynpaBo 3ato ga 61 61o HenocpeaHo JOCTYNaH 1 pa3ym/buB CBUM rpahaHunma (LUTo je rapaHT
LeMoKpaTvje U paBHOMpaBHOr TpeTMaHa rpahaHa). 3aTto ce cBu npaBHU akT EY o6jaBrbyjy
Ha CBakoM O[] 3BaHMYHMX je3nKa EY (a To cy cnyxbeHu jeanum cBux gpxasa unaHuua EY), Tj.
Cnyx6eHu nucm EY wtamna ce Ha CBakoM Off 3BaHUYHUX je3MKa, [aKIe, Yy OBOM TPeHyTKy, y 24
NCTOBETHA U ,jefHaKO BepofocCTojHa” npumepka. C NpaBHOr CTaHOBULUTA, TEKCTOBM Ha CBUM
3BaHNYHUM je3numma EY cy n3BopHM 1 CBM TEKCTOBU UMajy UCTY NpaBHy cHary. lNpema Haueny
jeaHake BepOAOCTOJHOCTM, CBAKM TEKCT je He3aBUCaH y TymMauerby M HWjedHOM TeKCTYy Ce He
[aje NpefHOCT y Cnyyajy ABOCMUCIEHOCTY UM TEKCTYaNlHe pa3nnmumTocTy usmehy nojeguHmx
je3nuknx sepsuja.

360r NpuMeHe Hauena BlLLIEje3MYHOCTY, fipXKaBama Koje xese unaHcteo y EY npepactoju
nocao npesohetba NpaBHMX akaTa EY Ha mwuxoB cnyxbeHun jesnk. Haume, pgpxaBe Koje cy
KaHAMZaTV 3a unaHcTBo y EBpOMCKOj yHMju umajy obaBe3y fa npunpeme fnpaBHe TeKOBUHE
EY Ha cBoM cnyx6eHom je3uky. [Mpu Tome, npunpema npaBHUX TeKoBMHa EBponcke yHuje Ha
cnyK06eHOM je3nKy fpaBe KaHamAaTa HeonxofaH je ycsioB 3a unaHcTeo y EBponckoj yHuju. To
je nctoBpemeHo 1 BeNMKM 3afaTak 3a ApXKaBe Koje ce Npunpemajy 3a myHOMpaBHO YIaHCTBO Y
EBponckoj yHuju.

MNpaBHe TekoBuHe EY (bp. acquis communautaire) npencrasrbajy KOprnyc NpaBHYX akaTa
EY 1 obyxBaTajy nprMapHO 1 ceKyHapHO 3aKoHoaBCTBO EBponcke yHuje, kao 1 npecyne Cyaa
npasge EBponcke yHuje. MNpaBHe TekoBuHe EY ob6jaBmyjy ce y CayxbeHom nucmy Esponcke
YHUje, 1 TO je Kopnyc Koju 3acag 6poju oko 120.000 ctpaHuua CyxbeHoe ucma, Tj. oko 215.000
CTpaHuua cTaHjapaHor gopmata (Mpy yeMy npoceyaH roAuiimby nopacTt nsHocu 3000-5000
cTpaHnua). To objalrbaBa 3alITo ce MpunpemMa NpaBHUX TeKoBUHa EY Ha cnyx6eHoMm je3nKy
LpaBe Koja »enu fa npuctynu EY nokasana kao Hajsehn npeBogunaukm nogyxsat y BehunHm
Lp>aBa Koje cy bune y Tom npotiecy.
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Y Peny6nuumn Cpbuju ynory LeHTpasHOT KOOpAMHaATMBHOT Tesla 3a cBe ¢dase npoueca
npunpeme npaBHWX TeKoBMHa EY Ha cpnckom jesnky mMma MMHMCTapCTBO 3a eBporncke
nHTerpaumje. Tpeba umati y By Aa untas npouec, nopes camor npesoherba npasHKX akaTa EY
Ca HeKor off 3BaHNYHUX je3nKa EY, 0b6yxBaTa 1 Tpy HUBOA pefaKType — CTPYYHY, MPaBHOTEXHNYKY
n jesnyky. Tpebano 6u ga oHe obe3bene Hajobosbu Moryhu KBanuTeT MpeBefeHUX TEKCTOBA
— HUXOBY YCKNaheHOCT ca TEPMMHOMOMMjOM yobrUajeHOM KO Hac y ogrosapajyhoj ctpyum,
ycknaheHocT ca fjomahnumM HOMOTEXHUUYKUM MPaBUaMa 1 NPaBHOM TEPMUHOMOTjOM U, HAaMOKOH,
nowToBake (NPaBOMUCHNX, MOPPONOLIKNX, CUHTAKCUYUKMX U NEKCUYKMX) HOPMU CTaHAapAHOr
CPMCKOT je3nKa y NpeBefeHUM TeKCTOBUMA. Peny6nuuku cekpeTapujaT 3a 3akOHOOABCTBO,
pecopHa MUHWCTapCTBa M OCTaMi OpraHW Ap)KaBHe yrnpaBe y OKBMPY npoueca npunpeme
npaBHKX TeKOBMHa EY Ha cprickom jesnKy o6aBrbajy MOCNOBe MpPaBHOTEXHUUKE peaakType
npesoga (To je 3afgatak Penybnuukor cekpeTapujata 3a 3aKOHOAABCTBO), OLHOCHO CTpPyuyHe
pepakType npesoga (To je 3ajaTak PecopHUX MWHKCTapCTaBa M OCTalnuX OpraHa [p»KaBHe
ynpase). 3a KoHauHy BepudurKaLmnjy npeBefeHUX TEKCTOBA 3afy»KeHa je nocebHa PagHa rpyna
3a BepudrKkauujy, cacTaB/beHa Of NpeACcTaBHMKa CBUX UHCTUTYLMja KOje yuecTBYjy y npoLiecy.

WNckycTBa gpkaBa kaHAvAaTta y mpouecy npuapyxusarba EY ykasana cy Ha noTpeby
[la Ce Ha camoM rMoyveTKy npoueca npesohera NpaBHUX akaTa EY m3pagnm npupyyHuk Koju
6V MpeBoAMOLUMA 1 PefakTopuma MpPY>KMO OCHOBHA, @ Y HEKMM CJlyyajeBrMMa U LeTarbHuja,
ynyTCcTBa 3a paf. [pBY TakaB Npupy4YHuK npupeguna je Kanuenapuja Cpouje n LipHe lope 3a
npugpyxnearbe EY 2004. rogmHe. [lpyro, n3MereHO 1 JOMyHEHO U3farbe TOr NpUpPYYHMKa
(MpupyyHuk 3a npesoherve npasHux akama Eeponcke yHuje), Koje cy npunpemunu KaHuenapuja
3a eBPONCKe MHTerpauuje 1 Penybnmnuky cekpetapujaTt 3a 3aKOHOAABCTBO, objaBbeHo je 2009.
rofiyiHe, a fofatHe nsmeHe ycnegune cy 2012, 2015. n 2016. roguHe.

Cu npaBHU akTn EY Mory ce Hahun y enekTpoHCKoj 36npum TekctoBa EUR-Lex, Ha UHTEpHET
appecu http://eur-lex.europa.eu. EUR-Lex Hyan OKO TPU MUJIMIOHA TEKCTOBA, KOju AaTUPajy of
1951. roguHe, 1 cagpmn TeKCToBe Ha 24 3BaHNYHa je3nKka EY.

Tpeba nomeHyTn 1 6a3y CC Vista. To je 6a3a npeBofa NpaBHUX akaTa EY Ha ciykbeHe jesnike
ApXaBa KaHAMZaTa v noTeHUmjanHmnx KaHamaaTa. Mlako je npBeHCTBEHO HaMereHa NocTaB/baky
1 Npey3nmarby TEKCTOBA, Y H0j ce MOry Hahu 1 M3BOPHYM TEKCTOBY (HMP. TEKCTOBY OCHMBAUYKUX
yroeopa). CC Vista nocTynHa je Ha agpecu http://ccvista.taiex.be.

O6aBe3yjyhu npaBHU akTu EY umajy nponucaHy ¢opmy, WTO 3HAUM fa je popmarnHa
CTPYKTYypa akaTa 1CTa 'y CBaKOM Of 3BaHVNUHKX je3rKa. JelaH NpaBHM aKT CaAp»u TauHo oapeheHe
[enoBe, Of Ha3MBa aKTa, Ha3MBa OpraHa Koju AOHOCU/YCBaja aKT, NPeKo Mo3MBara, YBOJHUX
n3jaBa, M3jaBe O JOHOLEHY/yCBajatby akTa, ogpeaaba, agpecaTa UTA., Na CBe A0 MecTa 1 AaTyma
[OHoLLera/ycBajarba akTa 1 noTnmca.
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lpunpema npaBHUX TeKOBUHA
EBponcke yHuje Ha cnyx6eHom
je3nky apaBe KaHauAaTa
HEOMXOAaH je YCI0B 3a YNAHCTBO

y EBponckoj yHuju.
N
[Mpumepu 3a npegohere Hasusa npasHoz akma Esponcke yHuje:

1. regulation réglement ypenba
1.a | delegated regulation réglement délégué JenerupaHa ypen6a
1.6 | implementing regulation reglement d'exécution cnpoBeabeHa ypepda
2. directive directive AUpeKTUBa
2.a | delegated directive directive déléguée JeneripaHa upeKkTusa
2.6 | implementing directive directive d'exécution cnpoBepbeHa AnpeKTuBa
3. decision décision 0AyKa
3.a | delegated decision décision déléguée JenerupaHa ofiyka
3.6 | implementing decision décision d'exécution cnpoBeabeHa oanyka
4. recommendation recommandation npenopyka
5. opinion avis MULLberbe
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HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe

M3pa;La 3aKOHa M NOA3aKOHCKKMX akaTa
N HOMOTEXHNYKE crleumd)quocm npeHolWetHba

npasa EBponcke yHuje

Mpumepu 3a npesohere denosa npasHoz akma Esponcke yHuje3%

| Buwa nogena

Jleo |, leo Il (nnm Jleo npewu, [leo

art €0 Part |, Il (or Part One, Part Two
P A ( ) Apyrv)
title HacnoB Title I, Il Hacnos |, Hacnos Il
subtitle NOJHACNOB
Mornasrbe |, Mornasme Il (nnn
chapter MornaBbe Chapterl, Il (or 1,2) Mornagsbe 1., Mornagbe 2.
section ofiefbak Section 1,2 (or I, ) Onerar 1., Onerar 2. (uu
A ' ! Onerbak |, Onerva )
subsection nofoAe/bak
11 OcHoBHa nopena
Sole Article Jeauu nak
) u
article unaH or Unan 1
Article 1,2 Una 2.
) I, 1l (or A, B) I, 1l (nnn A, b)
Point Tatka orl.(orA.or1) v |, (unu A.unn 1.)
Il Huxa nopgena
paragraph (TaB 1., 2. (or none) 1., 2. (Mnn HeHymepucaH)
subparagraph nojcTaB 1.,2. (ornone) 1., 2. (Mnn HeHymepucaH)
(a), (b) a),6)
) (i), (i), (iii), (iv) (i), (i), (i), (iv)
point Tauka 0.2) 1.2)
1., 2. 1,2.
indent anvHeja first, second npBa, Apyra
subindent noJanvHeja
sentence / phrase peyeHuua

310 Kog Buwe nogene Tpeba ce MPUAPKaBaTK HauMHa O3HayaBarba Y N3BOPHOM TEKCTY — MPEHOCUTI O3HAaYaBabe PeUnMa, PUMCKIM,
OfIHOCHO apanckum 6pojeBrma. Kog Aenosa 13 OCHOBHE 1 HUKe mofene Tpeba nowTosaty goMaha HOMOTEXHUUYKA NpaBuna, a y

CNyyajy U3y3eTHO CIIOXKEHUX NoJena MoxXe ce KOPUCTUTU HaUMH O3HauaBatba Y 3BOPHOM TEKCTY.
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2. MpeHoweme n cnposohere npasa EBponcke yHuje
2.1.MpaBHu nopepak EBponcke yHuje
2.1.1. MpumapHO 3aKOHOJABCTBO

MNpumapHo 3akoHoAaBCTBO EBponcke yHuje umHe: (a) OCHMBaYKM yrosopu (yroBopu
Ha KojuMa ce Temerbe EBponcke 3ajegHuue n EY), Kao 1 yroBopu Kojuma ce memajy 0gHOCHO
LOMNYHYjy OCHUBAYKM YyroBOPY U NPOTOKONU 1 AieKnapaLmje NPUIoXeHn Y3 OCH1BaYKe YroBope;
(6) yroBopu o npuctynamy Ap»kaBa YnaHuua EBponckoj yHuju.

2.1.2. CeKyHpapHO 3aKOHO,aBCTBO

CeKyHLapHO 3aKOHOJABCTBO je HajobuMHuju wm3Bop npaBa EY. OHo obyxBata
NPBEHCTBEHO aKTe Koje AoHoce opraHu EY Ha ocHoBy oBnawhera M No MOCTYNKYy Koju cy
nponncaHn y 0CHNUBaYKMM yroBoprmMa. lNocToju BulLe BPCTa TakBMX aKaTa.

Y cknagy ca unaHom 288. YroBopa o ¢yHKUMoHUcaky EBponcke yHnje’'’, opraHu EY
LoHOCe ypenbe, AUPEKTUBE, OfJIyKe, MPEnopyKe Y MULLbeHa.

Ypepn6a je onwTun akt, o6aBe3yjyhiv y LenrHu, Koju ce HenocpefHo NpruMemsyje y CBUM
LpaBama unaHuuama. Ypefbe cTynajy Ha CHary v pruMemsyjy ce CTOBPEMEHO 1 jefJHoobpa3Ho
y uenoj EY (Ha Teputopunju cBake apkase unaHuue). Ctynarmem Ha CHary ayTomaTCKu npon3soae
npasHa fiejcTBa y NpaBHMM CUCTEMMMA Ap>KaBa YnaHuua. Kao Takse, oHe MMajy HaiHaLMOHaNHO
npaBHO AejcTBO.

[vpeKTuBa je OCHOBHU NPaBHU aKT 3a ycknahueame npasa ApaBa YnaHuLa c NpaBom
EY. Qupektuse cy obaBesyjyhe y nornefy pesyntaTta Koje Tpeba noctvhu, anu ocTaBrbajy
LpaBama unaHvuama cnobogy y n3bopy HauMHa NpeHollema AMPEKTUBE Y HIXOBE NMpaBHe
cucTeme, LWITO 3HaUM fa HeMajy HenocpefaHy nprmeHy, Beh ux je notpebHo npeHetn y gomahu
npasHu cuctem. Mory 6utn ynyheHe cBum ApxaBama YnaHvLama Uiam camo HeKuma ofi Hux.

Opanyka je akT Koju obaBe3yje camo oHe Kojuma je ynyheH. Ognyke mory 6utn ynyheHe
OpaBama, GM3NUYKUM 1 NPaBHMM NNLKMMA 1 MOTY MMaTW HEMOCPEHO AejCTBO Ha OHe KojuMa Cy
ynyheHe.

311 To je 6mBLM un. 249 YroBopa 0 ocHuBarbYy EBponcke 3ajeaHuLie.

170
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Mpenopyke 1 Muwsberwa HUCy obaBedyjyhin (Mo ToMe ce pasnukyjy of NPeTXonHO
HaBefeHVX NpaBHUX akaTa). lMpenopykama opraHu EY nosueajy ogpeheHy apxaBy unaHuuy Ha
oppeheHo NoHallake Koje je og UHTepeca 3a EY, a miwrberse je ctaB opraHa EY o ogpeheHom
nutamy. MNpenopyke n MUWIbera HUCY U3BOPM NpaBa y MYHOM CMUCAY Te peun, anum Ux HNp.
pomahun CcyfoBM ApKaBa unaHuLa MOpajy y3eTu y 063up Yy NOCTYMKY Tymauyera U NpumeHe
pomaher npa.a. Takohe, Npunrkom foHoLWeHa 06aBe3yjyhnx akaTa ceKyHAapHOT 3aKOHOAaBCTBa
nponucaHa je obasesa fa ce npubasy MULIberbe opraHa EY.

Mopen HaBegeHUX akaTa, MpPOMUCaHWX y unaHy 288. YroBopa O ¢yHKUMOHUCakbY
EBporncke yHuje, y CeKyHAapHO 3aKOHOAABCTBO yOpajajy ce Takohe: onwTe cMepHuULLe U sui generis
oanyke EBponckor caBeTa; npaBmna Kojuma ce ogpehyje HaunH paga opraHa EY, npenopyke 1
CaonwTeHa; pe3onyLmje 1 AeKknapauuje; akLuMoHy Nporpamu; 6ene 1 3eneHe Khure UTA.

CrynartbeM Ha cHary YroBopa u3 JlncaboHa (2009. rogvHe) yBefeHe Cy [BEe HOBe
noaBpPCTe NPaBHMX aKkaTa — AenernpaHun akT (He3akoHOAaBHM aKT OMLWTe NPUMEHE KojuMa ce
JOMNyHYjy UNn Merajy oapeheHr HeCyWTUHCKN eNeMeHTH 3aKOHOLABHOT aKTa) 1 cnpoBeabdeHm
aKTy (KojuMa ce noBepaBajy onawheta 3a cnposohere npasBHo ob6asesyjyher akta). OBY akTu
JaHac ynHe Behu feo nponuca Koje AoHoce opraHu EY.

3akoHOAaBHM aKTU. Y cknagy ca ynaHom 289. YroBopa o dyHKLMOHMCawy EBponcke
yHuje, EBponcku napnameHT n CaBeT Ha npegnor Komucuje y pefoBHOM 3aKOHOA,aBHOM MOCTYMKY
13 unaHa 294. uctor yroBopa 3ajefHNYKM JOHOCe ypenbe, AVpeKTBe Uin ofnyke. Y nocebHum
cnyyajeBuMa npepsuheHum YroBopom o EBPOMNCKOj yHUjU 1 YroBOpOM O GYHKLMOHMWCahyY
EBponcke yHuje, ypenbe, oupeKkTiBe MUnu opflyke foHocu EBponcku mapnameHT y3 yuyewhe
CaBeta nnu CaBeT y3 yyewhe EBponckor napnameHTa, WTo npefcTas/ba nocebaH 3akoHOAaBHU
noctynak. [paBHW akTV JOHETW y 3aKOHOAABHOM MOCTYMKY NpeACcTaB/bajy 3aKOHOaBHe aKTe.

HesakoHopgaBHM akTu. Y cknagy ca unaHom 290. YroBopa o QyHKLMOHMCaHY
EBponcke yHuje, 3aKOHOJaBHMM aKToM Komucmjy ce moxe fenervpati oenawheme fa foHOCK
He3aKOHOAaBHe aKTe OruwiTe MPMMeHe KojuMa ce AOoMyhyjy NN Merajy oppeheHn enemeHTu
3aKOHOAABHOI aKTa KOjuU HUCY CYWTUHCKN. LlnibeBw, cagp»aj, gomMallaj u Tpajarbe genervpara
oBnawhema m3pnunTo cy oppeheHn y 3aKoHOAaBHMM akTUMa. CyLUTUHCKN eNleMeHTU Heke
0ob6nacT pesepBUCaHM Cy 3a 3aKOHOAABHM aKT M CXOLHO TOMe HWCY MpeaMmeT Aenermparba
osnawhema. Npuaes,aenernpan” y ogrosapajyhem pogy ymehe ce y HasvB fenernpaHux akata
(,OenernpaHa ypepnba“, ,aenervpaHa gupekTuea’, ,AenervpaHa ognyka“). Y cknagy ca unaHom
291. YroBopa o ¢yHKUMOHUCaky EY, ApKaBe unaHuue ycBajajy CBe Mepe HaLMOHaHOr npasa
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HeonxoAHe 3a cnpoBohere npaBHO 06aBe3dyjyhux akata EY. AKo cy noTpebHU jeanHCTBEHM

yCrioBM 3a crnpoBohere npaBHO o6ase3yjyhunx akata EY, Tum aktmma ce cnposepgbeHa
oBnawhera noeepasajy Komucmju unu, y HapoumTo onpaBaaHum cneundruyHuM cnyyajeBrmMa

1y cniydajeBuma npeasuheHnm y un. 24. n 26. Yroopa o EBponckoj yHuju — CaBety®2. Y cmucny
HasepeHor, EBponcku napnameHT n CaBet, ypeabama, y cknagy ca pefoBHUM 3aKOHOAABHUM
NocTynkom, npeTxofHo yTBphyjy MpaBufia 1 onwTa Hayesna Koja ce OfHOCe Ha MexaHu3me

KojUMa Ap»KaBe unaHuLe KOHTponuLy Bpluekbe cnpoBeabeHmx osnawhera Komuncnje. MNpraes

MpumapHo 3akoogascTeo Esponcke yuje unwe: (a)  »CMPOBENGEH” y onrosapajyhem pogy ymehe ce vy
OCHMBAYKM YyroBOpH (yroBopu Ha Kojuma ce Temesbe Eponcke  Ha3ViB cnposeabeHux akata (,cnposefbeHa ypea6a’,

7

3ajenHuie u EY), Kao 1 yroBopu Kojuma ce Metbajy ofHocHo  ,CripoBefbeHa AMPeKTUBa’, ,cpoBeabeHa ofyka”).
AonyHbYjy 0CHUBAYKM YroBOpU 1 NPOTOKONM U AieKnapaLuje
NpUNoXKeHN y3 0CHUBaYKe yroBope; (6) yroBopu o npuctynamwy
ApaBa unaxuua EBponckoj yHuju.

CeKyHAaapHO 3aKOHOAABCTBO je HajoOUMHMjU U3BOp NpaBa
EY. OHo 06yxBaTa npBEHCTBEHO aKTe Koje foHoce oprau EY
Ha ocHoBY oBnaLufierba 1 N0 NOCTYNKY KOju Cy NponucaHu

y 0cHMBauKum yroopuma. Opranu EY goHoce ypepbe,
DVpeKTUBe, OANYKe, NPenopyKe N MULWbeka.

“——

2.2. OcHoBHa Hauvena npaBa EBponcke yHuje
2.2.1. AyTOHOMHOCT

MpaBHn nopegak EY je ayToHOMaH, camocTanaH npaBHM CMCTEM KOju Ce pa3Buja
He3aBMCHO Of MpPaBHWX CUCTEMa [pXKaBa YnaHuua, NPV Yemy je He3aBUCaH U Off HUXOBMX

yCTaBHOMpPAaBHMX NPUHLMNA, TAKO Aa ApKaBe YnaHuLe CBOjUM YHYTPaLlHbUM NPaBuiMMa He Mory
Ja yTnuy Ha jeANHCTBEHU NpaBHU nopepak EY.

312 Yn. 24 n 26 Yrosopa o EY cnapajy y nocebHe oapenbe o 3ajeAHNYKOj CMObHOj 1 6e36eAHOCHOj NOANTULM Y TOM YTOBOPY.
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2.2.2. Cynpemartuja (HagpeheHocT) npaBa EBponcke yHuje

Haueno cynpematuje (HagpebeHocTn) NpaBa EY 06e36ehyje epukacHy 1 jeanHCTBEHY
npvimeHy npaea EY, a y npakcy 3Haum fa cy npaBHa npaBuia ycBojeHa Ha HuBoy EY HappeheHa
npaBuInMa yHyTpaLlHer NpaBHOr NOpeTKa ApXaBa YnaHuua. PaHr nponuca gp»ase ynaHuue y
Xnjepapxmjy keHMX Nponuca Huje peneBaHTaH y nornegy cynpematuvje npasa EY, a gpxasa He
MOXe fia ce No3MBa HY Ha jefiaH CBOj NPonu1C (Ma HX Ha yCTaB) Aa 61 TMMe onpashana KpLiehe
npaswna npasa EY. HaunoHanHom 3akoHoAaBLy 3abpatbeHo je JOHOLIEH e 3aKOHa Koju 61 6unu
y CynpoTHOCTU ca npasom EY, a HaLMoHanHu cyg He cMe Aa MPUMEHV HOPMY HaLUMOHaNnHor npasa
aKo je OHa y CynpoTHOCTM € Npasom EY.

2.2.3. HenocpepHa npyMeHa 1 HEMoCpeAHO AejcTBO akaTa CeKYHAapHOr 3aKOHOAAaBCTBa
EBponcke yHuje

M3pa3 ,HenocpepHa NnpumMeHa” OfHOCK ce Ha HOpMe npaBHoOr nopeTka EY koje nocTajy
[e0 MpaBHOI CUCTeMa ApaBa YnaHuua 6e3 nocpefoBarba HaLMOHANHOr 3aKOHOAABHOI UK
apyror opraHa. OBO He BaXku 3a AUPEKTMBE, KOje ce He NMpUMekbyjy HenocpeaHo 1 Kojuma je
notpebHa Aarba HOPMaTMBHA AENaTHOCT HaLMOHANHUX OpraHa pafv MpeHoLera Yy npaBHe
cucTemMe JpXKaBa YiaHuua.

M3pa3 ,HenocpenHO AejcTBO” OAHOCK Ce Ha TakBO CBOjCTBO HOPMe MpPaBHOT MopeTKa
EY Koje omoryhaBa fia ce nojeguHum Ha Ty HOPMY MO3MBajy y NOCTyNUMMa Npea HauMOoHaNHUM
Cy#oBMMa, Ma 1 Ja M36erHy NpuMeHy HauMOHanHe Mepe Koja je Y CympOTHOCTM Ca MpPaBHUM
nopetkom EY.

[a 6y Hopma npaBHor NopeTka EY umana HenocpeaHo AejcTBO, OHa Tpeba fa ucnyrasa
cnepehe ycnose:

1) Tpeba Aa cagpKu jacHy 1 Npeur3HO NcKa3aHy obaBesy ApaBe unaHuue;

2) He cMe MoCTojaTh NoTpeba 3a Ja/bOM HOPMATMBHOM aKTuBHoOWhyY opraHa EY unm
LpXaBe unaHuue;

3) Tpeba fa byae HeycIoBHa WY YCoBU Mopajy Beh OUTY ncnyreHy;

4) ppaBama unaHuLamMa He cMe 6UTK OCTaB/beHa BKo KakBa AncKpeLuja y nornegy
BpLUeHba 06aBe3a Mo OCHOBY Te HOpMe.

MpriHUMN HenocpefHe NPUMeHe 1 HEMOCPeHOr AejcTBa C 063MPOM Ha BPCTY NpaBHOTM
aKTa ofparkaBa ce Ha cnepehu HauuH.

173



HomoTexHvKa v npaBHMYKO pacyhriBare 3pafa 3aKoHa 1 NOL3aKOHCKMX akaTa
I HOMOTEXHUMYKe CreundUUHOCTI NpeHoLeHa
npasa EBponcke yHuje

- YPEABE

1) AppecaTtu cy ap»KaBe YnaHuue 1 nojeanHuu;

2) npefcTaBsbajy OCHOBHU UHCTPYMEHT YHUKKauuje (YjegHavaBama);

3) nprMetbyjy ce HenocpeaHo;

4) n3ysetHo cy (y BeoMa orpaHnyeHom obMMY) AO3BOSbEHE, Ma W HEOMXOAHe, farbe
3aKOHOAaBHe (M3BPLUHE) AKTUBHOCTM, M TO Kaga je ypeabom Ap»KaBa unaHuua U3puunTo
oBnawheHa fJa goHece cnpoBeabeHe (M3BPLUHE) Mponuce (MpWY Yemy M aKo HeMa TaKBUX
HaLMOHANMHNX NPOMNKCa, MojeAnHLM MOTY OCTBapUTLK NpaBa Koja 1Majy No ocHoBY ypeabe);

5) HenocpenHoO AejcTBO Aernyje BEPTMKANHO (MojeArHal y ofgHOCY MpemMa Ap»Kasu) U
XOPW30HTaNHoO (MojeArHaL, y OAHOCY Npema nojeanHLy); n3y3eTHo, ypeabe HeMajy HeNmoCcpeaHo
[ejcTBO Kaja HUxoBe oapende HUCY [OBOSbHO jaCHe U HeYCNOBHE.

- ANPEKTUBE

1) AppecaTn cy jegHa Ap»KaBa ufiaHuua WUam Buwe hux (gupekTrBa obaBesyje cBaKy
OprKaBy unaHuLy Ha KOjy je agpecupaHa, U3 yera cnegu fa moxe O6uTn agpecupaHa Ha jenHy
LprKaBy UnaHuLy, BULLE HbUX UK CBE HUX; N0 TOME ce passivKyje of ypenbe, Koja ce no npasuny
O[IHOCY Ha CBe [p)KaBe unaHuue);

2) NpeAcTaB/bajy OCHOBHU MHCTPYMEHT XapMoHm3auuje’’;

3) (y Haueny) 3axTeBajy AOHOLUEHE HaLMOHaNHMX MPOMUca Kojuma ce mpeHoce y
HaLMOHAHN NMPaBHU CUCTEM;

4) camO U3y3eTHO MOry WUMaTV BEPTMKANHO HEMOCpPefHO AejCTBO, Mpu uyemy je
HerocpefHO [ejCTBO AUPEKTMBE WCK/bYUMBO Mociefuua HeucnyhaBarba obaBese [prkaBe
unaHuue Aa npeHece JaTy AMPEKTHBY JOHOLIEHEM HaLMOHATHUX MPOMNCa;

5) MOry maTu camo BEPTUKaHO, @ He U XOPU3OHTaJIHO HeMOCPeAHO AejCTBO, MPU Yemy
je HenocpepHo fejcTBO AMpPEKTMBE camo Mo cebu nocneanLa HemcnyhaBara obaBese HeHor
npeHoLleba y NpaBHY CUCTEM ApXKaBe unaHuue, 36or Yyera HeMocpeaHo AejcTBO Aenyje camo
NPOTVB ApXaBe unaHule, a He U NPOTUB MojefuHUa (Koju He Moxe Aa Gyde ofroBopaH LITO
LprKaBa, Ha OCHOBY AUPEKTMBE, HYje AoHena ogroeapajyhe nponuce, nako je 6una y obasesu);

313 [IpeKTvBa Kao MHCTPYMEHT XapMOHM3auuje jecte mpaBHW akT EY Koju uma 3a uub ycknahvBarbe, OfHOCHO npubnuxkaearbe
(anpokcmMmaumjy) HauMoHanHUX nponuca Ap)kaea uYnaHuua y oppeheHoj obnacTtu, y NpBoM peay paan OTKNakbarba CMeTHMW 3a
bYHKUMOHVICarbe YHYTpalukber (jeAnHCTBEHOT) TPXKMLUTA.
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6) NOLWITO Ce AMPEKTVBA HE MOXE NPUMEHMNTN HeMOCPeHo, Na ce Kao nocseauua Tora
npuMetbyje Hopma HaLMOHATHOT NPOMKCA KOjUM je AVPEKTMBA NPeHeCceHa y HaLMOHAMHN NMPaBHU
cucTem, oBa HopMa Tpeba Aia ce Tymauu y,Ayxy AUpeKTMBe” (QOKTPUHA NojanHOr TyMauyeha);

7) nocnepuua HerolToBatba 0Ob6aBe3e ApKaBe unaHuue Aa ucnyHu obaBese w13
OUPEeKTMBE MOXe GUTU OArOBOPHOCT 3a LITETY, MpK yeMy Tpeba Aa Oygy ncnyreHn cnegehm
yCroBU:

(1) pa cy anpekTnBoM oapeheHa NpaBa NponrcaHa y KOPUCT nojeanHaua;

(2) ma cagpxaj (06um) TMX NpaBa MoXe Aa ce yTBpAn Beh Ha OCHOBY AAVPEKTMBE;

(3) pa nocToju y3pouHa Be3a n3mehy obaBese Kojy AprkaBa YnaHuLa HUje NCIYHUAa 1
LwTeTe Kojy Cy NojeAUuHUM NpeTpnesu.

Ypepnbe cy 0CHOBHM MHCTPYMEHT
yHuduKaumje, a pupeKTuBe

— OCHOBHM UHCTPYMEHT
XapmoHu3aumje.

- OJNYKE R

1) AgpecaTi Cy KOHKPeTH CybjeKTu (apaBa YnaHuLa, OQHOCHO ApXKaBe YnaHuLe, Kao
1 npaBHa 1 ¢pusnyKa niua);

2) HenocpeaHo ce NpUMemsYjy;

3) Ha KX MOry fa ce MO3uBajy M NojedVHLUMN KOju HUCY agpecaTn ofjlyke, npema
npviHUMNYy fa Tpeba Aa ce WTKTe N MHTEPECU NojeauHaLa Koje oaslyka IMYHo noraha (y ogHocy
npema Ap>kaBu — BEPTMKANHO HeMocpeHo AejcTBO);

4) HenocpefHO [€ejCTBO je BEPTMKaNHO M XOPWU3OHTANHO; M3Yy3eTHO, OfJIyKe Hemajy
HerocpeaHO AejCTBO Kafja hrxoBe oapende HUCY [JOBOSbHO jaCHEe 1 HeYCIOBHE.
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2.3. CnpoBohere npaBa EBponcKe yHuje 1 beroBo npeHollee y HalioHaHN NPaBHY
cncrem’’

2.3.1. YcknaheHOCT, 3aKOHMTOCT 1 M3BPLUMBOCT HaLlMOHAMHMX Nponunca

Kako 6u ce y cnpoBohetby npasa EY 1 eroBom npeHoLlerwy y HaLMOHanHW NpaBHM
CUCTeM NOCTUMNA YCKNANEHOCT, 3aKOHMTOCT U U3BPLLMBOCT NPONKUCa, NOTPe6Ho je:

1) pa ce ogpenn cagpaj koju Tpeba NpPaBHO ypeauTy, Kao 1 noctojehu npaBHM akTn EY
y flaToj obnacTu;

2) fa ce oapepne npaBHM akTy EY Koju Tpeba fa ce cnposeay, O4HOCHO NpeHecy;

3) pa ce noctojehe HaUMOHaNHO 3aKOHOAABCTBO yrnopenu ca CajpKajeM MpaBHKX
akata EY koju Tpeba fia ce npeHecy 1 yTBpAY fa N je 'y KoM 06uMy aaTu cagpaj Beh ypebeH
HaLMOHAMHUM NPONUCUMA;

4) pa ce, ako cagpiKaj jow Huje ypeheH, npunpeme 610 HOBY HAaLMOHANHM NPONUC
6uno ogroeapajyhe nameHe nnm fonyHe Noctojehnx HaLMOHaNHKX NPONMca;

5) pa ce, aKko je cappaj ypeheH, HauroHanHW Nponuc ynopean ca ofarosapajyhvm
npaBHMM aKkTMa EY 1 fa ce eBeHTyanHUM AOAATHUM HOpMUparbeM 06e36ean ycknaheHocT ¢
npaBHMM akTuMa EY 1 lbrxoBum LunmeBnma;

6) [Aa NOCTOj1 NPaBHM OCHOB 3a AOHOLLEHE HALMOHATHOT NPONWMCa;

7) Ba ce MpONuUC MPUKNAAHO Yrpaau y HauMOHaHU NPaBHU cuUcTeM (Mo cagpajy u
Xvijepapxujn);

8) oa ce Nponuc NPUKIagHO CTPYKTYprpa 1 y3My y 0631p HauroHanHa HOMOTEXHUYKA
npasuna, Kao 1 fa ce NpoBepu (MO cafpajy U TEXHWUYKKN) UCMPaBHOCT Mo3MBama Ha Apyre
npasHe akTe EY nnu wurxose genose (Tabene, cnnuckose UTA.);

9) ma ce y3my y 0631p eBeHTyanHe MmehyHapoaHe obaBese y faToj ob6nactu;

10) ma ce y3my y 0631p eBeHTyanHe ofpeabe HauMOHaNHKWX nponuca Koje 6w morne
6uTK HeycknaheHe ca o6aBe3ama Koje Tpeba fia ce npeysmy.

314 HomoTexHU4Ka NpaBiinia U3 OBOT iea OBOT pajia HUCY HopmMupaHa y Penybnunuu Cpbuju, na ce HUXOB NPUKa3 U aHanu3a 3acH1Bajy Ha
ynopeAHONPaBHM UCKYCcTBMMA (MocebHo Ha nckycTemuma y Peny6nvum CnoseHujun). 3aTo ux Tpeba cxBaTUTK Kao jeHo of moryhnx
pellerba 3a HOMOTEXHUUKe NpobneMe y Be3u ca cnpoBoherbem npasa EY u ca npeHolwerem npasa EY y npasHn cuctem Penybnvike
Cpbuije.
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2.3.2. HomoTexHM4YKa NpaBusa npaBHOr nopeTka EBponcke yHuje n 6a3a npaBHMX akaTa
EBponcke yHuje

Y npunpemamwy HauMOHanHOr nponmca y npouecy ycknahrBara HauMOHanHor
3aKOHOZABCTBa Ca MpPaBHUM NOpeTKOM EY, y3 106po no3HaBare HaLMOHAMHOT NPaBHOr cMcTemMa
N HaUMOHANHMX HOMOTEXHWYKUX MpaBwuia, Tpeba Takohe Mo3HaBaTu U y3uMaTu y 063Mp 1
HOMOTeXHMYKa Nnpasusia NpaBHor nopeTka EY n tepmuHonornjy y npasy EY.

Y nocTynky ycknahuBarba HaLMOHaNHOr 3aKOHOAABCTBA C MpPaBHMM mnopeTkom EY
(cnpoBoherbe 0f4HOCHO NpeHoLletbe) Tpeba KoprcTUTK Baxehe npaBHe akTe EY, ykibyuyjyhu cee
FbMXOBE U3MEHEe U AOMYyHe, WTO nofpa3symesa Aa NPUIMKOM uspage u ycknahrsara nponuca
Tpeba NpoBepuTV KOju je MpaBHU aKT EY (ypenba, AvpekTuBa, oasyka) Ha CHasW, OLHOCHO
Koje cy rberoBe ofgpenbe Ha CHasv y TPEHYTKY M3pafe HauMOHaNHOr Mponvca Unn Herosor
ycknahusatba. MpoBepy Tpeba BpwnTY Y 6a3u npaBHUX akaTa EBponcke yHuje EUR-Lex, koja ce
Hanlasun Ha HTEPHET cTpaHuum http://eur-lex.europa.eu/. Mpu Tome ce kopuctu CELEX 6poj, Koju
ce cacToju ofj feceT Lmdapa 1 cacTaBibeH je Ha cnefehn HaumH:
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HaBeneHe uudpe (1 cnoso) o3Havasajy cnegehe:

33 CeKYHAAPHO 3aKOHOAABCTBO
2014 rogMHa AoHoLWeHa

R3¢ ypenba

1003 6poj aKTa

Y nutamy je cnepehu npaBHU akT EY:

Ypen6a Komucuje (EY) 6poj 1003/2014 of 18. centembpa 2014. rogriHe 0 3MeHM
AHekca V Ypepbe (E3) 6poj 1223/2009 Esponckor napnameHTa 1 CaBeTa 0 KO3METUYKIM
npowussoauma (CJ1 L1377 282, 26.9.2014, cTp. 1)

315 CekTopcKy 6poj (KoA cekTopa) o3HavaBa cnegehe: 1 = OCHMBAUKM YroBOpU 1 YroBOPM O NpUCTynakby; 2 > MehHyHapoAHM (CNosbHN)
crnopasymu (Hnp. cnopasymu ca ipkaBama Koje HUCY unaHumue EBponcke yHuje); 3 = ceKyHAapHO 3aKOHOAABCTBO UTA.

316 O3Haka BpcTe npaBHor akTa (R - ypeaba, L - gupekTusa, D — oanyka).

317 Cnyx6enn nuct EBponcke yHuje (CJ1) objaBbyje ce y ABe cepuje (BpcTe):
- L (3aKOHOZABCTBO);
- C (vHdopmauumje n obaseluTeHa).
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2.3.3. CnpoBoheme ypenaba y HaLioOHaNHOM NMPaBHOM CUCTEMY

MpasHu nopepak EY y obnactima Koje cy ypeheHe ypenbama He f03BOSbaBa fpKaBamMa
unaHvLUama JOHOLEeHe HALMOHAMHMX Nponuca Kojuma 6u ce Te obnacti godaTtHo ypehusane,
Ma HW AOHOLIeHe TaKBUX MPOMMCa Kojuma Ou ce CenekTUBHO, OAHOCHO Camo AEeNVMUYHO
npeysumane vnn paspabusane ogpenbe ypepaba. To 3Haum Aa ApKaBama unaHuuama Huje
[O3BOSbEHO [la IOHOCE HU MPaBHE aKTe Koju 61 6unmn y cynpoTHOCTU ca capajem ypenbe Hu
OHe Koj1 611 Mpey3nMani HeH cagpxaj.

MehyTtnm, 6e3 063Mpa Ha TO WTO ce ypepbe MpuMmersyjy HernmocpeaHo, HUXOBO
cnpoBoherbe yecto Huje Moryhe 6e3 [OHOWEHA HaLMOHANHUX MPaBHUX akaTta (HMp. OHUX
Koj/Ma ce KOHCTaTyje HafneXXHV opraH Koju Tpeba fa BpLUM HaA30p, Aa AOHOCK OfyKe, OfHOCHO
[a BPLUK ocTasne 3afaTKe Koju Cy HeONXonHM fa 6u ce ogpenbe ypende edpumkacHo CrpoBoAwne).

Takohe, ApxaBe unaHuue Tpeba Ja Mponuvlly KasHe, OOHOCHO Apyre caHkuuje 3a
HenowToBake ofpefaba ypenoe:

1) aKo je ypen6om n3punumto ogpeheHo fa aprkaa YnaHuua Tpeba Aa ogpean caHkuuje
3a Kpluere oapeaaba ypenoe;

2) ako ypenbom Hucy ogpeheHe caHKLmje 3a KpLLehe heHnX oapeaaba, anm 13 npupoae
oapenaba ypenbe npowvsnasu fa Cy CaHKLMje 3a HbUXOBO Kpluere noTpebHe.

Mpy Tome, fpkaBa YnaHuLUa Tpeba fa 06e36ean Aa ce caHKUMje 3a KpLuere oapenaba
ypenbe EY nponucyjy nog ycnosuma (npoueaypanHiM 1 matepujasiHIM) Koju Baxke 3a KpLUeHe
HaLMOHaNHOr 3aKOHO4ABCTBA C/IMYHON 3Hauaja 1 NPUpoLE, a Y CBaKOM Clyyajy caHKuuja Tpeba
pa Oyne edukacHa, cpasmepHa W MpeBeHTMBHA (By»KHOCT fp)kaBe fAa obe3bepn edukacHo
cnpoBohere ofpenaba npasHor nopetka EY). KasHeHe oppepbe y HauMOHanHOM Nponucy
oapehyjy KaxmuBe pafre Tako LITO ce NMo3uBajy Ha aenoBe ypenbe EY roe je pagtba Beh
opnpeheHa (6e3 npenucnBambal), Kao U CaHKUMje 3a HUX.

Mprnrkom foHoLWeHa akaTa Kojuma ce 06e36ehyje edukacHo cnposohere oapenaba
ypenbe Ha HauUMOHaNHOM HKBOY, fp)KaBe UnaHuLe, U3Y3eTHO, MOTY U fia Npey3umajy fenose
TeKcToBa ypefaba, anv caMo OHOJIMKO KOMMKO je To NoTpebHo fa 6u ce o6e3beauna yHyTpalltba
[OCNefHOCT 1 ycKnaheHOCT TeKCTa MpaBHOr aKTa, Kao 1 pPasyM/bMBOCT Cafprkaja NMpaBHOT akTa
3a KOPUCHKKa.

Mpe npucTynarwa EBponckoj yHUMju ypenba Huje HemocpeaHo npumeHsbuea. da 6u ce
omoryhuna npumeHa ypefbe npe npucTynarba, HEOMXOAHO je ypenby NpPeHEeTH Y HalMOHaNHO
3aKOHOLABCTBO (Ha WCTU HauMH KOjuU Baxku 3a MpeHollere AMpeKTrBa). [Ja 6u ce HaKoH
npuctynarba EY nsberna nsameHa nponuca y Koju je npeHeTa oaroeapajyha ypen6a, moryhe je y
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npenasHe 1 3aBpLiHe ogpeabe Tor nponuca yHeTn ogpeady Aa AaHoM npucTynakba EBponckoj
YHUWjW MnpecTajy da Baxe oppenbe mponuca y Koju Cy npeHeTe oapenbe ypepbe. MNpasuno
pa3fBajatba CTyrmarwa Ha CHary M noyetka MpPMMEHe HOBOr MpOMuca, OAHOCHO MNPUMeHe
nojeAVHUX HeroBux oapenaba, Tpeba KOPUCTUTY Y ClyYajy Kaf ce npe npucTynaka EY ypenba
EY npeHocu no npaBuanma Koja Tpeba Aa Bake Tek nocsie npuctynaka EY (ca HaBoherem 1
no3usatrbem). Y TOM Ciyyajy 3aBpLuHa ogpenba Tpeba fa rnacy Tako aa he ce HauMoHanHM Nponuc
(unn weroB feo) NpMerUBaTK Nocsie (MNKU of AaHa) Npuctynarba EBponckoj yHuju. Y cnyvajy
Kaf ce npe npuctynama EY ypenba EY caipXMHCKM NpeHocK npey3umarem (MpennucrBamem)
HeHUX ofgpenaba, 3aBplwHa oapenda Tpeba fa rnacy Tako fa he HauMoHaNHU NPONUC JaHOM
npuctynama EBponckoj yHnju npectat fa Baxku.

2.3.4.MpeHowere ANPEKTNBA Y HALMOHAaNHW NPaBHU CUCTEM

[lenoBun gupeKkTUBe KOjy Ce He MPeHOoce Y HaLiOHanHN NpaBHU cuctem. [prnnKom
cnpoBohera M MpeHoLWea AUPEKTUBA MOjeAVHV HUXOBW [eNoBM Ce He MPeHoCe OfH.
He cnpoBoge. Ty noce6Ho Tpeba uctahu yBogHe u3jaBe, Koje Hemajy npaBHO obaBesyjyhy
npupogy, Beh crnyxe Kao nojalirbere y Koje CBpxe ce AOHOCU AMPEKTMBa, 3aliTO je N Kako
JowWo Ao perynucakba ogpeheHnx nutarba. [larbe, ako MpeKkTrBe cagpxe oppenbde Koje ce
ofHOCe Ha 3afaTke 1 GyHKUMOHUCake opraHa EY (Hnp. HaumMH nsmeHe gupekTuse, npouenypa
ofnyumBarba ofo6opa, ob6asesa Komncnje aa obasellTaBa o cnposohety ogpefaba fupeKkTrse
UTA.), NpeHoLetbe TUX oapeaaba AMPEKTUBE Y HALMOHANIHU NMPaBHU CUCTEM HUje HU NOTpebHO
HU 0O3BOJSbEHO (Ap»KaBe unaHuue EY cBOjuM HaLMOHaNHUM NPaBHUM akTMa He Mory fa ypehyjy
dyHKUMOHMCare opraHa EY). Takohe, ako AnpeKkTrBe cagpXe ofpende KojuMa ce Ap<aBamMa
unaHvLama Hanaxe fa fo ogpeheHor poka ycBoje Mepe noTpebHe 3a cnposohetbe ogpeheHe
OVPEKTUBE, Aa Te Mepe Ha oaroeapajyhv HaunH HOTUPNKYjy, Aa TEKCTOBE YCBOjeHMX Mepa AOCTaBe
Komucujw, fa ce y ycBojeHUM Mepama no30By Ha oapeheHy AupeKkTuByY UTA., TaKBUM oapen6ama
OMPEeKTMBE ApKaBe UNlaHuLe ce HenocpeaHo obaBesyjy, LTO 3HaUU Aa NPeHOLLEHE TVX oapeaba
Y HaLMOHaIHU MPaBHM CUCTEM HUje NOTPeBHO 1 fia ApKaBe unaHuLe TakBe oapenoe no npasuny
CnpoBofie HernoCcpefaHO Ha OCHOBY AMPEKTMBE, OAHOCHO 3a Te CBpXe AOHOoce ogroapajyhe
npaBHe akTe KojuMma ce ypehyje BpLuerbe HagnexxHocTn oppeheHux pecopHux opraHa (Hnp.
LpKaBHY MPOrpam 3a ycBajatbe NpaBHUX TeKoBKHa EY, ynyTcTBa 0 nocTynky HoTudukaumje ntg,).

M3y3eTHO, 1 nopep Hanpen HaBeAeHOr, MPUIVKOM MpeHoLletba oapenaba gMpeKkTrBe
Y HaUMOHA/HN NpPaBHW CUCTEM (Kao 1 NPUIMKOM HOTUMKaLmje) Tpeba Ha ogroBapajyhv HauuH
npeHeT 1 ogpende AUPEKTMBE Koje ce He OfHOCe Ha tbeH cafpaj, Beh 3axTeBajy no3usarbe
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Ha camy OupekTuBy. [pn Tome, ako oapenbe avpekTuee yTBphyjy ofpeheHe Jy»KHOCTH, Kao
HMp. NpunpemMarbe NOceGHNX M3BELLTaja, JOCTaB/batbe APYrvX NOAaTaka Y OLeHa HapSIEXHUM
opraHuma EY, pagu nperneaHocTy, Takse ogpeabe AMpeKTUBe MOTY 1a ce Ha ogroBapajyhu HaumH
NpeHecy y HaUVOHANHO 3aKOHOAABCTBO, MPU YeMY Ce HaLMOHANTHM NPaBHUM akTMMA Kojuma ce
npeHoce AnpeKTrBe oapehyjy N HAUVH U HAANIEXHM OpraHu 3a cnpoBohetbe THX 3afaTaka.

HauvHn npeHowemwa pupekTnBa. OCHOBHM MPUCTYN Yy MNpeHoLleny cafpXaja
AVpeKTuBe y oaroapajyhun HauMoHanmHu Nponuc ofH. Nponuce jecte fa ce Cafjpaj AMpeKkTuBe
npeHocy y cKknagy C NpaBuIMMa HalMOHaNHe HOMOTEXHUKE, Ha HauuH 1 y obuMy Kojuma ce
0be36ehyje focnenHO U MOTNYHO NPEHOLLEHE Cafp»Kaja, Kao ¥ NOLLITOBaHe ANPEKTUBE, O4HOCHO
peanusauuvja eHor cagpXaja y HauMOHaNHOM MPaBHOM CUCTEMY, OfHOCHO Y HaLUMOHaNHUM
nponucrma. MNMpu Tome je BaXXHO Aa ce Ha HaLMOHaNHOM HMBOY 06e36efn OCTBapMBake CBUX
unsbeBa Koju cy oppeheHn AMPeKTUBOM (M HeHUM M3MeHaMa).

Jpyrv HaumMH NpeHolwera ogpeaaba AUPeKTVBE y HALMOHANHN NPaBHU CUCTEM jecTe
[OC/IOBHO Mpey3nMarbe AerioBa TeKCTa AUPEKTUBE Y HaLMOHaNHe NpaBHe akTe. TakaB HauuH
npeHoLllera JONYLWTEH je 1 OgroBapajyhm camo Kafa cy y nuTarby AeTasbHe TexHuuKe ogpenbde,
Koje ce yecTo cacToje of, Npe CBera, CNMCKOBa, Tabena, popmyna, 6pojeBa uth. Takse ogpende
OMpeKTMBe came Mo cebu He [O3BOSbaBajy Apyraumje dopmynauuje nnm ypehrsarbe. Y Tom
nornegy, y HeKMM 06nacTuma AMpPeKTBE Cy MO Caapajy cnnyHmje ypeabama, anu oHe 1 nopep
TOra, 3a pa3nuKy of ypenaba, 360r cBoje NpaBHe NprpoLe 3aXTeBajy NPEHOLLEHE Y HALUOHAMHM
NnpaBHU CUCTEM.

M3y3eTHO, 1 camo HakoH npuctynawa EY (ocum ako he ce oppeheHu penoswu
NpYIMEeHMBAT WM CTYMWTM Ha CHary TeK HakoH mpuctynawa EY), npeHowewe oppepaba
onpeheHe aupekTMBe MOXe fa ce obe3beaun Beh u camo Mo3vBareM Ha MnojeauHe oppenbe
AvpekTuse. Pa3nosu 3a kopuwhere no3rBatrba y Haueny cy UCTY Kao 1 pas3nosn 3a kopuwhemne
[OCJIOBHOT Mpey3rMama (Ha NPeTXOAHO HaBefeHW HauuH), Mpy Yemy Ofi KOHKPETHOr ciyyaja
3aBUCK Aa N je NpUKNagHvje KOPUCTUTK je4HO UAn ApYyro. YrnaBHOM je y OBUM CllyyajeBuma
pey o No3mBaky Ha MojefriHe TEXHUYKE Mpuore ANPEKTUBA, Kojuma bu Tpebano 06e36eanTu
yjeoHauaBatbe TEXHWYKMX CTaHAapAa Yy ogpeheHnm obnactuma. Minak, 1y oBUM CnyyajeBuma,
NPWAVKOM MpeHoLetba ofpefaba AUPEKTMBE Y HaUMOHANHU MpPaBHM CUCTEM He cCme ce
HapywWwnTU MNpernefHoCT HU NPUMEH/bUBOCT Baxkehe HopMaTuBHe perynatmee y ofpeheHoj
obnactu ca acnekTa cybjekaTa Ha Koje ce MpaBHU aKTy ofHoce. 3aTo je no npasuny 6osse fa ce
0BaKBO No3uBarbe 13beraBa, HAPOUNTO KOA BULLE MyTa U3MEHEHUX ANPEKTUBA, jep TO 3HATHO
oTexaBa ofpehmBare Baxkeher TekcTa nojefuHe AMpeKTUBE.
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YTuuaj npaBHe npupoAe N3MeHa 1 JonyHa AUPEKTUBE Ha NPeHoLlebe AUpPeKTUBe.
MpaBHa NprpoAa N3MeHa 1 AoMyHa ANPEKTUBE OApaXkaBa Ce Ha HheHO NpeHoLLere Ha ceaehn
HauVH.

- nlllpeKTlllBa n3mMmermweHa gNpPeKTNBoOM

AKO je aKT 0 3MeHU 1 AOMYHM ANPEKTMBE MO CBOjOj MPaBHOj NPUPOAMN U CAM ANPEKTNBA,
Npw HEroBOM NpeHoLLEHY NPUMetbYjy Ce CTa NpaBuna Kao 1 3a NpeHollere arpexTuse. MowTo
ofpenbe aupeKkTvBe (MO MpaBuily) He MOTY Aa Ce MpUMerYjy HenocpeHo, ApXaBa YnaHMLa
Tpeba [a AOHece HaLMOHaNHW MPOMNMC KojuM ce omoryhaBa cTBapHa NpriMeHa W AenoBare
ofpepaba AmpeKTuBe.

- AnpeKTuBa n3memweHa ypef6om nnu ognykom

AKO je aKT O M3MEHU U JONyHW AUPEKTMBE MO CBOjOj MpaBHOj MPUPOAU ypenba,
OHJa Mo MuTarkby MpaBHE MPUPOAE TEKCTa AUPEKTMBE HacTaje mocebHa npasHa cuTyaumja. C
0631pPOM Ha TO fja OCHOBHW TEKCT AMPEKTUBE 3aje4HO Ca HeHVM M3MeHaMa CaunkbaBa jefHy
CapprKajHy LiennHy, a ia je ICTOBPEMEHO CBaKM aKT O M3MeHW 1 foMNYHU Te AupeKTuBe GopManHo
CaMoCTasnHW MpPaBHW aKT, y TOM Cny4yajy fobuja ce npaBHU aKT KOju AeIMMUYHO UMa NPaBHY
npvpoay AMPeKTUBe (rberoBe oppende mMopajy Aa ce HaLWOHANHMM MPOMNMCUMa NMpPeHecy Ha
HauuH yTBphHEH 3a NpeHoLLere ANPEKTUBA), a AENMMUYHO ypelbe (Ynje ce ogpende nprMemsyjy
HenocpeaHo).

Pasnor 3a n3meHy gupekTMBe ypefabom 0OUYHO je TO LWTO ce HAcToju fJa OBa M3MeHa
MoyHe fa fenyje NCTOBPEMEHO y CBMM JpXaBama unaHuuama, TauHo ogpeheHor gatyma u Ha
NCTU HauuH. MehyTum, NpUnnMKom npeHoLLeHa TakBOT akTa O U3MEHU 1 JONYHU AUPEKTHBE, 3a
[prKaBy unaHuLy HacTaje o6aBe3a fa nowTyje NpaBuna Koja Baxke 3a cnposohere ypeaaba. Y
MpaKcuM To 3Hauu Aa Ap»Kasa YaHuLa y CBOjUM HaLMOHaNH1M Nponrcuma Tpeba Ha ogrosapajyhu
HauuH Ja ycknagw ofpenbe Koje cy y CympOTHOCTU ca akTom (ypenbom) o M3meHu v [ONYHU
OnpeKTMBe (ako TakBe ogpenbe noctoje). OBa AyXXHOCT MPoun3nasm U3 ob6asese ApxaBe unaHuue
fa obe3benm fa weHy Nponmncy He 6yay y CynpoTHOCTM ca ypen6om. MehyTum, ap»kaBa unaHuua
He BpLWW JONYyHY HaLMOHANHUX MPOMWUCa, jep ce ypeabda npumetbyje HemocpeaHo. YcBajarbe
nocebHnx oppefaba Kojuma ce npeysrmajy JenoBu TekcTa ypeabe unu ce ypehyjy nutarba
Kojuma ce 06e36ehyje HheHO cnpoBohere Y HaLMOHATHOM NPONKMCY AO3BOSHEHO je CaMo aKo je
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TO NOTPE6HO pafm YHyTpallkbe JOCAEAHOCTM UM Pa3yMSbUBOCTY HaLMOHANHOT Nponunca nnm y
cnydajy oapenbe ypenbe Koja He fesyje HEMoCpeaHo.

Mpunnkom n3meHe UpPeKTBE OfJIYKOM CXOLHO Ce NpUMerbyjy NpaBusa 3a Cyyaj fa ce
OVPEKTUBA Metba Ypeaoom.

- OnpeKTnBa N3MereHa akTOM O NPUCTynawy

AKO ce OMpeKTUBa Mera akTOM O MPUCTyMaky, HauvH MpeHollera TakBe M3MeHe
ypehyje ce cammm akTom 0 MpucTynamy. (Ha npumep: AKT o ycsioBrMMa 3a nNpuctynarme gecet
HOBUX AprKaBa unaHuua 1 o npunarohaBaruMa yroBopa Ha Kojuma ce 3acHuBa EBponcka yHuja
y unaHy 9. ogpehyje pga ,oapenbe oBor akTa Yvja je HAMEHA WK AejCTBO Aa, ApYyrayvje Hero y
06nMKy npenasHe Mepe, YKMHY WM Mehajy aKTe Koje Cy [AOHesle UHCTUTYLMje UMajy UCTY
npasHy NPUYPOAY Kao 1 oapende Koje yKnaajy Unv merbajy 1 3a X BaXke 1CTa Npasusia Kao 1
3a nomeHyTe oapen6e”) /13 Tora nponsnasu ga oapende akta 0 NPUCTYNaky Kojuma ce Mera
OMPEeKTMBa UMajy UCTY MpaBHY NPUPOAY Kao 1 cama AMPEKTMBA, Na 3aTo oBe ogpeabde Tpeba aa
ce MpeHecy y HaLMOHaMHN NPaBHU CUCTEM.

MpeHowemwe ogpenaba aupekTuBe Koje ynyhyjy Ha gpyre npaBHe akTe EBponcke
yHUuje. AKO JupeKTVBa cagpxun oppepbe koje ynyhyjy Ha mprvMeHy Apyrvx npaBHMX akaTa
EBponcke yHuje (onpeKTrBe, ypenbe, oanyke...), Kao HMp. n3pas,He gosopehu y nutame” (apyru
npaBHU akT EBponcke yHuje), ap»aBa YnaHuLa NpuIrKoM NpeHoLlera Te AMPeKTMBe Mopa Aa
y3me y 063up v TakBa ynyhrBara Ha ogrosapajyhe npaBHe akte EBponcke yHuje.

Ako gupekTuBa ynyhyje Ha Apyry ANPeKTUBY, ApXKaBa YiaHuLa Yy HaLMOHANHOM MPONucy
TakBo ynyhunBame MoXe [ja CKa)e Ha BlLIe HauMHa:

1) Nno3nBarbeM Ha HaUMOHATHM MPOMKXC KOjUM Ce AaTa ANPEKTUBA NPEHOCK;

2) no3nBareM Ha AaTy AUPEKTUBY;

3) no3uBarEM 1 Ha HALMOHANHW NPOMNNC U Ha ANPEKTUBY.

Ako pupektuBa ynyhyje Ha Apyru, HEMOCPEAHO MPUMEHSbMB MNpaBHU akT EY (Hnp.
ypenby), Ha Taj NpaBHM aKkT NO3MBa Ce 1 HaLMOHaHW NPONuC.

MNpe npuctynawa EBponckoj yHMju Huje 0o3Bo/beHO HaBefeHo ynyhrBame Ha apyry
OVIPEKTUBY WA APYTY, HEMOCPELHO NMPUMEH/bMB NpaBHM akT EY. Ynyhusarbe ce Taga BpLM Ha
HaLMOHaMHN NPOMNUC KOjUM je Ta Apyra AUPEeKTUBA OJHOCHO Taj APYri, HEMOCPEeAHO NPUMEHbUB
npaBHW aKT EBpoOMcKe yHWje npeHeceH y HaUMOHAHW MPaBHW CUCTEM.
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2.3.5. CnpoBoheme opgnyka

3a oflyKe Bake MCTa NpaBuia Kao 1 3a ypeabe: HAKOH JeTasbHOr npernefa HhUXoBor
cafpkaja NoTpebHO je fa ce yTBpAW WTa Tpeba fa ce Npeay3me Ha HaLUVOHANHOM HUBOY (aKo
yonwTe Tpeba), Na je y cknagy ¢ TUM NoTpebHo (eBeHTyanHo) Aa ce npunpemu oaroBapajyhiv
HaUMOoHanHu nponuc Kojum he ce omoryhnti npumeHa gator npasHor akTa EY y HaumMoHanHom
NPaBHOM CUCTEMY.

2.3.6. MpaBHN OCHOB 3a AOHOLIEHE HALMOHANHOr NOA3aKOHCKOT nponunca

Mpunukom crnpoBohetba NpPaBHUX akaTa EY 1 HMXOBOr NpeHowea y HaLMOHaNHW
NpPaBHU CUCTEM, MPaBHW akT EY He HaBofe ce y MpaBHOM OCHOBY 3a JOHOLLEHE HaLVOHaNHOT
NoA3aKoHCKOT (M3BPLIHOT) nponuca. Y MNpaBHOM OCHOBY Tpeba fa Ce HaBefle 3aKOHCKM
(MaTepujanHu) OCHOB 3a [OHOLLEeHE KOHKPETHOr MOA3aKOHCKOr nponuca (6e3 Kojer Taj
MOA33aKOHCKM NPOMMC He 61 MOrao 6UTK AOHET HA 3aKOHUT HAUVH).

2.3.7. HaBoheme npaBHuX akaTta EBponcke yHnje n nosnBame Ha npaBHe akTe EBponcke
yHUje y HauioHanHoOM nponuncy

2.3.7.1. Ucka3uBame o6aBe3e npeHouwea 1 HaBoherwe npaBHOr akTa EBponcke yHuje y
HaLMOHA/IHOM nponuncy

UckasmBawe y HauMoHanHoOM nponucy o6aBe3e npeHowerwa MPaBHOr aKra
EBponcKe yHMje y HaLlMOHaNHM NpaBHU cucTeM. [lp)kaBa uiaHvLa HauMOHaNHUM MPONncom
KOjUM Ce y HaLMOHaNHN MPaBHU CUCTEM MPEHOCK OMPEKTMBA, OAHOCHO KOjuM ce 06e36ehyje
cnpoBohetbe ypenbe nnm ofyke, UCNyHaBa CBOjy ob6aBe3y Koja mpousnasm 13 npasa EY, wtoy
TOM HauMoHanHoM nponucy Tpeba fa 6yae nckasaHo Ha ogrosapajyhm HaumH. V13 HaumoHanHor
nponuca Tpeba fa ce BUAW fa je OH AOHET fia 61 ce MPEHeO cafpXaj NnojeArHOr NpaBHOT akTa EY
Y HaLMOHasHM NpaBHM cucTeM Um aa bu ce 06e36eanno cnposoheme erosux ogpeaada. Mpm
TOMe, Y HaLMOHaIHUM NPONMCcKMa Ce Ha3nBUW U NojeanHe ogpende npasHor akTa EY HaBofe Ha
WCTW HauMH Kao 1y HaLUMOHAJTHOj Bep3uju MpaBHMX TEKOBUHa EY.

Mpe npuctynawa EBponckoj yHuju npaso EY je cTpaHo npaBo, Ma ce Ha wera y
HaLMOHAMHUM MPONKCMA HE MOXe MO3UBATU Ha OHAj HAUMH KaKo Ce TO YMHU HAaKOH NPUCTYNarba
EY. Tako ce, npe npuctynamwa EY, y HaumoHanHOM nNponucy Kojum ce npeHoce Uim CrpoBOAe

184



HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe V3pafa 3aKOHa 1 NOA3aKOHCKMX aKkaTa
I HOMOTEXHUMYKe CreundUUHOCTI NpeHoLeHa
npasa EBponcke yHuje

npasHu akT EY Hehe HaBecCT Aa je AOHET paam NpeHoLlera cafjpaja NojeaMHOr NPaBHOT aKTa
EY y HaumoHanHm npasHu cuctem munu aa 6u ce obesbegmno cnposohetrbe Herosmx ogpepada
— Ha OHaj HauYMH KaKo Ce TO UMHU HaKOH npuctynama EY. [o3mBame ce, npe npuctynama EY,
BPLUM MPBEHCTBEHO TaKO LUTO Ce Y HaLUMOHaNHOM NPONMCy (HNp. y NoA3aKOHCKOM aKTy) Mo3uBa
Ha HaLMoHanHe nponuce (HNp. 3aKOHe) Y Koje je cafp»aj npaBHor akTa EY npeHeT nnu Kojuma
je npaBHM akT EY cnpoBepneH (fakne, y HaLMOHaNHOM NPOMNMCY He Mo3KBa Ce HenocpefHo Ha
ypenby unu gupektusy EY, Beh ce no3mBa Ha HaUMOHaNHM NPONUC KOjU CaapXK npasuna 13
ypenbe oqHOCHO AMpeKTHBe). M3y3eTaK Cy HaLMOHaNHU NMPOMNUCK Y KOjMa Cy CTYNakbe Ha CHary
WY NpumeHa ogpeheHrx fenoBa HaLMoHalHOT NPonKca Be3aHn 3a npuctynare EY.

MehyTum, HaBohere came uummbeHVLe Aa Cce Yy HauMOHaJHOM MpOonucy npeysnma
cappnHa npasHor akTa EY vnak ce, Ha cneynduryaH HaumH, nckasyje u npe npuctynara EY; 1o
ce BplWM HaBohereM npasHor akTa EY y noce6bHoj oapen6w npe 3aspHor gena (,MpenasHe n
3aBpLUHe oapenbe”) HauroHanHor nponuca’’.

Ta oppepnba rnacu:

,OBUM nponucom npey3uma ce cagpxmHa [...]."

HaBogu ce Ha3vB npaBHor akTa EY Kako je objaBrbeH y CiyxbeHom aucmy EY, a 3atum,
y 3arpagm — BpcTa u 6poj CryxbeHoz nucma EY y kKojem je npaBHu akT EY o6jaBrbeH, gatym
objaBrbmBatba U CcTpaHa objasrbmBama y CayxbeHom nucmy EY. Ako je npasHu akT EY umja ce
Capp’K1Ha NpeysrMa y HauroHaHV MPOMNNC N3MeHEH NN AoMyHeH, HaBohere caapXun 1 peun
Jnocnefu NyT n3merbeH” 1 Ha3nB NocneaHEer NpaBHOT akTa EY Koju je objaBrbeH y CyxbeHom
nucmy EY, npu uemy y 3arpagu cnege ogrosapajyhu nogauu.

318 Y nojeanHnm gpxaBama Koje cy caa unanuue EY, npe npuctynarba EY kKopuwheHa je y oBom cnyyajy dycHoTa (y OKBUpY Koje cy ce
HaBoaunu notpebHun nogaun). Y Penybnuum Cpbuju Beh je ycnoctae/beHa npakca fa ce TakBM NofaLm HaBoge y nocebHoj oapenbu
npe 3aBPLUHOT efia HaLMOoHaNHor nponuca.
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[pumep:

OBuM npaBuHMKOM npey3mma ce cagpxuHa JupexTtuse Caseta 92/6/EE3 op 10.
bebpyapa 1992. rogrHe o yrpagrmn 1 ynotpebu ypehaja 3a orpaHuuere 6p3rHe 3a ogpeheHe
KaTeropuje MOTOpHUX Bo3unay 3ajegHuum (CJ1L57,2.3.1992, ctp. 27), nocneghu nyT U3MeHeHe
OupektuBom 2002/85/E3 EBponckor napnameHta u CaBeTa of 5. HoBembpa 2002. roaviHe o
n3meHun upektue CaBeTta 92/6/EE3 o yrpaatby 1 ynoTpebu ypehaja 3a orpaHuyerbe 6p3uHe 3a
oppeheHe KaTeropuje MOTOpHUX Bo3una y 3ajegHuum (CJTL 327, 4. 12. 2002, cTp. 8).

HaBohemwe ckpaheHor HasmBa npaBHor akTa EBponcke yHmje. CkpaheHu HasuB
npaBHor akTa EY cagpxu cnegehe:

1) BpCTy NpaBHOr aKkTa (ypeaba, AMpeKTUBa, OaJlyKa);

2) roAviHy AOHOLLEHa NPaBHOT aKkTa®';

3) 6poj NpaBHOT aKTa;

4) ckpaheHunuy Ha3uBa 3ajegHuue/YHunje Koja je npaBHM akT goHena (EE3, E3, EY).

319 Kop ypenaba npBo ce HaBoaw 6poj NpaBHOT aKTa, a 3aT!M rofrHa JOHOLEHa NMPABHOT aKTa.
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[pumep:

Ypenb6a Komucuje (E3) 6poj 2345/2003 op 23. geuembpa 2003. roguHe o cBpCTaBakby
opnpeheHe pobe y KomMbUHOBaHy HoMeHKnaTypy (CJT L 346, 31. 12. 2003, cTp. 41) > Ypepba
2345/2003/E3

OnpekTtnea CaBeta 2004/83/E3 og 29. anpuna 2004. rogrHe 0 MUHUMATHAM
CTaHAapAnMa 3a KBanudurkauumjy 1 cTaTyc gp»KaB/baHa Tpehe 3emrbe unv nuua 6e3
[P*KaBJbaHCTBa Kao 13bernunua unv nmua KojrmMa je Ha Apyrv HauuH notpebHa mehyHapoaHa
3alTnTa 1 O cafpajy ogobpeHe 3awTute (CJTL 304, 30. 9. 2004, cTp. 12) > AupeKkTuBa
2004/83/E3
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[pumep:

Ha3wnB o6jaBrbeH y Cryxb6eHom aucmy Egponcke yHuje:

Opnyka Komucnje
of 6. okTobpa 2006. rognHe o namern Opnyke 2003/858/E3 y Be3n
ca TeprTOpUjaMa ca Kojux je 103BO/beH yBo3 oapeheHnx BpcTa XMBKX prba, HUXOBMX UKPK
1 MOAMIIATKA, HaMetbeHNX rajery y EBponckoj 3ajegHnum
(HoTudrKoBaHa Kao fOKYMeHT nop 6pojem C (2006) 4361)
(TekcT o 3Hauvaja 3a EEIM)
(2006/680/E3)

Tpe6a Oa Cce HaBeje Ha cne,qehm HaunH:

Opnyka Komucuje op 6. okTobpa 2006. roanHe o nameru Opnyke 2003/858/E3 y Be3u ca
TepuTopurjamMa ca Kojux je 403BOSbEH YBO3 oapeheHrx BpcTa XKNBUX prba, hUXOBUX NKPU
1 NOAMIIATKa, HaMereHUX rajery y EBponckoj 3ajeaHnum (CJ1L 279, 11. 10. 2006, cTp. 24;y
Jarbem TekcTy: Opnyka 2006/680/E3)

HaBohewe npaBHor akta EBponcke yHuje y HasuBY U y unaHy 1. HauuoOHanHor
nponuca v No3vBakbe Ha NpaBHe akTe EBponcke yHuje y TeKCTy HaLlOHANIHOr Nponuca.
HakoH npucTynara EBponckoj yHuju cnpoBohetbe ypenbe (oaslykKe) 1 NpeHoLLerbe AMPeEKTUBE
1CKa3yje ce y HaLMOHaNHOM Nponucy Ha cnieaehn HauuH:

1) y Ha3uBY HaLUMOHANTHOT MPONUCa;

2) HaBohereM y unaHy 1. HaUMOHaNHOT NPONWCa;

3) No3uBatbeM Y TEKCTY HaLMOHAHOT Nponuca.
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2.3.7.2. Ha3uB HaynoHanHor nponunca

Mpe npuctynara EY Ha3mB HaumoHanHor nponuca yBek nspaxasa npeamet ypehreara
HaumMoHanHor nponuca, 6e3 6uno Kakeor HaBoherba NpaBHor akTa EY nnv no3meatsa Ha mera.

HakoH npucTtynata EY n360p HaumHa 3a HaBohewe npaBHOr akta EY y Ha3uy
HaLMOoHanHor Nponuca 3aB1cK Of Tora fa N je pey O HaLMOHaTHOM MPOMUCY Koju ce AOHOCK
paau cnposoherba ypeabe (oanyke) unm paam npeHollewa JUPEKTMBE, OQHOCHO Aa Nin je pey
0 Mponucy Koju obyxBaTa M jegHO 1 ApYro wuiv nponucy Koju ypebhyje n maTepujy 3a Kojy je
HanexHa JpXaBa YnaHuua.

Y cknapy c HaBefieHUM, Tpeba npumerrBaTti cnegeha npasuna.

- YPEOBA (OAJTYKA)

AKO ce HakoH npuctynara EY HaumoHanHum nponucom ypehyje cnpoohere camo
jenHe ypenb6e (ognyke), To Tpeba popmynmcatv Ha jeaaH og cnegehmx HaumHa:
1) BEIMKUM NOYETHM C/TOBOM HaBOAM ce Ha3uB ypen6e EY, npu uemy ce n3octaB/ba HeH
6poj, opraH Koju jy je AOHEO 1 AaTyM Kafa je [OHeTa, a y unaHy 1. ce HaBoaw Koja ce ypenba EY
CNPOBOAV OBMM HaLMIOHATHVM NPOMNMNCOM, Kao y ciefiehem npumepy:

[pumep:.

Ypepnba o cnpoBohetby Ypenbe (E3) o 3axTeBUMa y Be3u ca ocUryparbem
3a aBMO-NPEBO3HIKe 1 onepaTtepe

Ynan 1.

OBom ypepbom 3a cnposohemne Ypenbe (E3) 6poj 785/2004 EBponckor napnameHTa u
Caeta og 21. anpuna 2004. rognHe o 3axTeBMMa Y Be3M Ca OCUryparbeM 3a aBMO-MPEBO3HMKeE
n onepatepe (CJ1L 138, 30. 4. 2004, cTp. 1; y parbem TekcTy: Ypenba 785/2004/E3) yTephyjy ce
HajHMXa ocurypaBajyha cyma y cknagy ca unaHom 6. ctaB 1. Ypen6e 785/2004/E3, HapnexxHu
opraHu, opraHusauuje v fpyra npaBHa nuua, eBufeHUMje U HauMH obaBeluTaBaka, Kao U
CaHKUWje 3a npeKkpLuaje.
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2) y cnyudajy ayrvx Hasusa ypefaba, unje 6u HaBohere npema HaBeeHOM (OCHOBHOM)
npasuly MOF0 YUYMHUTM HAa3UB HaLMOHANTHOT MPOMM1ca HepasyM/bUBUM, Y Ha3nBY HaLMOHaTHOT
nponuca ce Manum MOYeTHVM ClOBOM HaBoau ypenb6a EY ca caxeTum u cappajHo
opgroeapajyhvm Ha3nBom ypenbe 1 aofaje o3Haka 3ajegHuue (E3, EE3, EypaTtom) y 3arpagw, ay
unaHy 1. HauMoHaNHOr NpPonM1ca HaBoAwW ce Ha3uB ypeabe EY ca getarbHMjM nogaumnma’®?’, kao'y
cnepehem npumepy:

[pumep:

Ypenba o cnpoBobhery ypeabe (E3) o cnpoBoherby ANPEKTVBE O NPOCMEKTVMA U LUVPEHY
ornaluaBatba

Ynan 1.

OBoMm ypen6om oppebhyje ce HagnexHu opraH y Be3n ca crnposoherwem Ypenbe
Komucmje (E3) 6poj 809/2004 op 29. anpuna 2004. roavHe o cnpoBohetby upektuse 2003/71/
E3 EBponckor napnameHta un CaBeTa o uHPopmMaLmjama Koje cappe npocrnektn n o ¢opmu
npocnekarTa, 0 yK/byumBarby nHdopmaLmja no3mBakem, Kao 1 0 0bjaBsbUBakby OBKX NpocneKkaTa
W Wnpety ornawasatba (CJ1L, 30. 4. 2004, cTp.1; y Aarbem TeKcTy: Ypenba 809/2004/E3).

AKO ce HaKkoH npucTynawa EY HaumoHanHum nponucom ypebyje cnposohere Bulle
ypenaba, y Ha3nBy HaLMOHaNHOT MPOMNMUca ce MannM NOYeTHUM CNOBOM HaBoge ypenbe EY ca
cKpaheHVM 1 cappajHO ogroBapajyhum HasueBMma ypepaba u fopaje o3Haka 3ajegHuue (E3,
EE3, EypaTom) y 3arpagu, a y unaHy 1. HaurOHanHOr Nponmca XpOHOJIOLWKIN Ce HaBOAEe CBe OHe
ypenbe Koje ynase y OKBMP TaKBOI OMuca Y HasvBY HaLMOHANHOM MPOMNCA, ca AeTarbHUjUM
nopauvma’?’, kao y cnegehem npumepy:

I
320 Bup.,EnemeHTv HaBohetba y unaHy 1. HaLumMoHanHor Nnponuca’;, y Aarbem TeKcTy.

321 Buga.,EnemeHTn HaBohetba y unaHy 1. HaUMOHaNHOT NPoNu1ca’, y farbem TEKCTY.
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[pumep:

Ypepnba o cnpoBobhemwy ypeabe (EE3) n ypenaba (Eypatom) o paanoakTMBHOM 3arahery
npexpambeHrx NPor3BoLa N CTOUHE XpaHe

Ynan 1.
OBom ypenbom yTBphyjy ce nocTynum 3a cnpoBoherbe:

- Ypenbe CaBeta (Eypatom) 6poj 3954/87 op 22. peuembpa 1987. roguHe o yTBphHuBamy
MaKCVMaJTHO A03BOSbEHOT HUBOA PaAM0aKTUBHOT 3araherba npexpamObeHnx NPor3BoLa 1 CTOYHE
XpaHe HakoH HyKneapHe Hecpehe unu 6uno Kakee gpyre paguonoluke onacHoctu (CJ1L 371, 30.
12. 1987, ctp. 11), nocnegmun nyT namerbeHe Ypenbom CaseTa (Eypatom) 6poj 2218/89 og 18.
jyna 1989. roanHe o n3ameHu Ypenbe Caseta (Eypatom) 6poj 3954/87 o yTBphHMBakby MakcMManHO
[03BOJbEHOT HMBOA PAaAMOAKTUBHOT 3araherba npexpaMbeHix Mpon3Boaa U CTOYHE XpaHe HAKOH
HyKneapHe Hecpehe nnm 6uno KakBe apyre paguosnoluke onacHoctn (C/TL 211, 22.7. 1989, cTp.
1; y Barbem TeKcTy: Ypenba 3954/87/EypaTtom),

- Ypenb6e Komncuje (Eypatom) 6poj 944/89 op 12. anpuna 1989. roguHe o yTBphHuBay
MaKCVMaJIHO [J03BO/bEHOI HUBOA PafMOaKTUBHOr 3araherba Marbe 3HauajHMX npexpambeHux
NMpon3BoAa HakoH HyKneapHe Hecpehe nny 6UNo Kakee apyre paguosnolke onacHocty (CJT L
101, 13.4.1989, cTp. 17; y parbem TekcTy: Ypenba 944/89/Eypatom),

- Ypepn6e Caeta (EE3) 6p0oj 2219/89 op 18. jyna 1989. roanHe o nocebHUM ycroBMMa 3a
N3BO3 NpexpambeHnx NPomn3BoAa 1 CTOYHE XpaHe HaKOH HyKNeapHe Hecpehe unu 6uno Kakee
Apyre paguonouke onacHoct (CJ1L 211, 22. 7. 1989, cTp. 4; y parbem TekcTy: Ypenba 2219/89/
EE3).
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Mpe npucrynawa EY Ha3suB HauvoHanHor mpomuca yBek M3pawaBa npeAmer
ypehuBamwa HauuoHanHor nponuca, 6e3 6uno Kakeor HaBohewa mpaBHor akta EY unu
no3uBama Ha mera.

HakoH npucrynamwa EY usbop HauuHa 3a HaBohere npaBHor akta EY y HasuBy
HALMOHAJHOT NPOMNKCa 3aBUCK O TOTa ia /M je Pey 0 HaLMOHANHOM NPONKCY KOju ce LOHOCH
paau cnposohetba ypenbe (opnyke) unu paayn npeHolletba ANPEKTUBE, OAHOCHO ia M je pey
0 nponucy Koju o6yxBata 1 jesHo 1 apyro unu nponucy Koju ypehyje u marepujy 3a Kojy je
HaANeXHa ApKaBa unanuua. —-_—

- AUPEKTUBA

MowrTo je anpekTrBa Beh Mo CBOjOj CYLITNHYM BPCTa MPaBHOT akTa Koju Tpeba fia ce npeHece
Y HaUMOHaNHN NpPaBHW CUCTEM, y Ha3UBY HaLMOHaIHOT NPOMKXCa HX Npe HK Nocsie NpUcTynama
EBponckoj yHuju Huje noTpebHo HarnalwaeaTy fa ce TUM nponucom ypehyje Heka obnacTty cknagy
C aupekTmBoM. MehyTum, To je (o mpaBuny) HakoH NpucTynarwa EBponckoj yHuju notpebHo
NCKa3aTun HaBohemem AnpeKTrBe Y unaHy 1. HaLMOHaNHOr NPonuca, kao y ciegehem npumepy:

lpumep:

MpaBuNHKK 0 Mepama 3a yTephrBatbe, CripeyaBarbe U cy3bujatbe
oppeheHnx 6onecT XXMBOTUHA

YnaH 1.

OBum npaBunHMKOM yTBphyjy ce MmHMManHe mepe 3a yTBphuBame, cnpevaBare 1
cy3bujarbe cnegehunx 6onectn xnBoTtuma: roeeha kyra (Pestis bovina — Riderpest), Kyra cuTHe
cToke (Pestis pecorum), Be3ukynapHa 6onect ceurba (Morbus vesicularis suum); 6orutbe oBaua u
ko3a (Varilla ovina et caprina), Be3ankynapHu ctomatutuc (Stomatitis vasiculari), 3apa3sHa ogy3seTtocTt
cBurba (Encephalomyelitis enzootica suum), kBpraeu gepmatutc (Dermatitis nodosa) v rpo3Hula
pudTcke ponviHe (Hepatitis infectiosa enzootica bovum et ovium), y cknagy ca inpektrsom CaBeTa
92/119/EE3 of 17. peuembpa 1992. rognHe o onwtMM MepamMa 3ajefiHuLe 3a Hag3op ogpeheHnx
601eCTI XKNBOTUHA U O MOCEOHMM Mepama y Clyyajy Be3nKynapHe 6onectu cBrma.
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Kao wTo je Beh peyeHo, npe npuctynarba EY npaso EY je cTpaHo npaBo, Na ce Ha keray
HaLMOHAMHUM MPOMKCMA HE MOXe MO3UBATU Ha OHAj HAUMH KaKo Ce TO YMHU HAaKOH NPUCTYNarba
EY.MMo3unBarbe ce, npe npuctynama EY, Bpwn npBeHCTBEHO TaKo LWTO Ce Y HaLMIOHAlIHOM NPOnucy
(HNp. y NoA3aKoOHCKOM aKTy) NMo3mBa Ha HaLMOHanHe nponuce (HNp. 3aKoHe) Y Koje je cappaj
npaBHor akTa EY npeHeT nnu Kojuma je npaBHU akT EY cnpoBefeH (pakne, y HaunoHasHOM
Nponucy He Mo3uBa Ce HeMoCPeAHo Ha AnpekTMBy EY, Beh ce no3mBa Ha HaLMOHaNHU NPonuc
KOju cappXu NpaBuna U3 AnpeKTrBe).

- PA3JINMUTU NPONUCK (MPABHU AKTU EBPOINCKE YHWJE U HALMOHAJTHU NPOMNMUNCHA)

Kapa ce nocne npuctynata EY HauuoHanHMM MpoOMMCOM HeKu cagpaj ypebyje
LenvMUYHo cnpoBoherbem ypeabe (oanyke), AENMMUYHO NPEHOLeHEeM ANPEKTVBE, AENUMNYHO
HOPMKVpPareM Ha OCHOBY APYror HaLMOHANIHOr MPOMNuca WUnn 13 HageXXHOCTU Apxase (Hnp.
Yy OKBUPY 3aKOHa), Jakfile OHAAa Kafa Cajpkaj HauMOHanHoOr mpornuca Npousnasu n3 BuLle
pa3HOBPCHMX MpONMca OfH. NPaBHMX aKaTa, U360op Ha3MBa HauWOHanHoOr nponuca Tpeba da
ofparkaBa Cap»<aj TOr HaLMOHaNHOr NPOMKCa, a He ia Npey3rMa eBeHTyaHe Ha3uge nponuca
(npaBHMX aKaTa) Koje NPeHOCK OfH. CNPOBOAM.

2.3.7.3. HaBohemwe npaBHOr aKkta EBponcke yHuje y unaHy 1. HaLMoHanHor nponuca

EnemeHTn HaBohewa y unaHy 1. HaumoHanHor nponuca. HakoH npuctynara EY
unaH 1. HaumMoHanHor nponuca Tpeba fa cagpxm ynyhrsarbe Ha NpaBHY aKT EY.

Y unaHy 1. HauMoOHanHOr nMponuca Ha3uB MpaBHOr akTa EY HaBoau ce y uenuHu, Ha
cnepgehun HaunH:

1) Hajnpe ce HaBOAW Ha3MB NPaBHOT aKTa KaKko je objaBrbeH y CiiyxbeHom aucmy EY;

2) y 3arpagu ce HaBoge BpCTa U 6poj CiyxbeHoz ucma EY y Kojem je npaBHW aKT
06jaBrbeH, faTym objaBrbMBatba 1 CTpaHa ob6jaBrbuBatba y CiyxbeHom nucmy EY;

3) y ucToj 3arpaaum ce, Takohe, ako je To NoTPebHO pafu Nno3uBatba y TEKCTY, nocsie 6poja
CTpaHe Aofjaje Tauka ca 3aneTom 1 ckpaheHu Ha3uB NpaBHOT akTa, y dopmynauuju: ,y Aarbem
TekcTy: [...]"3%2,

322 OBoO ce pa3nnKyje KOA OHVX NpaBHWX akaTa EY Koju cy n3merbeHun, O4HOCHO AONYyHeHY, paAn HaBohera NpaBHOT akTa KojuM je aatu
NpaBHW aKT Nocsiefjby NYT U3MeHEH, OHOCHO JoNnykbeH — By, ,HaBohetbe n3mereHor Unn fonykweHor npasHor akTa EBponcke
YHUje", y farbem TeKCTy.
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[pumep 3a ypedby:

YnaH 1.

OBUM MpaBUSIHMKOM yTBphyje ce BUCMHA BETEPUHAPCKUX AaKOUHA, HAUMH HVIXOBOT
obpauyHaBarba M 00Be3HUUM 3a Mnaharbe, Kao 1 JaxbuHe 3a o06e36ehurBarbe OTKNamakba
neLieBa YrvHynmx XnBoTukba 3a cnposohemse:

- Ypepbe (E3) 6poj 882/2004 EBponckor napnameHTta n CaseTa of 29. anpuna 2004.
roguHe O BpLUekby 3BaHMYHOr Haf3opa pagu obesbehrBama mpoBepaBatba ycknaheHocTw
Ca 3aKOHOZABCTBOM O CTOUHOj XpPaHU U NpexpaMmbeHUM NPOM3BOANMA, Kao 1 ca NpaBuirMa o
3[1PaBCTBEHOj 3aLUTUTY XKUBOTMHA U 3aLUTUTN XKUBOTUHA Ypenbe (E3) 6poj 882/2004 EBponckor
napnameHTa n CaBeTta og 29. anpwuna 2004. roguHe 0 CNy>K6eHNM KOHTposlamMa Koje ce CpoBOAe
Aa 6y ce NpoBepKIo NOLWTOBaHEe NPOMKCa O XPaHW U XPaHM 33 XUBOTUHE 1 MPONINCA O 34PaBiby
1 obpobuT Xneoturba (CJ1L 165, 30.4. 2004, cTp. 1), nocnegu Nyt nsmereHe Ypen6om CaBeTa
(E3) 6poj 1791/2006 op 20. HoBembpa 2006. roanHe o npunarohaBatby ofgpeheHnx ypegaba, kao
1 opnyka y obnactmma cnobofHor npoToka pobe, cnobofHOr KpeTaka nnua, Npasa ApyLUTaBa,
NMonmnTMKe KOHKYpeHUuje, mnosbonpuBpede (ykibyuyjyhu BeTepuHapcko u GpUTOCAHMTAPHO
3aKOHOAABCTBO), caobpahajHe MONMUTUKE, oMopes3nBakba, CTATUCTUKE, EHEPreTUKE, >KMBOTHE
CpefviHe, capafte y obnactima npasocyha 1 yHyTpaLlkKX NOCI0BA, LLAPUHCKE YHIje, CMOSbHUX
MOC/OBa, 3ajefHNYKe CMojbHe 1 6e30efHOCHe MOMUTUKE, Kao U UHCTUTYLMja, 360r npuctyna
Byrapcke n PymyHuje (CJT1L 363, 20. 12. 2006, cTp. 1), (y Aarbem TeKcTy: Ypeaba 882/2004/E3)° n

- Ypenbe Komucunje (E3) 6poj 1857/2006 of 15. neuembpa 2006. rognHe 0 MPUMEHM UJl.
87.1 88.Yrosopa o gprkaBHoj nomohu 3a Mana v cpearba npegyseha Koja ce 6aBe NPoV3BOLHOM
NnosboNpUBPEAHNX MPON3BOLA 1 0 M3meHn Ypeabe (E3) 6poj 70/2001 (CJ1L 358, 16.12. 2006, cTp.
3; y parbem TekcTy: Ypenba 1857/2006/E3).

323 Bup. KOMeHTap y NpeTxofHoj $yCHOTK, a y flasbeM TeKCTy BUA.,,HaBoherbe n3merbeHor namn aonyreHor NpaBHor akta EBponcke yHuje”.
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[pumep 3a 00/1YKY:

YnaH 1.

OBvM npaBuIHUKOM Ypehyjy ce mepe y Be3n ca aBujapHOM WHMyeHUoM 360r
cnpoohera Opnyke Komucuje og 19. oktobpa 2005. roanHe o oapehrBarby mepa brosnoluke
3alTuTe 33 CMakbetbe pM3LMKa NpeHoLLerba BUCOKO NaToreHe aBujapHe HGNyeHLe Kojy n3asunsa
Bupyc nHdnyeHue A H5N1 ca nTuua Koje XrBe Yy ANBIbUMHUN Ha KUBUHY 1 OCTase MTuLe Koje ce
Lp>Ke 3aTBOPEHE, Kao 1 06e36ehrBare cMcTeMa paHOTr OTKPYIBaka Ha MoApYyYjuma ca n3pasmTim
pu3ukom (CJT1L 274, 20. 10. 2005, cTp. 105; y narbem Tekcty: Ognyka 2005/734/E3).

[pumep 3a dupekmusy:

Ynan 1.

OBum npaBunHNKoM ofpeheHn cy 3axTeBu 1 npoLeaype 3a obesbehrsarbe MoryhHOCTM
npahemna TknBa 1 henunja yoBeka (y garbem TeKCTy: TKMBa 1 henuje) n MmaTepujana Koju gonase
Y KOHTaKT ca TK1BMMa 1 henvjama, Kao U Mepe Koje JOHaTOPCKM LieHTap U YCTaHOBa 3a TKMBaA U
henuje Tpeba ga noHecy pagmn obesbehHuBama moryhHocTy npaherba TKMBa 1 henunja 'y cknagy ca:

— Onpektneom 2004/23/E3 EBponckor napnameHTa 1 CaBeTa og 31. mapTa 2004. roguHe
o yTBphurBarby CTaHAapAa KBanvTeTa Y CUFYPHOCTU, flapuBakba, CTULLakba, TECTUPatba, Npepaje,
KOH3epBUparba, YyBarba U AUCTprbyumje Tkuea u henmnja yoseka (CJ1L 102, 7. 4. 2004, cTp. 48; y
Jarbem TekcTy: qupektusa 2004/23/EE3) n

— IOupekTtnBom Komucumje 2006/17/E3 op 8. debpyapa 2006. rogmHe o cripoBohemy
Oupektuse 2004/23/E3 EBponckor napnameHTa n CaBeTa o ogpeheHrM TeXHUUKM NOoCNoBUMA
3a lapviBatbe, CTULakbe 1 TecTUparbe TKuBa 1 henuja yoseka (CJ1L 38,9.2.2006, cTp. 40; y farbem
TekcTy: npekTrBa 2006/17/E3).
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Y unany 1. HaumMoHanHor Nponuca Ha3uB npaBHor akTa EY HaBopu ce y uenuuu, Ha cnepehin HaunH:
1) Hajnpe ce HaBoAY Ha3UB NPABHOT AKTa KaKo je 06jaBmbeH y (nyxbeHom nucmy EY;
2) y3arpapm ce HaBoge BpcTa U 6poj Cny6eHor nucta EY y Kojem je npaBHuM aKT 06jaBibeH,
Aatym o6jaB/muBatba u cTpaHa o6jaBmuBatba y Cryx6eHom nucmy EY;
3) ywucroj3arpaau ce, Takohje, ako je To noTpe6HO 360r No3uBakba y TeKCTY, nocne 6poja
(TpaHe fl0faje Tauka ca 3aneTom 1 ckpafieHn Ha3uB NpaBHOT aKkTa, y popmynaumju :,y
Aamem Tekcry: [...]"%

?7

HaBohewe namemweHor unu gonyweHor npaBHor akta EBponcke yHuje. Ako je
npasHU akT EY Koju ce cnpoBoAn, O4HOCHO NPEHOCH N3MEHEH UK JoNYyHeH, HaBohere y unaHy
1. cagpu v peun,,nocneru NyT U3MereH” 1 Ha3MB NoCNeAHer NPaBHOT akTa Koju je objaBrbeH
y Cnyxx6eHom iucmy EY, npu uemy ce y nocebHoj 3arpagmn HaBoamn ckpaheHun Ha3vB NpaBHOr akTa
KOju ce CMpOBOAU, OAHOCHO NPEHOCH.
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[pumep 3a ypedby:
YnaH 1.

OBuM npaBunHUKOM ce ypehyjy HasnBM Meca y Manonpofajy, CTapocHe Kateropuje,
oLetUBatbe, obenexaBare 1 pa3BpCTaBarbe TPYNOBa roBefa, OLHOCHO MONYTKM (y Aarbem
TEKCTY: TPYNOBW) Ha KNAaHWYHO]j TMHWjW, YCITOBY 3@ KOHTPOJTHE OpraHu3aLmje, 3ajaum KOHTPoopa,
Kao 1 KpUTepUjyMm 3a oLemrBatbe KOHTPOJI0Pa, 3a CpoBoheme:

= [

- Ypepnbe Komucmje (EE3) 6poj 344/91 op 13. pebpyapa 1991. roanHe o yTBphHrBarby
JeTasbHUX NpaBua 3a cnpoBohetbe Ypende CaseTa (EE3) 6poj 1186/90 o npownpery obuma
cKane 3ajegHuLe 3a pa3BpcTaBakbe TpynoBa ofpacimx rosegda (CJ1 L 41, 14. 2. 1991, ctp. 15),
nocnearn Nyt n3mereHe Ypeabom Komucuje (E3) 6poj 1215/2003 op 7. jyna 2003. roguHe o
n3meHn Ypepnbe (EE3) 6poj 344/91 o yTBphuBaky AeTarbHUX NpaBwusa 3a cnpoBohere Ypenbe
CaBeTa (EE3) 6poj 1186/90 o npowunpery 06Mma ckane 3ajegHuLe 3a pa3BpCTaBakbe TPynoBa
oppacnux roeega (CJ/1L 169, 8.7.2003, cTp. 32), (y sarbem TekcTy: Ypenba 344/91/EE3);

=[]

Mpumep 3a dupekmusy:

Ynan 1.

OBuM npaBWNHWKOM yTBphyje ce HauuH peanu3auuje U GUHaHCMpara PefoBHMX
BeTepUHapCcKux nperneaa (y farbem TeKCTy: BeTeprHapCKy Nperfieamn) Ha raagMHCTBMa Ofakne
NoTNYY XUBOTUHE W >KUBOTUHCKM NMPOM3BOAN HaMereHM Mpofaju MU NPOMETY y CKiagy ca
OnpekTtneom Caseta 90/425/EE3 og 26. jyHa 1990. rognHe 0 BETEPUHAPCKMM N 300TEXHNYKMM
npernegvmMa Koju ce 360r ycCrnocCTaB/bakba YHYTpallker TpXuWTa ofpeheHuM KuBum
NBOTMHAMa 1 NPOM3BOAMMA CNPOBOAE Y TProBuHu yHyTap 3ajegHuue (CJ1L 224, 18. 8. 1990,
CTp. 29), nocneghu nyT namerweHom [upektnsom 2002/33/E3 EBponckor napnameHTa 1 CaBeTa
of 21. oktobpa 2002. roanHe o n3meHn aupektnuea CaBeta 90/425/EE3 n 92/119/EE3 y Be3u ca
3[paBCTBEHUM 3axTeBMMaA 3a »KUBOTUHCKe Hycnpomssoge (CJ1 L 315, 19. 11. 2002, cTp. 14), (y
farbeMm TekcTy: nupektmea 90/425/EE3).
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HomoTexHvKa v npaBHMYKO pacyhriBare V3pafa 3aKOHa 1 NOA3aKOHCKMX aKkaTa
I HOMOTEXHUMYKe CreundUUHOCTI NpeHoLeHa
npasa EBponcke yHuje

HaBohemwe Buwe npaBHMX akata EBponcke yHuje. Kaga ce HalMOHanHU nponuc
O[IHOCK Ha BULLe NpaBHKX akaTa EY, Tn nponncu Tpeba aa ce (y OKBMpPY UCTOF CTaBa, OO4HOCHO
unaHa) HaBefy XpOHOMoOWKK. Pagy npernegHocT, NpaBHK akTu EY Tpeba ga ce HaBepy no
Taukama Unu anvHejama.

[pumep 3a Hasohere guwe npasHux akama EY:

OBMM NpaBunHKKoM ce ypehyje
- OupektnBom (Ypenbe, Ognyke
- OupektnBom (Ypenbe, Ognyke
- OupektnBom (Ypenbe, Ognyke

oppehyje) [...]1 y cknagy ca (pagu cnposobetba):
Xy,
XZ 1

yz.

—_ — — —

Kaga je pey o HaynoHanHMM NponMc1Uma Koju npefcTaBsbajy T3B.,CUCTeEMCKe”, OQHOCHO
,KPOBHe" Mponuce, KojuMa ce CNpoBoAun ofH. npeHocn Behn 6poj npaBHKX akaTta EY, nobpo
je pa ce papwu jacHohe 1 npernegHOCTM U3abepe 3a TO NPUKIaAaH HauvH HaBohera — HMp. Nno
rpynama npema BpCTU NpaBHUX aKaTa, Ca yHYTpPaLlHbOM XPOHOOLWKOM CTPYKTYPOM, Y OfiBOjEHNM
CTaBOBMMA WU YaK, ako 6u To o6e3beamno Behy npernegHoCT, y OABOJEHUM UNAHOBUMA,
npv Yemy obMYHO unaH 1. OCTaje OHaj UnaH y KojeM Ce, y CKnagy ca OnwTUM HOMOTEXHUYKUM
npasBuIMMa, HaBOAW CafpXaj HaLMOHaTHOr Nponuca, Na ce NpaBHW akTu EY y TakBom cnyuajy
HaBope Yy unaHy 2. n cnegehvm unaHoBrMa.
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HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe V3pafa 3aKOHa 1 NOA3aKOHCKMX aKkaTa
I HOMOTEXHUMYKe CreundUUHOCTI NpeHoLeHa
npasa EBponcke yHuje

[pumep:
Ynan 1.
OBuM 3aKkoHOM ypehyije ce [...].
YnaH 2.
OBuMm 3akoHOM npeHoce ce cnepehe anpekTrBe:
1.[.];
2.[.];
3.0
4.1..];
5.[.].
OBuM 3akoHOM ypehyje ce cnpoBohetbe cnepehux ypepaba:
1.L.L
2.[.5;
3.1
4.[.In
5.[.].

OBuM 3akoHOM ypehyje ce cnpoBohemne cnegehnx ognyka:
1.[.];

2.[.In

3.[.L
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HomoTexHvKa v npaBHMYKO pacyhriBare VI3pana 3akoHa 1 Mof3akoHCKMX akaTa
I HOMOTEXHUMYKe CreundUUHOCTI NpeHoLeHa
npasa EBponcke yHuje

2.3.7.4.MNMo3mnBatbe Ha NpaBHe aKkTe EBponcKe yHuje y TeKCTy HauMoHanHor nponuca
MpaBHW akTK EY MOry ce HaBeCTn 1y camoM TEKCTY HaLMOHaJTHOT MPONnuca, y3 HaBoheme
nyHor Ha3uBa npaBHor akTa EY. Y Tom cnyuajy (ako ce Ha npaBHuK akT EY camo ynyhyje, ogHOCHO

no3uBa, a Taj NpaBHM akT EY ce HauMOHaNHMM NPONMCOM He MPEHOCU HUTU CNPOBOAN), MPaBHY
aKT EY HaBogu ce y ogroapajyhum ogpeabama HaLMoHanHor nponuca.

[Ipumep no3usarba Ha ypeoby:

3a notpebe oBOr 3aKoHa KopucTe ce aeduHnLrje u3 ypenaba us unaHa 2. cTaB 2. 0BOT
3aKOHa 1 13pasu Koju umajy cnepehe 3Haueme:

L.]

12. KyhHe X1BOTUHbE CY XKUBOTUHE KOje Ce OArajajy, XpaHe 1y UyBajy 3a LpYKekbe,
pekpeauujy, 3awTnuTy nnn nomoh voseky n ogpeheHe cy Ypegbom EBponckor napnameHTa
n CaBeta (E3) 6poj 998/2003 op 26. maja 2003. rognHe O 3axTeBMMa Yy Be3u ca 34PaBCTBEHOM
3alTUTOM XXMBOTUHbA KOjU Ce KOPUCTE 3a HETProBauka KpeTarba KyRHWX XMBOTUHbA 1 O U3MEHU
Oupektuse CaBeTa 92/65/EE3 (CJ1L 146, 13.6.2003, cTp. 1), nocnenmwu nyT n3mereHom Ypeoom
Komucuje (E3) 6poj 245/2007 op 8. mapTa 2007. roguHe o n3meHun n npunarohasarby AHekca I
Ypen6e (E3) 6poj 998/2003 EBponckor napnameHta u CaeTa y nornepy byrapcke, PymyHuje
Mane3suje (y parbem TekcTy: Ypenba 998/2003/E3);

L.].

[pumep no3uearLa Ha dupekmusy:

[.]

(3) Y cnyyajeBrma 13 ctaBa 1. OBOr unaHa rpaHuyHe BpegHocTy 13 aHekca ll, Il IV n VvV
Oupektuse Komuncuje 2002/72/E3 op 6. aBrycta 2002. rognHe o maTepujannma 1 Npon3Boanma
Of, NofMmMepa HaMeHeHMM 3a KOHTAKT C HamumpHuuama (CJT L 220, 15. 8. 2002, ctp. 18),
nocnearwun Nyt nsmerbeHe [upektusom Komucuje 2007/19/E3 op 30. mapta 2007. rognHe o
n3meHu dupektuse 2002/72/E3 o matepurjanuma 1 Nnpou3BoAMMa of MNOAMMepa HaMekheHUM 3a
KOHTaKT C HaMmupHuUama n upektuse 85/572/EE3 o yTBphHMBary Cnncka MOAENHNX pacTBopa
3a UCnNuTMBare MUrpaumje cactojaka maTepuvjana v Npou3Boda Of MOJAMMepa HamereHUX
3a KOHTaKT ¢ HammpHuuama (CJ1L 91, 31. 3. 2007, ctp. 17), koje cy uspaxeHe y mg, kg nene ce
LOroBOPeHUM pakTOpOM NMPOMeHe 6.
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NMOCTYINAK 3A
AOHOLUEHE 3AKOHA Y
HAPOAHOJ CKYMNWTUHW

N OATOBAPAJYTHRA
NMAPJIAMEHTAPHA NMPAKCA






HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe

Mwpjana PagakoBuh

NMOCTYNAK 3A AOHOLLUEHE 3AKOHA Y
HAPOAHOJ CKYNWTWUHA N OAITOBAPAJYRA
NMAPNTAMEHTAPHA MNMPAKCA

1. YBOgHe HanomeHe

Mponucn npeacTaB/bajy NPaBHW OKBUP 3@ MUPHO pellaBakbe CYyrnpoTHOCTU Koje ce
rnojassbyjy 360r pasnnuUTUX NHTepeca y ApywTsy. YpeheH, jacaH 1 ctabunaH npasHy nopepak
y OpXaBW YCSIOB je 3a HeHO A06po GYHKLMOHUCAHe, a PasyM/b/BY, NIAKO MPVIMEH/BUBK 1
LWITO AYroTpajHMju NPOMWCU jayajy NpaBHY CUTYPHOCT, NoBepere rpahaHa y npaBHU cuctem
n o6e3behyjy mowToBare M 3aWTUTY JbYACKMX MpaBa U OCHOBHKX crobopa. [a 6u ce Tn
naeann ocTBapwunn, Huje AOBO/bHA CamMoO MyApa MOAWUTUKA, HEro U MPaBHOCUCTEMCKU W
HOPMaTUBHOTEXHWYKM NPaBUIaH U afeKBaTaH MPOMKC, KOju Cafp»Ku jacHe, NpeunsHe, enacTuyHe
N NprYMEHSbUBE MpaBHe HOpMe (jacHe — ga 6u cBMMa Gune pasymsbuBe, NpeunsHe — Aa 6u
HeBOCMMICIIEHO U TauyHO ofpeAnse nocTynare cybjekata Ha Koje ce ofHOCe, enacTnyHe — ja
61 WTO 60sbe Npunaroguse CBOj ancTPakTHU KapakTep CBUM MOTYRUM KOHKPETHUM »KNBOTHUM
cuTyauunjama, NpYMeH/brBe — Aa Cy Y AaTUM >KMBOTHUM YCIOBUMA, OKOJTHOCTVIMA U BPEMEHY
cnpoBoabuee). 3

M3papa KBanuTeTHKX NpONMca CBOjeBPCHa je BeLUTUHA, Tj. 3aHaT ~ HopmaTuBHY TEXHUKY YuHe
Koju ce n3yyaBa Kpo3 paj 1 Npakcy. 3a pas/vKy of npaBHe HayKe, Koja  npaBuna Koja ce npumekbyjy
je TeopujcKor u casHajHOr KapaKkTepa, U/b HOPMaTUBHE TEXHUKE, KaO  Nnpu U3pagy Tekcta nponuca 1
npaKkTMyHor 6aB/berba MPaBOM, jecTe CTBapakbe HOBUX WM Metbatbe  Koja 3a b UMajy AoHOLIeHe
noctojehnx ApyLITBEHNX OfHOCA U MHCTUTYLUWMja. [IpeamMeT HOpMaTVIBHE  pasyMbUBUX, HE[BOCMUCTEHNX,
TexHuKe oOyxsaTa ¢opMy OMWTUX MPaBHUX aKaTa, KOHLUeNTyanHe  npunarof/buBuUX U NPUMEHIbUBIX
npviHUMNe M NocTynak MpurnpemMe 3akoHa W APYrux MPOMuca, Kao M NpaBHUX HOPMMU.

FOUIXOBY jE3UUKY, TOTUYKY U CTPYKTYPHY 06pagy. ———

324 MNpema CTaHOBULITY YcrasHor Cyfa, U3paXKeHoM Yy BuLle HeroBux oanyka, Aa 6u ce jeﬂaH OnwT T aKT CMaTpao 3aKOHOM, He CamOo
¢0pMa.ﬂH0 Hero n'y cagpxmnHCKOM CMUCITy, HberoBe Hopme Mopajy 6uTn y ,ElOBOJ'bHOj Mepwn npeunsHe, jaCHe n npeasnanee, Tako
Aa CyﬁjeKTVl Ha KOje Ce 3aKOH ofHoCH caoje NoHalame MOory ycknagutin ca 3aKOHOM Kako He 61 3601 HejaCHVIX, HenpeunsHnx n
HeAOoCTaTHUX HOpMW 1 MOAHOPMUPAHOCTN 6unn yCKpaﬁEHVI Yy ocTBapuBamy CBOjVIX 3ajqueHV|x npasa N NpaBHUX NHTepeca.
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HomoTexHnKa n MPaBHNYKO pacyF)MBaH:e HOCTyﬂaK 3d JOHOWEHE 3aKOHa Yy HapouHoj
CKYMWTUHN 1 onroaapajyﬁa Map/laMeHTapPHa NMpakca

2. BpcTe akaTa 1 JOHOCMOLM aKaTa

MocebHUM 3aKoHMMa Cy npefBubeHe BpCTe akaTa Koje JOHOCE MOjefuHU Ap>KaBHU
opraHu. Tako je 3akoHoMm o HapopHoj ckynwTuHuM npepsuheHo paa HapopHa cKynwTuHa
LOHOCK 3aKOH, OylleT, 3aBpLUHM payyH, M/aH pa3Boja, NPOCTOPHM MNaH, MOCIOBHUK, CTpaTerujy,
LeKnapauujy, pe3onyuujy, Npenopyky, OAnyKy, 3ak/ibyyak U ayTEHTUYHO TymMauerbe 3aKoHa,*” a
HaanexHn onbop HapoaHe cKynwTruHe JOHOCK aKT Kojum ce ypehyjy jeAnHCTBEHA METOAONOLLKA
npasuna 3a n3pagy nNponnca Koja Hag/IeXXHW opraHn NpuUMeyjy Npu n3pagm npepsiora 3akoHa
W OpYrux akaTa Koje foHocu HapopaHa ckynwtuHa.>? MocnoBHrkom HapogHe ckynwtuHe’? Huje
NPOMM1CaHO Kojy BPCTY akaTa AOHOCE CKYMNWTMHCKN 0f00pu, a Yy Mpakcy oBa pafHa Tena HapogHe
CKynwTnHe Hajuyewhe goHOCe ofnyKe 1 3aK/byuKe.

3akoHoMm o Bnagu je npepsuheHo pa Bnaga poHocu ypenbe, opasiyke, MOCNOBHUK,
MeMopaHZyMm o ByLleTy, cTpaTervje pa3Boja, AeKknapauuje, pellera n 3akbyuke.>?® Takohe, Bnaga
je joHena 3ak/byyak O ycBajatby MeToZOJIOrMje 3a M3pajy NOA3aKOHCKUX nponuca.’?® 3a pasnnky
op apyrux YctaBom yTBpheHux npegnaraya, jeauHo je Bnaga osnawheHa ga nogHece npeasnore
3aKkoHa o0 byLleTy Peny6nuke Cpbuje, 3aBpLUHOM pauyHy 6yiieTa PC, notBphHurBarby MehyHapoaHmx
yroBopa, nnaHy pa3ssoja PC n npoctopHom nnaHy PC, luTo Npor3nasu 13 keHor yCTaBHOMPaBHOT
nosioaja y OgHOCY Ha Apyre Ap»aBHe OpraHe.

Cratytom AyTOHOMHe MokpajuHe BojsoauHe yTBpheHo je ma opraHu All BojsoguHe
LOHOCe npaBHe u gpyre akTe, n To cnefehe: CratyT, Kao HajBuwwM nNpaBHY akT Al BojsoguHe, y3
NPEeTXOAHY carfacHOCT HapoaHe CKyMwTUHe; NOKPajUHCKe CKYMWTUHCKE OAJlyKe O MuTammma
KOja Cy HeMoCpeHO Ha OCHOBY YcTaBa HagsiexxHocT Al BojBoguHe nnum Koja cy 3akoHoMm ogpeheHa
Kao NuTarba Of NMOKPajUHCKOT 3Havaja; MoKpajHCKe ypenbe; oanyke; feknapauuje, pesonyuuje,
npenopyke, NOC/IOBHVIKE, NMPaBUNTHUKE, YNYTCTBA, Hapeabe, pellera, 3aKibyuke 1 apyre akTe. >0
CkynwTuHa Al BojsoguHe je noHena OpnyKy o npaBHOM HopMuparby.®!

325 Yn. 8. 3akoHa o HapogHoj ckynwituHu, Crryx6eHu enacHuk PC, 6p. 9/10.

326 JepuHcTBEHa MeTOAONOLWKa NpaBMna 3a Uspady nponuca (CayxbeHu enacHuk PC, 6p. 21/10) floHeo je 3akoHopaBHK of6op HapoaHe
ckynwTuHe Penybnuke Cpbuje 30. mapTa 2010. roanHe; oHa Cy CTynuna Ha cHary 14. anpuna 2010. roavHe, a npumetbyjy ce oa 1. jyna
2010. roguHe.

327 MNocnosHuk HapopHe ckynwtuHe,CayxbeHu enacHuk PC, 6p. 20/12 — npeunwheH TeKcT.

328 Un.42-45. 3akoHa o Bnagu, Cnyx6eHu enacHuk PC, 6p. 55/05, 71/05 - ncnpaska, 101/07, 65/08, 16/11,68/12 - ¥C, 72/12,7/14-YCwn
44/14.

329 3aksbyyak 0 ycBajarby MeTofosOrje 3a 13pagy Nof3akoHCKUX nponuca, CiyxbeHu enacHuk PC, 6p. 75/10 1 81/10 — ncnpaska.
330 Yn. 19. CratyTa Al BojsoguHe, Cyx6eHu nucm Al1B, 6p. 20/14.

331 Opnyka o npaBHOM Hopmupatby, Crryx6eHu iucm Al1B, 6p. 5/08.
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3aKOHOM O NOKanHoj camoynpasu yTBpheHo je Aa y Bpllery CBOje  (Ognawhere 3a goHowetbe
HapNIeXXHOCTU jefMHMLA TOKanHe camoyrnpaBe AOHOCK MPOMMCe CaMOCTaNHO,  nojefMHuX akaTa U BPCTe THX
y CK/agy ca CBOjVM MpaBrMa U JY>KHOCTVMMa yTBPHEHUM YCTaBOM, 3aKOHOM, — aKaTa nponucani cy 3aKoHom o
APYrM NPOMMCOM 1 CTaTyTOM, Kao 1 fja ce NpaBa 1 obaBe3e jeAVHMLa JIoKaniHe  HapopHoj ckynwtuku, 3akoHom
camoyrpaBe y BplUehy MOBEPEHUX HALIeXHOCTV U oBnawherba Penybnuke 0 Bnaaw, (raryrom AytoHomHe
Cpbuje 1 ayTOHOMHUX MOKpajuHa y Haf30py Haj BpLUEHeM MoBepeHux —NOKpajuHe BOiBOA"He_
HaZNEXHOCTU ypehyjy 3akoHOM. Takohe, UCTUM 3aKOHOM je npepBuieHo ga 1 3aKOHOM 0 NoKanHoj
CKyMIITUHa ONWTVHe, n3Mehy ocTanor, JOHOCK CTaTyT ONWTMHE, NocnoBHuK ~ @MOYPaBH.
CKYMLWTWHe, 6YLIeT 11 3aBPLUHM PayyH OMLITMHE, NPONUCe 1 apyre onTte akte.’* L —

3. Uspapa npepnora 3aKoHa 1 NOCTYMNaK 3a AOHOLUEHE 3aKOHa Y
HapopgHoj ckynwTtnHun

MNMocnoBHuKomM HapopHe ckynwTuHe Huje npefBubeH MocTynak v3page npegnora
3aKOHa KOju MOAHOCKM HAPOAHWM MOCNAHWK, Tako Aa Cy MOCTynakba HapOAHWX MOC/aHMKa Y
byHKUMjU Npeanaraya 3akoHa pasnuuuta. YobuuajeHa je npakca fa ce npensior 3aKoHa Koju
NOJHOCK HapOAHW NOCNaHMK M3pabyje y MOCMaHMUKOj Fpynu Kojoj mogHocunal npegnora
3aKkoHa npunaga. Camo nojeAnHM Nponucy of nocebHor 3Havaja 3a pag HapopHe cKynwTrHe
npunpemaHn cy y pagH1m rpynama Koje cy YMHUAN NpeacTaBHULM CBUX MOCIAHNYKNX rpyna 'y
HapopHoj ckynwTrHW; TakByM Nponncy cy 3akoH o HapoaHoj ckynwtnHuy, MNocnoBHnk HapopHe
CKYMWTUHE, 3aKOH O [JpXaBHOj PeBN30PCKOj MHCTUTYLMjU UK 3aKOH O M3MeHaMa W JornyHama
3akoHa o n36opy HapoAHMX NocnaHmKa 13 2011. rogrHe. Y pag TMX pagHUX rpyna yK/byurBaHu cy
HayuYHVLM 1 CTPYYUHbaLM 3a NTakba 13 0611acTy Koje Cy MaTepuja HaBeieHVX NPONM1ca, a CTPYUHY
N aMUHWCTPATMBHY MOAPLIKY NpyxKanu cy npefctaBHuum Cnyxbe HapopgHe cKynwTuHe.
MpunpemaHe cy aHanu3e nponuca y Aomahem MNpaBHOM CUCTeMy U yrnopeaHe aHanuse
nojefuHNX pellera Koja ce NpuMemyjy y pervMoHy 1y apxkasama unaHuuama EBponcke yHuje
(EY). Pe3yntaT pa3matparba 1 ycknahuBama npepsiora YiaHoBa pajHe rpyrne ca cyrectvjama u
npvmepbama cTpyUrbaka jecTe 13paja pagHe Bep3uje 3akoHa 1 HalpTa 3akoHa. O HaupTy 3akoHa
je cnpoBoheHo jaBHO cnyllame, Y opraHM3alumju HagexxHor ofoopa, Kome Cy NprUcyCcTBOBanu
npeACcTaBHULN Pa3NNUNTIX APKABHUX OpraHa v HeBNagnHMX opraHusaumja. HakoH pasmatparba
MULWbera, NpuMeaaba M cyrecTvja yyecHMKa jaBHOr Ciylliakba, YnaHoBU pafHe rpyne 6u
YTBPAUIM 1 NOAHENN NPeAnor 3akoHa HapogHoj CKyMITVMHY Kao rpyna HapogHWX NociaHunKa.

332 Yn. 5.1 32. 3aKoHa 0 nokanHoj camoynpasu, Crtyx6eHu enacHuk PC, 6p. 129/07, 83/14 — gp. 3akoH 1 101/16.
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3akoHopaBHu nocTynak  3a pasnnKy oA MPeAnora 3akoHa Koju MOAHOCe HapogHM MociaHuum, dase

HeofiBUjaceaMoy v p3pagy Npeasiora 3akoHa Koju nogHocu Bnapa, kao Hajuewhu npegnarauy
fapnamenty, BefinouMbe  33¢0Ha, petassHo cy ypehere MocnosHMKom Bnage. 3%

MHOTo paHuje, Npe ynacka MocTynak 3a [OHOLIEHE 3aKoHa, Of ynacka MpPeAnora 3akoHa Y

npeanora 3akoHay .
CKYMLUTMHCKY NpoLeaypy A0 HEroBOr yCBajakba Ha cefHMUM HapogHe cKynuTrHe,

CKYMWTHUHCKY npoueaypy, h e n H 334 A i
MylerOBOj u3pagm ypeneH je OCJTIOBHUKOM apoAgHe CKynwTuHe ™. OJlazenn Of 3Ha4aja ”

yuectayjy muorn cy6jexrw. MPVIPOAE MOjeAVHMX aKaTa Koje AOHOCM HapopHa cKynwTiHa, MocnosHMKom
~mm—  Cy NOCe6HO ypeheHn nocTynum Koju ce opHoce Ha cneaehe: notephuBatbe
MehyHapoAHMX YyroBopa; AOHOLWEbe peny6anukor GylieTa 1 3aBpLIHOr payyHa
GyLieTa; JOHOLWeHE NlaHa pa3Boja U NPOoCcTopHor niaHa Peny6nnke Cpbuje; faBatbe NPeTXoaHe
carfacHOCTM Ha CTaTyT ayTOHOMHE MOKPaj/iHe; ayTEeHTUUYHO Tymauerbe 3aKOHa; AOHOLIeHe
AeKknapauuje, pesonyuuje, Npenopyke 1 cTpaTeruje; AOHOWEHe NOCIOBHUKA U APYrUX ONLITUX
akaTa; yTBphrBarbe CKyMWITUHCKOT ByleTa; JOHOLWEeHbe jeAUHCTBEHX METOAOMOWKMX NpaBuna
3a 13pagy nponuca. Y oKBUpy NOCTYMKa 3a OHOLLEHe 3aKoHa, NpeasuheHo je aa ce o npegiory
3aKOHa Hajripe BOAW HauesHy MpeTpec y HafgfexHUMm oaboprMa U Ha cegHuum HapopgHe
CKyMLWTVHE, a NOTOM NPeTPec y MojeAMHOCTMMa (O aMaHAMaHKMa 1 O YNaHoBKMa Npejsiora
3aKOHa Ha Koje Cy MoAHeT amaHaMaHn). > Y neprogy usmehy HauenHor npetpeca 1 npeTpeca
y MojeanHOCTIMA Ha ceiHMLM HapoaHe cKyniwiTvHe, aMmaHAMaHe Ha Npeior 3aKoHa Moxe fa
noaHece opGop y 4Mjoj je HAANEXHOCTU PasMaTpatbe MPEANOra 3aK0Ha, @ flocrynak 3a gonowetbe
M3y3eTHO OBaj OAGOP amaHAMaHe MOAHOCK 1 Y TOKY Flacatba Ha CeHNUM  3akona y HapogHoj cynuTuuu
HapogHe ckyrTiHe ako je TO HEOMXOAHO Aa 61 Ce YCBOjeHU aMaHAMAHM  o6yxeata nogHoweHe
ycknaamnu mehycobHO 1 ¢ TeKCTOM Npeanora 3akoHa WK ako je notpeba  npeanorasakoHa, pasmarpatbe
3a aMaHAMaHOM HacTana ycied NpeTXOAHOr MpuXBaTakba HEKOr APYror —Npejnora3akoHa Ha ceAHMLaMa
amaHaMaHa. HapofgHa cKynwTvHa, y AaHy 3a Mnacarbe, rnaca O CBakom HapoaHe ckynutuke u
MPeAnory 3akoHa ca AHEBHOT Pefa CeAHWLe — MPBO y Haueny, notom o HaANeHUX onGopay Haueny
CBaKOM amaHaMaHy MOceBHO 1, Ha Kpajy, O MPeAnory 3akoHa y Lenumy. " MOIeAMHOCTIME, MoryRkocT

3aKOH Koju je agoHena HapopgHa CKynwiTMHA nporfalaBa npeaceqHuk OAHOWELA aMakAMana 1
6 m e A poA Y 6i ,p 6 peacen rnacatbe 0 npeAnory 3akoHa u
Peny6nvke yKa39M, HAKOH yvera ce 3aKOH.O jaBrbyje y Cnyx6eHOM 21aCHUKY NOAHETHM aMaHMaHHMA.
Peny6nuke Cpbuje. Opyrv onwt akTy Koje foHocK HapopaHa CKynwTHa He
‘

333 O 3akoHoAaBHOj GyHKUMj1 NapnameHTa B. B. MeTpos, MapnameHTapHo npaso, MpaBHu dakynTeT YHnBep3uTteTta y beorpagy, beorpag,
2010, 126-127.

334 Yn.150-168. MocnosHuka HapoaHe ckynwmHe.

335 V3y3eTak je npeanor 3akoHa o noTBphrBatby MehHyHapoaHor yroBopa, 0 KOMe ce BOAW jeAVHCTBEHM NpeTpec Ha cefHuum HapoaHe
CKYNLITUHE, OAHOCHO UCTOBPEMEHO Ce BOAW HaueNHU NpeTpec 1 NpeTpec y NojeAMHOCTAMA.

208



HomoTexHuka 1 MPaBHNYKO pacyF)VlBaH;e HOCTyﬂaK 3d JOHOWEHE 3aKOHa Yy HapouHoj
CKYMWTUHN 1 onroaapajyﬁa Map/laMeHTapPHa NMpakca

npornawiaBajy ce ykasom npegcefHvika Penybnuvke, Beh ce, y3 notnuc npeaceaHrka HapogHe
CKYMNLWTUHE, OCTaB/bajy HenocpeaHo CryxbeHom endcHUKy Penybiuke Cpbuje Ha objaBrbBatbe.

4. CTpyKTypa npepJsiora 3akoHa

HapogHa ckynwTuHa pa3maTtpa OHe Mpefnore 3akoHa KOju WCNyHaBajy YCnoBe,
nponucaHe MNocnoBHUKoM HapoaHe ckynwtuHe, Aa yhy y cKynwTuHCKy npoueaypy.>* HapogHa
CKYMNLWITUHa He pa3maTpa npeasiore 3akoHa Koje je nogHena Bnaga u3 npetxogHor casmea. OBo
nrTare Huje dopmanHonpasHo ypeheHo, ann yobryajeHo je fa Bnaga y HOBOM CKYMLUTUHCKOM
ca3uBy MoByuye M3 Mnpoueaype nNpeasiore 3akoHa NpeTxofHe Brnage Koju HWcy pasmaTpaHu
(HMp. 360r pacnywTawa HapogHe CKynLWTWMHE) U MOHOBO MOAHECe Npepnore 3akoHa 1UcTe v
Apyrauvje cagpuHe.

Mpennor 3akoHa ce cacToju of TEKCTA CaMOT 3aKOHa 11 06pa3noXxKerba, Ynju Cy eNleMeHTM
nponucaHu [MocnoBHMkom HapopHe ckynwTuHe. YcTaBom oBnawheHn npepnaray 3akoHa
MOAHOCU Mpefsior 3akoHa y OGNMKY Yy KOMe Ce 3aKOH AOHOCHM, Y3 Ha3HaKy npeAcTaBHMKA
npegnarava, n ¢ obpasnoxerbem, Koje 06aBe3HO cagpu:

— YCTaBHW, OAHOCHO NPaBHW OCHOB 33 AOHOLLEHE;

— pasfniore 3a JOHOLLIEHE 3aKOHA, @ Y OKBMPY X HapouunTo cnefehe: aHanusy cagalimer
CTahba, Npobrieme Koje nponuc Tpeba Aa peLuu, LUsbeBe Koju ce MPOonCcoM NOCTUXKY, pa3maTpaHe
MoryhHOCTU Aa ce npobnem peln 1 6e3 JOHOLWEeHa NPONICa, Kao U OAFOBOP Ha NUTakbE 3alUTO
je poHowere Nponmnca Hajbo/by HauvH 3a peluaBakbe Npobnema;

- o6jalltbere OCHOBHYX MPaBHUX MHCTUTYTA U NOjeANHaYHNX peLlerba;

- npoueHy GUHAHCKCKKX CpeficTaBa MOTPeOHYX 3a CNpoBoheHe 3aKOHa, Koja 0byxBaTa
1 n3Bope obesbeherba TNX CPeAcTaBa;

— OnwWTN MHTepec 360r Kojer ce mpepfnaxe MoBpaTHO AejCTBO, aKO MpPeAsior 3aKoHa
cappxu ogpenbe C MOBPaTHUM [€jCTBOM;

- pa3sfiore 3a AOHOLLEHE 3aKOHa MO XMTHOM MOCTYMKY, YKOUKO Npepasiaray 3akoHa
npegnaxe XMTHO MOCTyNakbe (HEOMXOLHO je HaBeCTM WTEeTHe nocseauLie Koje 61 HacTane 36or
He[OHOLEHa TOT 3aKOHa MO XUTHOM MOCTYNKY);

— pasnore 360r Kojux ce npefnake fa Nponuc CTynu Ha CHary y poky kpahem of ocam
JaHa of faHa objaBrbuBatba y Ctyx6eHom esiacHUKYy Penybiuke Cpbuje, ako ce fiaje TakaB Npeasior;

336 Yn. 151-153. NMocnosHuka HapoaHe ckynwTuHe.
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- npernep oppenaba 3akoHa Koje ce Mehajy, OQHOCHO AOMYykbYjy, ako ce Mmpeanaxe
3aKOH O M3MeHaMa, OAHOCHO JOMNyHaMa 3aKkoHa.

O6pa3noxerme 3akoHa MOXe Aa CafpXu M aHanusy edekaTa mponuca, Koja Adaje
OfroBope Ha MnojefuHa NMTakba Ba)kHa 3a pa3Boj nNpuspene 1 GyHKLMOHMCarbe NpUBPEeRHNX
cybjekaTa Ha TPXKULLTY.

Y3 npennor 3akoHa, Npeanaray je y obasesu fa AoCTaBy M3jaBy fa je Npenanor 3akoHa
ycknabeH ¢ nponucrima EY, ga He noctoju obaBe3a ycknahbuBara UM fa 3akoH Huje moryhe
ycKnagut ca nponucuma EY, a no notpebu pgoctaB/ba u Tabeny o ycknaheHocTu npepgsiora
3aKoHa ca nponucuma EY.

AKO 3aKOH mpepffnaxe rpyna HapoZHUX MOCMaHMKa, Mopa OWTWM Ha3HayeH jefaH
npefCcTaBHUK Npeasiaraya, a ako TO HYje yurbeHo, MpeACcTaBHUKOM npejnaraya ce cmatpa npsu
NOTNUCaHW HAPOAHW MNOCNAHMK.

CTpyKTypa npeasiora3akoHa o penybnmnykom 6yLieTy U npegora 3akoHa o noTBphuBatby
mehyHapoAHMX yroBopa pasnukyje ce y OfHOCYy Ha Apyre npepaJiore 3akoHa.

3aKoH 0 peny6amykom 6yLieTy Mma nocebaH Aeo Y OKBUPY Kojer ce Hanasu TabenapHu
npernen ykyrnHux pacxofa v n3gataka, koju ce pacnopehyjy no KopucHUUMMa 1 MporpaMmmma.
O6pasnoxerwe npegyora penybnuykor OylieTa CafpXy YCTaBHU OCHOB 3a [OHOLUEHE
6yLieTa, obpasnoxere npennora NOTPe6bHUX cpelcTaBa Mo KopucHUUMMa byleTa (pacxoan),
obpasnoxerbe CTPYKTYpe Npuxofa penybnnukor bylieta; ako ce 6yLieT AJOHOCK 3a TpY roauHe,
NprxXognm 1 MpuMarba, Pacxoau M M3jaum MCKasyjy ce 3a CBaKy roguHy nocebHo.’ 3akoH
0 peny6nuukom OylleTy ce AOHOCK CBake rofviHe 3a HapefHy OyuLeTcky roguHy. Pokosu 3a
MoaHoLlere npegsora peny6anykor GylLieTa 1 HEroBo ycCBajakbe MPOMUCcaHM Cy 3aKOHOM O
OyLIETCKOM cMcTeMy, MpeMa Kome Bnaga 1. HoBembpa Tpeba fa ycBojv NPeAsior 3aKkoHa o byLieTy
PC n nogHece ra HapopaHoj ckynwTtunHu, Koja 6yueT 3a cnegehy roaguHy Tpeba fa goHece go 15.
neuembpa Tekyhe roguHe.

MNpepnor 3akoHa o NnoTBphrBary MehyHapoaHOT yroBopa Cagp»Ku TeKCT mehyHapogHor
YyroBopa Ha CprckoMm je3unky (OfHOCHO MpeBOoA Ha CPMCKM je3nK 1 TeKCT Ha jeAHOM of je3nKa
opurHana) n obpasnoxere, y OKBMPY Kojer je HaBedeHo cnefehe: pa3no3m 36or Kojux ce
npepnaxe notesphusamwe mehyHapoaHOr yroBopa; pesepse, Aeknapauuje n UHTepnpeTaTnBHe
u3jase y ogHocy Ha mehyHapogHu yroBop; ogpefabe o obe3behmBamy GUHAHCUjCKNX CpefcTaBa
3a u3BpLaBare MehyHapogHoOr yroBopa; opraH HagnexaH 3a cnposohere mehyHapopHor

337 Yn. 171.TocnosHuKa HapoaHe ckynwiTnHe.
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yroBopa.’*® CarnacHo 3akoHy, NOCe6Hy ynory nma CKynwTUHCKM of00p Y UMjoj je HagIeXXHOCTH
pa3maTpatbe NrTatba Koja ypehyje mehyHapoaHu yroBop, a Ta ce yiora cactoju y Tome aa oaoop,
Ha npeanor Bnage, Moxe Aa Aa carnacHoCT o MpUBPEMEHO] NpUMeHH Tor mehyHapoaHor yrosopa
[0 HEeroBor CTynakba Ha cHary.***

AKo Npefsior 3aKoHa He caap»u cBe efiemeHTe npeasuheHe MNocoBHUKOM, TpeaceaHnK
HapopHe ckynwtnHe he GopmanHo 3aTpaknTi of Mpeasiaraya 3akoHa fia ra ycknaamv cogpen6bama
MocnoBHUKa, Npu yemy he HaBecTV y uyemy ce cacToju HeycknabeHocT. lNpeanaray 3akoHa
MOe, Y POKy oA 15 aaHa, NOHOBO MOAHETM MPEeAsIor 3aKOoHa Ca OTK/IOHhEHMM HefocCTaluma unm
M3pasnTy Hecnarakbe ca MULWbeHEM MpeacefHnKa HapoaHe CKynwTvHe 1 3aTpaxuTu ga ce
HapopgHa cKynwTnHa o0 TOM NuTamy n3jacHn. Y ToM cryyajy HapogHa CKynwTrHa je gy»Ha Aaa ce o
TOM MWTakby M3jacHW Ha NPBOj HapeAHOj CeAHMLUM, MPe Npenacka Ha AHeBHY pef 6e3 npeTpeca. Y
npakcu npegnaray 3akoHa oBy MoryRHOCT HMje KopucTro. AKO npepnaray 3akoHa y OCTaB/bEHOM
POKY He OTKJIOHM MakbKaBOCT, cMaTpahe ce fa je npeasior 3aKoHa NoBYYEH.

Mpennor 3akoHa Koju je MpunpembeH y ckiagy c oapeabama Mpeanor 2axoHa ce cacroj
MocnosHnka Moxe fa ce yBPCTW Yy [iHEBHU pep ceAHuue HapoaHe o rekcra sakonan
CKYMNWTUHe Yy poKy He Kpahem of 15 paHa of AaHa HeEroeor o6paznoxetba, Koje Mopa
nopHollera. M3y3eTHo, ako npepsiaray 3akoHa NpeanoXy JOHOLEHE  cagpkaTi (Be enemeHTe
3aKOHa MO XWTHOM MOCTYMKY, a HapoaHa CKymwTWUHa Npuxeatu Taj  npensubene MocnosHukom
npeasior, Npeasior 3aKoHa MOXe ce YBPCTUTU y AHEBHM pel ceaHule  Hapoae ckynwtuhe, ctum
HapopgHe ckynwtuHe, y3 yc/iioB Aa je MOAHET Yy POKY Of HajMatbe 'WTOCéCTPYKType npeanora
24 yaca npe vaca noveTka cenHuLe. Y 3aBIUCHOCTV O TOra da N je  32K0Ha o penyGnuskom

GyyeTy n npeanora 3akoHa o
MPEANor 3aKoHa MOAHET MO T3B. PEAOBHOM WM XUTHOM MOCTYMKY, nOTEphUBatby MehyHapORHIK
Kao 1 fa Nin je npefcefHuK HapopaHe CKymTMHe Ca3Bao cefHuULy YroBopa pasnukyjy op Apyrux
Yy POKy Of Hajmatbe cefjam AaHa npe AaHa oApeheHOr 3a MOYeTaK  pnennora sakowa.
CepiHuLe UK y Kpahem POKY, PasinunTLA Cy POKOBY 33 MOAHOWEHE ey
aMaHAMaHa.*?AKo je npepasior 3aKoHa NOAHET Y ,PeAOBHOM” MOCTYMKY,
aMaHgMaH ce NoAHOCK HajKacHMmje TpU AaHa npe AaHa ogpeheHor 3a ofp»kaBakbe ceaHuue, a
aKo je NPeasioKeHo Aa Ce 3aKOH AOoHEeCe MO XUTHOM MOCTYMKY, aMaHAMaH ce MOXe NoAHeTN CBe

338 Yn. 169. MocnosHmka HapoaHe ckynwTuHe 1 un. 12. 3akoHa 0 3aK/byuuBarby 1 M3BpLUaBatby MehyHapoaHux yroopa, CiyxbeHu
2nacHuk PC, 6p. 32/13.

339 Yn. 8. 3aKoHa 0 3aK/byunBatby 1 U3BpLIaBatby MeDyHapoAHX yroBopa.

340 Yn. 161. NMocnosHuKa HapoaHe cKynwTnHe.
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[0 HayesHOr npeTpeca Tor npepsora 3akoHa. AKo npefcefHUK HapoaHe CKynwTvHe ca3oBe
ceflHULY Y poKy Kpahem of poka npeasubeHor MocnoBHMKOM, POK 3a NMOAHOLLEHE aMaHAMaHa
Ha npegJiore 3aKoHa Koju Cy NMOAHETW Yy ,pefOBHOM" MOCTYMKY jecTe A0 MOYETKA NPBE HayesHe
pacnpase Ha cegHUUM HapogHe cKynwTuHe.

5.0nwTa npaBuna npu nspagmn nponunca

Mpwv n3pagm nponuca Tpeba BOANTM padyHa o cnegehem:

— 0 ycKkNIaheHOC TV NpefnoXKeHNX peLlera ca YCTaBOM 1 NpaBHMM cucteMom Peny6nvike
Cpbuije;

— 0 ycknaheHoCTU nNpeanoXxKeHux pellera ¢ MehyHapoaHM yroBopuma 1 NponucrmMa
EY, 360r uera je noxesrbHO M3PagUTU YNOPEAHY aHanm3y NpefsioXKeHNX pellera C pellerbrma
KOja ce Npumetbyjy y permoHy 1 fp»asama unaHuuama EY;

— 0 ycknaheHoCTV NpefnoXeHNX pellera ca OCHOBHMM TEKCTOM 3aKOHa, Npu 13paau
npeasiora 3akoHa o M3MeHama 1 oMyHaMa 3aKoHa;

— 0 CTPYKTYpWU 3aKoHa (3akoH 06aBe3HO Mopa fla cagpxu cnepehe: Ha3mB; yBOgHU fieo,
Koju obyxBaTa npeamet ypehusara, febrHuumje n, no notTpebu, Hauena; raBHW eo, KOjUM ce
ypehyjy npaBa n obaBe3e cybjekaTa, oBnawhetrba 1 caHKUWje (Ka3HeHe ofpenbe); 3aBpLUHM A0,
y OKBUPY Kojer cy npensuheHe npenasHe 1 3aBpLUHe oapeade 1 cTyname Ha cHary). MNojeanHu
nponucy cagpxe 1 npeambyny (Bu3y), a ako NpMpoAa Nponmca To 3axTeBa, MPOMNMNC MOXe UMaTH
W Npusiore, Kao LWTo cy Tabene, Taprde nnm TexHMYKa npasua.

3aKOHU 1 APy ONLWTU aKTW HE MOTY MMaT/ MOBPATHO AejCTBO (M3y3eTHO, CamMo MojeauHe
onpenbe 3aKoHa MOry MMaTK NMOBPATHO AEjCTBO, aKO TO HaslaXke OnwT! UHTepec yTBpheH npu
[OHOLLEetbY 3aKOHa, oK oapeaba KpUBUYHOT 3aKOHA MOXe UMATU NMOBPaTHO [ejCTBO CaMo aKo je
6naxa 3a yurHuoua Kp1BruYHor fena®’).

MoTpebHO je pa 3akoHcka oBnawhera 3a [OHOLWIEHE MOA3aKOHCKMX Mponuca
6yny npeuusHa, npu yemy Tpeba MmaTK y BUAy Aa ce NOA3aKOHCKMM NponucMmMa He Mory
yCTaHOB/baBaTV Npaea 1 obaBese GU3NUKNX 1 MPABHUX NTMLA, MPONUCUBATK KPUBUYHE CaHKLMje
HUTK ypehrBaTn Apyra NuTarba Koja Mory 6T camo npegmeT 3aKoHa.

341 Yn. 197. YcTaBa Peny6nuke Cpbuje.
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Mpwv n3pagm NPonmnca, NOXerbHO je:

— KOHCYNITOBaTU CTPYYHY jaBHOCT U NMpPEeACTAaBHMKE OpraHa M opraHu3auuvja koju he
NPUMeHNBATA NPEANIOKEHUN 3aKOH>*;

—U3PafunTV YNOpeaHY aHaNU3y NPefioXeHUX PeLLeHa Ca peLlebIMa Koja ce MpUMetbyjy
Y PErVOHY 1 Ap»KaBamMa uYnaHvLama EY;

— paZv NpaBHe CUIYPHOCTU U3beraBatu ogpefde KojMa ce CTaB/bajy BaH NPaBHe CHare
onpenode Apyror 3aKoHa;

— HacTojaTy Aia Ce jeaHNM 3aKOHOM 0byxBaTe CBa NUTakba 1 OJHOCK 13 jeiHe obnacTtu, Tj.
Ia ce ogpeheHa maTepuja LenoBUTO perynuiie;

- Hahn mepy y nornegy obrMa v NpeLr3nparba 3aKOHCKNX peLleba; APYriM peunma,
3aKOHM He Tpebajy Aa Oyay NpeonwupHW, ca MHOLITBOM AeTasba Koju MO CBOjoj Mpupoau
npeAcTaB/bajy HOPMe M3BPLUHOM KapakTepa, Koje Cy MaTepuja MOA3aKOHCKMX MPOMnuca, jep y
CYNPOTHOM HOCE PU3MK YECTUX N3MEHa;

- He npenucvBatu opapepbe YcTaBa Yy 3aKOH, OJHOCHO He MpeHoCUTW ofpende
XVjepapXMjCK/ BULLET MPABHOT akTa Y HUXKM AKT, @ aKO je TO HEOMXOAHO Aia 611 OHM GUNK LeNTIOBUTH,
Te ogpenode Tpeba Npey3eTn MHTErPasHo, Tj. 6e3 MKAKBUX U3MEHA U OMNYHa;

- NPUNPemMaTu Nog3akoHCKe NPonuce ynopeao ca 3aKOHOM.

Ako nocToju noTpeba 3a n3mMeHOM Bakeher 3aKoHa, NPETXOAHO Tpeba pa3mMoTpUTK fa
1IN Ce TO MOXKeE YUYMHUTU U3PaZIOM 3aKOHa O M3MeHaMa 1 foMyHaMa TOr 3aKoHa nnv Tpeba foHeTu
HOBW 3aKoH. HoBM 3aKkoH Tpeba foHeTM ako cy ucnymweHn cnegehn ycnosu:

1) ako ce Metba NIV AOMNYHbYje BHLLE OF MOMOBKHE YlaHOBA OCHOBHOT MPOMWCa;

2) aKO U3MeHe M AOMyHe cajpke ofpenbe Kojuma ce pasnuuuTo peryiuie u merba
CYLITNHA OCHOBHOT NPOMNUCa;

3) aKko 1Ma NpeBuLLIe Manvx M3MeHa, 360r Yera je TEKCT OCHOBHOT MponKica HenperneaH
N TEXaK 3a ynoTpeby 1 Lutuparbe, Te je LeIMCXoAHMje JOHETM HOBW NPOonuC.

Mpv “3pagm 3aKoHa O M3MEHaMa U JomnyHamMa 3aKoHa HEOMXOLHO je MpuAapXKasath ce
cnepgehux npasuna:

— U3MEHe 1 JOMyHe MPOoMnu1ca BpLue ce NPONUCOM UCTe BaXKHOCTU (MpaBHe cHare) Kao
LUTO je NPOMKMC KOju Ce MEHba OAHOCHO OMNYyHbYyje 1 MO UCTOM MOCTYNKY>*;

342 Gase npu u3pagu npepsiora 3akoHa y HapoaHoj cKynmwTuHU Hucy npepsuheHe MocnoBHVKOM HapopHe CKynwiTuHe HWTU je
npeasuheHa obaBesa cnpoBohetba jaBHe pacnpase y TOKy M3paje npeasiora akTa, kao wro je 1o ypeheHo MocnosHrkom Bnape;
MehyTnm, unaHom 83. MocnosHUKa NpeasuheHa je MoryRHOCT fla ce OAPXW jaBHO Cylakbe Paamn pasjalltbera NiTaka BaXKHUX 3a
npunpemy npeasiora akTa, Kao jeiHa oA Moryhux Tema jaBHor ciyLakra.

343 i3y3eTaK y Halloj NapnaMeHTapHOj Npakcy jecte nsmeHa MNocnosHmKa HapoaHe CKynwTviHe, Koja ce BPLUK OAJTyKOM.
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- 3MeHaMa 1 flonyHaMa jeHOr MPonmca He BpLUe ce 3MeHe 1 JoMyHe Apyror Nponuca,
OCKM aKo ce yTBphyje npecTaHak Baxkerba NojefuHux ogpefaba gpyror nponuca®;

- Y3MeHe 1 JonyHe nponuca Tpeba Aa cagpxe CTPYKTYpY 1 TEPMUHOMOTNjY OCHOBHOT
nponuca, Tako Aa ce HakoH uspage npeuvwheHor TekcTa He MPUMETW a je OCHOBHM TeKCT
KacHUje MeraH;

- UflaH Nponuca o M3MeHama 1 fofyHama obyxBaTa, No NpaBuIly, U3MEHE 1 AOMYHe Koje
Ce BpLUe y OKBUPY jeflHOT YnlaHa OCHOBHOT nponuca (13y3eTHO, ako Ce y BULLIE YlaHOBA OCHOBHOT
nponuca NcTe peun 3amerbyjy ApYrM peurima, CBe U3MEHE ce MOTy 00yXBaTUTU jefHUM UYSTaHOM,
HAp. y un. 1, 2, 4. n 5. 3aKoHa peun: ,HauMOHANHN UHCTUTYT" y oapeheHom 6pojy 1 nagexy
3amMembyjy ce peurma: , MHCTUTYT Of HaLMOHaNHOT 3Hayaja” y ogrosapajyhem 6pojy 1 nagexy);

— aKo Ce Yy jeHOM unaHy, CTaBy, Tauku UV NOATAuKM nponuca Bpwn Behn 6poj n3meHa
1 fonyHa, Tpeba N3MEeHNTY LI€O USlaH, CTaB, TauKy, O4HOCHO MOATAUKY;

- NPBOM 11 CBakOM HapefjHOM U3MEHOM NpPOonuca yBeK ce Merba CaMO OCHOBHU NPOMKC,
KOju YKJbyuyje CBe NPeTXOAHEe U3MeHe 1 AOMYHE;

— Has3MB 3aKOHa KOjM ce BPLIM WU3MEHa, OQHOCHO [OMyHa HeKor 3akoHa Tpeba fa
ofAroeapa HeroBoM cagpajy (y 3aBMCHOCTV Of Tora fia N1 ce BPLUW jefHa UK BULLEe U3MeHa 1
[ornyHa) n Tpeba Aa obyxBaTi Lieo Ha3MB NPOMMCa Koju Cce Mekba, OAHOCHO AONYHbYje;

— YnaH NPBU CaaPXK: Ha3MB NPONNCa KOjU ce Metba 1 AoNyHbYje; Ha3unB 1 6poj cyK6eHor
rnacuna y Kojem je o6jaB/beH OCHOBHY TeKCT U 6pojeBe CBUX CyKOeHNX rnacuna y Kojuma cy
06jaB/beHe M3MeHe 1 JomnyHe Tor Mponuca, UcnpaBke, NpeunwheH TekcT, ynyhrBarbe Ha apyru
3aKOH 1 oaNyKy YCTaBHOT CyAa 1 UnaH OCHOBHOT MPONnuca y Kojem ce BpLUW NpBa U3MeHa/AomnyHa,
a 3aTVM ce No pefocneay HaBOAE HapeHW YTaHOBM Y KOjUMa Ce BpLUe M3MeHe/[onyHe;

- cnegehn unaHoOBU 3aKOHa He cagp»ke Ha3uB OCHOBHOT Npomnuca.

Takohe, HeonxogHo je cnepehe:

- MpuWApKaBaTn ce Nnpasuna npeasuheHnx JeqUHCTBEHM METOAONOWKAM NPaBuanMa
3a n3pagy nponuca npu dopmynrcarby ogpenaba Kojuma ce BpLUe U3MEHe, y 3aBUCHOCTM Of Tora
[a N1 ce Mera Unu bpuile ynaH, Leo CTaB WK jefHa UK BULIE peyn y uniaHy/cTaBy, annHeja
(Nnwe ce cnosuma), NpoueHaT unu 6poj (cnosrmMa ce Nuwwy 6pojeBM A0 OeceT, a NpeKo fgeceT
undpama);

344 W3y3eTHO, NOjeAVHMN 3aKOHM CaAp»Ke OMLITY ofipeAby O MPecTaHKy Baxera oapeAabda Apyrux 3akoHa Koju ypehyjy KOHKPETHO nuTatrbe.
Ha npumep, 3aKOHOM O M3MeHV 3aKoHa O nnaTama APXKaBHUX CyXKOeHVKa 1 HamelTeHuKa (Cyx6eHu enacHuk PC, 6p. 108/13),
Kojum je npeasuheHo Aa GyHKLMOHEPH MMajy MPaBO Ha HaKHafy niate TPy Mecelia Of flaHa npecTaHka GpyHKLMje, MPonmncaHo je Aa
[lAHOM CTyMakba Ha CHary Tor 3aKoHa npecTajy fia ce NpuMetbyjy ofpenbe CBIX APYrvX 3aKoHa KojumMa ce (apyrauuje) ypehyje nutame
ocTBapuBatba NpaBa Ha HakHady nnaTe Mo npecTaHKy ¢yHKUmje. Tako, of CTyMaka Ha CHary TOr 3aKOHa HU HapOAHW NMOCNaHULM MO
npecTaHKy nocnaHnuke GpyHKLMje He OCTBapyjy MPaBO Ha HaKHady MnaTe LWeCT Meceuy, Kako je To npeasuheHo oapeabama un. 43.
3aKkoHa 0 HapofHoj ckynwTuHY, Beh Tpu Mecella, y CKNagy ca OB/M 3aKOHOM.
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- BOAWTW pauyyHa O obenexaBatby ofpefaba Kojuma ce 3akoH
ponymyje, Ha cnefehn HaumH: gonykweHn Aeo fobuja MCTU 6poj Kao u
NpPeTXoAHY Aeo UcTe BPCTe, a y3 6poj ce fofaje Mano cnoso no a3byyHom
peay (Hnp.,[maBa la”); unaH Koju ce fopaje Nocne HeKor YaHa obenexasa
ce 6pojem Tor unaHa, y3 Koju ce fofaje maso cjloBo a3byke (Hnp. ,Mocne
unaHa 12. gogaje ce unaH 12a, Koju rnacu:’ " vnu:,Mocne ynaHa 12.
aofajy ce un. 12a-128, Koju rnace: ’ "); cTaB Koju ce gopaje Kao
nocnepmu CTaB y unaHy nuue ce:,Y unaHy 3. nocse ctasa 4. fofaje ce cTaB
5, Koju rnacu: ’ ", ctaB Koju ce ymehe n3mehy aBa noctojeha
CTaBa nuwe ce: Y unaHy 3. nocse ctaBa 4. fjoAaje ce HOBM CTaB 5, Koju
rnacu:’ Y (y ToM cnyyajy foaaje ce jow jegaH ctas:, Jlocagarbu
CTaB 5.MocTaje cTaB 6.) Unu, ako ce BpLUe M3MEHe Yy CTaBy Koju criefiy, nocsie
[OMyHEHOr CTaBa Tpeba HanucaT:,Y AocafallbeM CTaBy 5, Koju nocTaje
cTaB 6, peun:’ '3amembyjy ce peunma:’ ).

6. lMpaBuna nucarba amaHaMaHa Ha npeasior 3akoHa

Ocum npumeHe JepUHCTBEHNX
MEeTO/0NOLLIKNX NpaBuAa 3a u3papy
nponuca, y pasu nucara TeKcTa
3aK0Ha, 0AHOCHO ApYror onwiTer
aKTa, npeAnaray 3akoHa Tpe6a

Aa BoAM pauyHa o ycknaheHoctu
NpaBHUX HOPMU ca YCTaBOM, NPaBHUM
cucremom Peny6nuke Cpbuje n
mehyHapogHUM yroBopuma u
nponucuma EY, a npu uspagu usmena
¥ foNyHa 3aKoHa K 0 ycknaheHocTn
NpeAnoxeHux peilerba ¢ 0CHOBHUM
TeKCTOM 3aKOHa.

‘

AMaHAMaH je npegsior 3a U3MeHy 1 AOMyHY MPEeAnora 3akKoHa, Koju MoXe fa rnogHece
YctaBom oBnawheHn npegnaray, Kao 1 HagnexxHu oabop HapoaHe ckynwTviHe, y cKnagy ca

[MocnoBHuKkom.*

Mpv nucary aMaHAMaHa Ha MPeAJIor 3aKoHa CXOAHO Ce NprMetbyjy ogpende JegHCTBEHMX
METOZOJOLKNX NPABIa 3a U3paay NpPOonuca, Koje ce 0fHOCE Ha HauMH NrCatba M3MeHa 1 JonyHa

nponuca.
CTpyKTypa amaHgmaHa:
— NpaBHM OCHOB 3a NOAHOLLEHE aMaHAMaHa;
— Ha3MB 1 YNaH npegsora Nponuca Ha Koju ce amaHaMaH NogHoOCH;
- peluetbe Koje ce npeanaxe;

- 0bpasnoxeme, Koje Tpeba fa cafpu objallerbe NpefoXKeHor peLlerba U Lb Koju
ce xenu noctuhi ycBajatbeM amaHAMaHa 1, Mo NoTpeby, MPoLeHy yTuLaja NpeanoXeHor pelleta

Ha byleTcKa cpeacTsa.
BuTHe HamomeHe y Be3u ca 13pafoM amaHaMaHa jecy:

— amaHaMaH MoXe fia mogHece caMmo YCTaBoOM, OJHOCHO 3akoHoM oBnawheHun npegnaray;

- amaHgMaH Mmopa Aa byge noTnucax;

345 Yn. 161, cT. 1. MocnoBHuKa HapopaHe ckynwTrHe.
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- Tpeba BOAMTM payyHa O POKOBMMa 3a MOAHOLLEHE aMaHAMaHa, jep HebnaroBpemeHu
aMaHAMaHu He mory YAur y CKynwTUHCKY npoueaypy;

— HeMoTNYHV aMaHAMaHV 1 aMaHZMaH C YBPeL/bMBOM Cafjp>KUHOM MOTy 6UTn ofbayeHn
o[l CTpaHe HaanexHor ofbopa HapopaHe CKynwtuHe;

— ofibaueHu 1 HebnaroBpeMeHn aMaHgMaHy He MOTy GUTV NpeMeT pacrpaBe 1 O bUMa
ce He rnaca;

- amaHgMaH Mopa 6uTW y cknagy ca YCTaBOM M MpPaBHMM CUCTEMOM, LITO OLembyje
HagnexHu ogbop HapopaHe cKynuTUHe;

— NPefnoXeHO pellerbe y amaHaMaHy Tpeba fia 6yae y cknagy ¢ nponucrma EY;

— Ha UCTW YNaH Npeasnora 3akoHa npeasiaray He MOXe fa NoAHece BuLe aMaHAMaHa;

- aKo Ce MOAHOCK aMaHAMaH KOjuM Ce BpLUM AOMyHa Mnpeasiora 3akoHa O M3MeHama
1 pgonyHaMa 3akoHa, Tpeba BOAWTM payyHa O TOMe Jja Ceé aMaHAMaHOM He MeHba OCHOBHU TEKCT
3aKOHa Koju Huje obyxBaheH MpepyioKeHUM U3MeHaMma, Tj. MPELIOKEHO PeLUeHe Yy aMaHaMaHy
Tpeba fa 6yne y OKBMpY NpeamMeTa npegiora 3akoHa;

— amMaHAMaH ce NOAHOCK Ha YnaH npeanora 3akoHa, a He Ha YiaH OCHOBHOT 3aKOHa Koju
ce NpefnoroM 3akoHa Mema;

- Tpeba BOAUTU payyHa O TEPMUHOJIOLLKO]j U je3nUKoj ycknaheHOCTM TekcTa amaHamaHa
Ca TeKCTOM Npeasiora 3aKoHa, Tako fja ce peyun Koje ce aMaHAMaHOM 3aMetbyjy NOTMYHO yKnanajy y
npeocTany TEKCT NPeAJiora 3akoHa Koju ce He Metba;

- NpV N1cary aMaHAMaHa Ha Mpegnor 3akoHa O M3MeHama 1 JoMyHaMa 3aKoHa yBek
Tpeba nMaTL y BUAly OCHOBHY TEKCT 3aKOHa KOju ce NPeAsioroM 3akoHa Meha;

— Ha TeKCT mehyHapoaHOr yroBopa Koju je cacTaBHU A0 Npeasiora 3akoHa He MoXe ce
nogHeT! amaHaMaH;

- NnoBfayere amaHgMaHa Huje dopmanHonpaBHO ypeheHo; y Npakcy ce Npu NoBnayeky
aMaH[MaHa CXoZlHO nMpuMetbyjy oapen6e MNocnoBHMKa HapogHe CKynuTHe 0 MoBRavery npeanora
3aKOHa 13 CKYMWTUHCKe npoueaype, WTO 3Hauu Ja NOAHOCKIIAL, MOXe Aa NoByYe aMaHAMaH Ha
npeasior 3aKoHa Ao Kpaja npeTpeca Tor npeanora 3akoHa Ha ceaHUuUM HapogHe ckynwiTuHe;

— aKo je rpyna HapofHMX NOoC/aHrKa NoAHena amaHaMaH, 3a NoBJlayere Tor aMaHaMaHa
HEOMNXOAHO je Ja ce MOTMWLY CBU OHM MOC/IAHWUM KOju Cy MOTNUCANM amaHAMaH y CBOjCTBY
nogHocMoLa amaHaMaHa;

- ucnpaBKa amMaHAMmaHa Huje dopmanHonpaBHO ypeheHa, anu ce y Mpakcum 4ecto
KOPUCTW; HaPOAHW MOCNaHVK Hajuewhe Kopnctyn MoryRHOCT NofHoLwea NCnpaBKe amaHaMaHa,
jep amaHgMaH MoXe [ia ce MPUXBaTX CaMO Y LieSIVHU — Of, Peyn [0 peyu, a He AeNIMMUYHO (aKo je
HenprxBaT/bMBa HMpP. Camo jefHa pey unv obnvK Te peun (jedHUHA UV MHOXWUHA), aMaHAMaH ce
opnbuja’%);

346 Crora je UcnpaBKa amMaHAMaHa y napsiaMeHTapHoOj Mpakcy BeoMa KOpKCHa 1 npy»ka MoryRHOCT ia nofHoCMMaL, amaHAMaHa no ncteky
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- aMaHAMaH MnocTaje cacTaBHM 4e0 Mpeasiora 3akoHa ako ra npuxeate  AmaHamaH je npepnor 3a
npeasiaray 3akoHa W HagnexHu opbop, a Opgbop 3a ycTaBHA MWTatba M M3MEHY M AonyHy npejnora

3aKOHOJABCTBO OLIEHM [1a je Y CKnafy ca YCTaBOM 1 MPaBHUM CUCTEMOM; 3aKoHa, 0fAHOCHO Apyror
nponuca, u cafpu: NpaBHu
- NpW 13paan aMaHAMaHa Ha NpPeasior 3aKoHa o peny6inykom GyLeT
P paa A PeA peny YUETY OCHOB 3a noHoLewe

Tpeba 0b6paTUTU NaXktby Ha OrpaHMuyera Koja cy npeasuheHa 3akoHOM O D —

OYLIETCKOM CUCTEMY; aMaHAMaH Ha mpepsior 3akoHa o 6yuety PC Kojum ce ApeIora Npomica Ha Koji

npeanaxe ysehatbe pacxopa v u3paraka Ha oppeheHoj OyLeTCKoj NO3NLMIM  ce nogock, pewetse Koje ce

Mopa fja cagpxu 1 mepe 3a yBeharbe npuxofa Wi ymarberbe pacxofa W npegnaie u obpasnoerbe ca

n3gaTaka 3a UCTW M3HOC Ha Apyroj ByLieTckoj no3uuumju. objawebem npeanoxexor
pewiema.
—

7. NMpeunwheH TekcT nponuca’”’

MpeunwwheH TekcT nponuca yTephyje opraH, 04HOCHO TeNo Koje je 3a To oBnalwheHo. OH
CafipXK1 YBOAHY [0, Ha3MB Mporuca ca 03HaKoM ,npeuniiheH TEKCT', Koja ce cTaB/ba Y 3arpagy
ucnop HasvBa NpPonuca, 1 cam TeKCT nponuca.

Y okBupy yBogHOr Aena npeunwheHor TekcTa nponuca HaBOAe Ce: MpPaBHM OCHOB
3a weroo yTBphrBatbe; Ha3MB opraHa/Tena Koju ra yTphyje; Ha3MB Nponuca, ca Ha3uBOM 1
6pojeBuMa cny>x6eHUx rnacuna y Kojuma je objaBfbeH OCHOBHU TEKCT U CBe HEroBe M3MeHe,
[OMNyHe 1 NCnpaBKe; YaHOBY KOju ce U30CTaBIbajy, Y3 pasnore 360r Kojux ce M30CTaBsbajy; Opoj
1 faTtym yTBphuBama TeKcTa, ¢ notnucom osnawwheHor nuua.

Y npeunwheHoM TEKCTY Npomnvca Mopajy ce NowToBaTh CTPYKTYpPa, Cafpaj U Ha3nBu
[enoBa Npomnuca U He MOry ce MemaTu 13pa3un, UCNpPaB/baTy rpeLlke, HUTK AennuTy LenuHe/
onpenbe.

Oppenbe Koje ce ofHOCE Ha PoOKOBe 3a ycKahuBake MOA3aKOHCKMX Mpornuca ca
3aKOHOM MCKa3yjy Ce Y NPOLLSIOM BPEMEHY.

Mpwv n3paam npeunwheHor TeKCTa NPonKrca BpLUK Ce NpeHyMepaLmja KnacudrKkaymoHmx
jeavHuua (genoBa, oferbaka, NoAoAesbaka, UnaHoBa, Tayaka U noaTayaka).

Mpu HaBohewy nponuca umju je npeumwheH TekcT yTBphHeH, Tpeba HaBecTu 6POj
cny6eHor rnacuna y Kojem je objaBrbeH npeyniwheH TeKCT NPOMKCa, Y3 Ha3HaKy Aia ce pagu o
npeuvwheHom TeKkcTy, HNp. locnoBHUK HapopHe ckynwtuHe (CryxbeHu enacHuk PC, 6p. 20/12
- npeunwheH TeKcT)",

POKa 3a NoAHoWeHe amaHAMaHa UCnpasn oynrnegHe TeXHN4Kke n jesque rpewke nnm nponycre y amaHgmaHy 1 a Ha Taj HauyunH
npeanoXeHo pellere NoctaHe NpUXBaT/bMBO NMpeasiarayvy 3akoHa 1 3aKoHoAaBLy.

347 Yn. 56. JepnHCTBEHNX METOAONOLLKMX NPaBua 3a nspagy nponuca.
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lNoBopom akaTa Koje je joHena HapogHa ckynwtuHa yTBphrBaH  lpeunwhen Tekcr nponuca
je camo npeunwheH TekcT MNocnoBHrKa HapoaHe ckynwTturHe. MpeunwheH  yTephyje oprau, ogHocHo Teno
TekcT Baxkeher MNocnoBHMKa YTBPAMO je 3akoHofaBHM opbop HapopHe — Kojeje3aTo onatufieHo v oH
CKyMNWTIHE, Ha OCcHOBY oBnawherba Koje je Tom oabopy fana HapopHa — 06yxBatacee usmeHe U fonyHe
ckynwtuHa y Opnyum o wm3meHu um gonyHu [locnoBHMKa HapopHe — OCHOBHOFTEKCTa mpomuca.
CKynwTHe. T —

8. O6jaB/mMBambe N NCNpaBKa nponuca

O6jaBrbrBarbe MNponyca je HeonxoAHa 3aBpLuHa $asa y NoCTynKy AoOHOLeHba NPOonuca,
6e3 Koje Taj akT He MOXe [ia CTYMNU Ha CHary. 3aKOHM 1 ApYyry OMNWTU aKTU Koje foHece HapoaHa
CKynwTuHa objasibyjy ce y CiyxbeHom enacHuky Penybnuke Cpbuje. YctaBom je yTBphHeHo fa ce
YcTaB, 3aKOHM 1 PenybnmnyKmn NOLA3aKOHCKN ONWTY akTy 06jaBrbyjy y penybnnukom ciyx6eHom
rnacuny, CTaTyTu, OAJTyKe Y PYri OMLUTK aKT @y TOHOMHE NMOKpPajuHe y MOKpPajuHCKOM ClyK6eHoM
rnacuny, oK ce CTaTyTh 1 OMLITK aKTW jeAVHULA NOKanHe camoynpase 06jaBsbyjy y IOKanHUM
cny06eHM rnacunuma.

3aKOHV M APYT1ONWTN KT CTYMajy Ha CHary HajpaHuje oCMor flaHa o ilaHa objaBsbMBatba
1 MOTy fia CTyMe Ha CHary paHuje camo ako 3a TO MOCTOje HapoYXTO onpaBAaHu pas3nosmn.®” U3
HaBefleHOr Mpou3nasu Aa OMnwTK aKT, Aa 61 CTYNMo Ha cHary, mopa fa ce objaBu 1 Aa POK 3a
CTynarbe Ha CHary Teue o jlaHa 06jaB/blBatba, @ He O laHa AOHOLLEHba akTa. AKO je pefioKeHn
POK 3a CTynakbe Ha CHary 3akoHa Kpahu of ocam flaHa, NpeAnaray 3akoHa Mopa HaBecTun pasfore
360r Kojux Npefnaxe Takeo pelere. OnpaBaaHOCT HaBEAEHNX Pa3nora 3aKoHoAaBaL, LieH  Tako
LITO Ce O HMMa Noce6HO M3jallrbaBa NPUNKOM OAJTyYMBakba O Npeanory 3akoHa. Y npakcu ce
cBe vewhe cycpehemo ¢ dopmMynaLnjom Aa 3aKOoH CTyMa Ha CHary y poKy of ocam AiaHa of AaHa
objaBrbmBama y CryxxbeHom enacHuky PC, a fia ce nprMetsyje HakoH ncTeka ogpeheHor BpemeHa
(HMp. 3aKOH O NpoLEeHUTesbUMA BPEeLHOCT HEMOKPETHOCTM CTYMNMO je Ha CHary ocMor AaHa of
[aHa objaBrbuBarba y CryxbeHom enacHuky Penybiuke Cpbuje, a npuMersyje ce no ncreky 150
JaHa of faHa CcTynarba Ha cHary). Y TM cuTyauurjama n3pasm ,CTynarmwe Ha cHary” u ,npumeHa”
MMajy NCTO 3Hauerbe. Pa3nnkoBaTu Ta ABa M3pasa je of 3Hayaja ako ce oAJsiaxe NpUmMeHa camo
nojeanHux opgpefaba 3akoHa (HNP. 3aKoH O NPUBPEAHVM KOMOPaMa je CTYMnno Ha CHary ocmor
[laHa of AaHa objaBrbuBama y CriyxbeHom enacHuky Penybnuke Cpbuje, ocum ogpepaba un. 10.m
33. TOr 3aKOHa, Koje ce npuMetsyjy of 1. jaHyapa 2017. rogrHe).*°

I
348 Opnyka o n3meHun 1 gonyHu MNMocnosHuka HapoaHe ckynwtuHe, Ciyx6eHu enacHuk PC, 6p. 13/11.
349 Yn. 196. YcTaBa.

350 Y nornegy cTynakba Ha CHary 3aHVM/bMB je MpUMep HOBOT 3aKOHa O OMLUTeM yNpaBHOM MOCTYMKY (CTYNKO je Ha CHary oCMor JaHa of
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Kapa je peu o ncnpaBuu JOHETOr 3aKOHa, OAHOCHO Apyror —06jaBmbuBarbe nponucay
ONLITEr aKTa UMW ayTeHTUYHOr TyMauyerba 3aKoHa, 6UTHO je uctahu ga  OAroBapajyfiem ciykGeHom racuny
Ce HaKOH 06jaBrbMBarba MPONKCa y CYXK6eHOM Fnacuny Mory BplunTy  Je 06aBesHa ¢a3a)’"°“¥"“¥
MCMNPaBKe CaMO OYUINIEAHNX CIIOBHMX 1 MPABOMUCHUX rpeLuaka, Kao 1 ACHOWetba nponuca, Ges koje
rpewaka y nucarby 6pojesa 1 MeHa, 1 TO y capafrby ¢ npeanarayem  MPOMUCHE MOKE Aa CTynM Ha cHary.
TOr aKTa, Npy YeMmy ce BplM nopehere 06jaB/bEHOr aKTa C teropum e
N3BOPHMKOM. M3BOpHMKOM aKTa HapofHe CKyMwThHe cMaTpa ce TeKCT akTa Koju je yCBOjeH
Ha cegHuum HapogHe ckynwTtmHe. Ha M3BOpHUK akTa HapofHe CKynwTuHe cTaB/ba ce neyar
HapopHe ckynwTrHe 1 OH ce uyBa y HapoaHoj ckynwTuHu. leHepanHm
cekpeTap HapogHe ckynwTrHe uma osnawhetrbe fa Ha OCHOBY 13BOPHOT
TeKCTa akTa HapoaHe CcKynwTuHe aje NCnpaBKy rpeLaka y 06jaB/beHoM
TEKCTY aKTa, Koja ce Takohe obGjaBrbyje y penybnnuykom cnyk6eHom OUMENEHIX CTOBHIX
rnacuny. VicnpaBkama ce He MOTy OTKMarwaTul HE[OCTaL Y U3BOPHOM  poopnycun rpewaka  rpewara y
TEKCTY aKTa. Micnpaska ce nuie Tako WTO Ce YNopeao HaBoge MOTPEWAH  nycarsy Gpojesa 1 umena, npi yemy
Y MCMPaBIbeH TEKCT MPOMKCa, Ko 1 MeCTO, AaTyM 1 Ha3MB OPraHa Koji jé  ce gpum nopelietse o6jasmeHor
M3BPLUNO NCNPaBKY. aKTa C heroBUM U3BOPHUKOM.

o —

HakoH o6jaBmuBara nponuca
y cnyx6eHom rnacuny, Mory
Ce BPLIMTY UCTIpaBKe (amo

9. Mpumepun N3 napnameHTapHe npakce

Y oBom feny npunora 6uhe n3noxeHa nojearHa nuTama Koja GopmanHonpaBHO HUCY
ypeheHa nnu cy fenummnyHo ypeheHa, Kao 1 HauMH HbIXOBOT pellaBakay HapoHoj cKynwtnHu.

9.1. Ha noueTky cBakor casuBa HapogHe CKynwTWHe NocTaB/ba Ce NUTakbe 6poja
npeasiora 3akoHa 1 ApYrux akata Koju ce Hanase y CKYMWTMHCKOj npouenypw. Monasehu op
Tora fja caMo npepjnaray 3akoHa, OQHOCHO Mpefnaray Apyror akta Moke fla NoBy4Ye npegor u3
npouenype, 1 To A0 Kpaja NpeTpeca Npeasiora akTa Ha cefHUUM HapoaHe CKynwTuHe, NocTaB/ba
ce nuTame y Be3u C NpeasiosrMa akata OHUX HAaPOAHUX MOCMAHMKa KOjU HUCY MOCAaHULN Y
cajalltbeM casuBy UM C NPeasio3nMa akaTa Apyrux osnawheHux npegnaraya umjy npeanosu
HUCY pa3maTpaHu Y MPeTXofHOM ca3vBy HapopgHe cKynwTtuHe. Y mornefy npepsiora 3akoHa
Koje je nopHena Bnapa, kao wto je Beh nmomeHyTo, yobuuajeHo je na Bnaga y HoBom casusy
noBfiaun 13 npouenype cBe npegnore 3akoHa nperTxoaHe Bnage Koju HUcy pasmatpaHu. Kapa
je npepnor 3akoHa y NPEeTXOAHOM CKYMIWTUHCKOM Ca3uBY MOAHEO HAPOAHW MOCNaHWK KOjui

faHa objaBrbuBatba y CyxbeHom enacHuky Penybnuke Cpbuje, a npumetbyje ce of 1. jyHa 2017. roguHe, nsyses ogpepaba un. 9, 103.u
207, Koje cy noyene Aa ce npumMetbyjy nctekom 90 faHa o AaHa CTynara Ha cHary Tor 3akoHa).
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HMje NMOHOBO M3abpaH 3a NOC/aHMKA y CafallkbeM Ca3UBY, jacHO je fa HEroB Npeasior 3akoHa
He MOXe 0CTaTu y CKYMWTUHCKOj Npoueaypy, jep je n3rybro cBojctBo onawheHor npeanarava
3aKOHa Yy cafjawmem ca3mBy HapogHe cKynwTuHe. AKO je MOCMaHUK M3 NPEeTXOoAHOr ca3unBa
NMOHOBO U3abpaH 3a Noc/aHNKa, yobuYajeHo je Aa Taj NOC/aHUK Yy HOBOM CKYMLITUHCKOM Ca3uBy
NMOHOBO NMofHece MpedJior 3aKoHa Koju y NMPEeTXOAHOM Ca3uBYy HUje pa3maTpaH, Y NCTOM Uau
N3MeHEHOM TeKCTY. Takohe, 0BO nNuTare ce MoXe MOCTaBUTU 1 Yy Be3U C Npeaio3rMa 3akoHa
ocTanux osnawheHnx npeanaraya. Y npakcy ce cmatpa Aa Cy npensio3n 3akoHa M3 paHujux
casuBa nocTanu 6ecnpeameTHUN ako cy y mehyBpemMeHy AOHeTM nponucu Koju ypehyjy nutarba
Koja cy buna maTepuja TMX Npeasiora 3akoHa. Takohe, Tpeba nmatn y Buay Aa je Bnaga ogroopHa
HapopHoj cKynwTrHM 3a n3BpLUaBakbe 3aKOHa U APYrix ONTKX akata HapogHe cKynwTrHe, Kao
1 fa Jaje MULWIbera Ha Npeaore 3akoHa Koje Cy NogHenu fpyru npeanaraym 3akoHa. Mako Ta
MULWIbEHA HUCY 06aBe3yjyha, HapoaHa cKynwTuHa ce pyKoBOAM HbUMa U He pa3maTpa npegsior
3aKoHa 3a Koju je Brnapa, y3 ogroBapajyhe obpasnoxete, fana HeraTBHO
Mpenaray 3aKoHa, oBHOCHO MULbEHE (33 pasnore Hermpuxeatatba npeAnora 3akoa HaBoheHo je
npeaAnaray Apyror aKTa Moe Aa ob6pa3oBatbe pajiHe rpyre Koja pagu Ha M3paaun 3akoHa y oKkBupy Kora he
noByue npeanor u3 npouegype, €€ CUCTEMCKM YPEAWUTU MPeiJIokeHa pelletba; fa he pagHa rpyna ysetn y
ONpaBAaHo ce N0CTaB/ba NUTakbe 0631p peletba Apyrux npegnarada u aa he npumenbe mohwn ga ce gajy y
oncTaHKa Tor npeanoraakta OKBUPY jaBHE pacrpaBe O HaUpTy 3aKOHA; Aa je MPeasioKeHOo pellere y

HaKOH KOHCTUTYNCakba HOBOr  CYMPOTHOCTM Ca YCTaBOM WA APYrUM 3aKOHOM Koju je Beh perynucao To
CKYNIWTUHCKOT Ca3UBa, aKO HUje  MyiTarbe UTA.).

Monasefin og Tora ga camo

pasmatpaH y NpeTXoAHOM casusy 9.2. MocnoBHUKOM Huje npeasuheHa obaBesa HUTK Kpajtbi POK
Hapogue ckynuiTiie. o o ey kora MPEANOr 3aKOoHa, OAHOCHO MPEATOr APYror akTa Mopa
[a ce yBpCTW y OHEBHU pef cepaHuue HapogHe ckynwTvHe. [peTxoaHu
MocnoBHYK je capgpkao oapeabe kojuma je 6uno npegsuheHo cnegehe: ga ce npeasnor 3akoHa
MOXKe YBPCTUTM y AHEBHU pef cefHule HapogHe cKymwTriHe y poky He kpahem og 15 gaHa u
He ayxem of 60 AaHa Of AaHa HErOBOr MOAHOLLEHA; Ad Y U3Y3ETHMM CllyyajeBMMa PoK of 60
AaHa Moxe 6UTK npekopaueH, anv He gye of 30 AaHa, y KOM Ciiydajy npeacegHvik Hapogxe
CKyNwTUHe obaBeLlTaBa HapogHEe MOC/aHMKe O Pasfo3rMa NPEKopayYetba POKa; Aa T POKOBY
MUpYjy Kap HapopHa cKynwiTuHa Huje y pefoBHOM 3acefatby. MehyTum, T poKoBM ce y npakcu
HUCY MPUMEHVBANIN UK CY CE TYMAuuy Tako Aa Ce CMaTpaso Aa Cy MPefsiosn 3aKoHa Koju
HUCY pasmaTpaHu y npeasrheHnM pOKOBYIMa NOBYYEHMN. (OopmanHonpaBHo He NOCToju NponKcaHa 06aBe3a HUTH
byayhn pa Baxkehu MocnoeHuK He npeasrha o6asesy Kpajibl POKY OKBHPY Kojer NpeANor 32KoHa MOpa A2 ce

Aa ce NpEeANor 3akoHa yBpCTU Yy AHEBHW PEN CEAHNUE  pasmarpa Ha cepnnum HapopHe ckynwTune.
HapogHe cKynwTvHe HaKoH npoTeka opfpeheHor
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BpEMeHa, MojefuHM MPenio3n 3akoHa ce roAgvHama He pasmaTtpajy, a eBUAEHTUPajy ce Kao
NPeasio3n 3aKoHa Y CKYMLUTUHCKO] MpoLeaypu.

9.3.Y napnameHTapHoj npakcu ce gorahano Aa, nocsie HauenHor pasmaTpara npegsora
3aKOHa Ha ceIHMLW, HAANIEeXHM og60p nogHece n3BeLTaj HapogHoj CKynwTUHY C NpeanoromM aa
CKynwT1Ha He NpYXBaTV MPEAJIOr 3aKoHa y Haueny. HapogHy CKynLTUHY He 06aBe3yjy MULLIbeHa
Bnage v HagnexHor CKynwTrHCKor ogbopa. LTtaBuiwe, HapoaHa cKynwTMHa Moxe a pa3maTpa
npegnor 3akoHa 1 6e3 Mmuwwrberba Brnage, ogHOCHO 13BeLLTaja og6opa o TOM Npeanory 3akoHa. AKo
HagexxHu ofbop y HaueslHOj pacnpaBy O NPeANory 3aKoHa, Koja NPeTXoaun HaueTHoM npeTpecy
TOr Npeasiora 3akoHa Ha cegHMLM HapogHe CKynwTrHe, He NPUXBATV [OHOLWEHE NPeAoKeHOr
3aKOHa, MocTaB/ba Ce MuTakbe Aa nu Tpeba Ja pa3maTpa amaHAMaHe Koju
Cy NOAHeT Ha Taj Npeasior 3akoHa. Y Tum CMTyaumjaM§ HagnexHn ogbop o6aBesyjy MMLUbeILa Brage
je pa3maTpao amaHfiMaHe Ha MPEe/NIOr 3aKOHa O KOME je HaYeNHO 3aY3€0 yannexwor ckynuTHHCKOT
HeraTBaH cTaB 1 KOpUCTrO MOCNOBHMKOM AaTy MOTyRHOCT Aa Kao 0A60pP  op6opa o npepnory 3akowa,
noaHece amaHAMaHe y Lniby Nobosbluatba MPeasioKeHNX peLlerba. 7j. HapoaHa ckynwTvHa moxe

9.4. MpepcepHuk Penybnuke Moxe, y3 MUCMEHO OBpasfoXekbe, — pasmaTpaTit mpefnor 3aKoHa
BPaTUTU HapoaHoj CKYNWTUHK M3rfacaHi 3aKOH Ha MOHOBHO OfJlyuMBatbe Y C1y4ajy ibiX0BOT HeraTBHor
aKO CMaTpa [la 3aKOH Huje carfacaH C YCTaBOM, Uau fa je y CynpoTHoCTy — MuLbera.

C notBpheHUM MehyHapoaHUM yrosopuma wau onwTenpuxsaheHum

npasunnuMa mMehyHapogHor npaBa, WAM [a NpU AOHOLWIEHY 3aKOHa Huje MOoLITOBaHa
npoueaypa Koja je nponvcaHa 3a AOHOLIeHe 3aKOHa, UK Aa 3aKoH He ypehyje HeKy obnacT
Ha ogroBapajyhu HauvH. MpeaceaHuK Peny6nnke He moxe HapoaHOj CKynwTWHU BPaTUTK Ha
MOHOBHO OfNyuYMBatbe 3aKOH O KOMe Cy ce rpabaHu n3jacHnnn Ha pebepeHaymMy npe Herosor
[OHOLLEHA U 3aKOH Koju cy rpahaHu noTBpaunu Ha pedepeHaymy. Ako HapogHa cKynwTriHa
ofnyumn fa NMOHOBO Ffaca O 3aKOHY Koju je npeacefHuK Peny6nvke BpaTMO Ha opnyumBahbe,
3aKOH ce m3rnacasa BehUHOM of YKynHor 6poja nocnaHuka.’ Y gocagalirboj napiaMmeHTapHoj
npakcu npeacefHnk Peny6nmke je kopuctro YctaBom gaTto oBnawhere cycneH3nBHOr BeTa U
BpaTWo nojefriHe 3akoHe HapoaHOj CKYNWTUHM Ha MOHOBHO ofJlyunBare.? Y Tum cutyaumjama
HapopgHa ckynwTtuiHa je npBo oafiyuvBana o Tome fa nv he yBaxuTty pasnore npencefHuka

HapoaHy ckynwTuny He

I
351 Yn. 113. YcTaBa v un. 19. 3akoHa o npeaceaHuKy Penybnuke, Cryx6eHu enacHuk PC, 6p. 111/07 n 108/13 - ap. 3aKoH.

352 loguHe 2005. BpaheHa cy HapoaHoj CKyMWTMHM Ha NOHOBHO OAJlyYMBare [Ba 3akoHa: 3akoH o Bnagu n 3akoH o papy (Koju je
HapopaHa cKynwTHa NOHOBO M3rnacana y CaapkKMHCKN UCTOM TEKCTY Kao 1 3aKOH Koju je BpaheH); roamHe 2006. BpaheH je 3akoH o
n3MeHama 1 jonyHama 3akoHa o paguoandysuju; roguHe 2010. BpaheH je 3akoH 0 M3MeHaMa 1 AonyHaMa 3akoHa O nopesy Ha aofaTty
BpeAHOCT; roavHe 2015. BpaheH je 3akoH 0 Noce6HMM ycnoBUMa npoaaje oapeheHrx HeNnoKPeTHOCTN y cBojuHM Penybnmke Cpbuje.
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HomoTexHvKa v npaBHMYKO pacyhriBare

MocTynak 3a oHoLeHe 3akoHa y HapoaHoj
CKyMLTVHW 1 ofroBapajyha napnameHTapHa npakca

Peny6nv|Ke 3ad MOHOBHO MMacakbe O 3aKOHY. Ako HaponHa CKynuwTrHa oany4ynm na nOHOBO Maca
O 3aKOHY, HapoaHW nociaHnun rnacajy (o] BpaheHOM 3dKOHY UCTMM pepgocnenaom Kao un npu

Axo npepcefHUK
Peny6nuke HapoaHoj
CKYNWITUHK BpaTy
M3rnacal 3aKoH Ha
NOHOBHO 0ANyuNBalbeE,
HapOAHN NOCAAHULN
cyy obaBesu pa ce o
TOM 3aXTeBY U3jacHe
Ha NpBOj HapefHoj

oAnyuyrBakby O NPeAnory Tor 3akoHa (MPBO O 3aKOHY Y Hauyeny, 0 CBakoM aMaHAMaHy
NMoce6HO 11 0 3aKOHY Y LIeNINHK), C TUM LUTO je Tafia HEOMXOAHO Aa 3a 3akOoH rnaca BehuHa
ofl YKynHor 6poja HapoLHUX NOCNaHuKa. Y Mpakcu ¢y HapOAHW NOCIaHNLM YrIaBHOM
npuxeaTany passiore 3a NOHOBHO rNacakbe 1 HaKOH Tora rnacanu nNpoTuB 3akoHa y
Hauesny, Ynme ce NpoLec ofJlyurBarba 3aBpLUaBao. PesyTaT TakBor rnacara je 6vo
[la 3aKOH Huje MOHOBO YCBOjeH, OQHOCHO HUje JOHeT. M3 npeTxoAHor npousnasn ga
HapopaHa ckynwTrHa He Mmoxe 6upaTy ga v he nnn Hehe rnacaTi o 3aKOHY Koju joj
npenceaHvk Penybnnke Bpatii Ha NOHOBHO OANyYMBakbe. HapoaHW nocnaHnum nmajy
obaBe3y fia ofsiyuyjy o 3axTeBy npefcefHvika Penybnuke, 1 To Ha NpBOj HapeaHOj

cepHuuy Hapogue
CKyNLITUHE,

——'

cefHUUM HapoaHe ckynwTrHe. NpeacenHuk Peny6nuke je fyxaH Aa Nporiacy rnoHoBO
M3rflacaHu 3aKoH, a ako npefcefHVK Peny6vike He JOHeCe yKa3 O NMporfaLlerby 3aKoHa Yy
YctaBom npensuheHOM POKyY, yKas IOHOCK NpeAceaHUK HapoaHe CKynwTuHe.
9.5. Y npeanory 3akoHa o M3MeHaMa ¥ AOMyHama 3aKoHa, Npunukom ynyhrBarba Ha
ofpenby UCTor 3aKoHa Npeasiaray 3akoHa YecTo yrnotpebrbaBa 13pas,o0Bor

HeapekBaTHa ynotpe6a
3aKOHa", LITO TOKOM M3paje npeyniuhieHor TeKCTa 3aKoHa CTBapa HegoymuLy i :3a oBor 3’;“"";
[a Nn je 3aKoHOAaBaL, MUCINO Ha ofpeaby OCHOBHOT TEKCTa 3aKOHa WM Ha pasa, oHa'y

TeKCTY 3aKOHa Kojum ce

ofpendy 3aKoHa O M3MeHama 1 JonyHama 3akoHa. AKO Ce Taj M3pa3 Hasasu
y OKBMPY USIlaHOBaA KOjuMa Ce MeHa OCHOBHU TEKCT 3aKOHa, OAHOCU Ce Ha
OCHOBHW TEKCT 3aKOHa, 10K Ce ynoTpeba T!X peun y npenasHum 1 3aBpLiHM
oapenbamMa npepnora 3akoHa O M3MeHamMa M [JomnyHama OAHOCU Ha Taj
npeasor 3akoxa.

9.6. [lewaBano ce Ja npeanor 3akoHa O M3MeHama M [OorfyHama 3akoHa cafpiku
oapendy Kojom ce mpepnaxe Opucarbe OHUX oapedaba 3akoHa Koje Cy mpecTane Aa Baxe
JaHOM objaB/briBatba OfJlyKe YCTaBHOT Cyfa KOjOM je OLeHeHO fa Te ofapendbe 3akoHa HUcy
y carfmacHoctu ca YctaBom. Of faHa objaB/brBatba ofyKe YCTaBHOT cyAa oapefbe 3akoHa 3a
KOje je ouereHO Aa HMCY Y carflacHOCTU ca YCTaBOM He Npon3Bofe NpaBHO [ejCTBO, carflacHO
oapenbama unaHa 168. ctaB 3. YcTaBa v un. 7.1 58. 3akoHa
0 YcTaBHOM cyfy, Te je NpeasioXkeHo bpurcatbe He camo
HenoTpe6Ho Beh 1 MorpewHo, jep ce TMMe 3aHemapyje
nocTojatbe opfiyke YCTaBHOr cyfa, Koja je KOHauHa,
M3BpLUHa 1 onwTeobaBe3syjyha.

MeHa 0CHOBHY TEKCT 3aKoHa
MOXKe u3a3Batu HejacHohy y
npuMeHU NpaBHe HopMe.

‘

Oppenbe 3aKoHa 3a Koje je oanykom YctaBHOr cyaa
oLier-€eHO J1a HUCY Y CKafy ca YcTaBom npecrane cy fa
Ba)Ke JaHOM 06jaB/buBatba OfNyKe Na ce HakoH Tora He
Mory npeanaraTi U3meHe TUX ofpepaba.

‘
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9.7.TMocnoBHMKOM je NnpeaBUHEHO fa ce 0 CBAaKOM NPeiory 3aKoHa, ca U3y3eTKOM OHKX
Kojuma ce noTephyjy mehyHapoaHu yroBopu, MpBO BOAW HAUYeSTHU NPETPeC, a NOTOM, Moc/ie nayse
o[l HajMame 24 vaca, npeTpec y nojeanHocTMa. OBLe ce NOCTaBUIIO MWTake Kako MoCTynuTU
y CUTyaumju Kafa Ha npensior 3akoHa Huije NOoAHET HujedaH aMaHAMaH, a y Be3u C MPUMEHOM
oapepnaba MocnosHKKa KojuMa je npeasuheHo ogpehuBarbe nayse Nocie HauyesHor NpeTpecs;
HavMe, MOCTaBUIO Ce MuTakbe Aa N, Kaja HeMa aMaHgMaHa, Tpeba oapenuTy naysy wam ce
Moxe npehu Ha rnacarbe o Npeanory 3akoHa 6e3 ogpehmsarba nayse. Y Tom nepuoay of 24 vaca
aMaHZMaH 61 Morao fia nofHece jow jeiMHO Haa/IeXHU oabop. Takohe, y Be3u ¢ NpeTXoAHMM, Aad
NN NPUAVKOM rracakba O NPeanory 3aKoHa Ha Koju HACY NOgHeTM amaHamaHu Tpeba fa ce rnaca
yoburyajeHMM TOKOM — NPBO O NPEAJIory 3aKOHa y Hayesy, a MOTOM Y LeAIHN g0 o Npeanor 3akoHa Hije
~ 1IN je JOBOJbHO CaMO jefHO racatbe, 11 TO O MPEeASIOry 3aKOHa Y UeNVHU?  nopuer Hujepa amanamMaH, Hema
Y onncaHm cuTyaumjama NoCTynano ce Tako WTO ce rfacakbe O NPeasiory  norpe6e 3a ofpehuamem nayse
3aKOHa 3aka3suBano ofjMax Mo 3aBpLUETKY HauesiHOr npeTpeca, 6e3 nayse, U of Hajmate 24 yaca of 3aBpLUETKa
rnacano ce camo O NPeAJiory 3aKoHa y LieNIvHN. pacnpase y Haueny A0 rnacatba o
9.8. AKO 3aKOHOM Huje n3puunTo NpeasuheHo, Aa Nn y caiyyajy Kag — TOMNpeanory 3akowa.
je dyHKUMOHepy Kora je m3abpana wnv MmeHoBana HapogHa ckynwtrHa o ey
npectana pyHKUWja 360r ucteka maHaaTta Tpeba AoHeTH offiyKy o Tome unm he ce cmaTpaTy ga
je dyHKLMOHEPY MO CUNK 3aKoHa npecTana GpyHKUMja NPOTEKOM BpeMeHa Ha Koje je 6upaH u,
eBeHTYyallHO, CaMO KOHCTaToBaTW NpecTaHak GyHKLUMje Ha ceaHnum HapopaHe ckynwtnHe? CTumy
Be3u, Tpeba MMaTh y BMAY Aa Ce OAJYKE, @ He KOHCTaTauuje, objaBrbyjy
y Cny>K6eHoM rnacuny, carnacHo ogpeabama unaHa 196. YctaBa, unaHa
3.3aKoHa 0 06jaB/blBakby 3aKOHa U APYrUX Mponuvca v akaTa®> v unaHa
8. 3akoHa o HapogaHoj ckynwTunHK, Kao 1 aa je MNocnosHmukom HapoaHe
CKYMLWTMHE NPOMMCAHO Aia Ce Ha MOCTYMaK 3a NpecTaHaK Ay»KHOCTK,
OHOCHO OYyHKLMje, CXOAHO NpuMeksyjy ofpeabe Tor NOCIOBHMKa O
HVIXOBOM U360py>*.
9.9. MNoBofoM K3jawraBara Nnpegnaraya 3akoHa MOBOLOM aMaHAMaHa, AeLlaBasio
Ce Ja npepnaray 3akoHa MpuxBaTh jefaH amaHAMaH, a He MpUXBaTW OPYrU KOju je MOJHeT y
WCTOBETHOM TEeKCTY Ha UCTV YnaH mnpennora 3akoHa, y3 obpasfoxere Aa ce amaHAMaH He
nprixBaTa 3aTo WTO je npuxBaheH NpeTxofHU amaHAMaH. MpuxBaTarbe jedHOr amaHAMaHa He

0anyky o npecraHky GpyHKumje notpe6Ho

je noHeTn My cnyyajy Kapa GyHKUMOHepy
npectaje GpyHKuUMja No CUnK 3aKOHa, OCUM
aKo 3aKOHOM Huje ApyKkuuje npeasubheHo.

T ——

I
353 3aKoH 0 06jaBsbuBatby 3aKOHa 1 ApYrvx nponuca n akata, Ciyx6eHu enacHuk PC, 6p. 45/13.

354 Yn. 202. NMocnosHuKa HapoaHe cKynwTnHe.
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NCKIbyuyje MoryRHOCT NpurixBaTakba APYror aMaHAMaHa Koju je MoAHET Y UICTOBETHOM TEKCTY, Tj. Y

TOM Cyyajy NPaBUIIHO je MPUXBaTUTK 06a amaHaMaHa. Ko amaHamaHa Koju Cy ce MoAHOCWN Ha

unlaHoBeE Mpe/Jiora 3aKoHa O M3MeHama 1 JoMyHama 3akoHa, gorahano ce Aa npepanaray 3akoHa

He MpUXBaTL NojeanHe aMaHaMaHe ob6pa3znaxyhu Aa HUCY Y UICTOBETHOM TEKCTY ca npuxBaheHum

amMaHgMmaHowm, jep je roA MojMOM ,MCTOBETHN TEKCT” MOoApasymeBao U Oeo MIpH OLeHM HCTOBETHOCTH

TeKCTa amaHAMaHa KojuM ce Npeunsnpa MecTo y YiaHy Npeanora 3akOHa Y rekcra amanamana tpe6a

KOMe ce BpLUM U3MeHa peun.’”® UMaTH y BUAY CaMo TeKCT
9.10. Pasnuumta nuTatba Koja HUcy ypebHeHa [l1OCNOBHMKOM yamangmaHy Koju fie npu

nocTaB/bana Cy Ce y Be3u Ca M3jalltbaBatbeM MpefACTaBHMKA Mpegsiaraya  caumkbasawy npeunwhiexor

3aKOHa O amaHgMaHuma Ha cegHMuM HapogHe CKynwTUHE, OOHOCHO  TeKCTa 3aKoHa YMHNTH

cemHUUM HagnexHor ombopa. Tako ce gorahano ga npenctaBHuK Bnape,  ¢4¢TaBHN Ao 3akoHa.

Kao MpencTaBHUK Mpeasiaraya 3aKkoHa, Ha cefHuuM HapopgHe ckynwtuHe -

npyixBaTy aMaHAMaH o Kome ce Bnaga seh nucaHum nyTem vsjacHuna fa ra He NpUxBaTa, Kao

LUTO ra HUje NPUXBATVO HY HafNeXHW oabop y CBOM M3BeLTajy. Y Toj cUTyauuju cMaTpa ce fa je

aMaHZMaH rnak NpuxeBaT/bMB Nnpeanarady 3akoHa, anm He MoXe NocTaTh cacTaBHY Aeo Npeasiora

3aKOHa, jep ce oabop o emy Beh 13jacHIO TaKo LWTO ra Hje NPUXBATHO. Y TOM CJIyyajy, HapoaHU

MOCaHNLW Cy Ce Yy TOKY rflacatba 0 aMaHAMaHWMa U3jalltbaBani 3a aMaHAMaH Kojii je NpyxBaT/buB

npeacTaBHUKY Npeasaraya, 6e3 063upa Ha HeraTYBHO MULLTbEHEe ofbopa. MehyTum, y cuTyaumju

Kafa Cy amaHgmaH npuxeatvnu Bnaga, Kao npepgsiaray 3akoHa, u

HaanexHn oa6op, a Oabop 3a yCTaBHa NMUTakba 1 3aKOHOAABCTBO  AMaHAMaH Koju npuxsate npefinaray 3aKkoHa

OLIEHMO f1a je aMaHaMaH y CKnafy ca YCTaBOM v PaBHWM CUCTeMoM, ' HaAnexHi 0a60p, a 3a koju 0p6op 3a

Te je OH MOCTao CacTaBHU Ae0 NPeAsiora 3aKOHa, UHTepBeHLMja JCTaBHa NUTatball 3aKOHOAABCTBO OLEHN Aa
. . « JeycKnagy ca YcraBom u NpaBHUM CUCTEMOM,

Buwe Huje moryha. JegunHa MqrthOCT Aa Ce JOLL HEWTO ,NONPABN" L o o e uw meo npepnora 3aKona i

y TeKCTy MpeAnora 3akoHa jecTe MOAHOWeEHbE aMaHAMaHA WM . reocouyyia wa iemy siwe Hije Moryha.

NpaBHOTEXHUYKA pefaKumnja TEKCTa y AaHy 3a rnacarbe, any camo

y cnyyajeBuma npepasubeHmm lNocnoBHMKOM (ako je noTpeba 3a -

aMaHgMaHOM HacTana ycnep npeTXo4HOr nprixBaTakba HEKOr APYror amaHamMaHa unv ako 36or

yCBajatba jeflHOT WM BULIE amMaHAMaHa HacTaHe noTpeba Aa ce M3BPLIM MPaBHOTEXHUYKA

pefakumja TeKCTa Npeanora 3akoHa).>*

355 Hnp. npuxBaTta ce amaHAMaH Koju rnacu:,Y unary 37. Mpepnora 3akoHa peyun: 'ToAavHy AaHa’ 3ametbyjy ce peunma: ‘ABe rognHe’, a He
npvixaata ce cnepehun amangma: Y unany 37. Mpeanora 3akoHa 0 M3MeHaMa 1 AornyHama 3akoHa O ene3Huum, Kojum ce aonybyje
unaH 91. 3aKoHa, y Ao0AATOM CTaBy 4. peun: 'ToAnHy AaHa’ 3aMetbyjy ce peurma: ‘ABe roanHe’™. Y KOHKPeTHOM Ciyyajy cmaTpa ce a cy
OBa [1Ba aMaHAMaHa NCTOBETHa, jep y NpeunlheHn TEKCT 3aKoHa y/ase 1cTe peun:,fiBe roguHe”.

356 Yn. 165. MocnosHuka HapoaHe ckynwtnHe.
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9.11. I'Ipe):mor 3aKOHa O nOTBpF)VlBaH)y MeByHaponHor yroBopa Harekcr meljyHapogHor yroBopa

Hajuewhe cagpXum camo Tpu YnaHa (4naHom 1. ce notephyje mehHyHapOAHN  koju je cacTaBHy aeo npepnora
YroBOP, UnaH 2. cagpXu TeKCT YroBopa, AOK ce unaHom 3. yTBphyje faH  3akoHaHe Moxe ce NOAHeTH
CTynarba Ha cHary 3akoHa). Ogpen6ama MocnoBHMKa*’ Kojuma je ypeheH — amMaHAMaH 1 0 ToM npeanory 3akoHa
nocTynak 3a notephuBarbe MehyHapOAHMX YroBopa MPOMMCaHO je ga  BOAW (e jeAMHCTBEH npeTpecHa
Ce Ha TeKCT MehyHapOAHOr YroBOpa He MOXe MOAHETM aMaHAMaH 1 ga  CAHMuv Hapoane cynumne.
ce O Mpepsiory TOr 3aKOHa BOAM jeAMHCTBEH MpETpec, AOK ce y ceemy o
OCTaJIOM CXO[HO NpuMetsyjy oapende MocnoBHMKa O MNOCTYMNKY 3a JOHOLEHE APYr1X 3aKoHa.
M3 HaBefeHOr Npour3nasun Ja ce Y KOHKPETHOM CJlyyajy MOry MOAHETU aMaHAMaHW Ha unaH 1.
W Ha unaH 3. npepgsiora 3akoHa. MehyTum, ako ce TMM amMaHAMaHUMa NPeanoXxu bpucarbe
HeKor of Ta ABa Y/laHa, MOXe Ce MOCTaBUTU NMUTatbe NPYMEH/BUBOCTU 3aKOHa. Haume, yKonvko
61 ce NpPUXBaTUO aMaHAMaH fa ce 6pule unaH 1, Telwko fa 6u 6e3 Tor unaHa 3akoH Morao aa
ce npuMetbyje, jep 61 HepgocTajao Aeo Kojum ce noTephyje TekcT yroBopa. Takohe, ako 6u ce
NMprIXBaTMO amMaHAMaH fa ce 6puLle unaH 3. npeasiora 3akoHa, KOjUM ce NMPonucyje cTyrnare Ha
CHary, 3aKoH He 61 MOrao fla CTYMNK Ha CHary, OAHOCHO fa Ce MPUMEHMU.

9.12. MNocnoBHUKOM je npensuheHo Ja ce Ha MOCTynak 3a AOHOLUeHe ayTeHTUYHOr
Tymayetba CXOAHO NpumMeryjy oapenbe MocnoBHMKa O MOCTYMKY 3a AOHOLeHe 3akoHa. ¢ Y
nprvMeHn oBKX oapefaba MoCNoOBHUKA YECTO Ce MoCTaB/ba MUTakbe fa N HaBefeHa CXOfAHa
npumeHa obyxeaTta 1 MOryhHOCT MogHoLEeHa aMaHaMaHa.

9.13. EnemeHTU o6pa3noxerwa Mpeasiora 3akoHa, CagpXMHa amaHgmaHa ca
obpasnoxerbeM N HauuH MMcara amaHamaHa ypebeHu cy MoCnoBHUKOM W JeAMHCTBEHMM
METOLOJNIOWKMM NpaBuUnuma 3a uspagy nponuca.®® MNoHekan ce y obpasnoxewy npeanora
3aKoHa 1 06pa3noxetby aMaHAMaHa Kao pasror 3a usmeHy ogpeheHor  p.. W3MeHY 3aKOHa He MoXKe GUTH
unaHa 3akoHa HaBoau n0Tpe6§ Ra Ce 3aKOHCKa pelletba yCKNIaAe € yxnahugate ca ypeagom, ogHOHO
MOA3aKOHCKMM aKTOM, LITO HUje Y CKNaAy ca XMjepapxujoM OMWTUAX  ppyrim noA3akoHCKUM aKTOM Koji je no
npaBHUX akaTa. [of3akoHCKM OMWITK aKTU Ce AOHOCE Ha OCHOBY  xujepapxuju NPaBHUX akaTa HUMN NPABHU
oBnawhema 13 3aKOHa M pafn M3BpLUABatba 3akOHa, Te MOpajy  aKT 0f 3aKoHa.
6UTK carnacHu 3akoHy. OBfe je 6uTHO Mctahu fda ce onawherwe —— ——————— N
3a AOHOLLEHE OMWTUX aKaTa He MOXKe MOA3AKOHCKMM aKTOM MPEHEeTU Ha Apyru opraH. Mpema
TOMe, M3MeHy 3aKoHa Tpeba fia mpaTu 1 n3MeHa NOoA3aKOHCKOT aKTa, jep 61 y 06pHyTOM Cryyajy

357 Yn. 169.n 170. MocnosHuka HapoaHe ckynwtnHe.
358 Yn. 194. 1 195. MocnosHuKa HapoaHe ckynwtnHe.

359 Yn.151. 1 162. MocnosHuKa HapoaHe ckynwTrHe 1 un. 58. n 62. JeANHCTBEHNX METOAONOLWKMX NPaBuna 3a n3pagy nponwca.
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3HauUMNO fa NMOA3AKOHCKM aKT Huje 61O ycarnalleH ca 3aKOHOM, Te ja Ce U3 TOr pasfora Mema
3aKOH, KOjU je XujepapXxujcKn BULLM aKT, Kako 61 ce C MM JOBEO Y CarflaCHOCT Xujepaxmjcku
HUXKM aKT.

9.14. MocnoBHNKOM je npeasuheHo fa ce Ha NpBOj ceaHWUM HapopHe cKynwTuHe,
n3mehy ocTanor, BpLUM U360p unaHoBa CKYMLWTUHCKMX pagHuX Tena (ogbopa). 3a yTephuBame
cacTaBa o60pa BaXKHO je NPeTXoAHO 06pa3oBakbe MNOCIAHNYKKX FPya, jep ce cactaB oabopa
yTBphyje Ha npennor nocnaHWYKMX rpyna, cpa3mepHo 6pojy unaHoBa MOC/AHUUKe rpyrne y
O[HOCY Ha YKymnaH 6poj HapoAHMX NocfaHuKa y HapoaHoj CKymnWTWHK, C TYM LITO Ce Y cacTaBy
cBakor opbopa obeszbehyje BehHa OHKX MOMUTUYKMX CTPaHaKa Koje UMHe MapriaMeHTapHy
BehunHy.*® MMocnaHUuKy rpyny YvMHWU HajMarbe MeT HapPOAHWUX MOCNAHWKa, Y3 orpaHuyerbe fa
HapPOAHV MOCNaHNK MOXe GUTU UnaH caMo jeiHe MocaHnyKe rpyne. Tokom ncTor casvsa HapogHe
CKyMNWwTMHe yobuyajeHo je ga ce 6poj MocnaHUYKUX rpyna v 6poj unaHoBa y MOCHAHMYKMM
rpynama n3meHun y OAHOCY Ha OHaj KOju Cy MMany Ha NoYeTKy CKYMLITUHCKOr ca3uBa. ojegmHe
nociaHnyKe rpyrne npecTajy Aa nocToje jep 360r n3nacka nociiaHuKa 13 nocnaHnyKke rpyne oHe

Tokom casusa HapopHe HeMajy BMLLE Yy CBOM cactasy HajMarbe neT HapoAHMX MocsiaHrKa. Y npakcy,
ckynuTHHe Merba ce 6poj  CACTaB ofbopa y c/yvajy mpecTaHKa WM HacTaHKa MoCiaHWyKe rpyre He
1l cacTaB nocnammukux M€ Ce M3 ABa passiora: MpBo, 3aTO WTO, cariacHo [oCNoBHMKY, HAPOAHOM
rpyna, wroy npakecuke  MOCNAHUKY YAHCTBO y 0OA60PY MOXe NpecTaTi Camo Ha Npeasior NociaHnyKe
nosnaum usmeHy 6poja  rpyrne 13 unjux je pegoBa n3abpan’’; gpyro, 3aTo WTO 6U Yy CNyYyajy HacTaHKa,
Mectay op6opumakoju  npecTaHKa UM 3MeHe 6poja YnaHoBa Y MOCMAHNYKO]j Fpyny CBaKM MyT MOPao
jemocnaHmukuMrpynama  na ce pepgeduHuILe yKynaH 6poj MecTa Koju Npunafa CBakoj MOCNaHUYKO]
oppeheH HaMoueTky vy 1T 61 PE3YNTUPANO YECTUM MEPCOHANHMM M3MEHaMa UnaHCTBa Y

CKYRUITUHCKOT ca3UBA. 160 p1Ma 1 yTMLLaNo Ha KBaNNTET HUXOBOT paja.
7’
10. 3aKsbyyak

Y oBOM ieny npunora aT je nprkas camo jefHor 6poja nuTara Koja ce y napnameHTapHoj
npakcu nocTaB/bajy Npen HapoAHe nocnaHvke n 3anocneHe y Cnyxbw HapopHe ckynwTuHe,
LITO yKasyje Ha TO Ja Ce HOpMMpakeM He MOry npeaBuaeTy 1 ypeguTn CBe cuTyaumje Koje
Hamehe napnameHTapHU XnBOT. Baxxehum MocnoBHYKoM HapogHe cKynwtuHe, Koju je foHeT

360 Yn. 23-25. MocnoBHrKa HapoaHe ckynwtuHe.

361 Yn. 45. MNocnosHuKa HapoaHe ckynwituHe.
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2010. roguHe, Tj. UCTe rognHe Kag 1 3akoH o HapogHoj CKynWTUHWY, AeTalbHO U CUCTEMATUYHO CY
ypeheHu nocTynum 3a foHoLere akaTa y HapoaHoj CKynuTuHU; 06pasnokere 3akoHa je obuno
HOBe efleMeHTe, Pafun KBanuTETHWje M3paje 3aKoHa; cajpXMHa amaHgmaHa je ypeheHa Tako
LITO Ce NoJgHOCKMaL aMaHaMaHa, n3mehy octanor, obaBesyje fa 06pa3noXu 1 NPOLIEeHyY yTrLaja
NPeasioKEHOT pellera Ha OyleTcka cpefcTBa; 3HaTaH Aeo MocnoBHMKa je nocseheH ynosu u
pagy oabopa; jaBHOCT papa ce obesbehyje Ha pa3nuunTe HaumHe (CapprKaj MHTEPHET CTpaHuLe
ce cTanHo oborahyje HOBMM AOKYMeHTUMa, MHPOPMaLMjama 1 efyKaTUBHIM CagprKajem; OCUM
cepHuUa HapogHe cKyniuTuHe, yXK1BO Ce MOTy NpaTUTK 1 CeAHNLIE PaHVX TeNna, jaBHa CiyLuarba,
KOoHdepeHUMje 3a HOBMHape 1 pyre akTMBHOCTU Y HapogHoj ckynwtuHum). NMponuncrsarbem
CcagpKUHe 1 HauMHa Nucarba amaHgMaHa CMahbeH je 6poj amaHMaHa Koje NMofHoOCe HapodHU
NMoCNaHULUM 1 OHM UCTOBPEMEHO CajpKe KBanuTaTMBHO Gorba pellera, Te ce nosehasa 6poj
aMaHAMaHa Koje npuxsaTta Bnaga, kao jenaH op Hajuelwhux npeanarava.®®?

C opyre cTpaHe, HAaKOH cegmoroauLlrbe nprmeHe MocIoBHMKA yKasyje ce notpeba 3a
ypeherem OTBOpeHUX MuTama, Koja Cy AesioM MnpuKasaHa y OBOM npusory, n npeypeherem
nojefuHUX MOCIOBHUYKMX peLlerba, a CBe TO Aa 61 ce 0jayao MHCTUTYLMOHANHM KanauuTet
HapopnHe ckynwtuHe, y OKBUPY Kojer je HeCnopHo BaxHa u ynora Cnyxbe HapoaHe ckynwtuHe,
Koja mpyXa CTPYuHY ¥ afMUHUCTPATMBHO-TEXHWUYKY MOAPLIKY HAPOAHWM MOC/aHuLMMa Y
BpLUEHY 3akoHodaBHe dyHKumje’® [la 6u ce To NMOCTUrNO, NOTPeOHO je 1 Aarbe pPaguTé Ha
WHCTUTYLMOHANTHUM pedopmama, WWTO je camo JenummnyHo Moryhe ocCTBaputM U3MEHOM
napfiaMeHTapHOr NOCNIOBHMKA® nnmn n3meHom 3akoHa Kojum ce ypelyjy nuTaka BaxkHa 3a paj
HapopHe ckynwTuHe.

Op yBobewa BulecTpaHaukor cuctema y Penybnuum Cpbuju ypabeHo je Ha
HOPMATUBHOM MJaHy AOCTa TOra, ajn jak NapsjiamMmeHT He NMoYMBa CamMo Ha NMO3UTVBHOMPABHUM
nponucuma, Beh 1 Ha LO6POoj NapnameHTapHOj MPaKcK, Koja ce CTBapa NocTeneHo.

362 M. Papakoswh, ,[la n1 Ham je noTpebaH 3akoH o CKynwITVHM ca acnekTa aHanu3e 3akoHa o HapoaHoj ckynwTuHwn’, Ja nu Ham je
nompebaH 3akoH o CkynwmuHu, lNogropuua, 2014, 7-13.

363 M. Papakosuh, ,Ynora cTpyuyHe cnyxbe HapogHe cKynwTvHe y mM3paav Npeasora 3akoHa, APYror Mponuca 1 onwTer akra’
MapnamesmapHa npakca, |, 2012, 29-37.

364 O cnoxxeHOCTW NapnameHTapHe pedopme gaHac B. M. Papakosuh, B. MeTpos, ,Bpeme napnameHTapHe pepopme’, lpasHu xugom, 6p.
14, Tom VI, 2009, 897-912.
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YTULUAJ YCTABHOCYACKOTI
AEJIAbA HA BPLUEE
3AKOHOAABHE BJIACTU






HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe

Ap boca M. Henaguh,
cyavja YctaBHor cyga Cpbuje 2002-2016
npegcefHuua YctasHor cyga 2007-2010

YTULUAJ YCTABHOCYACKOTI AENTAHA HA
BPLUEHE 3AKOHOAABHE BJIACTU

Y yCTaBHM TEKCTOBMMA CaBPEMEHUNX EBPONCKMX 3eMasba YCTaBHY CyaoBu cy oapeheHn
Kao CaMOCTaTHU U He3aBUCHW YCTaBHU OpraHy ca 3aaTKOM Aa LUTKTE HajBULLN 3aKOH 3eM/be Of
noBpeaaKoje Mory 6UTU yurtbeHe akTMa Uy pafikbama 6110 Kor opraHa BnacTu. [lp»karbe BNacTu
y rpaHu1LUaMa ycTaBa of CTpaHe YCTaBHOI CyACTBa Mofpa3ymMeBa YCTaBHOCYACKO UCMUTUBaHE 1
OLIeHy Tora [la /1 Ce OpraHu 3aKOHOAABHE, M3BPLUHE U CYACKe BIACTU Y BpLUEHY CBOjUX GyHKLMja
npuap»Kaeajy BNaCTUTYX, yCTaBOM JaTUX HAZJIEXHOCTM 1 [ja N CY HbUXOBU aKTU 1 paatbe Y CKnagy
cayctaBoM. Kafja je y nuTakby KOHTpOMa YCTaBHOCTUM 3aKOHOAABHE BAACTy, OBY CMeLUjain30BaHm
CyhoBY Y MOCEGHOM YCTaBHOCYACKOM MOCTYMKY Mpe CBera NCMuUTYjy ycarfialleHOCT 3aKOHa, Kao
OCHOBHMX akaTa 3aKOHOZaBHE BJlaCTH, Ca YCTaBOM, NPpY YeMy pacrionaxy osnalherem f1a 3aKoHe
KOju Cy HecarnacHu ca yctaBom (y ¢opmanHOM 1 MaTepurjasiHOM CMUCITY) IULLE MpaBHe CHare.
McToBpemeHo, yCTaBHM CYIOBM HAA3MPY U Aa N1 APYrv APXKaBHU OpraHu (npe CBUX — OpraHu
M3BPLLHE BNacTK) Y BpLUEHY HOpMaTMBHE dGyHKLVje MNOWTYjy HaaNeXHOCTU Nap/iaMeHTa Uin ux
HeoCHOBaHO (NPOTMBHO YCTaBy) NPKCBajajy 1 Npey3umajy.

YBUA Y HOpMaTVIBHa peLletba 1 YCTaBHY Mpakcy CaBpeMeHNX eBPOMNCKIX ApXKaBa NoKasyje
[ia ce y CUCTeMY LIEHTPaNM30BaHe 3alUTUTe YCTaBHOCTU KOHTPOJIA YCTaBHOCTY 3aKOHa U Apyrux
akaTa 3aKOHOAaBHe BflaCTU MOTBPAMNIA Kao eKcKy3uBHa ¢yHKUMja YCTaBHMX CyfoBa, 6e3
0631pa Ha cBe pasfinKe Koje NocToje namehy oBUX MHCTUTYUWja (y NOrneay HUXOBOT NONoXaja,
cacTaBa, opraHu3sauuje, 06uma HanexHocTu, cneyuduuHocTn oBnawhetba, Na v Hasuea). tbeHo
BpLUEHE BPEMEHOM je [OBENO A0 jyAMKanu3auuvje 3aKoHOAaBHE MOJIUTMKE U 3HATHOT YTuLaja

HanomeHa: OBaj TEKCT HacTao je Kao pes3ynTat BULIerognilHber aytoposor 6aBrberba HOPMaTNBHOM KOHTPOJIOM YCTaBHOCTW 3aKOHa 1 carnefasara
yTrLaja yCTaBHOCYACKUX OAJyKa Ha 3aKOHOZaBHY aKTVUBHOCT. Y NojeiMHUM [1efIoBMMa OH Ce OC/akba Ha TeKCT pedepata nsnoxeHor y AHYPC-y,
Lelembpa 2016. roanHe, nof Ha3nBOM ,YcmasHoCyOCka KOHMpPOJ1d 3aKoHOOABHe 8/1acmu, ca NocebHUM akyeHmom Ha Peny6auky Cpbujy”
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HomoTexHvKa v npaBHMYKO pacyhriBare YTWUaj YCTaBHOCYACKOT [leflatba Ha BpLUere
3aKOHO[aBHe BNacTu

YCTaBHOCYACKMX OfJlyKa Ha BpLUEHe 3akoHOoAaBHEe BfacTW. Taj yTUUAj je HapouuTo BMAaH Yy
3em/baMa Y KojuMa GYHKUMOHMLY Y30PHU YCTaBHU Cy[OBU, KOjU KOHTPOJY YCTaBHOCTM akaTa
N pagrbi 3aKOHOLABHe BRacTy BpLUe JOCNeAHO CBOjOj MUCUjU YyBapa CYNepuopHOCTA YCTaBa
— KOHTUHYMPaAHO, HEMPUCTPACHO U NOTNYHO. [akne, nako HUCY KOHCTUTYLIMOHANM30BaHN Kao
OpraHy Koju HemocpeaHo yyecTByjy y Bohery 3aKOHOAaBHE MOSIUTMKE U AOHOLLIEHY 3aKOHa,
YCTaBHW CYLOBW CHAarom CBOjUX OAJiyKa AOHETUX Y MOCTYMKY KOHTPOJSe YCTaBHOCTU 3aKOHa
nokpehy 6pojHe peaKkuuje NapnamMeHTa 1 BNaje, Koje y npakcy b1Bajy Beoma pasnmuuTe.
CnoyveTKa Cy yCTaBHM CYyAOBWU Yy BplUehy YCTaBHE KOHTPOJie 3aKOHa M ApPYrvx akaTa
3aKOHOJABHe BfacTU Hajuyewhe npuberaBanu jeAHOCTaBHUM Kacupajyhvm opnykama,
notephyjyhn Tako cBojy nosuuumjy ,HeraTMBHOr 3akoHofaBLa“. Havme, moHuWTaBarbeM wuau
yKnaarem MpOTMBYCTaBHUX 3aKOHA WM HUXOBUM YKNarbakeM K3 MPaBHOr MOpPeTKa OHU Cy
LANPEKTHO AenoBanu Ha oapehHeHo 3aKOHOAABHO nopapyuyje’, a caMo NoCPefHOo yTULAnM 1 Ha
6ynyhe 3aKOHOZABHO Aienatbe NapsiameHTa U Apyrux HopmoTBopala. MehyTum, y caBpemMeHnM
YCTaBHMM CMCTEMUMA YNiOra YCTaBHMX Cy[OBa He CBOAM Ce BUMILE CaMO Ha HUXOB MOYETHU
3afaTak Aa OCTaHy HeraTVBHU — [a €VMUHULLY W3 MPaBHOM MOPEeTKa HeyCTaBHE 3aKOHCKe
ofnpenbe, Beh cy ce no3umumja 1 ynora yCTaBHUX CyOBa 3HAaTHO U3MEHWIIE Kafa je Y NnuTakby
BpLUEHE YCTAaBHOI Haf30pa Haj akTMMa 3akoHoAaaBLa. [TocToje pa3HOBpPCHe ,KoMOMHaLWje 1
HuBon" mehycobHMX ofHOCa YCTaBHUX CY[OBA 1 3aKOHOAABHE BNACTV, YCIIOBIbEHW YCTAaBHUM U
BaHYCTAaBHVM LUMPEHEM 06JIIKa YCTaBHOCYACKE KOHTPOJIE 1 AEjCTBOM YCTaBHOCYACKMX OfJ1yKa
- KOje Cy ex constitutione KoHauHe, onwTeobaBe3He 1 N3BpPLLHE. M y yCTaBHOMPABHOj NuTepaTypu
CBe BMLLE Ce FOBOPU O YTULAjy YCTaBHUX CyAOBa Ha MOApPYYjy 3aKOHOAABCTBA Koju je ,HapacTao
faneko n3Hag KenseHoBUX OYEKUBaHba”, HbMXOBOj YMELLAHOCTA Y BpLUEHE 3aKOHOAABHE BlacTU
N HbXOBOM Jeflatby Kao MNO3UTMBHMX 3akoHofaBaua. CrieacTBeHO HaBeAeHOM, YCTaBHW CYA0BU
ce ofpehyjy Ha Bule HauyvHa: ga Cy TO ,3aMEHCKM 3aKOHOAABLM®, ,CyporaT 3akoHogaBuu’,
MHONPEKTHN 3aKOHOAABLUN", ,KBa3n3akoHOAaBL ", ,MPUKPUBEHN 3aKOHOAABLM", ,MPUBPEMEHM
3aKoHoAaBUK",,,MIOMONHY 3aKOHOAABLN", ,HEBOJbHI 3aKOHOAABLM" U CJ1.

W pok ce nuTare nerutmmmnTeTa YCTaBHUX CYAOBa Kao YyBapa yCTaBHe cynpematuje u
HUX0oBUX oBnawhera fa cBOjuM ogJlyKama 13 npaBHOT NOPETKA YKTOHE NPOTMBYCTaBHE 3aKOHE 1
apyre , nedekTHe” akTe 3aKkOHOAaBHE (HOPMOTBOPAYKE) BNACTV CMaTpa YBENKO ancCoBMpPAHUM,
TO ce He Moxe pehun 3a NuTare Jokne cexy oBnalwhera ycTaBHUX CyfoBa Aa, YyBajyhn ycTas,
LUUTajY" 1, MHTepnpeTHpajy” eroBe oapende 1 ogpeabde KOHTPONMCAHOT 3aKOHa, YTBphyjyhn
npu TOM HIXOBO ,MPaBo”, ,00jeKTVBHO" 1 ,TaYHO" 3Hauere, yHehyr ra jeanHoO UCMPaBHUM U
06aBe3HUM; UK a CBOjUM TyMauyerem ogpefnbama ycTaBa M 3aKoHa Aajy (HOBO) 3Hauee Koje
ofroeapa ,HOBOM BpeMeHy" 1 ,HOBUM reHepauujama” (jep ,ycTaB Tpeba Aa npuinaga *KMBMMa, a
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HomoTexHuka 1 MPaBHNYKO pacyF)VlBaH;e ymuaj YCTaBHOCYACKOr Aejlatba Ha Bpulerbe

3aKOHOOaBHe BNaCTn

He mpTBUMA“ — T. LledepcoH (T. Jefferson)); unn ga cnopHe ofpende 3akoHa ,0CHaXyjy” CBOjUM
opflykama; unu a, no npuHumny ,npecybeHe ctBapu” (res judicata), ynHe 3aKOH MMYHMM Ha
HaKHagHY KOHTPOMY YCTaBHOCTW; Wnv fAa yTBphyjy MocTojarbe 3aKOHOAABHUX MpasHUHA Y
npaBHOM nopeTky, Tpaxehn of 3akoHodasua Aa uX ,MonyHW” y ogpehHeHoM poKy, nnv nak
(npuxsaTtajyhun JOKTPUHY ,JOAATHOr TyMayeka“) Aa TO CBOjUM OAJTyKaMa M CaMy YUUHE; Uin Aa
napnameHT yno3opasajy Ha nponycTe y ypehrBarwy OpyLITBEHUX OAHOCA W YKa3yjy Ha NOTpeby
[ia ce JOHeCe HOB UM U3MEHU UNV JOMYHW NocTojehin 3aKOH; Unu Aa npeay3nmajy apyre (yctaBom
HeMMeHOBaHe) Mepe paau ,0uyBaka NprmaTta U UHTerpuTeTa ycTaBa” unm nak obesbehHmearba
»JEAVIHCTBA NpPaBHOr NopeTKa”, ,MpaBHe CUrypHOCTL” 1, NpeaBnaMBoCTL”. Y 04roBopy Ha U3HeTe
Quneme, Kao 1 Ha TBPAHY Aa je ,yCTaB OHO LUTO Kaxky CyAuje ycTaBHOr cypa“, a ,He OHO LITO
nrile y TeKCTy ycTaBa’, y NpaBHOj NUTepaTypu CTOju 3anncaHo®” fa je Ta mosuumja yCTaBHUX
CcypoBa nocneamua Tora WTO YCTaBOTBOPHa BRacTt
HaKOH [OHOLlea YyCTaBa ,Mpey3VMa NaTeHTHU
cTatyc” v ,naga y caH’ a ,y »uBOT ce Bpaha” un

Hu nocne roToBo jeHOT BeKa 0f} yCTaHOBIbetba MofiepHor
yCTaBHOr cyAcTBa Y EBpony n BURHOT WHpetba HaANEKHOCTH
YCTaBHUX Cyi0Ba M 06N11Ka YCTaBHOCYACKe KOHTpone (Haa30pa)

nocTaje aKTVMBHa Kafja YC/OBW 3axTeBajy W3MeHe
ycTaBa WM yCBajatbe HOBOF yCTaBa. 3a TO Bpeme
YCTaBHW CYH#OBU Cy TU KOjU M3paxkaBajy ,TauHo
3HaueHe YCTaBHUX ofpeabu 1 Koju NX TyMauyerem
axypupajy’, npuapxasajyhu ce ,cagpxuvHe yctaBa
KaKBY je YCMOCTaBU/Ia KOHCTUTYTVBHA BRacT"¢,

Hapi jaBHom Bnawhy yonwiTe, Hema je/JHOCTaBHOT OATOBOpa Ha
nuTambe oKNe cexy osnaifiera ycraBHUX Cy0Ba Y BpLLIEH:Y
KOHTpO/e YCTaBHOCTU 3aKOHA, OYHOCHO FAe je rpaHuLa
1bUXOBOT ,IONYCTUBOT 1eNI0Batba Y 0/IHOCY Ha NapnaMeHT”,
KOjM je HajBuLLe NPeCTaBHUUKO TeN0 HemocpeHo n3abpaHo
o/ cTpaHe rpahana v opra Kome je ycTaBoTBOpaL, NoBepyo

BpLUeH€ 3aKOHO/JaBHe BNaCcTU Y MyHOM Kanauutety. OHo
LUTO HUje CMOPHO Y YCTaBHOj TEOPUjU jecTe YnbeHULA Aa
HOpMaTUBHa pellietba U yCTaBHa NpaKca nokasyjy aa cy
CaBpeMeHy eBPONCKY YCTaBHN CY[I0BU Y BPLIEHY yCTaBHe
KOHTpO/Ne 3aKOHO/JaBHe BACT! NPeBa3MLLIN CBOjY MOYETHY
no3uuujy ,HeraTMBHOr 3aKOHOAaBLIA", Te 1a ce HUXOB yTULAj
Ha BpLUetbe 3aKOHOJJaBHe BNIaCTU JaHaC MCno/baBa Ha BpNo
pasnuuuTe HauyuHe.

T—

365 Mo peunma cyamje BpxosHor cyaa Yapnca E. Xayunca (Hughes), ,[almepunukn Hapop vBK NoA yCTaBOM, anu je yCTaB OHO LUTO Kaxy
cyavje”. ¥n. I. Krbek, Ustavno sudovanje, Zagreb, 1960, 34, n b. KowyTuh, ,lpaHunue ycTaBHOr CyAcTBa y OCTBapyviBatby BnajaBuHe
npasa’, y: ¥/102a u 3Hauaj YcmasHoe cyoa y odysarby 8nadasure npasa (yp. b. Henaguh), beorpag, 2013, 33-54.

366 E. TaHueB, ,HeraTmBH1 W/Unn NO3NTVBHM 3aKOHOJABaL y KOHTEKCTY WCTOPUjCKe, UHCTUTYLIMOHaNHE U GyHKLMOHanHe esonyuuje
YCTaBHOT CyACTBa’, y: YcmasHu cyo uamelhy HeaamugHo2 3aKoH00dsyd u nosumusHoza akmususma (yp. M. Taguh), Capajeso, 2015, 77.
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OnwTe je NO3HATO fa YCTaBHU Cy[OBU HUCY Ty Aa KOHTPONULY fa /N je napriameHT

KOPUCTMO CBOja 3aKOHOAaBHa oBnalwherba NOAUTUYKUA LIEIMCXOAHO W paumnoHanHo, seh camo

[a N1 je MOLITOBAO YCTaBHE OKBMPe, Koje He CMe [a NpeKopauu HY 3aKoHOAaBHa cnobopa
Hopmupara®”. Ho, nutarwe aomeTa 1 oBnawherba ycTaBHUX CYA0Ba Y NCMUTUBAHY YCTaBHOCTM
3aKOHa OCTaNio je jeAHO Of HajAeNUKaTHMjUX MWTakba ofHOcCa U3Mehy ycTaBHMX CyAoBa W
napnameHTa. OBHOC TUX OpraHa 1 AaHac OAJIMKyje naTeHTHa, Makbe UMK BULLIE CKPUBEHA HANeToCT,

Ma 1 NOBPEMEHN OTBOPEHMN CYKOOU Y BE3W C TUM FAe je rpaHnLa HakoH Koje ce YCTaBHU Cyf of
KOHTpOMopa npeTBapa y 3akoHoAaBLa — AOMYHCKOT, cyncuaunjapHor, noMohHor, npuBpemeHor

1 cn. Y TeXrbU Aa ce HanetocT JOHeKNe ybnaxu ¢yHKUMOHANHUM AUjaioroM U capagHOoM,
yCTaBHV CynoBY (CBU Of pefa) y CBOjUM offykKama HarnallaBajy 0co6eHOCT YCTaBHOCYACKOT
OopHocyycrasuux  MPEVICMINTUBAKbA 3aKOHa, noHaB/bajyh CKOpo TWMCKe CTaBoOBE: fa ,y HUXOBY
cynoBaunapnamentapie  HAZNEXHOCT He CMajia OLieHa LIeNNCXo[HOCTM oapeheHNX 3aKOHCKIX peluetba”; fa
BacTH Mo yTMuajyu  j€,LIeNMCXOHOCT CTBap 3akoHOAaBHE NOINTUKE KOjy BOAW NapiamMeHT”; aa,tbixoBa
yMelUaHoCTH ycTaBHOT  HAANEXHOCT Huje fda ypehyjy ApywTBeHe opHoce”; Aa ,tbuxoBa osnawhema He
(yAcTBay BpWeke  oApa3symeBajy AOHOLLEHe (CTBaparbe) 3aKoHa"; ia OHM,, TyMaye yCTaB U 3aKOH, anu
3aKoHopaBHe YHKUM[E 1y ye Mmetbajy, HUTU Pa3BUjajy HIUXOBY CafiP>KUHY BaH BOSbE HIXOBIX JOHOCUNaLa”;

Hactanaje 06uMHa 1y Le nocepyjy MOR MHCTAHLMOHE KOHTPONE (HaA30pa) Haj pafoM napaameHTa” u
nutepatypa u 6e36poj on
nojmoBa Kojuma ce ’
o3Hauasa yuewhie [la 61 opbpaHNO KOHTPONY YCTaBHOCTW U ,COMCTBEHM NpOHanasak —
"
yerashor cyncrsay  YCTABHO CYACTBO', Te paspeivo Aunemy O MPUPOAV YCTaBHOCYACKE KOHTPONe U

3aKoHoTBOpCTBY.  FPEHOJ ,0MACHOCTYM MO MapiameHTap13am’, OfHOCHO AneMy O ,HameTakby CyACKOT
= 3aKOHOJaBCTBa"**, yTeme/bMBay MO[EPHOr €eBPOMCKOr YCTaBHOr cyAcTBa, X.
KenseH (H. Kelsen), pa3papvio je BuLLe peLlerba, a Npe CBUX OHO O YCTaBHOM Cyay

I
367 H.J. Papier,,Pravna drzava i ustavno sudstvo’, y: Ustavno sudstvo u teoriji i praksi (ur. B. Nenadi¢), Beograd, 2010, 32 n farbe.

368 Cama vpeja KOHTpone YCTaBHOCTW Off CTpaHe CreLujann30BaHOr YCTaBHOT CYACTBa, @ NMOTOM W KOHCTUTYLMOHanu3aumja npemx
eBPOMNCKNX yCTaBHMX cyaoBa (1920) 6une cy U3NoxeHe jakum KpuTrkama. Y nutepatypu ce o6MYHO roBopu O TpU Takee CTpyje:
npBa ce TeMe/bUa Ha IOKTPVHN HaPOJHOT CyBepeHuMTeTa, Tj. HeOrpaHNYeHe 3aKOHOaBHe BNIacTu; ipyra ce ocatbana Ha UCKYCTBO
AleLieHTpann3oBaHe, KOHKPEeTHe CyiCKe KOHTPOJIe YCTaBHOCTY 3aKOHa KOjy BpLUe CyAoBY ONLTe HaasiexHocTw; Tpeha je nonasuna o
nojma Bnapge cyauja, Tj. Cyanja Koje HUCY GupaHe 1 OArOBOPHe, 3a Pa3nnKy Of NapnameHTapala, Koju cy nsabpaHu Ha cnoboaHnMm,
BULLECTPaHAUKNM 136opuMa. ViHaue, y KOHTEKCTY nojene BnacTu ,CBakyM Nojam Kojui Ce OJHOCMO Ha CyACTBO Koje 1Ma WK BpLn
3aKkoHopaBHy GyHKUMjy, unm ce [...] ynnmhe y 3aKoHOAaBCTBO" Y paHWjoOj AOKTPUHM Ce CKPOMHO MOMWHAO, a ,CBAKO 3ajefiHNUKO
noctojarbe Moryhux ob6nmka n KombuHauuja MMeH1La CyACTBO 1 3aKOHOAABCTBO UM MPUAEBa CYACKM 1 3aKOHOAABHW" 3aayro je
cmatpaHo npobnematnyHum. Bug. E. TaHues, 84.
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Kao HeraTVBHOM 3aKOHOZaBLY 1 YyBapy ycTaBa Koju je 1 ,CaM OrpaHnYeH YyCTaBOM 1 YCTaBHOM
Bnawhy apyrux”“. KenseH Huje cnopuo fAa, Kaj BpLUe YCTaBHM HAA30p 3aKOHa, YCTaBHU CYyAOBU
Tafla cygenyjy y 3aKkoHoAaBHOM npouecy,®® Te fa ce UMHOM MOHMILTAaBakba, OGHOCHO YK/Aaha
3aKOHa Of, CTpaHe yCTaBHOI Cyfa 3aKOHOJaBHa BNAcT Y KOHKPETHOM CJlyyajy aenu nsmehy asa
OpraHa, To jeCT Aa yCTaBHM Cyf Kao HEraTUBHY 3aKoHoaBaL, fOHOoCcehn ayToprTaTMBHE OfyKe,
ynasu y JOMeH M3BOPHON, NO3UTMBHOI 3akoHodasua. Oafiyka yCTaBHOr CyAa O HeYCTaBHOCTU
3aKOHa BOAM NPEeCTaHKy Bakera TaKBOM 3aKOHa — y CYLITMHM Ca UCTUM Mocnefuuama Kao fa
je n cam 3akoHopaBal, YTBPAMO NMpecTaHaK HEeroBor Ba)eha. [pyrum peurma, TBpAMO je ada
M NMOHMLUTaBake 3aKOHA MMa WUCTU CTEMEH OMLITOCTA KAao 1 HEeroBo CTBaparbe, YNME Ce OHO, Y
KpajHb0oj MHCTaHLK, CBOAM HA CTBapakbe C HEeraTUBHUM npef3Hakom (confection avec un signe
négatif). \cTuao je oa cTaTyc HEraTMBHOT 3aKOHOAABLA HYje aHTUMOA MO3UTUBHOM 3aKOHOLABLY
M fa Ta ABa cTaTyca de facto mory pa Oygy mocmaTpaHM Kao 3aMeHa y MpoLecy cTBaparba
(noHoweHa) 3aKkoHOAABCTBA Y OKBMPY YCTaBa U y CKnagy € hUM. NoHUWTaBake HEKOT 3aKOoHa
,Ma UCTU KapaKTep Kao M HeroBa efabopaumja — camo My Ce [10Aaje HeraTMBHO 3Hauerbe”;
n garoe: ,[Clyn Koju nma oBnawhera fa NOHULITY 3aKOH je, Mpema TOMe, OpraH 3akoHoJaBHe
BMACTN’, jep MOHULITUTU 3aKOH Y CYLUTVHM 3HauM MOCTaBUTU ONLUTY (3aKOHCKY) HopMmy.>”? MehyTum,
HU KenseH HU HeroBu crnefbeHnuy HUCY MPOMyLITaAu Aa Harnace OuTHe pasnuke nsmebhy
ycTaBHUX oBnawhera napnameHTa 1 yCTaBHOT CyAa, Kao U n3Mehy HUXOBUX ,jyPUCANKLNJCKNX
aTpnbyTa“?’" HapounTo Cy yKa3mBanm Ha CyLITUHCKE pa3nvike n3mehy cTBapatrba 1 NMOHMLLTAaBakba
3aKOHa Koje ce Kpujy u3a HMXoBe MPUBMAHE CIIMYHOCTW, OLHOCHO Ha YMHeHMLUY Aa ynora
YCTaBHUX CyAOBa Y NpoLecy CTBapatba Npasa Huije H1 611M3y OHOj Y1031 KOjy MMa NapflaMeHT Kao
TBOPaL, 3aKOHA, HUTYK Ce ofiBMja Ha UCTU HauuMH.>”? YCTaBHOCYACKO CTBapatbe NpaBa, 3a PasfivKy
0f 3aKOHOZaBHOT, KOje je MU3BOPHO, aQyTOHOMHO, OMLUTE Y LIefIOBUTO, Y MPUHLMNY je MHTEPBEHTHO,
OrpaHunYyeHo, cyncnanjepHo, napuumjanHo (AeNMMmnyYHo) 1 Be3aHO 3a KOHKPETHE 3aKOHE, OJHOCHO
3a tbMIXOBeE NojefriHe ogpenbe, Unjy carnacHoOCT Ca YCTaBOM UCMUTYje 1 OLeryje YCTaBHU Cyf No
3axTeBy oBnawheHor npeanarava.’”

I
369 Yn. H. Kelsen, La Garantie Juridictionnelle de la Constitution (La Justice Constitutionnell)’, Revue de Droit Public, Paris, 1928, 197-226.

370 Ibid. Bup. n A. Stone Sweet, ,Why Europe Rejected American Judicial Review and Why it May Not Matter’, Faculty Scholarship Series,
2003, 81.

371 O Tome A. Stone Sweet, Governing With Judges — Constitutional Politics in Europe, Oxford University Press, 2000, 34 v garbe.

372 Onwwptwuje L. Favoreu, La Politique saisie par le droit, Paris, 1988, 15-73. ®aBope je 3acTynao Te3y fja yCTaBHOCYACKa [1eNaTHOCT ,Hema
NpaBHO CTBapaNayku KapakTep v Aa ce Cyf HVKaj He n3jallitbaBa O CafIPkKUHI 3aKoHa [...], @ YKONMKO Cya v CTaB/ba 3aKOH BaH CHare,
oH Tume [...] ynyhyje Ha npumeHy ycTasa”. Y. T. MapuHkoBuh, ,IHTepnpeTaTMBHe oalyKe yCTaBHUX CyoBa’, y: YemasHu cyd Cpbuje -y
cycpem Hogom Ycmasy (yp. b. HeHapwuh), Beorpap, 2004, 246.

373 YecTo ce Kaxe 1 Aa Cy ,NapnameHTapum cnoboaHn 1 ayTOHOMHU Mpu n36opy NpeaMeTa 3aKOHCKUX OAPeAby Mog, YCI0BOM Aa Boae
pauyHa O YCTaBHUM OrpaHMYerbMa’, AOK YCTaBHU CY[OBW VHTEPBEHWLLY, Tj. MPEUCMIMTYjy YCTaBHOCT 3aKOHa ,jeAnHO Kaja je To y
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MogpxaBajyhn yctaBHO CyAcTBO M carnefaBajyhu ofHOC YCTaBHUX CyAoBa U
3akoHofaBHe BnacTu, J1. ®aBope®” (L. Favoreu) peadupmuiie NpyHLMN NOAENe BAacTh,y CMUCITY
nmbepanHor KoHUenTa nofuTuuke jypuanoukaumje’, a rosopehun o ,noamtuum 3apobrbeHoj
npaBom” M MOZEPHOM MPUHUMMY BajaBUHE MNpaBa y CaBPEMEHO] YCTaBHOj AeMOKpaTuju,
pa3Buja uAejy AMPEKTHOr N MHANPEKTHOr yTULUaja KOHTPOJEe YCTaBHOCTU Ha 3aKOHOAABHY
BfIacT, pa3nukyjyhn ytuuaj koju nage npema gone (Kafja ce yTBpAU Aa Cy 3aKOHCKe oppen6e y
CYNPOTHOCTU Ca YCTaBOM) U YTULAj KOju nae npema rope (ka napnameHTy).’”

HapoBe3yjyhu ce Ha ocHoBHa KenseHoBa oppebhera mono)aja ycTaBHUX CYAoOBa U
aHanm3upajyhv 3akoHOAaBHY yNory yCTaBHUX CYAOBa Ca acneKkTa NocieamnLa no napfiaMeHT Koje
npou3snase U3 oasyKa KojriMa Cyf0oBM 3aKOHe, OJHOCHO HIXOBe NojeAnHe ogpeade npornallasajy
HeycTaBHUM, 1 A. CToyH CBIT (A. Stone Sweet) nopgBnaun aa ,Kafa ce HeKM 3aKOH Koju je fOHeceH
y NapfiameHTy Nporiacu HeyCcTaBHMM, HEMA CyMHbe [1a YCTaBHO CYACTBO Jeslyje Kao HeraTMBHU
3aKoHofAaBal', Te la CBaKO yKuAarbe 3aKoHa 3a Koju ce yTBpaAM Aa je y CYMPOTHOCTM Ca YCTaBOM
nokpehe ouyeknBaHy peakuujy NaprameHTa, y CMUCSTY KOPEKTUBHOT NPencnmTBakba OCNopeHor
3aKOHa, a MoHeKag u wupe. Ratio decidendi opnyke ycTaBHOr cyaa Kojom ce yTephyje Aa je 3aKoH
HeycTaBaH OOMYHO cafpXM CMepHULIe Koje 3aKoHofaBal Tpeba faa cnepu Aa 6 HOBOAOHETYU
3aKoH 610 y oKBUpPY ycTaBa. Mafa je NO3WTVBHM 3aKOHOAABaL, OBAe MapiiaMeHT, a He cyf, HOBU
3aKOH KOju JOHOCK MapflaMeHT MOoA YyTULajeM je CyacKke oajlyKe, Koja yTuye Ha cafpKUHY HoBe
onpenbe — Tako Aa Cyf MHAMPEKTHO Aenyje Kao 3akoHogasal,.”

MHTepecy noTephuBarba CynpemaLyje ycTaBa 1 3alUTiTe OCHOBHMX Jby[CKUX NpaBa”.

374 Bug. L. Favoreu, Les cours constitutionnelles, PUF, Paris, 1996, 14. Nopcehamo fa je ®aBope N1cao v 0 YeTnpu OCHOBHE (perynaTmsHe)
dyHKUMje ycTaBHOr cyacTaa. [pBo, yCTaBHU Cy[OBM fenyjy Unu Kao,MpoTUBTexa" napnameHTapHoj BehnHu Koja je npesuiue MohHa’
VN Kao ,3aMeHCKM 3akoHoaaBall” TaMo rae napnameHTapHa BehHa He nocToju. [pyro, KOHTPONa YCTaBHOCTY TeXM Aa ,MoMupu”
NoNNTUKe; ,NpenupKe” Koje Cy paHuje HeyMosbrBo BoheHe y Be3n ca ycTaBHowhy 1 3akoHuTowwhy ,cMpeHe” cy 1 pasymHuje peLleHe.
Tpehe, DaBope je Hermpao fa ycTaBHM CyAOBU UKafa,bMoKMpajy”,CTaBbajy BETO",  LleH3ypuLly” unm,cripeyaBajy” ofJiyke Koje AOHOCH
napnamenT, Beh ,Boge”, ,ycMepaBajy’,,0BepaBajy” 1 ,Mcnpasbajy” 3aKoHoAaBLa, nocTaBbajyhv pedopme Ha npaBunaH HOPMaTUBHU
nyT, Tj. NyT 3aCHOBaH Ha ycTaBy. Ha Taj HaunH, Aaneko of omeTara OrliTe BOJbE, YCTaBHE Cyauje UM, Y CTBapw, Aajy NeruTuMuTeT.
KoHauHo, ;a HeMa KOHTpOsie YCTaBHOCTY, JbyAiCKa NpaBa 61, Mo HeroBoM MULLIbetby, 6una HesawTnheHa. O HaBeAeHOM BUA. 11 Ko A.
Stone Sweet, The Politics of Constitutional Review in France and in Europe, |. Con, sv. 5, N1, 2007, 69-92.

375 Yn. L. Favoreu, The Constitutional Council and Parliament in France in Constitutional Review and Legislation, Baden-Baden, 1988, 81-109.

376 A.Stone Sweet, 87.
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A. P. bpyep-Kapujac (A. R. Brewer-Carias) noce6Ho je carfefaBao nutakbe ynore yCTaBHUX
CyAoBa Ha MOApYyYjy 3aKOHOAABCTBA, OJHOCHO MUTakbe yrore OBMX CYAOBa Kao MO3UTUBHUX
3aKoHogfaBaua.””” OH Hajnpe mocTaB/ba Mepuna (orpaHuyerba) ,yHyTap Kojux 6m KoHTpona
YCTaBHOCTU MoOrfla Aa ce CmaTpa MO3WUTMBHUM 3aKOHOLABCTBOM, 6e3 pocesarba MOMOXKaja
HeoAroBOPHOI CYACKOr ToTanuTapusma“. Yetmpu cy obrnactv y Kojuma yCTaBHW CymoBM, MO
HEeroBOM MULLIbEHY, MMajy jYPUCAUKLUMjEe CIMYHEe MO3MTMBHOM 3aKoHOAaBLYy: Npeo, ynora
YCTaBHUX Cy0OBa Aia Ce TyMayereMm ycTaBa ynnunhy y ycTaBOTBOPHY (a TUMe 11 3aKOHOAaBHY) BNacT;
0pyeo, ynora ycTaBHVX CyfoBa fa ce ynauhy y 3aKOHOAABCTBO Koje yCBaja NapiameHT U ynora
nomohHuMKa 3aKoHOZaBLA Koju JoMyHaBa 3aKoHe, AoAaje UM oppen6e n ogpehyje BpemeHcke
YUMHKe 3aKoHa; mpehe, ynora ycTaBHUX CyaoBa Aa ce ynnuhy y n3octaHak 3akoHogaBcTBa 360r
NMpaBHKX Mpa3HMHA, Kaja NMoHeKan Aenyjy Kao MpUBPEMEHU 3aKOHOZaBLW; Yemspmo, ynora
YCTaBHUX Cy[0Ba Kao 3aKoHOAaBaLa y NuTamwMMa Cyacke KoHTpone. OBaj ayTop Harnalwasa aa
YCTaBHU CYA ,MOXe Aa MOMOrHe 3aKOHOAABLMMa y OCTBapuBamy HUXOBUX OYHKUWja, anu He
MO>Ke [1a X 3aMEHMU, HUTU Aia LOHOCK 3aKOHE, HATV MOXe Aia UMa AUCKPELMOHY NMOSIUTUYKY OCHOBY
[a b cTBapao npaBHe HopMe uiv oapeabe Koje 61 Morne fa ce U3Beay U3 caMor ycTaBa“’8

M Ha Kpajy, BaHac je cBe BuLLEe ayTOpa KOju Ka3yjy Aa,3aKOHOAABHa 1 YCTaBHO3aLWTUTHA
obyHKUMja unHe nnu Tpeba fa uvHe cKnagaH cknon” u,Aa TBOPE jeaHY AUHAMUUKY LiefnHy", Te
Ja ce ,pUHO ypaBHOTEXe" y BpLUEHY CBOjUX ycTaBoM ogpebeHnx ¢yHKUMja®”™® 1 y ,cTBaparby
npujaTes/bCKor YCTaBHOr 3akOHOAaBCTBAa“ M3puumTto ce TBpAW Aa Cy AWNemMe ,HeraTuBHU
HacynpoT/vnn/vi NO3NTUBHUN 3aKOHOAaBaL” Yy OAJlyKama yCTaBHOT Cyfa NlaXKHe U HaBOAM Ja ce,
y CTBapw, MHOre KOMb6rHauuje 1 HUBou oBor mehycobHor ogHoca Mory Hahu y cBakoj ognyLm
yCTaBHOT CyAa, Te Aa 61 Ayanm3am 3aKOHOAABCTBA YCTaBHUX CYZl0Ba Kao HEraTVBHOM/MO3UTUBHOT
3aKoHogfaBLa, npema ¢opmynu X. KenseHa — ,3aMeHCKM 0ofHOC’, mMorao fa 6yge AoAaTHo
pa3BujeH 1 AoBefeH O CBOjUX NOrMYKMX nocnepauua. E. TaHueB KoHCTaTyje fa ,xunotesa
OMPEeKTHU HeraTMBHU 3akoHoAaBal Hajuelwhe nae 3ajeHO, PYKY MOA PYKY, @ He Kao anTepHaTyBa,
Ca VHAVPEKTHMM MO3UTMBHMM 3aKOHOAABLEM Y CYACKMM OfjlyKama Yy KojiMa je npornalieHa
HeyCTaBHOCT 1 KOHCTaTyje Aa ,ako yrnopeivMMo 3akKOHOAAaBHe ynore CyAoBa W NapnameHarta,

377 A.P. Bpyep-Kapujac je mehy npBrMma caunHno KomnapaTvBHy aHanu3y o yCTaBHUM CyAOBMMA Kao MO3UTVMBHMM 3akoHopaBLvma. Bug,.
A. R. Brewer-Carias, ,Constitutional Courts as Positive Legislators in Comparative Law", XVIIl International Congress in Comparative
Law, George Washington University Law School, 27. jul 2010, www.allanbrewercarias.com/Content/449725d9-f1cb-474b-8ab2-
efb849fea2/ 27.centembap 2017.

378 Ibid.

379 3. Tomuh, ,YcTaBHo cyacTBo n3mehy xpeua 1 ctBapaoua’, y: YemasHu cyd Cpbuje — y cycpem Hogom ycmasy, 61-71.
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lpakca caBpemeHuX eBPONCKUX YCTaBHUX CyA0oBa Haj6orbe  MOXEMO [a 3aK/byyMMO [Aa 6u 6uno npasUYHO
roBOpY 0 TOMe KONMKO GYHKLKje AoHOWetba U puMeHe  TOBOPUTM O MOBPATHOM OAHOCY MO3UTUBHE
(n3BplaBatba) ycTaBa 1 3aKoHa, OAHOCHO NPaBa y LENMHI, U HAcnpaMm HeraTvBHE JerciaTmee napiameHara
¢yHKumja 3awTuTe N uHTepnpeTauu!'e ycra‘Ba cTojey TecHoj 4 YCTaBHWX CyfoBa, a He pa3bujaTu rnasy
Be3W, Te KOMMKO Cy TBPAtbE 0 CTPOro] ABOJEHOCTU BPLIGKA 1oy nineMOM O CYNPOTCTaB/bEHOM MONOXajy

nonuTuuke (yctaBoTBOPHe 1 3aKOHOJaBHE) BNACTU U KOHTpone
HEraTMBHOI Hacrnpam MNO3UTUBHOI 3aKOHO4aBLUa
YCTaBHOCTU Fbe€HOT BpLlietba NocTane ynuTHe. . 1380
nnn viceversa.

G
]|

W HajonwTuja aHanm3a CTaHOBULUTA MCKa3aHUX y nNuTepaTypu nocseheHoj eBponckom
yCTaBHOM CyAcTBY YyKa3syje Beh prima facie Ha nHTepecaHTHO ,NyTOBake OBUX MHCTUTYUWMja” Y
noTpasu,3a CBOjUMay TEeHTUYHUM ULEHTUTETOM Y OHOCY NpeMa 3aKoHOAaBLYy", anv v 3arpabermem
WTO ,umMcTmjux” N ,CKNnagHmMjux” ofHOCa ca MapnamMeHTOM, KOMe je yCTaBOTBOpaL, NoBepro
BpLUEeHE 3aKOHOAABHE BNacTW. Y akafeMCK/M U1, HULUTA Makbe CHaXKHUM, MOANTUUYKUM gebaTama
n3HeceHe cy 6pojHe KBanmdukaLmje yTuLaja yCTaBHOr CyACTBa Ha BPLUEHE 3aKOHOAaBHe BNaCTU.
FbrxoBa nucTa je nogyrayka v Tewko 6u ce Morna CMecTUTU y OKBMpPE jefHOT OBaKBOr paja.
Monasehu o pasHonuKmMx ogHoca namMehy ycTaBHMX Cy[0Ba U NapiamMmeHaTa Koju MOry HacTaTu
Y BpLUey HaANeXHOCTW YCTaBHUX CYAOBa, Y YNOpPeAHOM YCTaBHOM MpaBy ce HUXOB yTULaj Ha
BpLUEHe 3aKOHOAAaBHe BNACTW He CBOAM CaMO Ha 3afjaTak CyAa fa YK/IOHU 13 NPaBHOr NopeTka
HeycTaBHe 3aKOHCKe oapenbe, Tj. fa OCcTaHe HeraTuBaH, Beh ce no3uuumja ycTaBHOr Cyfia ca fOCTa
aprymeHarta ogpehyje Ha Buwwe HaumHa: 1) fa je yCTaBHU CyA ,3aMeHCKM 3aKoHogaBal”; 2) fa je
YCTaBHU Cy[ ,HaloOMeCHN 3aKoHoAasal”; 3) Aa je ycTaBHU CyA ,KOMMNEH3aUMOHM 3akoHoaBal”;
4) pa je ycTaBHM CyA ,CyporaT 3akoHoAaBal”; 5) fa je yctaBHM cyd ,MHANPEKTHM 3aKkoHoAaBal”;
6) [a je ycTaBHM Cyf ,KBa3n3akoHoAasal”; 7) fa je ycTaBHU ¢y, demi-semi — cy3akoHopaBal”; 8)
[la je ycTaBHU cyf ,NMPUKPUBEHM 3aKoHOAaBal"; 9) Aa je yCTaBHU Cy[, ,HEBO/bHM 3aKOHOaBall";
10) na je yctaBHU cya ,MPUKPYIBEHU NpeJiaray 3akoHa", Koju napnaMeHTy ,Ha Mana BpaTta Hyaun”
capp»KuHy 3aKkoHa; 11) fa je yctaBHM cyf ,momohHM 3aKoHodaBall’, Kojy MoMaXe napriameHTy fa
HeKM 3aKOH foHece; 12) fa je ycTaBHM CyA ,CBPCUCXOAHM 3aKoHofaBal” (Kojer He 6u Tpebano
novctoBehnBaTy Ca 3aKOHOAABLEM Y XUTHUM CiyyajeBrMa); 13) Aa je ycTaBHY Cyq,,MpYBPEMEHM
3aKoHOfaBal’, Koju Hanasu MprBpPeMeHa pellerba AOK MapraMeHT He npepy3me notpebHe
Kopake 1 He YCBOju NoTpebHe 3aKOHe NN UX HE U3MEHM, OBHOCHO He AonyHu 1 ap. MNocebHo ce

380 E.TaHues, 94.
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YKasyje Ha To ia ce y CCTeMy LieHTpan13oBaHe, yHBep3aJiHe YCTaBHe KOHTpO e akaTa (1 paarn)
3aKOHO[aBHe (HOPMOTBOPAUKE) BNACTV YCTaBHM HAfi30P O6JEKTVBHO MOXE jaBUTU 1 Kao jeHa of
»,Moryhux ¢asa 3akoHofaBHOr npoLieca’, HapaBHO NpasBHe Npupoge — Gasa y Kojoj ce o CTpaHe
yCTaBHOI UyBapa y noce6HOM NOCTYNKY NCNUTYje carnacHoCT ogpenaba 3akoHa ca yCTaBoM, Kao
HajBMLIOM MPaBHOM HOPMOM, MpPe HEero LTO 3aKOH MOCTaHe NpPaBHO NepdeKkTaH, Tj. Npe Hero
WwTo Oyfe npornalleH U CTYNu Ha cHary (T3B. KOHTpona a priori). YCTaBHU cyf ce KBanupukyje
N Kao ,TpaHchopmMaLnjckmi ycTaBoTBOpaL, U/Unn 3akoHOAaBal, Koju CBOjOM MHTepnpeTaLunjom
NCTOBPEMEHO fonyHaBa WUNu passuja ogpende yctaBa v/uUam ocnopeHor 3akoHa, Aajyhn um
HOBa TyMauera Y KOHTEKCTY ,HOBOT BpeMeHa'’, O HOCHO ,HOBUX reHepaluja’, © Tume JONpUHOCK
n3beraBarby YCTaBHUX W/WM 3aKOHCKMX MPOMEHa, UMe Ce OTKMakbajy 3acToju 1 CopoBU A0
KOjuUx MOXe AORM HapOUmMTO Y 3eM/baMa C PUTMAHMM YCTaBOM, HECTAaOUSTHOM WU HEMOY34aHOM
napnameHTapHom BehiHoM, HensrpaheHnm NpaBHUM MOPETKOM U CI1.

Ho, 6e3 063upa Ha cBe pas3fvKke y CTaHOBULUTUMA O YTULLAjy U YMELWAHOCTH yCTaBHOT
CYACTBA Y BpLUeHe 3aKOHO[aBHe BNacTu, MpaBHa Teopuja je carnacHa y Tome Aa je C pa3BojeM
YCTaBHOCYAICKE KOHTPOMe U LWKMpereM HafneXHocTu M oBnawhema yCTaBHWX Cyf[oBa CBe
BMAJbMBMja OpUWjeHTaLMja OBMX CyAoBa Ka ¢yHKUMjU ,MO3UTUBHON 3akoHogaBua“*®’ Haume,
ounrnedHo je fa ce y npakcy rpaHula YCTaBHOCYACKE KOHTPOJe Yy CaBPeMeHUM eBPOMCKUM
OpXaBama BUOHO MOMepa, OA TpaAuLMOHaNHe Yyrore YCTaBHWX Cy[OBa Kao HeraTvBHUX
3aKoHOAaBaLUa Ka M3BOPHO]j NerncnaTmem y KOPUCT OBUX CYA0BA, Koja CBe BuLUe Nnojpa3ymesa
6Uno AupekTaH, OMNO WHAMPEKTaH YTUUAj YCTaBHOI CyACTBa He caMo Ha oOnvKoBahe
nojeauHNX NpaBHMX HOpMK Beh 1 Ha u3rpaghy NpaBHOr NopeTka y uenuHu. Hucy ycamibeHa
HM 3ana)karba Aa Cy eBPOMNCKM YCTaBHW CY[0BM ,BPMO 3HaYajHW y 3aKOHOAABHOj MONUTMLN, Te
[ia Cy OHM YecTo 1 tbeHU TBopLmM” 32 KoHcTaTyje ce 1 Aa caBpeMeHM YCTaBHW Cy[OBU Y BpLUEHY
HOpPMaTMBHE KOHTPOJEe YCTaBHOCTW 3aKOHa jyAMKanusyjy 3akOHOHaBHY MOJIUTMKY, U TO Ha
pasnununTe HaunHe, C 063NPOM Ha Aiyre NNCTE HhIXOBUX HAAJIEXHOCTUN 1 WPUHY oBnalwherba, ¢
TUM LUTO C€ Y UCMIUTMBAbY M OLIEHM YCTaBHOCTM MNpaBa — ,MpaBa Koje je Ao jyye 6uno nonutmnka”
— He MOry PyKOBOAUTM Mepuinma 1 KpuTepujymuma Te nonutuke (Kao LTo Cy LieTMCXOQHOCT,
PaLMOHaNHOCT, CBPCUCXOAHOCT, OMOPTYHOCT, UICMPABHOCT UM aAeKBaTHOCT 3aKOHCKIX peLlera),
HUTU Ce OHU MOTY , TPETUPATN Kao Apyra pyka unv mnahe gete y nopoamum 3akoHogaBsaua”.

381 OnwwupHuje: A. Stone Sweet (2000), 93-116, 147-172, 173-208; A. Bacic, ,Ustavne promjene i dileme konstitucionalizma®, Zbornik
Pravnog fakulteta u Splitu, 4/2009; B. Nenadi¢, ,Constitutional Court of Serbia from a ‘Negative’ to a 'Positive’ Legislator”, International
Conference ,The Position of Constitutional Courts and Their Influence on the Legal Order of the State’; Kosice, 2013, 157, u K. Senjak,
»Ustavnosudska kontrola i vrienje zakonodavne vlasti’, y: Ustavni sud izmedu negativnog zakonodavca i pozitivnog aktivizma, 217- 224.

382 Buwe o Tome A. Stone Sweet, ,Complex Coordinate Construction in France and Germany”, in: C.N.Tate, T. Vallinder (eds.), The Global
Expansion of Judicial Power, New York University Press, New York, 1995, 205-225.
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Y Tom fenukaTHOM ogHocy usmehy YKpaTKo, Kaa BpLUM OLeHY YCTaBHOCTU 3aKOHa, YCTaBHU CyA He
YCTaBHOT CY/ja M 3aKOHOAABLA,  fleNla Kao MOSNTUYKA BracT, 6e3 063Mpa Ha NOAUTUYKUN 1 APYLUTBEHM
dynkumjaycrasHor cyAa (ka0 3pyayaj akaTa O KojUMa Ofyuyje, Kao M Ha nocnieaule oanyka Koje
WHCTUTYUHOHANHO U QYHKUMOHANHO 160011 HaKOH 06aB/bEHOT YCTaBHOT Haf3opa.®® OnwTe je no3HaTo Aa
HE3aBHCHOT APABHOT Oprana, KoYy y crapy cyn HUje yCTaHOBbEH Kao OpraH Kojyi BPLUM MOANTUYKI HaA30p
C(BAaKOM KOHKPeTHOM YCTAaBHOM criopy . .
. Hag MapflaMeHTOM, a jolWw Make Kao OpraH Koju BpLUM MONAUTUYKY
CamoCTasnHo onpeﬁvje rpaHuLy csor 6 . 6 "
Henosamay ogHocy Ha ucnutusann  B13CT ,Ca aMOMLNMJOM Aa Byne KOHKYPeHT unu pusan” 3akoHOTBOPLY,
3aKOHOJIABHN aKT, ca ekckny3usium ~ OAHOCHO HeroBa 3ameHa y ofjpehuBarby 3aKOHOJaBHe MONMNTUKE U
oBnawhemwnma aa HeYCTaBHOM aKTy CTBapakby npasa, Beh kKao He3aBWCaH, NOJINTUYKN HEYTPaAJiIaH APXKaBHU
,0fy3Me cBojcTBO Baxefier npaga”)  opraH (MpaBHW pouvoir neuter) Koju BpLW YCTaBHY (NpaBHY) KOHTPOIY
MOKe ce OriefaTyl jefuHo y NpaBHOM  MPABHMX HOPMW, Yy YHaNpen NpPonncaHOM YCTaBHOCYACKOM MOCTYMKY.
(aHe nonutnukom) Kopuroatsy Peujy, TO je opraH Koju cny»m ycTaBy 1 KOMe Cy YCTaBHe HOpMe OCHOBHO
(byHKuuje cTBApaba 3aKOHa, TAE RKAO  \iapii0 y MCMIUTVBALDY M OLIEHM akaTa 3aKOHOAABHE N HOPMOTBOPAYKE
NCKIbYYnBO Mepuno yctaBHoCyacKor BNacTV yoniTe.
KopuroBamwa y3uma Baxehin ycraB (1
. . Ja 6y 610 NCTMHCKM YyBap MOLUITOBakba M NPUMEHE YCTaBa,
ycTaBHOCYACKa jypucnpyaeHumja). .
YCTaBHM Cy MOpa UYBPCTO CTajaT y AOMEHY MpaBHe KOHTpoie, 6e3
— L
3anaxerba y JOMeH NONUTUYKOT NpoLietbBakba 1 OASTyUrBamba, jep je To
[OOMEH KOju1 yCTaBOTBOpAL, pe3epBuLLe 3a napnameHT (1 Bnagy).*®*Kao 3acebaH ApaBHW opraH, ¢
HapOYMTOM YNOroM 1 3ajaurma ,3aluTUTHMKa NpUMaTa yCcTaBa“, yCTaBHU Cyf ce Mopa UyBaTuh of,
HaurHa Aenarba (M pe3oHOBaha) CBOjCTBEHOT TENMMa NOUTUYKE BacTU Ynju pag Hagsupe. [lok
LMapaMeHTapuy MMajy ayTOHOMUjy NPU LOHOLLEHY ONWTUX HOPMW MOA YTULAjeM MNOAUTUYKNX
daKTopa 1 BUXOBKX NPUCTaNMLA“, YCTaBHOCYACKO Kacpatbe 3akoHa moryhe je camo Ha OCHOBY
yTBphera hbrXoBe HeycarnalleHOoCT/ ca ycTaBoM. JelHOM peujy, apxxehu ce jocnegHo cywTnHe

383 baBehu ce oBum nutamem, V. Kpbek je pekao: ,Predmeti ustavnog sudovanja sadrzavaju uvijek politicke elemente [..]. Drugim
rije¢ima prakti¢no je nemoguce iz ustavnog sudovanja ukloniti svako politicko rezoniranje i ovo svesti na ¢isto pravno rezoniranje.
Ali radi se o tome da se politicko rezoniranje svede na prave granice i da se ustavni sudac putem takvog rezoniranja ne pretvori u
posebnu politicku vlast i ne izvrsi zloupotrebu svoje osnovne sudske funkcijel...]. Ako sudac koji ima ispitivati ustavnost zakona, preko
toga prede i na politi¢ko pitanje opravdanosti zakona, to on prelazi funkciju sudovanja i zadire u sferu zakonodavca [...]. Ustavni sudac
moze ocjenjivati konfornost zakona s Ustavom, mjeriti nizu pravnu normu s pravnom normom viseg stepena, ali on nije pozvan da
cijeni politicku ispravnost pravne norme propisane od narodnog predstavnistva” (I. Krbek, 11-12).

384 Y nuTepaTypu ce KOHCTaTyje Aa TBPAHbA Aa Cy YCTaBHU CYA0BU ,NOANTUYKM 3Haun onTyx6y (J1. ®aBope), No Kojoj cyanje He foHOCe
oANlyKe y CKNajly C yCTaBOM 1 NPaBOM, HEro ce KOpucTe CBOjUM MOJIOXajliMa Kako 61 ocTBapunu CBoje MAEONOLWKe LubeBe 1in
3axTeBe (OYeKMBarba) CBOjUX ,MONUTUYKMX NpujaTesba”. Bua. o Tome u S. Vuceti¢, ,0dnos pravnog i politickog karaktera kontrole
ustavnosti zakona®, Pravni Zivot, 12/1995, 201-205; b. Henaguh, O jemcmeuma He3asucHocmu ycmasHux cy0oed, Cny>x6eHun rnacHuK,
Beorpap, 2012, 18-23 1 57, n B. bewupesunh, ,YcTaBHO CyACTBO y 3eM/bamMa y TpaH3uumju: JleKuuvje n3 ynopepHor npasa’, y: Yioza u
3Hayaj YcmasHoz cyoa y ouyearby 8nadasuHe npasa, 284-286.
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N cBpxe cBoje dyHKLUMje, yCTaBHWN CyAOBU NPU UCMUTMBakY M OLEHM CarflacHOCTU 3akoHa ca
yCTaBOM He MOry AenoBaTu Kao ,MoNnTUYKe npuctanuue” nnm npunjatersn” snagajyhe sehute,
anu HY NapraMeHTapHe MatbUHE, HATW OHUX KOju Cy X ogabpanu, HATW NaK Mory AenoBaTn y
HEKOM CBOM, JINYHOM VHTEPECY, MOHECEHUN OUI0 ,aKTVIBU3MOM HEKOHTPOJIMCAHOT KOHTpOsiopa’,
6GUNI0 COMCTBEHUM KOMOAUTETOM, Cy3gpaHolwhy unv nak nacueHowhy, 3aknarbajyhu ce nsa
bnockyna o HeHagNeXHOCTN Aa OAJTyUYjy O KPYMHMM YCTaBHMM CMOPOBUMA, Mpornatasajyhn nx
,MONNTUYKUM CNOPOBMMA” UK, CTBAapUMa 3aKOHOAaBHe nonutuke”. Hagare, Kaga ce carnepasa
OQHOC YCTaBHOI CyACTBa M 3aKOHOAABLA, HMKaA Ce He CMe CMETHYTU C yMa [ia YCTaBHO CYACTBO
HUje KOHCTUTYLMOHANN30BaHO Kao MOJIMTUYKM OpraH, He camo Mo CBOjUM KOMMeTeHuMjama 1
npoueaypama KojuiMa oCTBapyje CBOjy MUCHKjy 3alUTUTHMKA ycTaBa Beh HU Mo cBOM cacTaBy’®,
Hberose cyavje 61 Mmopane 6UTU 1 OCTATU MNONUTUYKN HEYTPasHe, fiojajiHe YCTaBy U TEME/bHIM
BPeAHOCTMMA YCTaBHOI AeMOKPATCKOr APYWTBa — U CBOjY OY)KHOCT BPLUUTW HEMPUCTPACHO,
pa3bopuTo®®® n npaBoBpemeHo. To je nako HanmucaTy, jep ce 0 HAaBEAEHOM CBU CiaKy, ajivi He 1
ocTBaputn.’®’

385 Bug. B. MeTpos, ,HopmaTriBHa KOHTposna npasa’, y: YcmasHu cydosu 6uswiux jy2ociioseHcKux penybnuka, beorpag, 2010, 131-148, n [l.
Cumosuh, ,Mpobnem nonuTtrsaumje 1 cactaB YcTaBHOr CyAa”, y: ¥102a u 3Ha4aj YcmasHoe cyoa y o4yearby 8s1a0dsuHe npasd, 242-259.

386 O 3Hauajy,pa3boputocT” Cyamja ycTaBHOT Cyaa BUA. MHTepecaHTHY cTyawjy: A. Bickel, The Least Dangerous Branch: The Supreme Court
at the Bar of Politics, New York, 1962, 24-27, 64 v pasbe.

387 W po yctaHOB/beHa YCTaBHOT CyACTBa CyAMjaMa pefAoBHUX CyA0OBa Cy HaMeTaHa pa3Ha orpaHuyerba Kajaa je y nuTakby 3aKoHO[aBHU
fOMeH. Y OKBMpPY pacrofene Bnactu cyanjama je fato ,camo Aa b6yAy rnac 3akoHa’, 0fJHOCHO ,yCTa Koja 13roBapajy C/I0BO 3akoHa”
(MoHTeckje (Montesquieu)). Kpajibby obnunum HaBefAeHUX oOrpaHuuerba Cy MO3HaTUM Moa HasueBom ,doHorpadcka’, opaHOCHO
,rpamodoHcKa npasfa” — cyanja nma camo obasesy fa NycTy NiaoYy Kojy je npoayumpao 3akoHoaaBal, y oapeheHM KOHKpPeTHUM
npeameTMa, 3a pasnuky of, TenedoHcke npaBae’, Kaja cy cyavje Ty Aa, Noa NPUTUCKOM U3BPLUHMX opraHa, o6e3beae aa cyn AoHece
ofNyKy y muxoBy kopuct. Bug. F. Neumann, The Democratic and Authoritarian state, The Free Press, New York, 1957, 38; HaBegeHO
npema. E. TaHues, 76.Yn. G. F. de Andrade,,Comparative Constitutional Law: Judicial Review", Journal of Constitutional Law, vol. 3/2001,
977.
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v

YcTaBHO CYACTBO Ce y MONUTMYKOj] U MPaBHOj NMTepaTypy HaBoAWM Kao jedHO of
OUTHUX CBOjCTaBa CaBpeMeHe eBPOrcCKe YCTaBHOCTW, OAHOCHO Kao [1e0 eBPOMNCKOr YCTaBHOr
Hacneha’*® n eBponcke npaBHe KynType yonwTe.’® KOHCTUTYLIMOHan30Bahe YCTaBHUX CYA0Ba
Ca 3HaTHUM ¥ 6POjHMM KoMmneTeHUMjama Wwrpom EBpone y npoteknom ctonehy, y3 y3gmsarbe
Hauena nogpehHeHOCTM ApKaBHe (jaBHe) BNacTu yCTaBy Y CamMy BPX YCTaBHMX Hauena, fJOBenu
Ccy O cTBapama ,eBpPOMNCKOr Mofena LeHTpann3oBaHe KOHTPONie YCTaBHOCTW KOjy BplLue
nocebHM ycTaBHM opraHn”. OBUM NOCEOHNM YCTaBHUM MHCTUTYLIMjaMa Koje LTKTe yCTaB 1 6anjy
Haj ycTaBHOWRY 3aKoHa M CKNagoM y MPaBHOM MOPETKY CaBPEMEHUX eBPOMNCKUX [pXaBa, C
noyeTHUM oBnawherweM HeraTMBHOI 3aKOHOAABLA, BPEMEHOM Cy [loferbeHe 1 6pojHe apyre,
T3B. CMeuyjaniHe HafIeXXHOCTIN: KOHauHa NpaBHa apbuTpaka y peLuaBarby HajKpYNHUjMX CNopoBa
y jeqHOM ApywTBY U [pXaBW; HermocpefHa 3aliTUTa OCHOBHUX (KOHKPETHUX, CYOjeKTUBHUX)
JbYACKUX NpaBa U cnobofa (HapounTo M36opHOr Npasa); 3aWTnTa TeputTopujanHe ayToHoMUje
1 JNIOKasiHe camoynpaBge; 3allTuTa YCnocTaB/beHOr OfHOCa CYNnpaHaLMOHaNHOr 1 HaLMOHaNHOT
npaea u ap. Mopepn HaBefeHOr, HOPMaTMBHA CHara CaBpeMEHMX eBPOMNCKUX YCTaBHUX CyAoOBa
NEXN 1y HBUXOBUM HapounTUM oBnawhemrMa Koja He fiene HY ca jedHM OpraHOM BnacTu, Te
NPUPOAM 1 AejCTBY HUXOBUX Of1yKa 6e3 Npu3rBa U KOHTpone.

Y nopoaunum caBpemMeHnX eBPONCKUX yCTaBHUX cypoBa YcTaBHU cyn Cpbuje ce nocne
[JoHowWwetba YcTaBa (2006) Hawao y rpyny cyfoBa cCa 3HauyajHUM yHKUMjaMa U LLIMPOKUM
HafNeXHOCTMMa Y 3alTUTU YCTaBHOCTK,**® Koje 3HAaTHO MpeBa3unsase CTaHZapAe eBpPOrnCcKor
Mofena ycTaBHor cyacTsa. Tome Tpeba fopatu u yctaBHe ogpeabe o nosuumjun,**’ osnawhemrma

388 O Ttome D. Rousseau,,, The Concept of European Constitutional Heritage, The Constitutional Heritage of Europe’, European Commission
for Democracy through Law, N 18, Strasbourg, 1997, 16-35.

389 OBO cyACTBO MoYmMBa Ha cnefehiM OCHOBHIM CTY60BMMa (Mpemicama): a) ycTaB y nincaHoM ob/IMKy — Kao aKT Hajjaye npasHe cHare,
lex superior; 6) cnpemHOCT Bnaaajyhe ennte, napTuja, Boha v onwTe jaBHOCTM fia NpuxsaTe NpUMaT ycTaBa v BllafaBuHe Mnpasa; 8)
usbanaHcpaHa Baja, 3acHoBaHa Ha pacriogenu Bnactn nsmehy Tpu orpaHka v u3mehy ycTaBHE W KOHCTUTYWCaHe BRacty; o)
HernocTojatbe CamMOBOJbHE BRafle — W3BPLUHE BACTW, KAaO BNaflaBUHE jeiHOT YOBEKAa WU MPEBACT 3aKOHOAABHE BacTW Wiu
3aKOHOAABHOI AeCrnoTr3Ma; 0) Hervparbe HEKOHTPOMMCAHOr HAPOAHOr CyBEPEHUTETA, Koje Ce BPLUM HEMOCPEAHO WU nyTem
ceemoryher 3akoHofaBLa y popmm TupaHuje BehuiHe; f) NowwToBare UHANBMAYaNHUX CNOBOAA U MarbUHCKNX NPaBa; e) NoLToBarbe
Hayena GpyHKLNOHANMHONPaBHMX rPaHLIa Of CTPaHe yCTaBHIX cyaosa (ibid).

390 Bug. opgpenbe un. 166.n 167. Yctasa.

391 YcTaBHOM cyfy, Kao UHCTUTYUMjU NocneAre v nocebHe KOHTPONe YCTaBHOCTW 3aKoHa Koje AoHOCK HapopHa cKynwTuHa, Huje
AoferbeHa HjeaHa BNacT 13 TP OCHOBHE rpaHe BNaCTW, HATHU je Taj CyA CMeLTeH YHyTap TUX CTPYKTypa.
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n gejctey ognyka Cyda v nonoxajy weroux cyanja. Cyq je YctaBom ogpeheH Kao camocTanaH v
He3aBlCaH yCTaBHY OpraH v NOIUTUYKIN HeyTpasiH1 apbuTap, Koju npe cBera ouekyje yCTaBHOCT
1 3aKOHUTOCT NpaBa, vyBajyhn cynpematujy YcTaBa (Kao npaBa HajBuULLEr paHra y OAHOCY Ha CBe
Apyre NnpaBHe HOPMe Y NMPaBHOM MOPETKY 3eM/be) 1 CKaf HaLMOHANHON, CynpaHaLMOHaIHOT 1
mebyHapopaHor npaga. Peujy, Cya je Ty Aa, Bpwehu cBojy yCTaBHY MUCWjy, Cnpeun apbuTpapHo
N NPOM3BOJBbHO MOHallakbe NonuTUuKe BehvHe y mapnameHTy M BRagu y CBUM CUTyauujama,
a HApPOUMTO Y BPEME EKOHOMCKMX, MOAUTMYKMX, COUMjaTHAX U APYIMX Kpm3a U BaHpedHUX
oKoNHOCTK. lNocTao je 1 camu BpX NpaBHe 3alITUTe YCTaBOM 3ajaMUYeHUX JbYACKMX Y MatbUHCKNX
npasa 1 cnobopa Ha HauuMoHanHOM HuBoy. LTntehn npuHUMN nogene 1 paBHOTEXe BRacTy,
Koju je YcTaBoMm yTBpHEH Kao OCHOBHU OpraHv3aunoHu u GyHKLUMOHaNHM npuHumn ypehera
OP’KaBHe BMacTW, YCTaBHM Cyh BpLWM ,YyCTaBHY apbuTpaxky KoHodnukaTa uamehy HajBuwwmnx
opraHa Ap»KaBHe BacTW’, ain U yCTaBHY apbuTpaxy CropoBa O NMOAeNN HafgnexxHoCT nsmehy
opraHa Jp>kaBHe BNacTU U OpraHa ayTOHOMHe MOKpajuHe 1 noKanHe camoyrnpase. ApbuTap je
W yCTaBHOr JefioBara NpefcefHrika ap»aBe, OAHOCHO jeAHW OpraH Koju MoXKke OaJlyunTu Aa
nu je npeacenHuk Penybnuke nospenmo Yctas. OBaj cyf LEHW U NPaBUITHOCT M360pa HapOAHYX
nociaHmKa 1 NocaHuKa, NnpefcefHnKa ApKaBse, anuv 1 BarbaHoCT n3bopa 1 paspellera cyanja v
jaBHUX Ty>kmnaua. KoHauHo, Cyn opiyuyje 1 0 yCTaBHOCTY pafa MONUTUYKIX CTPaHaKa, yapyXera
rpahaHa, CMHAVKanHMUX opraHM3aLmja 1 BepCKMX 3ajefHunLa 1 peLlaBa apyre Crnopose 3a Koje je
yCTaBOTBOpaL, YTBPAWO Aa Cy Of U3y3eTHOT APYLUTBEHOr 3Hauaja.

YumHaK MOMEHYTUX YCTaBHMX PeLlieta, a MOTOM W MOjeAVHNX  YcraBHu cyf je y npBoM peay Ty
opnyka Cyaa y Be3u ca 3aluTUTOM OCHOBHMX YCTaBHUX MPUHLMMNA U HAyena  AanpaBHum nyTem o6esbenm
Ha KojuMa ce TeMesbU YCTaBHU CUCTEM caBpemeHe Cpbuje (BnapgaBmHa  cynpematujy YcraBa Kao,Hajsuue
npaBa, Nogena BacTX, MOLWTOBaHE JbYACKMX U MambMHCKUX MnpaBa K PaHrMpaHornpasa X3em’b"""
cN060OAa, NPUNAAHOCT eBPONCKUM BPEAHOCTIMA), jacHo ynyhyjy Ha Hopy —AA OHemoryhn onuuje npema
no3uuujy oBor cyga. lNogcetnhemo Ha To fa je YctaBHU cyn Cpbuje 3apyro KOJuMa HOpMOTBOpLA Mory "i
Mo CBOM yCTaHOBJbey (1963) y npakcu npeBacxofHo 6uo ycpeacpeheH W3MeHe yCraB OGHHIIM aKToW’

Aa 3alUTUTN OCHOBHA JbyACKa
Ha ancTpakTHY KOHTPOJNY 3aKOHMUTOCTU (M YCTaBHOCTW) MPaBHMX HOPMM NpaBa U A2 33K Oprane U Tena
MOA3aKOHCKMX 1 CaMOYyMpaBHUX OMWTMX aKata. [lo OUTHMjUX MPOMEHA  jagwe Bnacty yHyTap Yerasom
y OcCTBapuBatby KOHTpOJI€ YCTAaBHOCTM 3aKOHOAaBHE BNACTU Yy MPAKCU  ycnocraBibeHuX okBupa (rpaHuya)
[0N1a3u MOYETKOM OBOT BeKa, Kafia Cy komneTeHumje 1 oBnawhera Cyfa  biXoBe HafNEKHOCTH.
HoBuM YcTaBom Cpbuje, Kao camocTanHe ApXKaBe, 3HaTHO MPOWNPEHN 1 gy
kapa je notom Cyq CBOjUM OfJlyKama rnoveo Ha cebe ,CKpeTaTy Naxkby”.
MonynapHocT Cyna mehy rpahaHuma 3HaTHO je nopacna nocne ysohera ycTaBHe anbe Kao
edeKTUBHOr NpPaBHOr CPeACTBa 3a 3alITUTY YCTaBOM 3ajaMuUeHUX jbyAcCKUX MpaBa 1 cnobopa,
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kojoj Cyn nocnepmwunx roguMHa noceeflyje ganeko HajBulle BpemeHa U eHepruje. M ynpaso
oBa PyHKLMja YCTaBHOr CyAia MOTUCHYNA je, Camo 3a HEKOJNIMKO rofVHa, y APYrv NiaH OCHOBHY
(TMNKYHY) ycTaBHOCYACKY GYHKLMjY — HOPMaTUBHY KOHTPOJY YCTaBHOCTY npaBa.’?

Kaza je pey o KOHTPONM YCTaBHOCTU NpaBa YorwiTe, a Npe cBera OHOr yobnnuyeHor y
3aKOHe 1 Jpyre OMnwITe aKTe Koje cTBapa HapopHa cKynwwTuHa, Hajnpe Tpeba NogceTuTn Ha To
ha je Baxehum YctaBom yTBpheHa cBeobyxBaTHa, LieHTpann3oBaHa 1 yHMBEP3aJiHa KOHTPOna
YCTaBHOCTU TWX akaTa. lMpepn YcTaBHMM cyaoM Hema obaBe3He OLeHe YCTaBHOCTW HujefHor
3aKOHa, Ma Tako HY OHUX Koje YNopeAHO YCTaBHO NMPaBo CBPCTaBa Y T3B. OpraHCKe 3akoHe, anu
yCTaBOTBOpaL, HMje H1jeAaH 3aKOH 13y3e0 o MOryRHOCTM YCTaBHOCYACKe KOHTpone®”, MehyTum,
y AOCadallH0j MPaKCK KOHTPOM HUCY MNOABPraBaHn ,yCTaBHU aMaHAMaHN" 1 ,yCTaBHW 3aKOHN",
360r yera ce, Mo Hallem MULWbEHY, NMOCTaB/ba NUTakbe fa NN je M3y3Mmarbe OBMX akaTa of
yCTaBHOCYACKOT Hag3opa (bap y dopmanHoM cMUCAY) Y CKnaZly ca CBPXOM U LITbeM YHUBEP3aHe
yCTaBHE KOHTPOJE, Koja HeCMOpHO ceam 13 ogpenaba Ycrasa. >

KoHTpony ycTaBHOCTM 3aKOHa YCTaBHU Cyf MOXe BPLUMTY Mpe HUXOBOT Nporaliera
(koHTpona a priori)  NocNe LUXOBOT CTYMNaka Ha CHary (KOHTpona a posteriori), Tj. 3a CBe Bpeme
FUXOBOI Bakeha®”. HaBepeHo 3Haum ga 6u ce mn YctaBHu cyg Cpbuje morao HenocpefHo
WHBOJIBMPATUY MOCTYMaK AOHOLLEHa 3aKoHa, MONyTOHUXYCTaBHUX CY0Ba KOju MMajy oBnalhere
oLleHe YCTaBHOCTM YCBOjEHOTr a HemnpornalleHor TeKCTa 3akoHa Y MOCTYMNKY KOHTpone a priori.
MehyTrm, YCTaBHM Cyf TO HUje YYMHUO HUjeAHOM 3a MPETXOAHMX JeCeT roguHa, Te je Taj 0bnuk
KOHTPOJIe 0CTAa0 CaMo CJTIOBO Y YCTaBHOM TEKCTY?%, a Ha CHary Cy CTynanu 1 3aKOHU ca OYnriegHo
HeycTaBHVM ofpeabama’®”’, nponssogehn noHeKa  HEOTKIIOHMBE WTeTHe nocneuue. lakne, ca

392 N cam YcTaBHU CyA 4ecTo yKasyje Ha TO fia ce Cyoumo ca ,MOMIaBoOM YCTaBHMX »Kanbun’, OfHOCHO Aa je 3aTpnaH W 3aryweH Tum
nopHecuuma. HasefeHo Hajborbe notephyjy noaaum fia je y nepropy of CTynara Ha cHary YctaBa, 8. HoBembpa 2006, Ao Kpaja 2016.
roavHe YcTaBHU cya npummno 71.061 npeamer, of Tor 6poja 67.290 cy 6vnu npeameTyi GopMrpaHi No ycTaBHUM »Kanbama Kojuma je
npep Cy[om TpaxeHa 3aluTrTa YCTaBOM 3ajaMyeHuX NpaBsa 1 cobofa, a 9771 npeaMeT 13 CBUX OCTannX YCTaBHUX Hag/leXHoCTW. Bua.
peaned pada YcmasHoe cyda y 2016. 200uHu, YcTaBHu cyf, beorpaga, mapT 2017. roguHe.

393 [laBHO je KOHCTATOBAHO Aa je ,0rpaHNuMTY YCTaBHU CyA Y nornefy apbuTpapHe 3akoHoAaBHe BNacTy [...] UcTo wTo n omoryhutu
B/lafiaBMHY AeCnoT13Ma’, Koja Ce BELUTO CKpMBa 13a ,u3BOPHe Bosbe rpahaHa”.

394 3aLTo 1 YCTaBHM 3aKOH Tpeba Aa Noafiexe YCTaBHOCYACKOM Haa3opy, BuA. b. HeHaguh, ,KoHTpona ycTaBHOCTM yCTaBHMX 3aKoHa’,
lpasHa pujey, 30/2011, 133-167.

395 Y Behem 6pojy eBponckux Ap»kaBa omoryheHo je napanenHo noctojarbe KOHTpone a priori (NPeTXofHe, NPeBEHTUBHE) 1 KOHTpone a
posteriori (HakHaaHe, penpecnBHe), C TUM LUTO y NPaKCK NpeTexe jeaaH of Ta ABa ob6nnKa.

396 O Tome onwwupHuje b. HeHaawh, ,MpeTxoaHa KOHTPONa ycTaBHOCTY 3aKoHa", [pasHa pujey, 14/2008, 65-85.

397 Mpumepa paau, Hasewhemo 3akoH o aonyHu 3akoHa o cyavjama u3 2012. roanHe (Cryx6eHu enacHuk PC, 6p. 121/2012), no kome
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CTaHOBNLWITa BpeMeHa KoHTpone, Cya je y NpuHUMNY BPLIMO HaKHaAHY, PenpecBHY HOPMaTUBHY
KOHTPOJTY aKTyenHuX, Baxehunx 3akoHa. Afiv nowTo ce npep YCTaBHUM CYAOM MOXe MOKPEHYTU
MocTynak 3a OLeHy YCTaBHOCTM 3aKOHa M HaKOH MpecTaHKa HeroBor Baxeka y oppeheHom
POKy (OO LecT Meceun Mo NpecTaHKy Baxera), Cyn je y mojegnHVMM cnyyajeBrMa LEHUO 1
YCTaBHOCT 3aKOHa Koju cy npectanu fa Baxke. CiMuHa oLeHa Moxe ce n3pehun 1 Kaga je y nutarwy
UCMUTMBakb€e YCTaBHOCTM T3B. TEMMOPAHMX 3aKOHa Of CTpaHe YcTaBHOr cyAa. YvmeHnua je aa
YCTaBHOCYAICKe OflyKe Koje ce AOHeCy MO NpecTaHKy BaXeka 3aKoHa Y BEeJIMKOj Mepy ymakbyjy
[EeNI0TBOPHOCT YCTaBHOCYACKE 3alUTHTe, @ YeCTO U eBanBuMpajy camy YCTaBHOCYACKY OfnyKy.

MpoBepa ycarnaweHOCTV 3aKoHa ca YcTaBoM npef YCTaBHUM CY[OM NPeBacXOfHO ce
OCTBapMBasa y MOCTYMKy ancTpakTHe (MpuHUMNanHe) HOPMaTMBHE KOHTPOJie, Mako YcTaB He
UCKIbyyyje H MOryRHOCT BpLUieHa KOHKPeTHe (MHUMAEHTHE, akLieCOpHe) KOHTPOe YyCTaBHOCTU
3aKoHa. MehyTuM, KOHKpPeTHU (MHLMAEHTHW) HaZ30p, NO NPeasiory CyAcke BacTv, OCTao je 'y
npakcn Cyga cacBUM Mo cTpaHn.’*

NcnnTrBarby yCTaBHOCTU 3aKOHa MOAJIexe Kako 3aKOoH Y GOpManHOM CMUCTTY, Tako U
3aKOH Y MaTepujanHoM CMMCAY. 3aKOH MNv NnojefuHe terose oapende 3a koje Cyn yTBpau Aa
Cy NpoTUBHe YcTaBy noraha caHKuuja — OHWM ocTajy 6e3 npaBHe cHare, Tj. Cya Ux oacTpamyje u3
MPaBHOT MOPETKA 1 OHM Ce BULLE He MOTY MPUMEHUBATU, HATK CE Ha FUX MOXe 610 KO BHLLE
nosmeat. OBa caHKUMja aenyje ex constitutione — paHoM ciyk6eHor objaB/bMBatba OANYKE O
KacaLmjy 3aKOHa, Ha Kojy Hema NpaBHoT fiekKa.

Bpean nomeHyTV fa YctaBHWM cyp pacnonaxe u MoryhHowhy ga y TOKy MOCTynka
HOpMaTMBHE KOHTPOJie 3aKOHa OOYCTaBU M3BpLUEHE MOjeAUHAYHMX aKaTa U paarby LOHeTUX
U Npepy3eTx Ha OCHOBY ofpefaba 3akoHa umja ce YCTaBHOCT UCMUTYje, ako OLeHW fa 6u
N3BpLUEeHEM TVX akaTa 1 PajHK ,MOrJie HaCTyMNUTN HEOTKJIOMKBE WTeTHe nocneauue” Ta mepa
je MpvBpemeHa n Tpaje A0 AOHOLEHa KoHauHe oanyke Cyaa, ¢ Tm wro Cya MoXKe 1 paHuje
[ je YK/He aKo oLueHW Aa Cy npecTanu pasnosun 3a teHo uspuuame. MNopen HaBefeHor, oBa
Mepa MMa CBOje onpaBAarbe U Yy YHbeHUUM Aa YCTaBHOCYACKM NOCTynak moxe y ogpeheHnm
OKOJTHOCTMMa TpajaTi NCyBULLE AYro 360r CNOXKEHOCTU CMIOPHUX MITaka, Kao 1Yy UnHbeHnLM Aad

je powno ao T3B. ayTomaTcKor npeBoferba CBUX CyAnja 13abpaHKX Ha TPOrOAMILKM MaHAAT, MO UCTeKy TOr MaHpaTa, Ha TpajHo
obaB/batbe cyfmnjcke ByXHOCTU (M360p ex lege). Bua. n n3aBojeHa mulberba y3 Opnyky YctaBHor cyfa 1Y3-156/2014, objaBrbeHy y
Cnyx6eHom enacHuky PC, 6p. 63/2015.

398 O Tome C. Byuetwih, ,Ynora YctaBHor cyaa y npouecy TpaHsuumje’, y: YemasHu cyo Cpbuje - y cycpem Hogom ycmasy, 18 1 19.

399 Bug. b. Henaguh, ,O Heknm acnekTima ofjHOCa YCTaBHUX CyAoBa U PeAOBHUX Cy[oBa’, y: ¥102a u 3Ha4aj YcmasHoe cyoa y odysarey
8/1a0as8uHe npasa, 89-93.
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ce y 3em/bama MonyT Halle 3aKOHMW BPJIO YeCTO Merajy U Aa HEeKN Of hUX — T3B. TeMMOpasHu
3aKOHW — BaXke BPJIO KpaTko. BaxkHo je HarmacuTy ga Cyn nprBpeMeHOM MepOM M3PUYMTO He
CycrneHfyje BaXkere OCMOPEHOr 3aKoHa HWTW ra JiaBa NpaBHe CHare, ann TOM MepoM OH de
facto nckwyuyje moryhHocT erose npumeHe. CTora ce oHa y MpaKkCu n3prye BEOMa PeTKo (Mako
ce y BeniMKom 6pojy YCTaBHOCYACKMX MPeaMeTa 3axTeBa eHo npeay3nmarbe); To je bmsano y
cuTyaumjama Kapa je Cyn Hanasvo Aa oCropeHu 3akoH ,3aAMpe Yy OCHOBHA JbyAcCKa Npasa” unu
[a ,0unrnefHo OOBOAM y MWTakbe OCHOBHA yCTaBHa Hauyena“; Aa ,yCTaHOB/baBa HeornpaBhaHe
N HepasyMHe MpuBWIErnje Uim fnorogHoCTy 3a nojefuHe cybjekte”; aa ,yckpahyje oppeheHa
npasa nojeAuHNM NMUMMA“; Aa HapyLluaBa ,MPUHLKUN nogene Bnactn” nan ,jeAUHCTBO NpaBHOT
nopetka“ u cn. Y neprogy of AoHouwemna YctaBa (2006) o kpaja 2016. roguHe Cyg je nspekao
YKYMHO LIECT MPVBPEMEHMNX Mepa Yy OLHOCY Ha OCropeHe oapende NojeAnHMX 3akoHa.

O6pahatbe YcTaBHOM CyAy 3a CripoBoherbe yCTaBHOT HafA30pa Haf akTIMa 3aKOHOAaBHe
BNacTX YCTaBOM je BeOMa LUMPOKO MOCTaB/beHO 1 'y nopehery ca Apyrum ycTaBHUM Cy[OBMMA
nako goctynHo. Kaga je y nuTamy HakHafHa KOHTpona yctaBHocTu, Cyaly ce MpefnoromM 3a oLeHy
YCTaBHOCTU 3aKOHa MOry OOpaTUT! CBW APXKaBHWM OpPraHu, OpraHu jeguHuua TeputopujanHe
ayTOHOMMje ¥ NoKaJiHe cCamoynpaBe, Kao 1 rpyna Hapo4HMX NocnaHnKa — bux gBageceT net (25).
JepHa TpehunHa of yKynHor 6poja HapoAHUX MNOC/IaHMKA MOXKe MOKPEHYTU MOCTYMaK NpeTxoaHe
KOHTpOsie ycTaBHOCTM 3akoHa. Cymy ce mory HemocpefnHo obpahati u rpahaHu u npaBHa
nmua®’ MHULKMjaTMBOM 3a MOKPeTarbe NMOCTYMNKa KOHTPOJe YCTaBHOCTY 3aKoHa 6e3 61no KakBumx
orpaHuyerba (MocCTojatba NpPaBHOr MHTepeca, nnahakba Takce, obaBe3HOr 3acTymnara U CI.).
MpaBo Ha UHMLWjaTUBY CMATPaMO Ba>KHOM [EMOKPATCKOM TEKOBVMHOM, KOjy Tpeba 6puK/bnuBo
yyBaTy, 6e3 063Mpa Ha MojeMHa OCMopaBakba TOr pelleHa y NPaBHOj NUTePaTypu U Npakcy,
na 1 3axTeBe 3a OrpaHuyerbe Tor npasa rpahaHa (a u HeroBo ykuaare, HakOH YCTaHOBIbeHA
yCTaBHe Xanbe Kao MHAVBMAYaNHOT NPaBHOT CPEACTBA 3a 3aLUTUTY OCHOBHUX MpaBa 3ajaMyeHmnx
YcTaBom).

400 Cyp je, Tako, N3peKao NprBpemMeHe Mepe y OAHOCY Ha ocropeHe ofpefbde 3akoHa o AreHumju 3a 6opby npotns kopynuuje (1y3-
849/2010), 3akoHa 0 3apaBCTBEHOM ocurypatby (1Y3-361/2012), 3akoHa o nnaHvpatby 1 nsrpaatbu (1Y3-68/2013), 3akoHa o cyanjama
(1Y3-427/2013), 3akoHa 0 jaBHOM TykunawwTsy (IY3-428/2013) n 3akoHa o HaumHy ofipehrBatba MakcumanHor 6poja 3anocneHnx y
jaBHOM cekTOpy (1Y3-244/2015).

401 Wako YcTaB Kaxe fia ,[c]Bako NpaBHO vy GU3MUKO NMiLie MMa NPaBO Ha UHULMjaTVBY 3a MOKPeTake NOCTYyrKa 3a OLieHy YCTaBHOCTH
1 3aKoHUTOCTU” (Un.168, cT. 2), Cya je y Opnyum 1¥-166/2005 n3pasno CTaB, Koju Ce AOCNEAHO NPUMetbyje y NpaKcy, Aa YCTaBHU 13pa3
,rpahaHnH 1 NpaBHa nuLa” nogpasymeBa,ApxasibaHe Penybnuke Cpbuje v npasHa Nvla ynucaHa y Pernctap npuspeaHux cybjexkata
y Peny6nuum Cpbujn.”
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MocTynakK 3a oLeHy YCTaBHOCTU G110 KOT 3aKOHa MOXE MOKPEHYTU 1 cam YCTaBHU CYA ex
officio, peoTpehuHckom BehnHom rnacoBa cux cyauja. To oBnawhene Cyaa nsasusa pasnnunta
CTaHoBULWTA 1 oLeHe.*? Tako ce yKa3yje Ha TO Aia je OHO CyMNpPOTHO onwTeBaxkehem npasuny ne
procedant iudex ex officio n fa Cypny, O4HOCHO HeroBMM cyaujama npyxa moryhHocT fa camm
n3abepy npepmeT criopa, da ,ONTyxe” 3akoHoAaBLa fAa je noBpeauo YcTaB M Ja My MOTOM
Jnpecyne”. KoHcTaTyje ce fa ynpaBo To oBnawheme, 3ajefHO ca pellerem no Kome YCTaBHU
CyA y MOCTYMKY HOpPMaTMBHE OLeHe YCTaBHOCTU MpaBa Huje Be3aH npenanosvmMa U HaBoAvMa
npegnarayva,* moxe yByhu oBaj Cya y MOIMTUYKO Of/yUnBatbe, OQHOCHO fa My OHO omoryhaBa
,ynasak y nonutuuke Bopge” U Ha TepeH 3a YCTaBHO CyACTBO ,HEMPUXBaT/bMBOI MONUTMYKOT
npouerunBarba” Koju he 3akoH noaBphn yCTaBHOCYACKOj KOHTPOMM a KOju He, Kala U Y KOM
obunmy. Takohe, yKasyje ce 1 Aa nonnTrnyKa BehnHa Ha Taj HauMH MOXe ,Aa KOpUCTX Jobpe ycnyre
Cypa’, jep je MHOro nakLue JOHETU jeJHy KacaTOpHY OAJIYKY y Teny of AeCeTHY YaHOBa Hero
HeKy HerormnynapHy Mepy YCBOjUTW y NapiameHTy. HecnopHo je aa n3HeTu aprymeHTu 3aBpehyjy
nakky, Kao 1 Npeasio3n Kojuma ce Tpaxu ypeherme npeTnoctaBky 1 ycnosa nog Kojuma Cyg
ocTBapyje To oBnawhere (Ha Npumep, CaMo ako ce pafu O MPETXOLHOM WK NpejyanLMoHOM
CMOPHOM MuTakby, 6e108aHOj HEYCTaBHOCTUN 3aKOHa, Hem3BpluaBary oanyke Cyda u cn.),* pa
ce y ogpeheHnm cuTyalmjama oHo He 61 3noynoTpebrbaBano (buno pagm jayara COncTBeHe
nosuuuje, 6UNo paan NOrofoBakba MHTEPECUMA U3BPLUHE BNACTU WM Nak MHTEPeCUMa ,jakux
NIMYHOCTK", OOHOCHO oppeheHVX MONUTUYKNX, €KOHOMCKUX W APYrMX WHTEPeCcHWX rpyna).
MehyTrm, To ce oBnawhere ycTaBHYX Cy[oBa yOnLuTe, Na Tako 1 YctasHor cyna Cpbuje, He Moxe
a priori okapaKTepucaTi Kao HecCrnojuBo ¢ HeyTpanHowhy ycTaBHOCyfCKe GyHKLMje, HATU OHO
camo no cebu BoAM HEOrPaHNUYEHOM CYACKOM akTUBU3MY 1 nonmT3auymnju Cyga. Y3opHu ycTaBHU

402 Ynopehyjyhu napnameHTapHO 1 CyACKO AenoBakbe y 0b6nacTyi 3aKoHOAABCTBA, KenseH je ykasvBao Ha To Aa je napfiameHT, Kao
No3VTUBHM 3aKOHOAABaL, KpeaTuBaH 1 Aa fesyje CaMOVHWLMjaTUBHO NPpU OAJSTyuMBatby O TOMe Kaja, Kako U y KOjoj Mepy HewTo
perynucaTu, JOK YCTaBHU CyAOBU He MOTy Aa Aenyjy ex officio Npn KOHTponucary Aa N je CafpKiHa HeKe HOpMe WIN 3aKoHa Yy
carnacHOCTM ca yCTaBOM, HEro ce To Mopa 3aTpaxuTti of kbux. Yn. H. Kelsen, 197-224 n parve.

403 3axsasyjyhu oBom osnawhetby, Cys MOXe CBOjy OANYKY O HEYCTaBHOCTMU Aa MPOLUMPU 1 Ha ApYre ofpeAbe UCTOr 3aKOHa, ako Cy OHe
HecarnacHe YcTaBy, anu 1CTO Tako MOXKE 11 A3a MojeanHe oapesde OCMOPEHOr 3aKoHa Koje Cy y CKNnagy ca YCTaBOM Orflacy HeyCTaBHUM
YKO/INKO OHe ,MPeACTaBbajy HECaMOCTasHN A0 LIENIOBUTOT Perynicarba, na rybe cmmncao kaj noctoje came 3a cebe”.

404 3a pa3nuKky oa HUUMM orpaHunyeHor osnatwhera YcraBHor cyaa Cpbuje, y un. 55 3akoHa o YctaBHom cyay LipHe fope (Cryx6eHu iucm
4r, 6p. 11/15) ctoju pa he Cya cam NOKpeHyTW NOCTyNaK 3a OLeHy carnacHoCTU 3aKoHa ca YcTaBom v noTBpheHnm mehyHapoaHum
YroBOpKMa HapoumMTO Kajja ce:, 1) y TOKy NOCTyrnKa Nno yCTaBHOj Xanby NocTaBu NUTatbe CarnacHoCTY 3akoHa ca YCTaBom 1 noTepheHum
1 o6jaBrbeHUM mehyHapoHVM yroBopyrma [...] Ha OCHOBY Kojer je AOHWjeT NojeHaYHM aKT KOju je NpeAMeT ycTaBHe Xanbe; 2) y ToKy
NOCTyrKa 3a OLjeHy carflacHOCT/ 3aKOHa ca YCTaBoM 1 NoTBpheHrM 1 o6jaBrbeHrM MehyHapoaHM yroBopuma [...] nocTaem nutarbe
YCTaBHOCTU, OJHOCHO 3aKOHUTOCTW APYrux oapesaba vnv Apyrux Nponuca Koje cy y Besu ca ogpenbama Koje cy npeameT oLijjeHe.”
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CyZOBM ra y NPUHLUMUMY He KOPWCTE Ha Taj HauMH Aa 6y Npou3BO/bHO GMpann 3akoHe Koje he
MOABPrHYTU YCTaBHOCYACKOj KOHTponu, Beh To uMHe y OAHOCY Ha OHe 3aKoHe Koju cy 6unu
npenpeka ocTBapuMBakby M 3alUTUTL YCTaBa, OAHOCHO KOjy Cy ounrnefHo unm rpy6o sBpebanu
ycTaBHe oapefbe.

YcTaBHOCY[CKa KOHTPOSIa akaTa 1 paaru 3aKkoHoAaBLa AaHac je n'y Peny6nuum Cpbuju
nocTana obyxsaTHuja — 1 TO He camo 360r Tora LWTO Cy KomneTeHumje 1 oBnawherba YcTaBHOr
CyA 3HaTHO npolwwupeHn Beh 1 3aTo WTO Cy Mepwna YCTaBHOT Haf3opa U Yy OAHOCY Ha akTe
3aKoHofaBHe BnacTu Takohe npolwmpeHa. [0TOBO YeTpy JeLeHuje jeIHO MePU0 YCTaBHOCTU
npasa y Penybnuum Cpbujn 6o je, y CylwITUHK, camo TeKCT Baxkeher ycTaBa, a faHac cy 1o ”
yCTaBHOCYACKaA jypucnpyaeHumja, noTBpheHn mehyHapoaHu yroBopu 1 npakca MehyHapogHuX 1
HafHaLUMOHaNHMX MHCTUTYLMja Koje Haf31py oCTBapuBare onwrenpuxasaheHmx (mehyHapoaHmx)
CTaHAapAa y 3alTuTX JbyACKMX npasa. Ty nMpe cBera MMCIUMO Ha npakcy EBponckor cypa 3a
JbyACKa MpaBa, Kao CBOjeBPCHOr YCTaBHOI Cyfa, Koju je, ca CBOje CTpaHe, JOMPUWHEO Aa ce
YCTaBHOCYICKa KOHTPOJIa akaTa 1 paAru Ap»KaBHE BNAacTU NMOYHEe y3413aTh Ha HMBO MN3Y3€THO
BaXXHe 0611aCcTU jaBHE [eNaTHOCTY Y eBPONCKUM 3eMibama (1 Wwupe).

HakoH cBera HaBefeHOr MOXe Ce KOHCTaToBaTu fAa je YCTaBHW CyA, nmpema YcTaBy,
y No3vuMjyu Aa MOXKe Ha pas3fiMumTe HauuHe 1 Kpo3 pasnunynMte O6NMKe KOHTpose yTuuaTu
Ha BplUetbe 3akoHOAaBHe BnacTu. PasHOBpPCHe cy U BpojHe opsiyke Koje YCTaBHU CyR MOXe
[OHOCUTHY y BpLUEHY CBOjUX YCcTaBOM yTBpheHMX KoMneTeHuurja, OGHOCHO KOojMa YCTaBHU cya
MO>Ke KOHTPOJIMCATM YCTaBHOCT 3aKOHa 1 CBMX APYrvx akaTa (1 pagru) HapoaHe cKynwiTrHe, Kao
opraHa nonnThyKe BNactu, 1 To 6e3 nsysetka. C gpyre cTpaHe, YCTaBOM je 3HaTHO CMakeH 6poj
WHCTpyMeHaTa yTuuaja Koje nocepyje HapoaHa CKymnuTMHa, OAHOCHO 3aKOHOAaBHa BacT, KojuMa
61 MOrna HemoCpenHO UM NOCPEfHO OrpaHMYaBaTy YCTaBHY CYA Y BPLLEHY YCTaBHOT Haf30pa.
CBe je TO CTBOPWUJIO NPOCTOP 1 peanHy MoryhHOCT 0BOM cyfly Aa, Kao He3aBMCaH 1 HernpucTpacaH
3aLUTUTHUK YCTaBa, MOXe yT1LaTh He caMo Ha popMy 1 caipXKMHY akaTa Koje CKynwT1Ha JOHOCK
Y MOCTYMKy T3B. KOPEKTUBHE peBM3Nje, OOHOCHO KOPEKTMBHOI NpencnutnBara, Beh 1 3HaTHO
LIMpe, Tj. y CaMOM MOCTYMKY [OHOLIEeHa 3aKoHa (KPO3 KOHTPOY d priori), a No CTynaky Ha CHary
3aKoHa QaKTUUKM TO MOXE UYMHUTY yBeK, 6e3 MKaKBOr orpaHuyemsa. lako 3akoHodaBHa BnacT
pacronaxe 3HauyajHUm dyHKLMjaMa, Koje ce Uy Teopuj 0OMYHO BE3yjy Y3 HE3aBUCHOCT YCTaBHOT
CYACTBa M BpLUEHe YCTaBHOI Hag3opa (1M36op cyamja YcTaBHOr CyAa, 3aKOHCKO ypehurBame
opraHu3auuje, HauMHa paga u noctynawa Cyna, ogpehusarbe byyeta Cyaa v ap.), y npakcu ce
nocteneHo yeuha HOpMaTUBHa CyrnepuOPHOCT YcTaBa 1 wuMe ofpeheHa M3y3eTHa ycTaBHa
nosuuuja YcTaBHOT Cyfja Kao ,O0praHa YyBapa — 3alITUTHMKA HajBuULLE paHrMpaHe NpaBHe HOpMe
y Ap)KaBm”“. Y3 To, onwwTa 06aBe3HOCT 1 [ejCTBO YCTaBHOCYACKMX OfnyKa npema cBuma (erga
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omnes) v 3a CBakKor (inter omnes), Te nponncaHa npoueaypa 3a yCTaBHy peBu3njy, pagukanHo
cy ymamwune MoryhHocT yTuuaja HapofHe ckynwTHe, Kao HOCMOL YCTaBOTBOPHE BNacTu, Ha
BpLUeHe YCTaBHOI Haf30pa, OUNO aHynMpareM [ejcTBa KOHKPETHUX OaJfiyka YCTaBHOr Cyfda,
6110 MPOMEHOM HEroBMX YCTaBHMX oBnawhera.

[lakne, MHOTO je Tora CTBapHOT, a He W1y30PHOT, y pyKama camor YcTaBHOr cyfa Kaaa je
y NTakby HEeroBa Nnosuynja y ycTaBHoM nopeTtky caBpemeHe Cpbuje. Kag ce nornegajy YctaBom
yTBpheHe HaanexHocTV 1 osnawhera YcTaBHOr cyfa Koje He Aenv HW ca jeHMM OpraHom
B/IACTW, [iejCTBO HEroBMX OfJTyKa 6€3 Npr3nBa U KOHTPOJIE U NMOMoXaj yCTaBHUX Cyauja, MOXe ce
ctehn yTncak aa je,,30Ha teroBe guckpeLmje HeyobryajeHo BeNlvka” 1 fa ce MoHeKad YMHU fa je
cnobopa Kojy y»Kunsa YCTaBHM CyA y MPENCNNTMBakbY 3aKOHa roTOBO HeorpaHuyeHa. MehyTum, To
HMKaKO He 3HauM fja YCTaBHW CYA y BpLUEeHY KOHTPOJIe yCTaBHOCTU 3aKOHa MoKe GYHKLMOHMCATL
Kao ,HaflyCTaBHV opraH” unm ,Ccyrnep3akoHofaBHa B/lacT’, O4HOCHO ,opraH HagpeheH HapopaHoj
cKynwTtuHW". VI Kag Haf3upe akTe 1 pajre 3aKOHOAABLA, OH je npe cBera Ty fa CyXu YCTaBy,
Tako WTo obe3behyje Aa v HajBuwe MpefcTaBHUUYKO Tenlo — HapopHa cKynwTriHa — CBoje
byHKUMje BpWKN Y OKBUPY YCTaBa, Tj. Aa HEHW 3aKOHOAABHW aKTV M pafre He NnpoTuBpeve
YcTaBy.*” HapaBHO, y BpLUetby YCTaBHOCYLACKE KOHTpOe YCTaBHU CYA He CMe fa TofnepuLle Hu
NPOTMBYCTaBHO Jenakbe 3aKkoHOAaBLA, OQHOCHO NapnameHTapHe BehuHe, jep 61y CynpoTHOM 1
cam noraswuo YcTaB. Cyq je Ty fa ce,,MONMTMKa APXKN Y rPaHMLama npasa’, a He 06pHyTo. OfaBHO
je y MpaBHOj nuTepaTypu 3annMcaHO fAa Y Bplueky YCTaBHE KOHTPOJSie 3aKOHOAaBHe BNacTu
yCTaBHW CYQOBM AeNyjy U Kao ,,MpOoTUBTEXA" NapnameHTapHoj BehrHu Koja je ,npeBuwe mohHa”
1 Koja je y oapehHeHrM MOMEeHTMMA CKJIOHa Ja Ce, 3apaf CBOjUX TPEHYTHUX MOAUTUYKINX U BPYTnX
WHTepeca 1 napuunjanHux LubeBa, orpewn n o cam yctas. VICTMLaHO je 1 Aa yCTaBHM Haa30p
TEXN ,MVpery NOoNMTUKa” 1 Tome Aa ce ,Mpenupke” y napnameHTy ,CTULIABajy” 1 peLllaBajy
Ha Pa3yMHUjU HauuH.” Ho, He Tpeba m3rybutn 13 BMAA Aa HU Y OBMM MPUSIMKaMa YyCTaBHU
CyZOBM He MOTy Aa fenyjy Kao NonuThyKo Teno, pewwasajyhn cnopHy OfHOC Koju HacTaje 360r
NCKa3aHe CyMhe (joll y caMOM MapiaMeHTy) Y YCTaBHOCT NPeAsIoKeHOr TeKCTa 3aKoHa, HUTK
Kao ,3aMeHCKM 3akoHofaBal” TaMo rae naprameHTapHa BehuHa He gena unu je HectabunHa. U

405 HanomeHnyhemo camo faa je YctaBHu cyf Cpbuje y CB0joj OCafallboj MPaKCK OLEeHMBAO0 He CAMO YCTaBHOCT 6pojHMX 3akoHa Beh je
Kacmpao v BennKku 6poj ypeabu u Apyrvix onwTvx akata U3BpLUHe Bnactv, yTephyjyhin Aa je Ta BnacT, nopep ocTanor, 3alna y JoMeH
3aKkoHopaBsLa". [lomeHyTe ofyKke Cy AOCTYMHe Ha cajTy Cyaa: www.ustavni.sud.rs.

406 Bup. L. Favoreu, ,La Legitimité du juge Constitutionnel”, Revue Internationale de droit comparé, 2, 1994, 557, v L. Favoreu et al., Droit
Constitutionel, Paris, 1998, 209. Cnegom HaBefeHor, 1 E. TaHueB yKa3syje Ha TO Aa ce ofslykama yCTaBHOr CyAia HUBO cCOLujasiHOr
He3af0BOsbCTBA CBOAM,Of NIOHLA KOju Ce Tonu of K/byyajyhiix emoLuja 1 cykoba Ha HenpucTpacHe 1 onwTtenpuxsaheHe npoueaype’,
Y IHCTUTYLIMjN Y KOjOj Ce OAnyKe AOHOCE Ha TeMesby NpaBa U ,Ha OCHOBY pa3yma 1 pauuoHanHux aprymeHata”. Bua. E. Tanues, 77-79.
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yCTaBHe CropoBe KOoju Cy NMPYMapHO HacTanu Kao MOMUTUYKM CMOPOBM Y CaMOM MapiameHTy
(ka0 NONMTMYKOM Teny), a NOTOM Cy, Ca yCBajarbeM U CTyNakeM 3aKoHa Ha cHary (Kapa je, Kako
kaxe I. Xabepne (P. Haberle), ,nonvTrika of jyde gaHac nocrtana npaeo”), Npepaciun y ycTaBHe
cnopoBe (MoHajnpe Ha Mpefsior OHMX NOC/aHMKa Koju Cy y MapfliaMeHTy OCTaiv Yy MakbuHM),
YCTaBHU CYA0OBU Cy AY>KHW [ia pellaBajy CTPOro NpaBHYM pe30HOBakheM Ha TeMerbY U 'y OKBUPY
Baxkeher ycTaBa. Y peluaBaky TakBYX CNIOPOBa YCTaBHU CYAOBY He CMejy fia 6yAy HU, MPOAYKeHa
pyKa BnacTu’, anu HY 3acTyrnHULM NapfaMeHTapHe MarbHe, OAHOCHO omno3numje, 61o Tako WTo
he 6MaroHaknoHo rneaaT Ha OYUrNeAHO MPOTMBYCTABHO MOHALLAHEe 3aKOHOLABLA, OLHOCHO
napnameHTtapHe BehrHe Koja ce ornywmna o yctas, 6uno Tako wro he, Bogehu ce NonUTUUKUM
pe3oHOoBatbeM Npepnarada UM ocnywkyjynn nonnTuyKy 1 OnwTy jaBHOCT, LeHUTU ofpenbe
CMOpPHOT 3akoHa. Peujy, unmeHunLa je fa ce yCTaBHOCYACKa AenaTHOCT cTanHo Kpehe Ha ,mehn”
npaga v NOJINTUKE, OGHOCHO ,Ha NpeceKy nonutuke un npaea” (I. Jlajoxony, (G. Leibholz)). Ctora ce
YyCTaBHU CYQOBM Y BpLUEkY CBOjUX QYHKLMja MOPajy ,KNOHUTY NONUTUKE" U ,,0CTaTh NPUBPXKEHN
(nojanHu) ycTaBy 1 npaBy’, Te CTPOroM yCTaBHONPaBHOM Pe30HOBakby 1 MOCTYNaky Y rpaH1Lama
BOJbe yCTaBOTBOpPLa. [lpyrum peunma, ycTaBHM CyA MOpa HacTojaTu Aa ce ,u30iyje of NoNuTrKe,
Kako He 6y nocTtao nonutuukm cyn” Mopcetmhemo ce n peun P. lykuha: ,[Clyn koju 61 LeHro
LIeIMCXOAHOCT 3aKOHa, He 61 yonwiTe 610 cyf Hero NoMTUYKKM opraH. lNocao cyAa, na 1 ycTaBHOT,
CacToju ce jeANHO Y OLIeHM je N1 OQHOCHM aKT carnacaH ¢ ogpeheHom npaBHOM HOPMOM [...] 1
HUWTa BULe. MoXe AoT!YaH 3aKOH OUTU MONUTUNYKM HajUueNnncxogHuju [...] na unak je cyg gy»kaH
[a ra MOHMLUTM aKo CMaTpa fa je HeycTaBaH." “7

\'

Y Bpwetby HOPMAaTVBHE KOHTposie YCTaBHU MpumapHo, TMnnuHo oenawherse YctaBHor cyaa
CyA [OHOCKU ABa pasfnyMTa Tuna (BpCTe) akaTta. Hajnpe,  (p6uje ornepa ce y npasy, anu u o6agesu Cyna
TO Cy OANYyKe, peliera 1 3ak/byuun, Kao aktv Cyaa umja  fAay nocTynky HOpMaTHBHE KOHTPONeE npencnuTa
je ocHoBHa cafpunHa oapeheHa 3akoHoM. Oanyka, Kao  0ApenGe ocnopeHor 3aKoHa 1 (BOjOM O/yKOM
HajBaKHUj aKT Koju Cyf [OHOCK Y MOCTYMKy ycTaBHe —YTBPAY Aa v 0ApeaGe 3aKoHa U3 hpopmankix
KOHTPOE 3aKOHa, OMILTE06aBE3Ha je — Aenyje ergoomnes, WM YWTHHCKIX pasnora npotuspeve Ycrasy (u/
a CBOjCTBa KOHAYHOCTYW U U3BPLUHOCTY 06e36ehyjy joj, no uAW NOTBphEHUM MEDyHapORHUM yToBOpUM3).
I

407 P.Nlykuh, YemasHocm u 3akoHumocm, beorpag, 1966, 90 n 96.
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camoM YcTaBy, ayTopuTeT res iudicata.*® KoHauHOM oanykom YCTaBHOF Cyfa Crop O YCTaBHOCTU
jefiHe 3aKoHcKe oppenbe, OOHOCHO 3aKoHa AedUHWUTMBHO je peweH. Ha opgnyky YctasHor
CyZa O HeyCTaBHOCTM 3akoHa HapopaHa CKyMWTUHA, @ HU GUNO Koju ApYry OpraH, He MoXe ce
»)anutn, HUTK CkynwTrHa of Cya MOXe TPaXxmTu a NPencnuTa cBojy KacaTopHy ofnyky.* To
cy opnyke 6e3 nNpr3uBa, Ynje AejCTBO MO CUnK YCTaBa HacTyna TPEHYTKOM HMXOBOT Ciy6eHor
objaBrbuBatba. Nopen HaBefeHVX akaTa, Mpakca no3Haje u akte Cyfda Apyraunjer Kapakrepa v
npripoae, Kao LWTO Cy MULLberba, MPeAsiosy, ykasmsarba nnv obaselutena. Cyq ose apyre akre”
obnaun y dopmy ,nrcma’, ogHOCHO ,06aBellTerA” U ,MULbEHA”, KOja, carfnacHo oapenbama
3aKoHa o YctaBHOM cygay, ynyhyje HapoaHoj ckynwTuHm.*"°

Cnop o carnacHoCTM 3akoHa ca YctaBom (1 notBpheHnm mehyHapoaHum yrosopuma)*’’
YCTaBHU Cy[ MEPUTOPHO peLliaBa OfJ1yKOM, C TUM LUTO Cy MOZNUTETV Of1yKe PasnynTL: OHe MOTY
6utn yTBphyjyhe nnu ogbujajyhe. HajeaxkHuja ognyka YcTaBHOr cyfa y NPUHLMMY jecTe oanyKa
kojom Cyp yTBphyje, Tj. KOHCTaTyje Aia 3aKOH HuWje carnacaH ca YctaBom (décision d‘annulation)
unn Kojom opbuja npepanor 3a yTBphuBatbe HeYCTaBHOCTU 3aKoHa (décision de conformité).
Opnyka Kojom je yTBpheHa HecarnacHOCT 3aKOHa ca YCTaBoM, cHarom YctaBa (ex constitutione)
pobunja KacaTopHO [ejCTBO: JaHOM HeHor objaB/buBarba y ClyKO6eHOM Fnacusy OCnopeHu
3aKOH OCTaje 6e3 npaBHe cHare, Tj. NpecTaje Aa Baxu (un. 168); Tme ce obe3behyje 3awTnTa,
60/be pehn — nowwToBatbe YcTaBa U Herosa CynepuopHOCT Y MPaBHOM MOPETKY, a 3aKkoHoAaBall,
O[HOCHO NMapriameHTapHa BehHa Bpaha y yctaBHe okBupe. Oasnyka 0 HeyCTaBHOCTY 3aKOHa 360r
dopmanHux HeflocTaTaka BoAu, NO NPMPOAN CTBapu, Kacauuju 3aKoHa y LenuHu (in toto). Takse
ofnyKe Cy 1 Y Halloj YCTaBHOCYACKOj NpakCu 1N3y3eTHO peTKe, jep ce caBpeMeHr MaprnaMeHTu
y npuHUMny 4yBajy of GOopManHWX HefocTaTaka akaTa Koje AOHOCe, Kako He 6u Beh prima
facie n3a3Bann ycTaBHOCYLACKY WMHTEPBEHLMjY, CBECHU MOC/EAULA Koje HacTajy AOHOLIeHEM
opnyka yctaBHor cyfa o dopmasnHoj nospeau yctasa. OAJlyKoM O CyLUTUHCKO], CYNCTaHLMjanHoj

408 OnwwpHuje T. MaprHkosuh, ,[lejcTBO oanyKa ycTaBHVX Cy[oBa’, y: Y/102a U 3Hayaj YcmasHoea cyoa y ouysarby 8n1adasuHe npasd, 290—
300.

409 CBojeBpCHY 13y3eTak off KOHaYHOCTMN YCTaBHOCYACKIX OfTyKa NpeficTaBba MOryRHOCT T3B. CamonpencninT1Batba AOHETe OfTyKe 0/
cTpaHe camor CyAa, npe Hero WTo ofyKa O6yae oCTaB/beHa afjpecaTiiMa, OAHOCHO oTnpembeHa u3 Cyaa. O Tome b. Henaawh,,OcspT
Ha KOHaYHOCT YCTaBHOCYACKMX OAJyKa MO YCTaBHUM xanbama’, [lpasHa pujed, 46/2016, 49-79.

410 Bup. ogpenbe un. 105. 1 106. 3akoHa o YctaBHoM cyay (CryxbeHu enacHuk PC, 6p. 109/2007, 99/2011, 18/2013 - oanyka YC, 103/2015
1 40/2015).

411 Mapa cy n mehyHapofHu yroBopy YCTaBOM M13ABOjeHN Kao NocebHO Mepuno 3a KOHTPony 3akoHa (un. 167, cT. 1), ycTaBHOCYACKO
ncnutrBare 1 yTephrBatbe fla M MOCTOj OAHOC CYNPOTHOCTK M3mehy 3akoHa 1 mMehyHapoaHUX yrosopa Mo npasuiy je WWio
3aje/]HO Ca OLIeHOM CarnacHOCTH 3aKoHa ca YcTaBoMm.
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HeyCTaBHOCTM 3aKOHa YCTaBHU Cy[, MOXe KOHCTaToOBaTK Aia 3aKOH Y LeNIMHN Huje yCTaBaH, LWTo
BOAW HErOBOj TOTANHOj Kacaunju (annulation totale) — a WTo ce camo CnopagnyHo (13y3eTHO)
[ellaBano y npakcu*'?, unm nak ga cy camo nojefuHe oppen6e 3akoHa HeycTaBHe, LWITO BOAM
LEeNVIMUYHOM Kacupahy 3akoHa (annulation partielle). Haume, kag Cyp npuctyna oueHu
YCTaBHOCTU 3aKOHa 13 MaTepujajiHUX pa3nora, ToO BOAM, MO MpaBuily, Kacauuju camo nojeauHmnx
oapenaba 3akoHa. MehyTum, [O Kacuparba 3akoHa y LefVHU AONasvio je U y cnydajy Kag
Cyn yTBpAM HEYCTaBHOCT camo MojeAuHMX oppedaba 3aKoHa M3 CYyWTUHCKUX (MaTepujanHux)
pa3snora, Hanasehu ncToBpeMeHo fa b1 ycneq HUXOBOT yKlakaka 13 MPaBHOT MOPeTKa HacTase
npaBHe MpasHKHe Koje 6u ,0b6ecMucnnne NpPUMeHy npeocTannx oppenaba 3akoHa, a TUMe ”
3aKoHa y uenuHu“*? [lakne, 3 HaBefeHOr Cleau Aa napumjanHa Kacauuja 3akoHa UmMa cmmcna
aKo Cy HeycTaBHe ofipefi6oe oacTparuBe (séparable) U3 octaTka TeKCTa — ako ce ca MPeocTanmm
ofpenbama 3aKOH MOXe paLMOHaHO NMPVMEHNBATK, OLHOCHO ako NpaBHe Mpa3HMHe HacTane
YKnAareMm CMopHKX oapenaba 3akoHa HUCY Tor obuma v fejcTBa Aa oHemoryhaBajy npyMeHy
npeocTtanux oapeabu 3akoHa.*™ fa nu he Cyn Kacupatu 3aKOH Yy LENUHW UK CaMo NojeauHe
oapenbe 3akoHa, OAHOCHO HIMxoBe oapeheHe aenoBse, cTBap je oueHe camor Cyga, mpu Yemy
Jonasuv o uv3paxaja unm ,CyAcko camoorpaHuyeme” unu nak ,Cyacku aktusmzam”*® Ho,
He3aBMCHO Off TEXHMKE KOjy KOPUCTe Y CBOjUM KacaTOPHMM OAJlyKama, yCTaBHM Cy[OBU CBU Of,
pena, na Tako u YctaBHu cyn Cpbuje, y OBUM CriyyajeBrMa peanHo ynase y JOMeH 3aKOHOLaBHe
BMACTM 1 Mouvkby fa Aenajy Kao ,MpaBu 3akoHoAaBal” Koju obnuKyje, OQHOCHO ucnucyje
»HOBY” HOpMYy. Ha Taj HauMH yCcTaBHM CyAoBM Aonase Yy jeaHy cneunduyHy nosuuunjy — nosmumnjy
NCTOBPEMEHOT ,KOHTposiopa” 1 ,CcTBapaoLa’*’® Koju cBOjoM OfANYKOM ,3a OPOYEHN BPEMEHCKN
nepuog oapehyje Baxehe npaBHo cTake”. HapasHo, 1 kag Cya NpucTyny NapumnjanHoj Kacaumju,
HapogHa ckynwTuHa, Kao U3BOPHM 3aKOHOAaBaL, YBEK MOXe OLEeHWUTV Aa Cy TUM NMOBOAOM

412 Cyp je, Tako, 2009. roavHe y LeNMHN Kacupao 3akoH O Mepama 3a ybnakaBatbe Mocneaula npuMeHe caHKumja mehyHapopHe
3ajefHuUe, a 9. anpuna 2015. roarHe 3akoH 0 OKym/batby rpahaHa. Bup. oanyke Cypa I¥-206/2000 n 1Y3-204/2013.

413 To je Cyn yunHwuo y Beh nomeHyToj Ognyum 1¥3-204/2013.

414 OpHOC HeyCTaBHe 3aKOHCKe ofipenbe 1 ocTaTKa TeKCTa 3akoHa no J1. daBopey Moxe GUTY PasnunuuT: Npeo, Aia je HeycTaBHa 3aKOHCKa
oApeAda ofCTPakbMBa, WITO BOAM CaMO HEHO] Kacauwju; Opy2o, fia je HeycTaBHa ofipeaba HeoABOjMBa Of APYrMX oapeAada 3akoHa,
Koje ce Takohe MOHMLITaBajy, MaKo Cy carnacHe yctaBy; mpefie, fa je HeycTaBHa ofipefba HeoABOjWBa, OAHOCHO HEOACTPatbMBA Of
ocTaTKa 3aKOHa, LITO HY>XKHO BOAM NpeTBapatby AeNMUYHe, NapuvjanHe Kacauyuje y noTnyHO Kacmpare 3akoHa. Yn. T. MapuHkosuh
(2004), 247 v pare.

415 O cyackom aktusuamy suwe C. Ribici¢, Clovekove pravice in ustavna demokracija — Ustavni sodnik med negativnim in pozitivnim
aktivizmom, Ljubljana, 2010.

416 b. Henaguh, ,YctaBHu cyn Cpbuje o 'HeraTuBHOr Ka 'no3uTMBHOM' 3akoHoaaBLy', [TpasHa pujey, 10-12/2013, 80-90.
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HacTane o036uU/bHe MpaBHe MPa3HUHE, Koje 3axTeBajy AOHOLEHe HOBOI 3akoHa. Al Jo Taga
0CTaje Ha CHa3u 1 BaXKn HopMa Kojy je YcTaBHU Cyf,061MKoBao” y MOCTYNKY yCTaBHOT Hag3opa.*”

JenHoO of KIbyuyHUX NuTarba Be3aHux 3a yTephyjyhe (Kacupajyhe) ognyke Koje ycTaBHM
CY[OBW [JOHOCE Y HOPMAaTUBHOj KOHTPOMM 3aKOHa jecTe MuTakbe Of, KOr TPeHyTKa OTrnountbe
[ejCTBO TakBe ofnyke Cyfa Yy OfHOCY Ha OCMOPEeHW 3akoH, Te da nv npu ogpehuBary TOr
MOMeHTa Tpeba faTvi MPUOPUTET MHTEPECUMA NPaBUYHOCTY UK MPaBHE CUrypHOCTU. Pacnpase
O TOM NUTakby Ce CTanHo Bofe, C TUM LUTO y YCTaBHOCYACKO] MpaKcy NpeoBnajasa pellere no
KOMe ofJTyKe yCTaBHMX CyAoBa Y MPUHLUUMY AeNyjy ex nunc, Tj. ognyka CyAa MMa iejcTBO Of AiaHa
HEHOT 3BaHNYHOT 06jaBrbrBatba y Cly>K6eHOM rnacuiy (M3y3eTak cy nojeaunHe 3emibe y Kojuma
ofnyKe yCTaBHOT cyfa fenyjy v ex tunc). YctaBuu cyn Cpbuje, HauenHo, cnaga y yctaBHe cyfoBe
uunje opnyke genyjy ex nunc,*’®a og 2011. rogHe oH NpuUnaga yCTaBHUM Cy[OBUMA KOjU AejCTBO
CBOje ofnyke MOry ofpeauTtu u pro futuro. NoopaBHO je KOHCTaTOBaHO fAa je oBa moryhHocT
nocneguua BeYHO MPUCYTHOr CTpaxa YCTaBHUX CYyAOBa Of HacTymnarba MPaBHMX MpPasHMHa
(horror vacui) n n3a3uBarba NpaBHE HECUTYPHOCTM A0 Koje 61 Morno pohu ycnepn aHynvpaha
3aKOHCKMX HopMK. Tako je u Haw 3akoHopaBsal, (a He ycTaBoTBopaL) fao moryhHoct Cyny ga
ofnoxu objasrbuBarbe cBoje yTBphHyjyhe oanyke y cny»K6eHOM Fnacuny 3a Hajaye WecT Meceuu
o[l laHa HeHor JoHolera.*”? CarnacHo Tom oBnawhemy, YCTaBHM CyA MOXe Mocsie AOHOLWEHA
ofnyKe KOjOM KOHCTaTyje fa 3akoH, OOQHOCHO MojefivHe HeroBe ofpenbe HWUCY y cknagy ca
yCTaBOM, 3aKOHOZaBLY OCTaBUTK POK Yy Kojem he u3BplmTK ,nonpas/bare” (ycknabrsarbe)
3aKoHa. HmnjegaH gpyrn opraH MMMO YCTaBHOr Cyfa, a TO 3HauM HM HapogHa CKynwTuHa, Kao
3aKOHOfAaBal, He MOXKe MPOAYKUTU Ba)ete HeyCTaBHOI 3aKOHa, HUTK YyTULATXM Ha MOMeHaT
oTnouMHara KacaToOPHOr AejcTBa ofyKe YCTaBHOT CyAa. Y JOCafalltboj Npakcy poK ofarakba
je no npaBuny M3HOCKO LECT MeceLn, a Camo M3y3eTHO je 6rBao Kpahu. MHaue, y HaBefeHOM
cnyvajy Cyn y KacaTopHoj oanyun He oppehyje matym tbeHor objaBrbuBarba y Ciyk6eHom
2nacHuky PC, Beh To unHu nocebHNM peluereMm (Koje ce He objaBrbyje y crykbeHom rnacuny!).*?
Y1Bphyjyha oanyka u pellere AocTaB/bajy ce camo HapogHoj CKYyMWTUHKU, Kao [OHOCUOLY

417 Ibid.

418 Bup. ofpenbe un. 58-62. 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyfly, U3 KOjUX Cneawu Aa nojefinHe ofyke YCTaBHOr CyAa MOTY UMaTh U Heke Apyre
acnekTe NpaBHoOr AejcTsa (Ha Npumep, y oapeheHoj Mepy PeTPoaKTNBHO AejCTBO, OAHOCHO OrPaHNYEHO [1ejCTBO ex tunc).

419 Y AycTtpmju Taj poK U3Hocu 18 meceLy, LUTO ce obpasnake YNHEHNLIOM Aa je ,3aKOHOaBCTBO C/IOXKEH NOCTYNaK", AOK YCTaBHW CyA0BU
Y PErvioHy, HauesnHo, pacnonaxy POKOM o TpU MeceLja, OAHOCHO roaunHy AaHa. O Tome Buwwe b. HeHaawnh, ,YcTaBHOCYfCKe oanyKe ca
ofNOXKHUM fiejcTBOM”, [pasHa pujey, 42/2015, 61-84.

420 Bupa. Tako oanyke Cypa 1¥-53/2006, 1¥3-295/20009, 1¥3-147/2012 v pp.
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OCMOPEHOr 3aKOHa, 0K y Mpakcy HEOCHOBaAHO M30CTaje o6aBeluTaBarbe APYruX (HapgIexHUX)
opraHa (OHVX Koju NpuMersyjy Unv n3BpLIaBajy 3akoH 3a Koju je Cyd yTBpAMO Aa je HeycTaBaH),
Kao 1 jaBHOCTM (TEKCTOBU OBMX aKaTa y NMPUHLMMNY ce He 00jaBIbyjy HM Ha VHTEPHET CTPaHMLM
Cypa). OBajnHctutyT CyA je, No CONCTBEHUM peyrmMa, MPYMeHBao y CilyyajeBrMa Kaf je cmaTpao
pa 6u ,360r npectaHKa Ba)kerba 3aKOHa, OAHOCHO MojefuHKX oapenaba 3akoHa 3a Koje je Cyn
YTBPAWO i@ HUCY Y CarfiacHOCTK ca YcTaBoM 1 noTBpheHnm mehyHapoaHM yroBopuma Ha AaH
objaBrbmBatba ognyke Cyfa HacTana npaBHa NpasHKHa“, Kao 1y CNlyyajeBrMa Kaga je Hanasmo, aa
nocnegmue ytepheHe HeyCTaBHOCTY HUCY TakKBe fa 3aKOH, OHOCHO HeroBe nojeanHe ogpenbe
Tpeba oMax YKINOHUTU U3 NpaBHOTr nopeTka“*' Ho, oBO peluere y npakcy YcTaBHOT cyfa jou
HVje DOXKUBENO WWPY NPUMEHY, 33 Pa3nuKy Off pa3BUujeHe Npakce Kojy UMajy 6pojHu eBponcKy
ycTaBHU cyfoBu. Tako CaBe3HM ycTaBHM CyA Hemauke Bpno u4ecto KOPUCTU WHCTUTYT T3B.
npenasHor nepropa, ,Kao jedHy of cTpaternja” aa,yonaxku noaMTUUKA yTULAj CBOjUX OasyKa".
Kako HaBogn Komepc (Kommers), nomohy Te npakce oBaj Cyn opprkasa ,yCTaBHU Aujanor, Te
omoryhaBa napnameHTy GnekcrbUnHOCT Koja My je moTpebHa fa 6u JOwao JO KpeaTMBHUX
peluerba peneBaHTHUX Npobnema’;*? y 3a To npeaBUHEHOM POKY.

MNMopep HaBefeHor, YcTaBHY Cyf, Mo YCTaBy pacronaxe jow jegHom moryhHowhy yTruaja
Ha BplUere 3aKOHOAAaBHe BnacTW. Tako, y oanyum Kojom yTBphyje Aa 3akoH Huje y cknagy ca
YcTaBoM, YCTaBHU Cyd MOXe, carflacHo unaHy 171. YcTaBa, yBeK Kag je To noTpebHo, ogpenmntu
HauvH N3BpLUEHba CBOje OANYKe, Kao U HauuH OTKNakatrba WTETHMX NocneanLUa Koje cy HacTane
NPYMEHOM HeyCTaBHOI 3aKOHa 3a Koju je YCTaBHU cyd YTBPAWO Aa Huje y CKnagy ca YCTaBoMm.
MehyTum, YctaBHM cyg To oBnawhere y JOMeHY HOPMaT/BHE KOHTPOJIe 3aKOHa Huje JO caja
HMjefaHNyT KOPUCTMO, 3a PasnnKy off OfJlyKa Koje JOHOCK y AOMEeHY KOHTpOIe nojefHauYHnX
aKaTa v pagbu jaBHe BnacTu. Havme, y MEpUTOPHMM ofJflyKaMa Mo yCTaBHUM »Kanbama, O4HOCHO
OpyrvM xanbama, Kao 1 oasiykama o 3abpaHama paga, Cya je, no npaswuny, y CBakoM NojefuHayHoMm
cnyuJajy ogpehnsao 1 HauuH n3BpLUera cBoje yTBphyjyhe oanyke, a UeCcTo 1 HauVH OTKNamaka
LUTETHUX MNOCNEeAMLA HAaCTaIMX MPYMEHOM NPOTVBYCTAaBHOT aKTa UK pagtbe.

421 Ibid.

422 Kommers, The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of Germany, Durham / London, 1997, 53.
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Vi

HajpacnpoctpameHunj o6nnK yTuuaja YCTaBHOCYLACKE KOHTPONE Ha 3akOHOZABHU
npouec 1 3aKOHCKO ypehrBarbe ApyluTBeHUX ofHoca y Penybnuum Cpbuju ga capa je 6uno,
KenseHoBMM peuyHMKOM peueHO, Aenare YCTaBHOr Cyda Kao HeraTMBHOr 3akoHoAaBLa, Tj.
Cyn je HenocpeHO MHTEPBEHMCAOo Y 3aKOHOAABHW AOMeH, YKNnamwajyhn 13 npaBHoOr nopertka
NpOTUBYCTaBHE 3aKOHe, OLHOCHO HbIXOBE NPOTUBYCTaBHe oapenbe.” Takso genosatrbe Cyaa je
y noyeTKy 6uno Beoma peTko, NoToM HewTo Yewhe, Aa 61 nocneamUX rogmHa ycTaBHOCyACKa
KOHTpOna 3akoHa nonpumwuna wwupe pasmepe. Wnyctpaunje pagwn, Cyn je y nepuogy ofn
JoHowera YctaBa 2006. fo Kpaja 2016. rognHe goHeo 80 ofsyka y Kojuma je yTBpAMO Aa 3aKOH,
O[HOCHO NojeAuHe ofpenbe 3akoHa HUCY y carflacHoOCTU ca YctaBom.* MomeHyhemo cnepehe
TakBe 3akoHe: 0 Bnaguw; MmHMCTapcTBMMA; CyAOBMMA; jaBHOM TYXXMNalTBY; YCTaBHOM cyay;
apBokatypu; Bojcum Cpbuje; nonuumju; opyxjy n myHuumnju; HapopHoj 6aHum Cpbuje; AreHumjm
3a 6opby npotmB Kopynuuje; besbenHocHo-nHGOpPMaTMBHOj areHuuju; BojHobe36eaHOCHO]
areHumju 1 BojHoobaBeLUTajHOj areHUKju; jaBHOM nHbOpMUKCcary; yTBphrBatby HagnexxHocTn All
BojsoauHe; nprBatU3aumju; 3alUTMTX NpaBa 1 c1ob6ofa HaLMOHANHNX MakbWHaA; HaLMOHaNHUM
CaBeTVMa HaUMOHANIHVX MabWHa; NaHpamby U N3rpagrun; nopesrma; LapuHama; pagy; pagy y
LApPKaBHVM OpPraHMa; WTPajKy; NeH3MjCKO-UHBANMACKOM OCUTypamy; 34PaBCTBEHOM OCUTypamsy;
6e3befHOCTM caobpahaja Ha nyTeBMMa; OCWryparby; eKcrnponpwujaumjyi; 3aTe3Hoj KamaTu;
TeNeKoOMyHMKalunjama; efnekKTPOHCKMM KOMYyHMKaumjamMa; KPMBUYHOM MOCTYMKY; NapHUYHOM
NOCTYNKyY; NpeKpLUajyMa; CTeuajy; XnunoTeuy; 06pa3oBatby 1 BacnuTaky; ayTOPCKAM U CPOAHUM
npaBuMa; KuHematorpaduju, KynTypu; ofpaBarby CTambeHVX 3rpafa; 3alTUTK KUBOTHE
CpenvHe, caxparuBamy 1 rpobrbrma v ap.

AHanmsa ynopefHe yCTaBHOCYACKe Mpakce MokKasyje Aa Cy HakOH KOHauHUX OaJlyKa
YCTaBHMX CYy4OBa O OLIeHWN YCTaBHOCTU 3aKOHAa 3aKOHOAABLM NMOCTYMNaan Ha BULLE Pa3ANYUTUNX
HauMHa. Y CBaKoj yCTaBHOj (NPaBHOj) Ap»KaBW, N3y3€eTHO je BaXkaH MPBM YMH peaKkLyje 3aKkoHodaBL,a
Ha offlyKe yCTaBHOI CyAa, KOju ce y ynopefHoj nutepatypy Ha3uBa ,KOPeKTUBHa peBu3nja’
O[HOCHO ,KOpPeKTMBHO npencnutmeare” (A. CtoyH CBuT).*?

423 OBe oanyke YctaBHor cyna 6une Cy ” HenocpefaH NOBOA 3a KOPEKTMBHO MNOCTynake 3akoHOA4aBUa. MHore of HUx cy 'y
o6pa3no>Ke|-bmma cajpxaBaneun eKCFIﬂI/ILU/ITHa,,yﬂyTCTBa“ 3a 3aKoHOfaBUa.

424 Mopauu cy cappxaHu y npernefuma paga YcrasHor cyfa y nepuogy oa 2006. o 2016. roanHe.

425 A.CroyH CauT roBopu o 4etnpu moryhe peakuuje 3akoHOAaBLA: a) Aa Y 3aKOHY KOju AOHOCK CIeAN YCTaBHOCYACKO 0OpasoxXetrbe npu
ycBajatby HOBUX Of\pefby 3aKOHa; 6) ia Ce NOTMYHO OAPEKHE PENEBAHTHIX 3aKOHCKIMX 0APeAtU, YnMe ce, y CyLITUHY, Bpaha y Nosnoxaj
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HauuH u3BpLUaBatba yCTaBHOCYACKUX ONYKA HaBewhemo yobuuajeHe HauMHe MOCTynakba
H°HETV}XV"°PM““B"°!' KOHTPONN 3aKOHa BaXaH  HapopHe CKYMWTUHE Kao 3aKoHOoAaBLA Koju Cy y Mpakcu
Je nokasaresb N0JanHOCTU NapNaMeHTapHe  cnanny HakoH WTO 6UM YCTaBHM CyA CBOjUM offlyKama
BeRWHE yCTaBy U tbeHe pUBPXEHOCT YTBPAMO Ja je 3aKOH HecarnacaH YcTaBy.
JTEMEIbEIbY BIaAABIHe ycrasa i paga y 3embi, (1) 3akoHopaBaL, je MoCTynak W3MeHe 3aKoHa
Te NOLITOBatba ayTOpUTETa YCTaBHOCYACKNX X
OBAYKa W KUXOBOT JoHOMOUa. Be3 obupana BOAMO Tako WITO je AOCNEAHMM MOWTOBarbeM CTaBOBa
CBOjy HOPMATUBHY cHary 1t noce6Ho fejcteo  YCTABHOT CY/la OCUTYpaBao yCTaBHOCT HOBOT TEKCTa 3aKOHa.
CBOjX OIYKa ex constitutione, ycTaBHu cysoBu 1O j€ HAPOUUTO BMIHO y OHUM CllyyajeBrima Y Kojuma je Cyq
He Mory NPUMOPaTH 3aKOHOAABLA Aa NPUCTYNM ~ HE CaMO KOHCTAaTOBAO HEYCTAaBHOCT MojeAVHMX ofpenou
KOPeKTUBHOj peBU3NjW, HUTM AATOYUMHIY  3aKOHa (KOje Cy Kao HeyCTaBHa pellerba YKNOoHeHa 13
PasymMHOM, 0iHOCHO 0CTaB/bEHOM POKY.  mpagHOr NopeTka) Beh je y 06pasnoxetby ofnyKa NCTULA0
ST cBOja MpaBHa CxBaTakba O HauuHy ypehrBarba ogpeheHmnx
CMOPHKX NTakba, ycMepaBajyhn Tako 3aKkoHOoAaBLa Kako ja MPUCTYNN U3BPLUEHY YCTaBHOCYACKE
oanyke. [lakne, y oBOM Cy clyyajy McCKasaHa ycmepera u ctaBoBu CyAa HajHenocpepHuje
Hanasuiy CBOj HOPMaTMBHU M3pa3 Y HOBMM 3aKOHOAABHMM peLlernMa Koje je mpunpemana
Bnapa, a npuxeatana CkynwTuHa. MiHaue, oBOj onuuju ce Hajuewhe npuberaBa ako ce pagun o
3aKoHofaBHOM ypehuBary NuTama ,3a Koja napfiaMmeHTapHa BefiHa nokasyje nHTepec” n oHa
TO Tafa, Mo NPaBuWIy, YUHN Y Pa3yMHOM POKY.
(2) 3akoHogaBHa BehuHa je nprcTynana camo npedopmynaLmjy 3akoHCKe oapeaobe, He
AVpajyRn eHy CyLUTUHY, UK je Nak BpLUWIa CaMo HeHY peaakLujy. Y OBOM Cilyyajy 3akoHOAaBal,
ce, CIMKOBUTO peyeHo, novrpasao ca Cyaom, nsasmeajyhu ra AupeKkTHo Aa no agpyru nyT oTBapa
MocTynak oueHe YyCTaBHOCTU (aKTUUKN UCTOr 3aKOHCKOr peluersa. HaBewhemo, Tako, cnyuaj
3aKoHa o cymjama: nocne Kacmpatrba 3aKoHCKe ofpen6e o onawherwrMa MUHUCTPa NpaBae Aa
npepnaxe paspellere Cyanja JOHET je HOBM TEKCT 3aKOHa, Y KOju je y CYWTWHM (y3 He3HaTHY
penakumjy) YHeTo peLlere MICTOBETHO OHOM 3a Koje je YcTaBHM cyA Beh yTBpAMO Aa je HeyCTaBHO.
Cyg je, ctora, 6uo npuHyheH Aa MOHOBO CrnpoBefe MOCTyraK YCTaBHOCYACKe KOHTpose 1 Aa
noTom Kacupa v Te ogpenbe 3akoHa.” CIMYHO je 61O 1 ca OLEHOM YCTaBHOCTU UCTOBETHUX
ofapepnaba 3akoHa O jaBHOM TY>KMMALLTBY, Kao 1 NojeAuHNX ogpenada 3akoHa 0 NpuBaTM3aumnju 1
3aKoHa O NnaHupary 1 U3rpagru.

Yy KojeM je 610 npe foHOLIEeHa NPONKCa 3a Koju je yTBpHeHO Aa Huje y carnacHOCTY ca yCTaBoOM; 6) la camo npedopmynuile oapendy
3aKOHa Koja je MOHULITEHa U Aa je 3aMeHN He3HaTHO M3MeHeHNM TeKCTOM, KOjW, y CTBapy, MOHaB/ba OHO WITO je 6una cagpKmHa
ofpenbe 3a Kojy je Beh yTBphHeHo fa je HeycTaBHa (YMMe NpoBoLMpa NOHOBHY peakuujy cyaa). Ha kpajy, Bnapajyha sehvHa moxe
TPaXUTW NPOMEHY yCTaBa Kako 61 npeBasuLunia AejcTBO yCTaBHOCYACKe oanyke. Bue A. Stone Sweet (2000), 93-116, 147-172, 173~
208, n A. Stone Sweet (1995), 225 n gare.

426 Bup. Opnyky 1¥-122/02, a notom v uctosetHy Ognyky 1¥-28/2006.
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(3) 3akoHogfaBal, je n3beraBao JOHOLWEHE 3aKOHA Yy 06/1aCTV Y KOjoj je YcTaBHM cyqa
KacmMpao 3aKOoH 1N nojeaunHe werose ogpenbe, na vy cutyaumnjama kaaa je Cyn y obpasnoxerby
oanyke jacHo ynyhrBao 3akoHofaBLa Kako fa ypefu ofHOCe Ha HauuH carnmacaH Ycrtasy. [lo
,NyTara" napnameHTapHe BehrHe fonaswmno je, npe ceera, kaga yrBpheHu ctasosn Cyaa Hucy
6UNM BINCKN NOIMTUYKNM LnibeBMMa Te BehuHe.”” [lo Tora je [onasunio Yak 1y cuTyaumjn Kaga
je Cyn cnoyetka ofbwjao Aa Npornacy 3aKoH HeyCTaBHUM, Tj. fja ra Kacupa, Kako He 61 HacTana
3aKOHOJaBHa Mpa3HKHa, YKa3yjyhu 3akoHomdaBLy y obpa3noxerby ofjiyke Unmn nak y nocebHo
ynyheHoM ,MMcMy” Ha NoTpeby AOHOLIeHa HOBOI MM M3MeHYy Baxkeher 3akoHa. YKOnvKo 6m
YMPKOC yKasuBatkby, OOHOCHO aneny YcTaBHoOr cyga napnameHt ,hytao” gyxe Bpeme, Cyq je
rMoHeKap npuberaBao OLEHM YCTaBHOCTM TaKBOI 3aKOHa ex officio, Te HaKOH cCrnpoBefeHor
MoCTynKa AOHOCKO KacaTOPHY OANYKY U Tako 3aKOH WM MnojefuHe ogpeade 3akoHa U3pUUnTo
YKJlahao 13 NpaBHOr nopeTka.

(4) 3akoHopfaBal je NOHeKaA MLWAO Tako AaNieKo Aa je Y 3aKOH Ha MeCTO KacupaHmX
ofpenaba 3akoHa YHOCUO pelletba NOTIYHO CYMPOTHA CTaHOBULLTY YCTaBHOT Cyfa MCKa3aHoM
Y KacaTopHOj oanyum. TakBo MOCTynare 3aKOHOAaBLa, OAHOCHO MTHOPUCakbE jaCHO MCKa3aHMX
cTaHoBuwTa CyAa MpPUIMKOM KOpeKuuje 3akoHa He MOoXe ce ornpaBAaTV HU Kpajibe
PEeCcTPUKTUBHMM TymMauyermem Cyfcke OAJlyKe Of CTpaHe 3aKOHOHaBHe BJacTW, HU HEHUM
nosnBareM Ha ayTOHOMUjy 3aKOHOAaBLa Y loMeHy Bohera 3akoHOfaBHe NONUTUKE Y 3aKOHCKOT
ypeburBarba OpYyLUTBEHMX OfHOCA. HapoaHa CKynwTMHA je Tako YNHMUIA NPUINKOM KOPEKTUBHUX
peBu3vja nojeanHMx ogpepaba 3akoHa O CyAmjama, 3akoHa O M36opy M MpecTaHKy MaHAaTa

427 Y Tom nornefy Basba U OBOM NMPUIMKOM yKasaTu Ha ayroroavwme hyTtare HapogHe ckynwtuHe Cpbuje BesaHo 3a peanvsauujy
ctaBa Cyna o obesbehuBarby YcTaBOM 3ajaMueHoOr jefHaKor rnonoxkaja Cynpy»kKHUKa y 6payHoj v BaHOpayHoOj 3ajefHuLN, Koju je
130CTao y obnactvi neHsmjckor ocurypama. hyTarbe je BUAHO U Kafia je Y NuTarby HENpUCTynare KOPeKTUBHOj peBu3ujy 3akoHa
0 caxparbuBarby 1 rpobrbuma (CriyxbeHu enacHuk CPC, 6p. 20/77, 24/85 v 6/89, n Cnyx6eHu enacHuk PC, 6p. 53/93, 67/93, 48/94 n
101/05) H1 HaKOH ABe KacaTopHe oanykKe YCTaBHOT CyAa U NCTOBPeMeHOr obaBeluTaBaka, OAHOCHO yKa3nBatba HapoaHOj CKynITUHM
Ha noTpeby AOHOLeHa HOBOT 3aKoHa y 0BOj 06nacTy, koju hie 6uty ycarnawet ca YcraBom. Of Tafia je NpoLusnio BuiLle oA NeT roauHa,
a 3aKoHopfaBal ce jow yBek Huje ornacuo. MinycTpauuje paau, HaBoaumo camo fa je y obpasnoxerby Oanyke 1¥3-53/2006 op 19.
jyHa 2012. (Cnyxb6eru enacHuk PC, 6p. 120/12) yka3aHo Aa,3aKoH O caxpatbiBatby 1 rpob/biiMa Hulje ycarnaliaBaH HU ca NPETXOAHO
Baxehum YctaBom o 1990. roguHe, HUTK ca YCTaBOM KOju je Ha CHa3u of 8. HoBembpa 2006. rogunHe, nako je aoHet 1977. ropnHe”
Te Aa je Cyn M3 N3N0XKEHMX pasnora Koju yKasyjy Ha cMcTeMcke HeocTaTke ocrnopeHor 3akoHa [...], Ha ocHoBy unaHa 105. 3akoHa o
YcTaBHOM CyAy, 3ak/byuno Aa HapopaHy ckynwTuHy obaBecTv 0 HeOnxoAHoj noTpebu Aa ce oapenbe 3akoHa ycknaje ca YctaBom”.
Cyn je noHoBO, y Pelery 1¥3-27/09 oa 12. jyna 2012. ronuHe, Harnacmo ,Aa v OBOM NPUIMKOM yKa3yje a je 3aKOH O caxpatbuBatby 1
rpo6sbrma foHeT 1977. rofuHe Ha OCHOBY YcTaBa U3 1974. roauHe, anv Aa Huje ycarnawasaH HU ca YctaBom of 1990. roaviHe, HATU
ca YctaBom o 2006. roaviHe, a Aa OBaj 3aKOH BaXM 1 Aarbe ca Hen3MerbeHOM CaApXKUHOM, NP Yemy Cy HeroBa 6pojHa peluetba He
camo HecarnacHa ca YctaBom, Beh 1 ounrneaHo aHaxpoHa ¢ 063Mpom Ha NpomeHe Koje cy ce flecune y npoteknux 40 roguHa. Otyaa
je YctaBHYM cypn oueHno uenmcxoaHum aa obasecty HapofHy CKynTUHY O HEONXOAHOj NoTpebn ycknahnsara HaBefeHOr 3akoHa ca
YcTaBoM 1 MehyHapoHUM NPaBOM, LUTO je 1 YMHIO, CBOjUM akToMm 6p. [Y-53/2006. o 19. jyHa 2012. roanHe”.
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HapPOAHMX MOC/aHMKa U OAOOPHIMKa Y CKYMLWTMHaMa jeanHMLa NoKaiHe caMmoynpaBe, 3aKoHa O
nnaHvpamwy 1 N3rpagru, 3aKoHa 0 ofpXKaBatby CTaMbeHVX 3rpaga 1 ap. Tako cy 1 HOBOAOHETe
ofpenbe oBUX 3aKOHa Mo NpaBuly MOHOBO NOABPraBaHe yCTaBHOCYACKOj KOHTPOMM HEQYTO HAKOH
FXOBOT CTYNakba Ha CHary, npw Yemy je Cyf jacHo noTBphHMBao cTaB fa NpoTMBYCTaBHe ogpeabe
3aKOHa He MOry OfncTajaTu y NpaBHOM nopeTKy. Ho, 6uo je n npumepa aa je Cyg ,3atBapao oun”
npep TakBMM CiydyajeBUMa, NOCeOHO Kaaa je 3aKoHofaBal, YyMeCcTo KaCupaHux oapeadu 3akoHa
YCBajao peLuere pas3nnunTo Of KacMpaHor pellera (a Koje je unak uno ynutHO y OfHOCY Ha
ctaHoBuwTe CyAa U3pakeHo y KacaTopHOj oanyuw).*

(5) Moce6Hy onuwjy, 3a KOjy ce onpeaerbUBao ¥ CPNCKU NapaMeHT HakoH KacaTopHe
ofnykKe YcTaBHOr cyfa, MOrnun 6McMo Ha3BaTy HaAropHaBakeM NapiaMeHTa, Kao YCTaBOTBOPLIA,
M YcTaBHOr Cyfa, Kao 3aWTWTHMKa ycTaBa. OHa ce ornepana y aHynuparby [fejcTBa ofnyke
Cypa nomohy ycTaBHe peBU3Nje, Tj. 3MeHe yCTaBHe ofpefbe Koja je 6una ocHoB yTBphyjyhe
YyCTaBHOCYACKe oaJiyke. [pumeHa oBe onuuje je n3y3eTak, jep OHa HMje Nako M3BOAbUBA, C
0631POM Ha TeXMHY NMOCTYMKa 3a NpoMeHy YcTaBa. [lpyrvM peunma, caMo NoanTmnykKa ,cynep-
BehnHa" y napnameHTy mMoXe MOKyLlaTh Aa Ha OBaj HAuMH nobuje oasiyke YCTaBHOr cyfa uam
OrpaHnyy HUXOBO AejCTBO.*?*

Mpaherwe pejcTBa YCTaBHOCYACKMX OfJlyKa Ha pAenarbe HapofHe CKynwTWHe, Kao
Haj3HauvajHujer HopmoTBopLa y NPaBHOM MOPETKY 3eM/be, OAHOCHO carfiefjaBame M3BpLUaBatba
YCTaBHOCYACKMX OAJTyKa [JOHETUX Y BPLUEHY KOHTPOJIe YCTaBHOCTY 3aKOHa Off CTpaHe 3akOHOAaBLa,
Yy Halloj YCTaBHOCYACKOj MpakcK je m3octano. To Huje npakTMkoBana HM HapogHa CKynwTuHa,
a HY Brnaga, Koja je 3akoHoM o YcTaBHOM cygy (4. 104, cT. 2) uspekom obaBesaHa fia y ciyyajy
notpebe obe36ehyje n3BpLUeHe ogflyKa YcTaBHOr cyaa. Ty nposepy Huje Bpwmno Hi cam Cya, cem

428 Bup. Tako Oanyky Cyna 1¥-95/2006 of 17.03. 2011. (Cryx6eHu enacHuk PC, 6p. 27/11), kojom je yTBpheHa HeycTaBHOCT ofpeadu unaHa
18, cT. 1, unaHa 21, cT. 3. 1 unaHa 22, cT. 2. 3akoHa o ofpaBatby cTambeHunx 3rpapa (CayxbeHu enacHuk PC, 6p. 44/95, 46/98 n 1/01) n
HaKOH Tora HOBOJOHeTe oapeabe 3akoHa O 3MeHaMa 1 AonyHaMa 3akoHa O oApXKaBarby cTambeHux 3rpapa (CryxbeHu enacHuk PC,
6p. 88/2011).

429 YctaBHM cyp je Kacupao oapenbe 3akoHa o 1360py HapOAHUX NOCaHKKa, NO KojiMa je nociaHuLMma npecTtajao MaHAaT Kaf um
npecTtaHe Y1aHCTBO Y NONNTUYKOj cTpaHum (Opnyka 1Y-57/2003). MapnameHT (y pasnnynTiiM NOUTUYKUM CacTaBUMa) Huje ce MpKo
ca OBOM opnyKkom, Tj. ca ctaBom Cyfa fia je NoCnaHNuKM MaHAaT cnobofaH, Te je NPUIMKOM AoHowera Baxeher YcTaBsa, y un. 102.
YcTaBa, yTBpheH CBOjeBPCHM Be3aHW MaHAaT, Tako LWTO je nponucaHo Aa je ,[HlapoaHu nocnanuk cnobopaH Aa, Nof ycnosvma
ofpeheHM 3aKoHOM HeoMo3KBO CTaBU CBOj MaHAAT Ha pacronarake NoAMTUYKOj CTPAHLM Ha Ynju npeanor je nsabpaH 3a HapogHor
nocnaHuka“. Mehytum, Ta ogpenba je 4o caja octana MpPTBO C/IOBO Ha Nanupy, jep 3akoH O HeHOM crpoBohetby Huje JoHeT Kaja
Cy y NnuTary HapoaHu nocnanuum, Aok je Cya kacupao oproeapajyhe ogpenbe 3akoHa o nokanHum n3bopuma, Koje cy npeasubane
6naHKo OCTaBKe, Y3 MO3MB Ha OCHOBHa Hauena YctaBa v Ha mehyHapofHe cTaHAapae y oBoj obnactu. YnHu ce fa je YcTaBHM cyp 3a
cafjla unak ,M3nwao Kao NobeaHuK’, C TMM LITO NapamMeHT HY A0 AdaHAC HUje HULITA YUMHMO fa Ha MPaBHO BasbaH HAauWH cnpeyn
,TProBUHY MaHAaTma".
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y nojevHauYHVM CJlyyajeBMMa (Ha Mprmep, y Ciy4ajy MOHOBHOT MOKpeTaka MOCTynKa oLeHe
YCTaBHOCTU WCTOr 3akoHa). HauuH Ha Koju 3akoHOAaBaL, MpuUcTyna ,KOPeKTUBHO] peBusujn”
HYje NpaTuna HY NapiaMeHTapHa MakbHa, Yak HY Y CrlyyajeBrMa Kafa je oHa buna nHuuumjatop
cnpoBohera ycTaBHOCYACKe KOHTPONe 3akoHa. TM MuTarbeM ce, CeM PeTKUX M3y3eTaka, Huje
036WbHMje 6aBuUNa HM Halla YCTaBHA JOKTPWHA, MaKo Cy Of U3y3eTHe BaXKHOCTU OAroBOpU
Ha nNuTaka Aa /v, Kako U y Kojoj Mmepu Bnagajyha sehvHa nowTyje YctaB n ognyke YctaBHOr
cyfa, ¢ 063Mpom Ha m3puunTo yTBpheHy ycTaBHy obaBesy fa je ,CBako [yaH MowiToBaTh U
M3BpLUaBaTV OfJIyKy YCTaBHOr cypa‘, a noce6HO ApaBHW opraHu (un. 166. n 171. Yctasa).
MNpahene n3BpLIaBara ofJjlyKa YCTaBHOT Cya JOHETUX Y KOHTPOMN YCTaBHOCTM 3aKOHa yTONIMKO
je BaXHMje Kafa ce 3Ha Aa YcTaBHU cyf HeMa TakBy mMoh aa npuBonu HapofHy CKynwTuHy da
[lOHece, OJHOCHO YCBOjM 3aKOH uunja dopma M cafjpXKMHa He MpOoTMBpeYe YCTaBHOCYACKO]
oanyum. YureHunua je ga Cyn moxe, 6e3 orpaHunyerba, Aia Aena u ex officio y ogHocy Ha 6uno
KOju aKT 3aKOHOZaBLa M1 Ja CBaKM Of TUX akaTa 3a Koju YTBPAU Aa Huje y carnacjy ca YctaBom
Kacupa, OQHOCHO YKNOHU 13 Baxkeher npaBHor nopetka. Mehytum, y Takeum cutyaumjama Cya
Ce TeWKOo MoXe 0c1060ANTM CTpaxa Of NPaBHUX NPa3HKHA, Koje ycnien HaneTor ogHoca nmehy
3akoHopasua 1 Cyga Mory octaTi 3ayro HeronymeHe.

Y nutepatypu Ha3uBaHa Mpakca ,MaHeBpucara” 1 ,u3BpAaBama”’ 3akoHodaBLa, Koja
HacTaje ycneg,hyTara” n,Trxe oncTpyKLumje” napnameHTapHe BehnHe fa npucTyny KOPeKTUBHOj
peBM3nju y CKnafy ca yCTaBHOCYACKOM OAJIYKOM, Kao 1 Mpakca u3urpaBakba TUX OpJlyKa of
CTpaHe 3akoHoAaBLa (JOHOWeHeM UAEHTUYHOT MM HE3HATHO je3VUKM NMPOMEHEHOr TeKCTa
3aKOHa, NponyluTake 3aKOHOAABLA Aa Y Pa3yMHOM POKY McnpaBy yTBpHeHy NpoTuByCTaBHOCT
3aKOHa U Cl.) yBek cy, 6e3 063upa Ha 6poj criydajeBa, 3abputbaBajyha 1 onacHa nojaea. OHa je
BULUECTPYKO HEMPUXBAT/bUBA U 3aCyXyje,0Cyay y CBakoM norneay“#’, jep gonasm of Hajsuwer
npeAcTaBHUYKOT Tena, yvja ce Bnapajyha sehnHa Hajnpe orpelwnna o TeMe/bHU 3aKOH 3eMibe,
a NOTOM M O OfJIyKe HEroBOr YyBapa — MaKo je HbNXoBa 06aBE3HOCT, U3BPLUHOCT Y KOHAYHOCT
n3pnunTo yTBphHeHa of cTpaHe ycTaBoTBopLUa. Ma Konuko ce Bnagajyha sehuHa y HapopgHoj
CKYMNLWITUHN Y OBaKBMM CUTYaLMjama NOKyLlaBana 3aknakaTy n3a onwTUX UHTepeca U Nak BoJbe
rpahaHa uckasaHe Ha U360prMa, He MOXe ce NPeBULETY Aa TaKBO MoOHallakbe 3aKOHOAaBLa He
3Hauun camo Heoparosapajyhn HaunH n3BpLuera ognyke YctaBHor cyfa Beh 1 noBpaTHO KplLueke
YcTaBa, Koje ce He MoXKe cMaTpaTtu cyiydajHum.*’

I
430 . CrojaHoBwuh, YcmasHo npasocyhe, Huw, 2016, 304-306.

431 [1. CrojaHoBuh Takohe KoHCTaTyje Aa je y ,NpaKkcu n3BpLIaBatba ofJlyka YCTaBHOr Cyaa 6110 TakByX Npumepa’, anu, No Herosom
MULLIbERY, ,BlLLE CyYajHO, Hero Kao 3abpurbaBajyha npakca” (ibid). AyTop OBOr TeKCTa ce He MOXe carfacuT ca HaBeAeHUM
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Vil

WnrepnperatuBHe opnyke, Koje esponcku YnopepHa ycTaBHa npakca nokasyje ga ce caBpeMeHu
YCTAaBHU CYROBU AOHOCE Y PAsIMNTUM &g 61K ycTaBHM CY0BY BULLe HE OFpaHMYaBajy camo Ha To aa
MIORQIUTETIMA, Na I €& PASIMIMTON  35;5 16 mowwTOBaKbE YCTaBa 0 CTPAHE 3aKOHOAABHE BNACTY TaKo
CaAAPXKNHOM, y CYLUTUHU NpeacTaB/bajy
noceGan Tun om6ujajyfux onyka® kojuma ce O he npocTo KacupaTu HeycTasHe 3aKoHe, Hero Cse BuLe Texe
yTephyje sHauetbe ocnopennx Hopmu 3akowa K@ TOME 13, OCTaB/bajyfi CMOPHM 3aKOH y NpaBHOM NopeTky, y
Koje X He l0BOAW Y cyKo6 ca ycTagom. Oum  CBOJUM OfTyKama feGuHMLLY HeroBo 3Hauerbe, unHehn ra Tako
CBOjUM OJI/yKaMa yCTaBHM CY[j0BY ce HajBuwe  carnacHum Ycrtasy. OTyaa je BMaHa TeHAeHUMja CMatberba 6poja
npubnikaBajy crBapatby Npaea, 0AHOCHO  ,CYBMX’, jeJHOCTABHUX KAaCaTOPHUX OfslyKa YCTaBHUX CydoBa W
camoj nerucnaTuBi.  nojasa oflyKay KOjViMa yCTaBHU CyfoBY TyMaye v IHTEPrpeTupajy
T yeTaB (KAO OCHOB M MEPUIO MPOBEPE BarbaHOCTU 3aKOHCKMX
HOPMWM), @ MOTOM 1 OCMOPEHM 3aKOH, Ha HAuVH Aa ra CBOjOM UHTEPMNpeTaLmnjoMm JOBeAY Y CKaj
Ca YCTaBHOM HOPMOM. [Ipyrum peurma, VHTeprpeTaTMBHOM Ofjlykama ce ofbuvjajy TBpae
O NPOTMBYCTAaBHOCTM 3aKOHa (jep cyd Hanasv fa je npegsaray MorpewwHo nNpoTyMaumo 3akoH,
Aajyhn My 3Hauere Koje ra JoBOAM Y CYKOb ca YCTaBOM), C TUM LUTO YCTaBHU Cyd VCTOBPEMEHO
COMCTBEHVM TYMayerem CrIOPHOM 3aKOHY faje 3HaueHe Koje He MPOoTHBPEeYM YCTaBy — U 3a Koje
Cyh Hanasm fa je jearHo ncnpaBHo. Mpakcom JoHOoLWea UHTEPMNPETATUBHUX Of/yKa YCTaBHO
CYACTBO Ce ouurNeaHo oABaja of CBOje TpagMUMOHAHe No3uumje HeraTVBHOT 3aKOHOAABLa, a
,CBOjM UY/TabeM 1 TyMauerbem YCTaBa M 3aKOHa" C BpeMeHa Ha Bpeme 61Ba Yak 1y cuTyauuju
03 'Y CYWTWHM AONICYje NN NpenHayaBa 3aKoHCKe Hopme 42, npnbnuxasajyhv ce no3anTmsHoOm
3aKoHOfaBLYy, Ma ¥ ycTaBoTBOpLUy. [MOWTO ce OBakaB TUM YCTaBHOCYACKMX OAJlyKa Hasnasu
BEOMa 67113y 3aKOHOLABHOj GYHKLMjU, jOLI U3pa3uTUje ce OTBOPUIIO MuTakbe rpaHuue nsmebhy
YCTaBHOI Haf30pa ¥ BpLUetba 3aKOHOAABHEe BNacTy, OQHOCHO AomeTa oawhetrba cyaa npema
osnawherrma 3aKoHOAABLa, KOjU je MHauve 1 cam Mno3BaH (M ob6aBesaH) of yCTaBOTBOPLA

MULLIBbEHEM, jep UMa Y BUAY [OCajalutbe CydajeBe ,MponyLTatba’; OAHOCHO ,0fyroBiayerba’ NocTynka KOPEKTUBHE peBusuje,
,NyTarba” 3aKoHOAABLA, ,yCBajarba Y CYLWITUHU NCTOBETHUX PeLletba’, HaAroptbaBatba 3aKOHOAABLIA Ca YCTaBHUM CY[AOM U CAIMYHA
NoCTynatba 3aKOHOAABLA Y MOCIEANX AeCeT roanHa. YnkbeHnua je Aa je 3a noysaaHe TBPAHE HYXXHO MOCTOjatbe CBEOBYXBaTHE
aHanuse Koja 61 ce OAHOCMNA Ha NuTatkbe (He)M3BPLUABAtba MEPUTOPHUX OAsyKa YCTABHOT Cyfia IOHETUX Y HAjBAKHUJUM YCTaBHUM
CropOBMMAa O YCTaBHOCTM 3aKOHa, a TaKBe aHasn3e 3a Cafja y Halloj yCTaBHOj nuTepaTypm Hema. Hapamo ce aa he v cam YcTaBHu cya
y AOMeAHO BPEME OTMOYETN Aa Ce CUCTEMATCKM GaBy MPOBEPOM M3BPLUABakba CBOjUX OANYKa 1 Aa he My y TOM nocsy cBecTpaHy
NOAPLUKY 1 MOMOR Npy»aTi NPeBacXoAHO NPaBHa AOKTPUHA.

432 T. MapuHkoBuh TBpAU fa Npakca AOHOLIEeHAa MHTEPMNPETATUBHUX OANYKa MOKasyje Aa ce TUMe YCTaBHO CyACTBO ,yAasbaBa Of
yobuuajeHo cxBaheHe cyawjcke Bnactu, aajyhu ceby 3a npaso Aa, no notpebu, 4oNMcyje 3aKoHe, Te fja Tako YCTaBHU Cyamja rybm
CTaTyc 'HeraTMBHOT 3aKoHOAaBLEA v NpeTBapa ce y NpaBor (Mo3unTMBHOT) 3akoHoAasLa". Yn. T. Mapuxkosuh (2004), 260-261.
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[a 3BPLWM 1 MPMMEHM YCTaB, U TO Mpe CBera Kpo3 CTBapakbe npaBa y popmMu 3aKOHa, Kao
HajBaX<HMjer NpaBHOr aKkTa Nocne ycrasa.

Hactane y jypucnpygeHumjy HajcTapujux eBpoOncCKuX YycTaBHUX cypoBa (Utanwuje,
Hemauke,”? Ayctpuje, OpaHuycKe), oBe ofJiyKe NOCNEAHUX FOAVHA Y CBOjOj Mpakcy MO3Hajy 1
YCTaBHU CYAOBM LUMPOM UCTOYHE 1 LieHTpanHe EBpone,” ykibyuyjyhn n YctaBHm cyg Cpbuje. Cee
[0 Npe HeKoNMKO roamnHa Haw CyA ce, y CYLWITWHK, JOCNeHO ApXao CBoje No3ununje HeraTBHOr
3aKOHOZaBLA M KacaTOPHUX OAflyKa y CMTyaluMjaMa Kaja je Hanasuo Aa oppepbe ocnopeHor
3aKOHa HUCY Y carnacjy ca YctaBom. Maga je Cya y cBojum opbujajyhrm ognykama y npakcu
NpPYCTYynao TyMaueky CropHUX ogpeaaba 3akoHa (,nernamy CnopHUx ogpeaaba 3akoHa” — Kako
ce 70 1y camom Cyaly CIMKOBUTO rOBOPWIO), Y Hamepw Aa n3berHe hrxoBO Kacuparbe U fa ux
[0 Jarber oCTaBM Ha CHAa3W M3Hana)kekeM 3Hauyera Koje Ux He cykobrbasa ca YctaBom, Cyg ce
UMNaK 3afyro Huje OABaXkMO Aa ANCNO3UTUB (M 0Bpasnoxere) CBoje ofnyKe caumHn y dopmu
NpaBuX MHTEPMNPETaTUBHYIX OgJTyKa.”* MehyTum, CyoueH ca n3y3eTHO KOMMANMKOBAHUM YCTaBHUM
cnoposuma, Cya je y HOBWjOj MpaKcy Mocerao 3a,MpaBUM” UHTEPNPETAaTUBHUM ofnyKama“**®, OBum
oanykama Cyn je uspekom opbujao npeanor 3a yrephrBarbe HEYCTaBHOCTI OCMIOPEHOT 3aKOHa
Unn nojeanHUx oppenaba 3akoHa, Y3 MCTOBPEMEHO Tymauerbe CMOPHUX 3aKOHCKUX HOPMU
KOjuM ce Te HOpMe [JOBOAe Y carnacje ca YcTaBom, 1 y3 jacaH ctaB Cyfda (M3pnunTO 3anmcaH y
AMCMO3MTMBY UM 0bpasnoxery ofnykKe) ,4a 61 CBaKo Apyrayvje Tymauere ocrnopeHe Hopme
3aKOHa M3y3eB OHor Koje je gao Cyp, 6uno npoTtnBHO YcTtaBy” Mpumepa pagw, Cya je Tako y
n3peun unmM obpasnoxerwy MOjefUHUX WHTEPNpPETAaTVBHUX OfnyKa ofAbujao KOHCTaTauujy

433 Y nutepatypwm ce, Tako, HaBOAW NofaTtak Aa je CaBe3Hu ycTaBHM cyf Hemauke on 160 JOHETUX OANYyKa y HOPMaTUBHOj KOHTPOIM JOHEO
100 nHTEepnpeTaTUBHUX OAJTyKa.

434 O ToMe KONMKO Cy YCTaBHU CyfIOBU OBUX 3eMasba fjan A0MNPUHOC TEOPUjU 1 NPaKCK KOHTPOSIe YCTaBHOCTY, Yiju Ce jefaH [1e0 OjHOCH
Ha Mosoxaj ycTaBHOT CyAa Kao HeraTMBHOT W/UiN MO3NTMBHOI 3aKOHOAABLIA, Kao U O MWTakbiMa Koja ce ynpaBo Tudy npripoae
VHTepnpeTaTMBHIX OANYKa YCTaBHUX CyAoBa, Bua. M.W. Sadurski, ,Twenty Years After the Transition: Constitutional Review in Central
and Eastern Europe’, The University of Sidney Law Review, July 2009, http://ssrn.com.abstract =1437843 43, 1-38, 27. centembap 2017.
roAvHe.

435 NHaue, Cyn ce NoBOAOM Of/lyyMBara O YCTaBHOCTW TakBUX 3aKoHa nocebHo obpahao HapoaHoj cKynwTuHM, ykasyjyhn joj Ha
HepgorpaheHOCT 1 ABOCMMCNIEHOCT NOjeIMHIX 3aKOHCKIX peLletba, U Ha HX0Ba Pas3finyinTa, Na 1 NorpellHa Tymayera y npumeHu,
anu Ta cBoja ctaHoBuwTa CyA Huje obnauno y dopmy mHTepnpetatBHe opnyke, Beh y ¢popmy HeobaBesyjyhux akata (nucama,
obaBellTeHba, yKasnBatba, MULLIbEHbA U CI1.).

436 Bua. opnyke YctaBHor cyfa Cpbuje o MHTepnpeTaymju nojeanHnx ogpeaada MNopoanuHor 3akoHa (1Y-13/2009 v 1Y-296/2005), 3akoHa o
nosbonprispeaHom sembuTy (1Y-82/2007 n 280/2009), 3akoHa o npusatusaumju (1¥3-98/2009), 3akoHa o Bojcum Cpbuje (1Y3-2/2008),
3aKkoHa 0 ynpaBHUM cniopoBuMa (IY3-107/2011), 3akoHa O NeH3MjCKo-MHBaNMACKOM ocurypatby (IY3-90/2008), 3akoHa 0 napHUYHOM
noctynky (1Y3-1242/2010) v pp.
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HeyCcTaBHOCTM ,MOA YC/IOBUMA U OFpaHMyerMa Koja Cy AaTta y obpasnoxery ofnyke’, nnm je
,000Mjao Npeanor Aa ce yTBPAU Aa 3aKOH Huje carnacaH ¢ YctaBoM', anuv y3 pesepsy ,Ja ce nma
TYMauUTM OHAKO KaKo ra je YcTaBHUM cy NpoTymMauno’, nnu je yTephrBao fa je ,3akoH carnacaH
YcTaBy, nog ycnioBrMa 1 orpaHunyerbuma ytepheHum y ognyum Cyga’,*” ogHOCHO aKko ce . Tymaum
Ha HauuH yTBpheH y nspeun®® n/unm obpasnoxery oanyke Cyna“ bpoj TakBMX oaJiyKa y Halloj
YCTaBHOCYACKOj MpaKcy 3a cafia Huje BennKK. Jow yBeK je Tewko pehu Koje cy To, MO CBOjUM
MoganuTeTMa (06nMumnmMa), TUNUYHE 1 NPerno3HaT/brBe NHTEPNPETATMBHE Of/YKe, a M30CTana
je n jacHa uHTepnpeTaTMBHa AOKTPVHA Yy AOHOLIEHY TUX OANYKa, jep je CyA y KOHKPETHUM
CfyyajeBrMa pasnmMumMTo NocTynao. Mako je YcTtaBHM cyn 6MO nmouyeo ca JOHOLLEHEM OBUX
oAnyka, na MOTOM 3acTao, Huje TeWKOo NporHosnpatn Aa he Ta BpcTa yCTaBHOCYACKUX OfnyKa
6UTV 3acTyn/beHnja Hero Ao caja mehy merosum oabujajyhum ognykama, Hapouuto ako Cyg
HacTaBW fia Cefu NpaKkcy eBPOMNCKNX yCTaBHUX CyAoBa.

Y akageMcKMMm pacrnpaBamMa U3HETH Cy 6POjHU aprymMeHT 3a 1 MPOTUB OBOT MOCTYNaka
ycTaBHUX cygoBa. C jefHe cTpaHe, yKa3yje ce Ha TO [la 3a AOHOLLEHE VHTEPMPEeTaTMBHMX OAJTyKa
He MoCToju eKCNNUMTHa odpenba y ycTaBy; fa TMM ofJjiyKaMa YCTaBHU CyAoBU 6e3 n3puumutor
YCTaBHOI OCHOBa 3afia3e y [OMeH 3aKOHOAaBHe BNacCTW, a HEpPeTKO M YCTaBOTBOPHE; Aa Cy
ynpaBo TVM OfNlyKama YCTaBHW Cy[OBU 06aBE3HOCT CBOjMX OfyKa NMPOLUMPUIN 1 Ha HKXOBa
obpasnoxerba.”® MogBnaun ce fa KOHTPOMa YCTaBHOCTY 3aKOHa, MpemMa KOHLENTY YCTaBHOCTU
Kao rapaHTa orpaHuyeHe BnacTu 1 ca yTBphHeHNM HagneXXHOCTMMa YCTaBHUX CY[0Ba Y CKnagy
C BnajaBuHOM (ycTaBa) MpaBa, ,MoApasyMeBa 3alUTUTY MPEeBlacTU yCcTaBa, a He yBohere jou
jenHor, jopaTHor KaHana 3akoHoAaBHe BnacTu”. Hapgarbe, TBpAM ce M fja ce ,yCTaBHO CYACTBO
pa3maxasno of yyBapa y rocrnogapa ycraBa“ v fa ce NnpeTBOpuio y ,CBOjeBPCHOr y3yprnaTopa
KOMMNeTeHUuja yCcTaBoTBOPpLA M 3aKOoHOAaBUa". Hucy ycamrbeHa HU MULLIbeHa Koja yKasyjy 1

437 Tako, y uspeun Opnyke o oueHW ycTaBHOCTM oapeAaba 3akoHa o yTBphyvBatby HaanexHocTn AyTOHOMHe MokpajuiHe BojsoanHe
(1¥3-353/2009) cToju pa ce opbuja npepnor 3a yTBphHrBarbe HeyCcTaBHOCTV NojeAnHUX oapenaba 3akoHa, ,anu Noj ycnosvMma n
orpaHuyerbrimMa iaTim y 06pasnoxetby OBe offTyKe", OBHOCHO,y3 TyMauetse 1aTo y 06pasnioxetpy oBe oanyke”. Bua. ncto vy Opnyum
1¥0-360/2009 o oueHun CtaTyTa AyTOHOMHE NoKpajuHe BojsoauHe.

438 YctaBHU cyq je, Tako, y uspeun Opnyke 1Y3-40/2012 o oueHn yCTaBHOCTM 3akoHa O GUHAHCUJCKOj NOAPLILM NOPOAMLM Ca f[eLiom
of6vo npeanor 3a ytephriBarbe HeycTaBHOCTY oapeaaba un. 14. 3akoHa, NoA ycnoBoMm Aa ce oapeabda un. 14, cT. 7. 3akoHa , Tymaumn
1 NpUMetbyje Ha HauuH Aa NPaBo Ha POAWTESbCKU JoAaTaK, ako UCMyHbaBa ycioBe U3 CT. 1. 40 5. 0BOr unaHa MoXe OCTBapuTh 1 oTal
feTeTa, YKONMKO MajKa Huije apxasrbaHuH PC"

439 3akoHom o YctaBHOM cyay LipHe lope npouwmpeHo je o6aBe3Ho AejcTBo oanyka Cyaa v Ha HMXOBO obpasnoxere — na je y un. 3.
3aKkoHa u3puunto yTBpheHo Aa cy ,CTaBoBu 0 oapeheHVM nuTarbMa U3pakeHW y oflykama YcTaBHor cyaa obasesyjyhu 3a cse
ApXaBHe opraHe, opraHe ipxaBHe ynpase, OpraHe jloKajiHe camoynpase, OAHOCHO JIOKasiHe ynpaBe, NpaBHa nua u apyre cybjekte
Koju BpLue jaBHa osnawhera“. MehyTim, y npakcy oBor Cyaa jow Hema NpaBux MHTEPNPEeTaTUBHUX OAYKa.
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Ha OMacHOCT ,Mpefiacka Of 3aKOHOMaBHe, NpaBHe ApXKaBe Ka YCTaBHOMPABHO] jypUCANKLMCKO]
Ap)kaBun” 1 BnagaBWHU YCTaBHUX CyAwja, a CBe ca ,MIeMEHUTOM OMcecnjom Aa ce A0 Kpaja
OuyBa MpaBHa CUrypHOCT *° I Ha Kpajy, yNUTHO je 1 Aa N ce OBMM OflyKama YCTaBHUX CYA0Ba
horror vacui 3ancta npeBa3unasu 1 ga nu ce ybnaxasa CTENEH NpPaBHE HECUTYPHOCTH, OOGHOCHO
[OMPUHOCK JocnefHOM 06e36ehetby yjeHaueHe NpUMeHe MpaBsa, WM Ce HUMa Moaynupy
N XpaHe ambuLmje YCTaBHUX Cyfumja y HMXOBOM MpeTepaHoM, HEOCHOBAHOM akTuBu3mMy. Ca
Apyre cTpaHe, 3aHemapyjyhu npuroope Koju ce ynyhyjy oBakBOM fenamy YCTaBHMX CyAoOBa
Kao Tymaua yCTaBa M nocpefHvika namehy yCTaBOTBOpHe M 3aKOHOAaBHe BacTu, yKasyje ce
Ha KOPWCHOCT OBUWX OfJlyKa, HapouuTO Yy ClyyajeBMMa Kag MocToje pasfnumMta MULLbera
O CafpPXWHW Heke oppenbe ycTaBa WM 3aKOHa, WAM Kaj MocToje HejacHe, HepopeyeHe U
MehycobHO KOHTPaAUKTOPHE 3aKoHCKe ofpenbe, ycnen yera 4onasm o HeyjeHaueHe npumeHe
npaga 1 NpaBHe HeCUIYPHOCTU. 3aroBOPHULIM OBaKBOT OAJTyUMBakba YCTaBHUX Cy0Ba CBaKu NyT
Harnawasajy Aa ,Cy[oBM OBakBMM OAJlyKaMa u3beraBajy cTBaparbe NpaBHUX NPa3HUHA, umje je
nocTojare Hajuelwhe Ha WTeTy rpahaHa 1 CTanHW U3BOP CaMOBOJbE U 3710ynoTpeba HecnyTaHe
jaBHe BnacTu’, Te fia cy y BenMKom 6pojy CriyyajeBa yCTaBHU Cy[OBU MHTEPMPETaTUBHIM OfANTyKama
ex ante feduHncann ogpeheHe NpuHUMNE N AOMET 3aKOHa Koje JOHOCU NapfiaMeHT, Kako 6u
,3340BO/bUSI OCHOBHE YCTaBHe MpPUHUMME 1 pellera y AOMEHY JbyAcKMx npasa“*’ Takobhe,
yKasyje ce da MHTepripeTaTuBHe opanyke ,omoryhaBsajy 6yayhe Tymauerbe 3aKoHa Koje Huje
KOHTPaAMKTOPHO YCTaBy”, ,Aa YCNeELIHO CNpeyYaBajy NpMMeHY HeyCTaBHUX 3akoHa", Aa eprkacHO
,OTK/akbajy 3aKOHOLaBHE MpasHuHe" n cn. #?

Ha ocHOBY n3noxeHor, MoXe ce KOHCTaToBaTh [ia jeAUHCTBEHOr CTaHOBULUTA Y YCTaBHOj
Teopuju 1 y Npakcy O OBMM OfjlyKama Hema, CeM OrliTe oueHe Aa Cy Ce YCTaBHW Cy[oBU,
[OHOCeNN MHTeprpeTaTUBHe OANYKe, U NpeBULLIE MPUOAVKIIY 3aKOHOAABLY, Aa CY HanyLITarkbeMm
CBOje Nno3uuuje HeraTMBHOI 3aKOHOAaBLA JOBENN caMu cebe y CTanHO UCKYLLEHE fa 3aKopaye
Y 3aKOHOJaBHM AOMEH, Ma 1 Ha TepeH 3akoHoAaBHe nonuTrke. OTyga, rpaHMLa 1 OBOT Jenaka
yCTaBHOI CyACcTBa Mopa fa CToju TaMo rge 6u nHTepnpeTaTMBHa ofnyka buna y ounrnegHoj
NPOTUBPEYHOCTM Ca YCTaBOM, WM MaK ca JAOC/IOBHUM TEKCTOM UM CMUCIIOM 3aKOHa, OfHOCHO
CynpoTHa 3aKoHOZaBHOM Luby.*? C gpyre cTpaHe, OBUM CBOjVM ofJjlyKama cyf He 61U cMeo faa

440 Bupa. o HaBegeHUM MuLberma Kop P. Haberle, Ustavna drZava, Zagreb, 2012.
441 O TMM 1 Apyrum Muwbersma Bug. T. MapuHkouh, ibid.
442 Yn. M.W. Sadurski, ibid.

443 Bupa. . CrojaHoBuh, YcmasHo npaso, Huw, 2013, 501.
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AoBefie y NuTatkbe HU OCHOBHM YCTaBHY NPUHLMM GyHKUMOHanHe nopaene osnawhera. lakne, y
OCHOBUV 11 OBOT YCTaBHOCYACKOT Aieflatba Mopa 0CTaTy ,AOKTPUHA CaMOy3APXKaHOCTI, @ TO 3HaUM
pa he ycTaBHM cya, yyBajyhin, ogHOCHO YmnTajyhin ycTaB, MICTOBPEMEHO BOAMTMN payyHa 1 O BOSbY
yCTaBOTBOpPLIA 1 O MHTErpuTeTY 3aKOHOAABLA, NpeBa3uiasehn Tako CTanHO NPUCYTHO NuTake
KO je NpBeHCTBEHO MO3BaH Ha WMHTeprpeTauujy ycTaBa M 3akoHa: MapriamMeHT, Koju je MHaue
M3BOPHU NO3UTUBHM 3aKOHOAABAL, (a YeCTO 1 YCTaBOTBOpPAL)) y MyHOM KanauuTeTy 1 Koju Takohe
pacnonaxe osnawherem fja Aaje ayTEHTUYHO TyMauerbe 3aKoHa Koje AOHOCK,*** nnun ycTaBHM
yyBap, KOju y MOCTYMNKY KOHTPOJIe YyCTaBHOCTM 3aKOHa pacrosiaxe MOHOMOJIOM YMTaka yCTaBa U1
3aKkoHa 1 oBnawherbnMa KacaLmje 3aKOHCKMX peluera. CTora oBe yCTaBHOCYACKe ofilyKe Mopajy
6VTV NpeaMeT CyNTUIHE 1 CTallHe NPOoBepe YCTaBHOT CYACTBA, ani U aHanv3e Of CTpaHe ycTaBHe
AOKTPVHE 1 CTPyYHe jaBHOCTU yorwuTe. MiHaue, HTeprnipeTaTMBHe OofJlyKe Haller YcTaBHOr cyaa
[0 Ccafia HUCY M3a3uBane NocebHy Naxkkby yCTaBHe Teopuje, CeM PETKUX M3y3eTaKa.

W pa 3akrbyummo. McKycTBO 3amafHOEBPONCKMX YCTaBHMX CyfoBa (KOjU Cy OfaBHO
HanycTuAn T3B. NPOCTY anTepHaTMBY — MpoOrnalaBakba YCTaBHOCTW, OAHOCHO HeyCTaBHOCTM
3aKOHa — 1 rOTOBO CMOHTAHO Ce MPUKJIOHWIIN OAJTyuMBatby NyTEM WHTEPMNPETaTUBHUX OfJyKa)
roBopw Aa cy T CyaoBw, AoHocehn, 0anyKe 0 yCTaBHOCTM, aJin...; OHOCHO ,O0ANyKe O YCTaBHOCTU,
nop ogpeheHum ycnosuma” (déclaration de constitutionalité sous réserves), cee y csemy, cebu
o06e3beannu ,narofHUjN NONoxaj” y ofgHOCKMa Ca 3aKOHOAABLEM U UCTOBPEMEHO OCHAaXMIM
CBOj ayTOpMTET MOMyHbaBatbeM MPaBHUX NPa3HMHA, NCMpPaBibatbeM ,HOPMATUBHUX 6P/bOTMHA"
N CnpeyaBakbeM CyACKUX Y YNPaBHYIX OpraHa y ,MorpeLHom” TyMaueky 1 HejefiHakoj MpuMeHu
3aKOHCKOr npaBa. YvmeHnua je Aa ce MHTeprpeTaTMBHUM OfJlyKama ,penakcupa’ HaneTu
ofjHoC n3mMehy ycTaBHMX CyfOBa W MapflameHTa — jep yCTaBHW CyA OBUM OAJlyKama He AOBOAM Y
nuTarbe ayTopuTeT W yrief 3akoHoAaBLa (HanpoTMB — yKasyje Aa je npobnem y opraH/ma Koju
y NpYMeHN 3aKoHa Herose oapende He UnTajy y carnacjy ca ycTaBoM), HU UHTErpuTeT 3aKoHa
(3aKOH, OJHOCHO HeroBe CropHe oapeabe ce He KacKpajy, OHe OCTajy Ha CHa3W 1 HeTakHyTe),
jep ra yctaBHW cyf Tymauerbem [JOBOAM Y CK/aj ca YyCTaBOM Kao HajBMLIOM HOPMOM (LUTO je 1
CyLWTWHA yCTaBHe KOHTpOJe Npasa).

444 Tpema oppenbdama un. 194. n 195. NMocnosHuka HapoaHe ckynwTuHe, CKynwTUHA je HaanexHa 3a fjaBakbe ayTeHTUYHOT TyMayerba
3aKoHa, Ha npeanor oenalwheHor npeanaraya 3akoHa, a No NOCcTynky ypehHeHoOM TUM NMOCIOBHUKOM.
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Vi

Ykasahemo Ha joul jeaH HOBWj OBNVK LIMPEHA vy pgyue opnyka YeragHu cya je Mckasao
yTnuaja yCctaBHOr CyACTBa Ha BPWEHE  3aKOHOAABHE  cranoBuwTe Aa Haueno BnafaBuHe ycraBa
dyHKUMje — Koju TakoDe 13a3MBa MO30PHOCT Ca CTAHOBMLUTA 1 npaBa,He NOCTaB/ba CaMo ancTPaKTHN
[lOMeTa YCTaBHOCY[CKOr Ha30pa Haj pajoM MapfiaMeHTa W 3aXTeB 3a NOBUHOBakeM BNacTi YCTaBy u
OANlyumBara Cyfa O ,ayTEHTUUYHUM', ,TUMUYHUM" YCTaBHUM 3aKoHy”, Befi To Haueno UcToBpemeHo npep
cnoposuma*”. Cnepehn npakcy EBponckor cyaa 3a Jbyfcka —OPraHe 3akOHOAABHE BRacTii Nocrasiba
npasa y CTpa3bypy v nonasehu of cafpsKuHe ayToOHOMHor —>2XTEBEKOJU C& THHy KBanuTeTa 3akoHa

. u L (wuxoBe jacHole, npeaBuALUBOCTH,
nojma ,3aKoHa” koju je, y cmmcny oapenaba EBponcke PELSHOCTH, U3BECHOCTH U 1),
KOHBeHLMje 3a 3alTUTY JbyACKMX MpaBa 1 OCHOBHMX cnobopa,

YyTBPAMO OBaj CYA, M Haw YCTaBHW CyA je NMoyeo UCMMTMBATK -
YCTaBHOCT 3aKOHa 1 Ca CTaHOBMLUTA Ja Jin tbUxoBe oapenbde 3agoBosbaBajy ogpeheHa cBojcTBa
W CTaHfapge Yy nornefy ,jacHohe u npeumnsHOCTM’, OQHOCHO ,pPa3yM/bMBOCTA", ,M3BECHOCTH"
n ,nNpensupbuBocTn”. Cnegom usHetor, Aa 6 HOopMe 3akoHa Morne WU3APXKaTh KOHTPOIY
YCTaBHOCTU, 1 Aa He 61 Bune aHynvpaHe, oHe Mopajy 6UTK ,NpeLnsHe 1 jacHo popmynmcaHe,
Tako fa NojeAuHLM, anu 1 OPXKaBHU OPraHv Koju MpuMmetbyjy npaBo, MOy Mpema HuMa Aa
ynpaBJsbajy CBOje NoHallame"*

W3 jypucnpypeHunje EBponckor cyfa, Kojy AaHac NoLWTyjy M HauWuoHalHWU YCTaBHU
Cy[OBW, jaCHO CfleAm 3axTeB, Ma M Hanor napflaMeHTy ,Aa Kao AeMOKPaTCKO JIerMTMMMUCaHN
3aKOHOTBOpPaAL, Mopa MOAPOOHO M jacHO pa3pajuTU OCHOBHa MpaBa W cnobope” n ypeautn
NnocTynak M HauuMH HUXOBOI OCTBAapMBaha, YK/byuyjyin M HauuMH ocCTBapuBarba YCTaBOM
yTBpheHnx obase3a (oy>kHOCTK). [1Ba Cy, Aakne, OCHOBHa CMKC/Ia 3axTeBa 3a oapeheHowhy u
npeursHoLhy 3aKOHCKMX HOPMW, Ha KOja Cce yKasyje 1 y ynopeAHOM ycTaBHOM npaBy. Hajnpe,
Taj 3axTeB ynyheH je 3akoHoAaBLy M 3Hauu Aa HEroB Hasor (3anoBecT) UCKas3aH y NpaBHOj
HOpMU MOpa ,Be3aTy opraHe Ap»aBHe BNacTV Tako Aa MM He AonyLTa NocTyname U3BaH CBpxe
ofapeheHe cagprkajeM 3aKOHCKe HOpMe”, HATVM [onylTa paswiaere HaaleXHUX opraHa y
Tymauetby 1 NPYIMEHUN NCTe HOPMe, Tj. HejeAHaKo nocTtyname. To je camo no cebu Hy»KHO, Kako

445 Y Teopuju ce U3HOCK 1 MULLIbEHE [a je OBAE, Y CTBapW, pPey O UCMUTUBakY GpopmMe 3aKOHa, Tj. O pOPManHOj OLieHN YCTaBHOCTU
3aKOHa 1 HNXOBOM Kacrpatby O/l CTPaHe YCTaBHOT Cy/la Kao HeraTBHOT 3aKOHO/aBLIa, @ He O ieNatby YCTaBHOT CyAa Kao NO3UTUBHOT
3aKoHopaBLia.

446 Bup. npecyfe y cnegehum npegmetuma: Hasan and Chaush v. Bulgaria, ECHR-2000-X1-317; Silver and Others v. United Kingdom 5947/72
[...] 7136/75 op 25. mapTa 1983. 1 Sunday Times v. The United Kingdom 6538/74 op 26. anpuna 1979. roguHe.
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61 M3BPLUHA 1 yNpaBHa BACT pacrnosiarana jaCHUM 3aKOHCKMM MepuiMMa 3a CBoje ogjyke,*”
Te jegHaKo nocTynana npema cauma. pyro, cmmcao 3axteBa 3a ogpeheHowhy n npeyunsHowhy
3aKOHCKe HopMe Hehe 6UTU ncnyheH ako rpahaHy, Kao caBecHe 1 pa3ymHe ocobe, Harahajy o
HEeHOM CMUCITY 1 CafpXajy.

CnepomM M3HeTOr, MO0 61 Ce, CTPOro rMefaHo, 3ak/ibyuynTyh Aa je YyCTaBHO CyACTBO,
Apxehun ce M3HeTMX 3axTeBa (CTaHAapAa) y nornedy KBanuTeTa 3akoHa Y MOCTYMKY OLeHe
FbVIXOBE YCTABHOCTU, YUMHWUIO BMAAH UCKOPAK Ka MO3UTUBHOM 3aKOHOAaBLY, 6e3 n3puumtor
OC/IOHUa y TeKcTy ycTaBa. MebyTtum, 3axTeB 3a oppeheHowhy n npeumsHowRy 3aKkoHCKe
(npaBHe) HOpMe jedaH je of KOHCTUTYTMBHUX (TemesbHMX) enemMeHaTa Hauyena BflafjaBUHe
ycTaBa (npaBa) 1 MpaBHe CUTYPHOCTU y CaBPEMEHMM YCTaBHMM Ap»KaBaMa*® 1 KibydaH je 3a
HacCTaHaK 1 ofp»<aBatbe NerMTMnUTeTa NPaBHOT NOpeTKa Koju CTBapa Mpe cBera 3akoHoAaBHa
(HopMmOTBOpayKa) BNacT, a WTUTK 1 OfpP>KaBa YCTaBHO CYACTBO. 3aXTEB O MOMEHYTMM CBOjCTBMMA
KOja MOpajy MocegoBaTh 3aKOHCKE HOPME jaCHO je MCKasaH U y jypucnpygeHumnju YctaBHor
cyna Cpbuje, a HbUXOB HeJOCTaTaK MOXe AOBECTU Y MUTatbe U CaM OMNcTaHakK 3aKoHa Yy MpaBHOM
nopetky. Tako je, Ha npumep, Cya Kacupao ofapenbe 3akoHa o 6e3befHOCTM caobpahaja
Ha NyTeBMMa, 3aKOHa O pPagHUM OAHOCUMA Y AP’KaBHUM OpraHmma 1 3akoHa O MapHUYHOM
MOCTYMKY, jep je nocne cnpoBefieHe aHann3e Halwao fa Te oapenbe ,360r cBoje HENPeLN3HOCTY
N HeMnmoTrnyHOCTW" AOBOAE Y NUTakbe HaBeAEeHWN CTaHAApPA Koju Mopa 6UTK nowToBaH” 1 Aa Kao
TakBe HUCy ,y GyHKUMju obe36ehHuBarba BnagaBuHe npasa’ Tj. ,MpaBHe jefHaKoCTh CBUX npen
YCTaBOM U 3aKOHOM', HUTK MakK ,06e36ehera NpeaBUABUBOCTM 1 MPABHE CUTYPHOCTMW Koje Cy
He3aobua3He KaTeropuje CBakor CaBpeMEHOT NMpaBHOT cucTemMa’), LWTO Ux, no ouenn Cyaa, ,YnHN
HecarnacHum ca YctaBom"*

Y pocagalmoj npakcy YCTaBHOT CyAa OBe OfJ1yKe Ce PeTKO MojaBbyjy Kao,caMocTanHe”,
Tj. KAO OAJIyKE Y KOjIMa Ce HeYCTaBHOCT MojeAuHNX ofpenaba 3akoHa 3acHMBA UCKIbYYMBO Ha
oueHu n ytBphemwy Cyaa Aa mrXoBa pellera He UCNyHaBajy MOMeHyTa CBOjCTBa Koja ce Ty
KBanuTeTa 3akoHa. Hajuelwhe ce oBe oueHe KOMOVHYjy Ca KacaTOPHUM OAJTlyKama, a MoHeKag,
CNye W Kao AofjaTHa aprymeHTtauuvja y3 oueHy Cypa o cynctaHuujanHoj (matepujanHoj)
HeycarnalweHoCTN 3aKOHCKNX HopMK ca YcTaBoMm. To je MoXaa 1 jegaH of passiora LWTo KX Halla
npaBHa JOKTPUHA He 3ara)a 1 HeJOBO/bHO UCTMYE Kao MoCeOHY HOBVHY Y jypucnpyaeHumju
YcTaBHOTr cyAa, YNpKoC OPOjHUM KPUTUUYKUM OLEHama M MULLTbEHVMA W3HETUM Y BE3N C
KBaJINTETOM Haller CaBpemMeHOr 3aKOHO4aBCTBa.

I

447 ¥n.npecypy CaBe3Hor ycTaBHor cyaa Hemauke, 1 BVR 370/07 op 27. debpyapa 2008, § 209.

448 Bup. npecyay EBponckor cyaa Beian protiv Rumunije, 6. peembap 2007, 3axTeB 6p. 30658/05, § 39.

449 Bwup. oanyke YcTaBHOT cyaa y npeameTuma 1Y3-27/2009, 1¥3-1503/2010, 1Y3-107/2011, 1¥3-299/2011, 1¥3-51/2012.
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IX

MocebaH 06nKK yTMLaja yCTaBHOCYACKE KOHTPOJE Ha BpLUere 3aKkoHoAaBHe yHKLMje
BMJAH je 1y ofJlyKaMa y KojMa YCTaBHY Cyf nocnefibrx HeKonnko roauHa ytephyje fa onpenbe
nojefuHNX NOCebHNX — crneumrjanHmx 3akoHa (lex specialis) HUCY y carnacHocTU ca YcTaBom, jep,
no oueHn Cyna, oacTynajy of oagpenadba cCCTEMCKUX 3aKOHa 1 TuMe nospehyjy ,ycTaBHO Hayeno
jeAvHCTBA NpaBHOT NopeTKa 3ajamueHo ogpeabama un. 4. n 194. YctaBa, Kao jeaaH of OCHOBHUX
NpuUHLMNa Ha KojMa MoyrBa ycTaBHOMNPaBHU cuctem Penybnuke Cpbuje”. Y cywtunun, Cyq je y
OBUM CinyyajeBUMa LieHno 1 MehycobHy ycarnaweHocT 3akoHa. Mo npeu nyT CyA je TO yunHuo
y Opnyumn 1Y3-231/2009 (Cryx6eHu anacHuk PC, 6p. 89/10), Kojom je yTBphHeHa HeycTaBHOCT
3aKkoHa 0 M3MeHaMma 1 lonyHama 3akoHa o jaBHOM nHbopmucamy (CayxbeHu enacHuk PC, 6p.
71/09), HaBogehun mspuuuto y obpasnoxery Opnyke fa je y MOCTYMNKy oLeHe YCTaBHOCTU
ofpepnaba osor 3akoHa ,Cyn y3eo y 063up u ogpenbe 3akoHa o npuBpeaHUM npectynuma [...]
Kojum ce ypehyjy npvBpesHN npectynu Kao nocebHa BpcTa Kaxkiwusux gena”. MNpu Tome, Cya
je ykaszao fa ,Baxehu npaBHu cuctem y Penybnnum He npaBu pas3nuky n3mehy T3B. opraHcKkux,
OCHOBHUX UMW APYTYX 3aKOHa KOjU MMajy jady nMpaBHY CHary of ocTanux, '06nyHMX’ 3aKoHa, LITOo
“Ma 3a nocnefuuy Aa, cariacHo ogpeadbu unaHa 167. YctaBa, YCTaBHM CyA HWje HapsiexaH fa
LieH mMehycobHy carnacHoOCT 3akoHa“, anu Aa ,yCTaBHO Hauyeno jefUHCTBa MpPaBHOr MopeTka
Hanaxke fla OCHOBHV MPVHUWNU W MPaBHU WHCTUTYTW NpefBuvheHn 3akoHUMa Kojuma ce Ha
CUCTeMCKM HauunH ypehyje jenHa obnacT ApyLITBEHVX OAHOCa OyAy UCMOLWTOBaHM 1y NOCEOHMM
3aKOHMMa, OCVM aKo je TVM CMCTEMCKMM 3aKOHOM M3PpUYMTO NponrcaHa moryhHoCT apyraunjer
ypebuBama nctmx nutama“. C No3vBOM Ha HaBe[leHO CTaHOBWLLITE, anu ugyhu oBor nyTa v fare,
Cyn je noToM y OAJTyLIM O OLIeHN YCTaBHOCTU 3aKOHa O BUCUHW CTOMNe 3aTe3He KamaTe U3puynTo
KOHCTaTOBao fia ce ocrnopeHoM ofpeadom 3akoHa ,CycrneHayje reHepanHo NpaBuno 13 3akoHa
0 06nuUrauMoHM ogHOCKMa O 3abpaHu aHaToumM3ma Y MaTepujy obpadyHa KamaTa, a UCKIbyuyje
ce 1 MNprMeHa APYrMx OCHOBHMX MPaBHUX Hayena cagpxaHux y 3akoHy o obnuraymoHum
ofiHOCKMa (Hayeslo MOHeTapHOT HOMVHaNM3Ma, Haueno NMMuTa Kamare, 3abpaHe 3noynotpebe
npaea), Kao 1 APYryxX OMNLWTMX NPaBHMX NPVHLMMNA U TEMeSbHUX BpefHOCTY 3awwTnheHnx YctaBom
(NpvHUMN BNajaBuHe NpaBa, couunjanHe nNpaeae, NpaBHe CUTYPHOCTY 1 Ap.), Yume ce nospehyje
Hauesio jeAMHCTBA NpaBHOr nopeTka yTBpHeHo oapendama unaHa 4. ctas 1. 1 unaHa 194. ctas
1. YcTaBa Koju Hanaxe mehycobHy ycknaheHocT npaBHux nponuca”. U pame: majyhu y suay
HaBefeHO, YCTaBHU CyA cMaTpa Aa je [...] 3aKoHoaaBaL, MpeKopayumno rpaHuLe 1 cagpkuHy CBOjuX
oBnawhera nponncaHmx MNepaTMBHOM oapeAdoMm UnaHa 277. ctas 1. 3akoHa o0 06nmMrayMoHmm
oflHOCMMa, Te Aa He nocToju oprosapajyhy npaBHOBa/baHM YCTaBHW M 3aKOHCKWM OCHOB 3a
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yBohete 1 npumeHy KOHGOPMHE METOAE Ha HauMH KaKo je TO YYMHEeHO OCMOPEeHUM [efoM
oapenbe unaHa 3. ctaB 1. 3akoHa O BUCUHM CTOMe 3aTe3He KamaTte.*’ HaBejeHO CcTaHOBULITE
Cyna ,0 npekopayewy rpaHuLe U cagpxrHe osnawhera nponuncaHux oppendama 3akoHa”
o[l CTpaHe camor 3akOHOfAaBLa, 13a3Baslo je YNUTAHOCT y MPaBHOj CTpyuw, na 1 mehy cammnm
cyavjama YcTaBHOr cyfa, 0 ToMe JoKne cexy oBnawhera YcTaBHOr cyfia y OLeHU YCTaBHOCTH
CrneumjanHmx 3akoHa (3aKoHa Kojuma ce ypehyje nocebaH npeameT) y ofHOCY Ha peLlera gpyror
(onwTer) 3akoHa, TUM Mpe ako ce MMa Yy BUAY HernocTojarbe YcTaBoM yTBpheHe HafneXxHoCTu
Cyna pa ueHun mehycobHy carnacHOCT AiBa 3aKOHa, Tj. iBa aKTa MCTe MpaBHe CHare, Kao 1 CTaB
npaBHe JOKTPUHE Koja Ce OQHOCK Ha TyMauere 1 NpUMeHy npaBsa 1 Mo Kojoj lex specialis derogat
legi generali, Tj. N0 KOjoj je 3akoH KojuMm ce ypehyje ogpeheHn ogHOC nnn NTakbe NocebaH 3aKoH
Koju oacTyna u notupe (Hagjayasa) onwTy 3akoH. He cnopehu gucnosutue ose ognyke Cyaa
N weroso yTepherbe da je ocnopeHa oapenb6a 3akoHa O 3aTe3HOj KamaTu HecarnacHa YcTasy,
MMNakK ce Mopa KOHCTaTOBaTK Aia Ce YCTaBHOCT 3aKOHa MPeBacXofHO UMa UCMUTMBATU Yy OJHOCY Ha
ofpenbe YcTaBa, a He y OfHOCY Ha oapen6e Opyror 3akKoHa, Na Makap Taj 3aKoH 610 1 3aKoH o
obnuraymjama, Kao jeflaH o HalIMX 3aKOHa 3a yrnef v y30p. Y NOCTyMKy OLeHe yCTaBHOCTY 61no
KOF 3aKOHa, a TO 3Hauu 1 crewumjanHor 3akoHa (lex specialis-a), yctaBHe ofpenbe mopajy octatui
OCHOBHO MePWO HeroBe yCTaBHOCTU, C TUM [ia HUje CMOPHO Jia ce Y MOCTYMKY YCTaBHe KOHTpone
cneyujanHmnx, NocebHMX 3akoHa MOry UMATW y BUZY U ogpente onwTer, CUCTEMCKOT 3aKOHa Koju
ce cyncvavjapHo Npumeksyje, paan LeoBUTOr carfiefaBarba CMOpHNX oapedaba cneuvjanHor
3aKkoHa. [lakne, ogpen6e OCHOBHOF (OMLUTEr, FreHepasnHor, CUCTEMCKOF) 3akoHa He mory 6utn
oanyuyjyhe mMepunio y oueHun ycTaBHOCTU oapefaba crewlmjanHor, MocebHor 3akoHa, HUTK ce
camo 360r tuxoBe MehycobHe HeycknaheHOCTU nocebaH 3aKOH MOXKe NPOrNacuTy HeyCTaBHUM
— WTO 61 MONO CNegunTL U3 NojefuHKX dopmynaLmja obpasnoxera oBe ofykKe.

Pa3Bujajyhn cBojy npakcy o 3Hauyewy YcTaBoM yTBphHeHOr Hayena jegUHCTBa NpaBHOT
nopetka, YctaBHu cyay Oanyum 1¥3-920/2012 (Cryx6eHu enacHuk PC, 6p. 34/14), Kojom je yTBpAMO
HecarnacHocCT ca YcTaBoM unaHa 38. 3akoHa o MyHucTapcTBuma (CyxbeHu enacHuk PC, 6p. 72/12
n 76/13), Kaxe ,0a NpaBHM Mopefak ofpaxaBa CBOje jefUHCTBO perynuMcamem ApYLITBEHUX
oflHOCa TaKo LITo ce 06e36ehyje fia CBM aKTU 1 CBE HOPME Koje ra unHe Byay y cknagy v Aa AejcTByjy
y UCTOM NpaBLy, ncnyhwasajyhn oaroapajyiy apywteeHy GyHKUNMjy — 3alUTUTY OCHOBHMX NpaBa
W NHTepeca NnojeAuHalla, ca jeaHe CTpaHe, OAHOCHO 3alUTUTY 1 OCTBapUBame MHTepeca ApyLITBa
Kao LenvHe, ca apyre cTpaHe, Hanasehu Aa 3a oacTyname nponmncaHo YnaHom 38. 3akoHa Hema

450 Bup. Opnyky 1Y3-82/2009 (Cyx6eHu enacHuk PC, 6p. 73/12), Kojom je yTBpheHa HecarnacHocT ca YctaBom oapeabe un. 3, cT. 1. 3akoHa
0 BUCUHWU CTOMe 3aTe3He Kamate (Cryx6eHu enacHuk PC, 6p. 9/01).
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OCHOBA Y CMCTEMCKOM 3aKOHY, Te [ja je 1 13 TOr pa3siora OCNopeHa 3aKoHCKa ogpeaba npoTueHa
YyCTaBHOM Haueny jeAnHCTBa NpaBHor nopetka” Y OanyLm o oLeHn ycTaBHOCTM yniaHa 19. Tau. 3)
1 4) 3aKoHa o KuHematorpaduju (CrryxbeHu enacHuk PC, 6p. 99/11), Cyp je nocebHO Harnmacmo Aa
,CUCTEMCKUM 3aKOHUMa Huje npeasuheHa moryhHocT ypehetba nojegnHux nutama Ha gpyrauujm
HauMH of pellera npeasuheHrx y TM 3aKOHUMa” Te, C MO3MBOM Ha MPaBHM CTaB Koju je 3ay3eo
y Opnyum 1¥3-231/2009, Hana3u Aa je ,HapyLlweHO Hayeno jeANHCTBa NPaBHOr MopeTKa M3 YlaHa
4. ctaB 1. 1 unaHa 194. ctaB 1. YcTaBa, jep npeasuheHn Bug n3aBajara cpefcrasBa ,He camo fa
Huje npefBMHEH CMCTEMCKMM 3aKOHMMa M3 OBKX obnacTy, Beh ce HeroBum ycrnoctaB/bakem
HapyLUlaBajy cucteMcka peluetba [...] Be3aHa 3a puHaHcmpame areHymja“*’

W oBe oanyke cy HacTane Kao pe3ynTar npakce YCTaBHOT Cyfia, Ma je HbMXO0BO AOHOLEeHe
oTBopwno, nopep Beh HaBepeHux, n cnegeha nutama: ga nu ce y un. 167. YctaBa moxe Hahu
YyCTaBHM OCHOB 3a oBakBo Aenawe Cyna; da nv je Cyn oBuM ofnykama MpOLIMPUO CBOja
oBnawhera MUmo YctaBa 1 TMe CTBOPMO HOBY HaMeToCT y OJHOCY Ca 3akoHoAaBLeM; rae je
rpaHuLa oBOr ModanmuTeTa yCTaBHOCYACKe KOHTPOJIe 3aKOHa U LWTa je ca yCTaBHOM ayTOHOMUjOM
N aytoputeTom HapopHe CKynwTUHe, Kao MCK/byUMBOI HOCMOLIA 3aKOHOHaBHe BJlacTW, Koju
ofroBapa 3a npegMeT U CafpKrHy oapefaba 3akoHa Koje CTBapa; LWTa je MEPUIIO OLIEHE, OLHOCHO
OCHOB MpoBepe BasbaHOCTV oppenaba nocebHKX (cneuujanHux) HOpMU — HayenHe ofpepnbe
YcTaBa nnv ogpende crcteMcKux (OnwTmx) 3akoHa u ap. Peujy, nuTambe je y Kojoj Mepy KOHTpona
YCTaBHOCTU MOXe OrpaHMumMT YCTaBHy cfobogy 3akoHopasua Yy ypehvBarwy ApYLUTBEHMX
ofHoca 1 oppehuBamwy NpeameTa 1 HauvMHa 3aKOHOAABHOI perynvcara NnojefuHUX nurama y
noce6HMM, cneurjanHum 3akoHrma. Cyaehn no go caga nckasaHum AunemamMa y Be3u C 0OBUM
TUMNOM YCTaBHOCYACKMX OfJ1yKa, Tpeba oueknBaTty Aa he ce ycTaBHa AOKTPMHA HbMa N03abaBunTK
¢ Behom naxkkom.

451 Bup. n Opnyky 1¥3-128/2012 (Cnyx6eHu enacHuk PC, 6p. 46/14), kojom je yTBpheHa HeyctaBHOCT un. 19, T. 3) u 4) 3akoHa o
KnHematorpaduju.
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X

(BojeBpcTaH 06NYK yTHLaja yCTaBHOT CYACTBA N YctaHu cyn Cpbuje uma obasesy (gopyuie,
"a3a"°"°{1a3.“ya'““5"°"_“aP"a""e“Taje‘Te 3aKOHOM YCTaHOB/beHY) fa ,MpaTh OCTBapUBakbe YCTaBHOCTY
M OHa] Koju ce ocTBapyje Kpo3 yMyAMBAIE ) 5oy 6LToCT M ga O yOUEHMM MojaBaMa HeycTaBHOCTH 1
,M3BeLlUTaja’, ,anena’, ,nucama’, ,ynosopemwa’, "
" o6aBewITetba” 1 sty akara napamenry,  HE3AKOHATOCTH o6aBewTaBa HapogHy ckynwtuHy” Tako Cyg,
T akTH, Kao wro je Behi peyeHo, He carnacHo ogpen6ama un. 105. n 106. 3akoHa o YcTaBHOM cyqy,
npencTagmajy cyacke ognyke wumo popmuny  ©0ABELITaBa HapoaHy ckynwiTuHy ,0 CTawy n npobnemvma
10 CAZPKUHY, @ TUME HYU NPaBHO oﬁaBegyjyhe ocCTBapvBakba YCTaBHOCTM W 3aKOHUTOCTU Y Perly6ﬂ|/|u|/|
akTe. MpaBHa Teopuja y wuma npe csera ugn ~ CpoOWju, Aaje MulIbera U yKalyje Ha NoTpeby AoHOoLWEeHa U
HedopmanHe u HeoGaBesyjyfie ,3akoHofaBHe  1I3MEHY 3aKOHa U Mpefy3vmarba APYrux mepa paguv 3alture
WHMYwjaTuBe” Koje ycTaBHM CyRoBU yNyRYjy  ycTaBHOCTM 1 3aKoHUTOCTW”. Takohe, Kaa,,yTBpaAN Aa HaANeXKHW
NapnamenTy kao MSBOPHOM 3aKOHOAABLY.  opray Huje AOHEO OMWTYU akT 3a K3BplUaBakbe oapenaba
T YeTaBa, 3aKOHa MM APYror onwiTer akTa, a 6uo je gykaH aa
TakaB onwTK akT foHece’, Cyn nma obasesy fla o Tome ob6aBecT HapogHy ckynwtuHy.*? Maga
NX 3aKOHOMABAL| M3PUYNTO He NMEHYje, cneau Aa YCTaBHU Cyf OBY KOMyHMKaLWjy ocTBapyje ca
HapogHoM CKynwTMHOM NyTem ABe BPCTe akaTa, a To Cy obaBeluTerba U MuLbetba. Ta ,nucma”
HUCY HVKaKBW ,M3BeLWTajy o pagy” Koje YcTaBHU cyq Tpeba ga nogHoce CKYNWTWHK, Kao Teny
Koje BPLUU KOHTPOMY Haj HeroBum pagoM, HUTU je pey o obaseluTersriMa uin nHdopmMaumjama
0 T3B. XuBUM npeameTma npeg Cynom. Te akte Cya goctaBiba HapogHoj CKYMWTUHYM C BpemeHa
Ha Bpeme (ad hoc) NOBOAOM OKOHUAHVX YCTaBHMX CMOPOBA, Kaj OLUEHM ,fa HeroBa ogJyka
AOHETa y MOCTYMKY OLeHe YCTaBHOCTU 3aKOHa Huje AoBOSbHA" ga 6u ce obesbeanna cBpxa v
UMb YCTaBHMX HOpMK Y ogpeheHoj 061acTy ApyLUTBEHOT XMBOTA, Ui Aa he terosa,KacatopHa
ofJlyKa 13a3BaTu NMpaBHY HECUTYPHOCT WMPUX pa3Mepa’; Uin a je HeonxoAHO anenosaty Ha
3akoHofaBua*? ,na y ogpehHeHoM poKy JoHEece HOBM WiV M3MEHV OCMOPaBaHW 3aKOH 3apaj
OTK/fatbatba KplUuerba YCTaBHOCTU” wnn ,pagn obesbehHerba MpUMEHe YCTaBHUX pellerba Y
ofpeheHnM gpyLTBEHUM ogHOCKUMA” 1 c.** Tpeba HarnacuTy aa je Cya y NpeTxofHoj aeueHnju,

452 Ynhn ce pa je OBO 3aKOHCKO pellerbe PesINKT CKYNWTUHCKOr CUCTeMa B1acTu, TUM npe LI.ITOjE Yy cnctemy nogene Bnact ooroBoOpHOCT
Bnape 3a HaBefeHoO cTarbe MO BULLE OCHOBA HECMOpHa.

453 Op oBux anena Tpeba pasnnkosaTu ,anene ofyke’, Koje y CBOjoj Npakcy No3Hajy NojeanHy eBponcky ycTaBHU CyAoBu. Hbuma ce He
yTBphyje NpoTMBYCTaBHOCT 3aKOHa, Beh HaKoH CNpoBeAeHOr NOCTYMNKa yCTaBHOCY/CKe KOHTpose CyA ,anenyje” Ha 3akoHoaaBLa fia
V3BPLUM NPOMEHY KOHTPONIMCAHOT 3aKOHa y opeheHOM POKy.

454 OBO Cy camo HeKM ofj pasfiora Koju Cy HaBefieH! y ,MMcMiMa-obaBeluTersuma” Koja je Cya ynyTno HapofHoj CKynwTUHY Nocneanx
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a HapouunTO MoOC/ie MCTeKa poKa 3a ycarfallaBarbe CBUX 3aKoHa ca YctaBom (31. meuembpa
2008), penaTMBHO YecTo yKa3mBao HapofHOj CKyMWTUHKW, Kao 3akoHoAaBLy, Ha MoTpeby 3a
[OHOLLEeHEM 1 U3MEHOM 3aKOHA Y ofpeheHoj o6nacTy ynpaBo paaun HUXOBOT ycknahrsama ca
YctaBom unv mehyHapoaHUM NpaBoM, WM Nak Ha NoTpeby 3a MOMYHOM NPaBHUX NMPa3HVHa UK
npeny3vMatbeM Apyrvx Mepa paau 3aluTuTe yCTaBHOCTY M OCHOBHUX MpaBa 1 cf1o604a 3ajaMueHnx
YcTaBom.”* YBAOM Y fOCTaB/bEHA NNCMa, OOHOCHO OobaBeLUTera, MOXe e Takohe 3aK/byunTy
[a je noTpeba 3a yKkasmBarbeM Hajuelwhe 6una nsassaHa NPonycTMa 1 HeakTUBHOCTMMA CaMor
3aKOHOAaBLa, Koje je YCTaBHM Cyf youaBao y MOCTYMKY OLeHe YCTaBHOCTY 3aKOHa, anu 'y Apyrnm
MoCTyNuUMMa YCTaBHOT Hag3opa (HapoUunTo y MOCTYNKY MO YCTaBHVM U APYrM »anbama). Tume
ce YcTaBHU Cyf MOCPeAHO Halwao y GyHKLMjy npeanaraya HOBUX 3aKOHCKIMX peLlerba, a MoHeKaa
M 3aKOHa y UenuHu. Y CylITUHK, YCTaBHU CYA OBAE HMje AeNnao camo ca Mnosuuuje HeraTMBHOrN
3aKoHoAaBUa, Beh je Kpo3 CBOjy ,MpaBHOCTBapanayky ynory” octBapro CBOjeBPCHU Anjanor C
HapopHom ckynwtrHoMm, yTuuyhi Tako 1 Ha cTBapatrbe npasa 1 06e36ehrBarbe ycarnaleHocTy
3aKOHOAAaBHOT MopeTKa ca YcTaBom 1 mehyHapoaHVM NpaBoM.

W Ha Kpajy, Kaga je pey 0 OBOM fenamy YCTaBHOr CyAa, HMje HaogMeT MOMEHYTU ”
[06pY YyCTaBHY npakcy NpakTMKoBaHy y Hekadawroj COPJ 1 teHVM peny6nvkamMa YnaHuuama,
a yTemMesbeHy Ha YCTaBHMM, OAHOCHO 3aKOHCKMM oppepbama. Havme, y papy caBesHor u
penybnnuknx ycTaBHUX CypoBa 6una ce ycTanuna rnpakca Aa TM CYAOBU jefHOM FOAulUHbe
[OCTaB/bajy MapnaMeHTMMa LEenoBuTe M3BellTaje O YOUeHVMM TMojaBama HeyCTaBHOCTU W
He3aKOHUTOCTW Y MPAaBHOM CUCTEMY, OGHOCHO O CTakby U NPOGIEMMMa y OCTBapUBatby YCTaBHOCTY
1 3aKOHUTOCTN Y 3eM/bI. YCTaBHI Cy [, He NPaKTUKYje BuLLEe NPUNpeMy OBaKB/X U3BeLLTaja, a 3aKoH
0 YcTaBHOM CyAly He MOMUEbE U3PMUMTO OBeE M3BeLLTaje, Maaa yTBphyje obase3y Cyaa fa HapogHy
CKyNWwTMHY obaBellTaBa ,0 CTakby M Mpobrnemmma OCTBapuBarba YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTU

fleceTak roAvHa, a koja cy HaBefieHa y ¢H. 455. oBOr TeKcTa.

455 Buwe nyTa je Cyn ykasvnsao CKynwTUHM Ha NpaBHe Npa3sHuHe y ypehuBatby ocTBapyviBatba W 3awwTuTe K36opHOr npasa (BuUA. 1
Mucmo 1Y-110/2004 op 15. jyna 2004. n 3aksbyyak Cy-121/2006. of, 11. jyHa 2006. roavHe), Kao 1 Ha NpasHUHE y 3aKOHKMA O BpLUEHY
YHyTpalHux nocnosa (Mucmo YctasHor cyna IY-107/2001 of 4. mapTa 2004. roanHe), 3aKoHMMa O KPUBUYHOM M NAaPHUYHOM NOCTYKY,
KpusryHom 3akoHuky (Mucmo 1Y-421/2003 op 29. jaHyapa 2004. roguHe), 3akoHMMa O 3alWTUTK NpaBa W cnobofa HaLMOHaNHNX
MarbmHa (BrunTeH YctaBHor cyaa 6poj 1 og 2005, 364), o cny6eHoj ynotpebu jesnka n nucma (bunten YctaBHor cyaa 6poj 1 og 2005,
363-364), 0 pexabunutaunju n ap. Oanyuyjyhn o yctaBHOCTY nojegnHux oppeabu 3akoHa o npefysehrima 1 3akoHa 0 NNaHnparby 1
n3rpaatbu, Cya je ykasao CKYMIITUHM 1 Ha HUXOBY HeycarnalleHocT ca YctaBom. MoBofom 3akoHa o perynucamy jasHor gyra CPJ no
OCHOBY [leB3He WTeare rpahaHa, Cya je ykasao napnameHTy Ha cTaBose EBponckor cyna 3a Jbyacka npasa v noTpeby fa Peny6nvika
Cpbwja, kao unaHuua CaseTa EBpone, npeflysme HeonxoaHe Mepe 3a peluaBatbe ,CTape ieBU3He WTeatbe” y cknafy ca Pesonyunjom
CageTta EBpone 6poj 1410 (Mucmo YctaBHor cypa 1Y-122/2004 op 16. anpuna 2009). Ha noTpeby XUTHOT AOHOLWEHa HOBOI 3aKOHa
YKa3aHO je 11y oIHOCY Ha 3aKOH O APYLUITBEHVM OpraHu3aLvjama 1 yapy>erima rpahaHa, 3akoH o WTPpajKy 1 3aKOH O 3aK/byunBatby
1 n3BpLIety MehyHapoaHKX yroopa.
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y Peny6nuum Cpbujn“#¢ YuHum ce ga 6w npunpema TakBMX U3BeLUTaja U yKasvBatbe HapoaHoj
CKYMWTUHWU 1 APYTM HagNeXHUM OpraH1UMa, anu 1 onwToj jaBHOCTK, Ha MOjaBe HeYCTaBHOCTY,
OAHOCHO Ha CTake YCTaBHOCTU 1 3aKOHUTOCTM Y 3eM/bl, Ca oLleHama 1 ctaBoBuMa Cypaa, y3 Beh
noctojehy npakcy ynyhusama ad hoc obaBeLTera, 6110 Of BULIECTPYKE KOPUCTU.

Xl

Mopep HaBepeHUxX 06nMKa yTHLaja yCTaBHe KOHTPOJIe Ha paj 3aKOHOAABLa, BUAHM CY 1
APYTV AVPEKTHU WA MHAVPEKTHM 00U yTrLaja YCTAaBHOT CYACTBA Ha BPLUEHE 3aKOHOJABHE
BNacTu, Kojuma ce Takohe yMHOXaBajy UHTepaKLmje TX opraHa v nocneliuyje HuxoB Anjanor.
JepaH of HajpacnpocTparbeHnjuX 06M1Ka Orfiefa ce vy CIMKOBUTO Ha3BaHOM,,CaMOOT paHNYeHy”
3aKOHOfaBLa, OAHOCHO came NapfiameHTapHe BehrHe (anu 1 Npefgnaraya 3akoHa) y Kpevpamwy
3aKOHCKMX pelletba yornwTe (@ He camo Mpu AOHOLLEHY HOBOI 3aKOHa HaMeCTO 3aKOoHa Koju
je aHynupaH ycTaBHOCYACKOM ofslykoMm). Tako cy nojefuHe ogjyke YcTaBHOr cyda (MoHeKag v
ofnyKe BaH HaLMOHaNHe jypucnpygeHumje — oanyKke yCTaBHMX CYA0Ba APYruxX AprkaBa 1 opslyke
HafHaUMOHanHMX 1 mehyHapogHUX CyAoBa) CRyXKujie He camo Kao BoAuy Beh 1 Kao OKBUP U
OpUjeHTUP Y 3aKoHOAaBHOM ypehuBamy ApYLUTBEHUX OAHOC], Hajnpe y NocTynamy npegnaraya
3aKOHa, a MOTOM 1 3akoHogasua. OBO ,caMoorpaHuyere” ncnosbasa ce, MO NpPaBuy, y CBUM
da3ama 3aKoHOLABHOT MOCTYMKa, anu je oanyyyjyha ¢asa ycBajarba 3akoHa, Kaga ce jacHO Buau
[a v je napnameHTapHa BehuHa cnpemHa Aa ,»KpTByje nojeAnHe NoiuTUUKe LubeBe’, He caMo
Aa 6u ce nsberna unu 6ap ymaruna moryhHocT Aa 3akoH 6yae ynyheH Cyay Ha OLeHy YyCTaBHOCTM
apriori, i aa 6yae NpornalleH HeYCTaBHUM Y MOCTYMKY KOHTpose d posteriori, Beh u fia 61 Ha Taj
HauuH jacHo noTBphrBana CBOjy MPUBPXKEHOCT OUyBaky CYNepUopPHOCTY YCTaBa 1 MOLITOBaky
ofnyKa heroBor vyBapa. KoHKpeTHuje peueHo, yBUA Y Oapende nojefnHNX 3aKoHa Nnokasyje aa
Cy ynpaBo ofJ1yKe YCTaBHOT Cyia, OHOCHO 3ay3eTa NpaBHa cxBaTara Cyfa 0 3Hauery NnojeguHmnX
YCTaBHMX HOPMU, 6Ke He camO CBOjeBPCTaH NyTokas Beh 1 oKBUp 3a 3akoHoAaBHO ypehere
oapeheHnx ApyWwTBEHVX OQHOCA Of CTpaHe HapoaHe CKynwTuHe.

456 Hacynpot HaBefieHoM, YcTaBHY cyp LipHe lope je un. 149, cT. 3. YcTaBa o6aBe3aH fja,npaTtyi OCTBapuBakbe YCTaBHOCTU 1 3aKOHUTOCTA
1 fla 0 yOUeHMM MojaBama HeYCTaBHOCTU U He3aKoHUTOCTM obaBelutaBa CKynwTUHY". 3aKOHOM je Npeur3npaHo Aa ce ,V3BeLuTaju o
YOUeHMM NojaBama HeyCTaBHOCTV 1 HE3aKOHUTOCTY NOJHOCE jeAHOM roaulltbe” 1 fa ce objaBrbyjy y,Cnyx6eHom nucty LM (un. 112).
MebhyTtum, Te oppenbe HUCY AoXKMBeNe fa Oyay NprMerbeHe y npakcu.

272



HomoTexHuka 1 MPaBHNYKO pacyF)l/lBaH;e ymuaj YCTaBHOCYACKOr Aejlatba Ha Bpulerbe
3aKOHOOaBHe BNaCTn

CneunduryaH obnvK yTruaja YcTaBHOr CyAa Ha 3aKOHOHABHY aKTVMBHOCT orfiefja ce 'y
cnyyajy kag Cyf 3anoyHe KOHTPOJTy YCTaBHOCTY 3aKOHa, @ MapfilaMeHT ,,caM Npri3Ha HeYCTaBHOCT”
1 3aTpaxkn aa Cyn 3acTaHe ca TOM OLLeHOM KaKo 61 OH camM OTKIIOHMO YOUeHY NPOTBYCTaBHOCT.
Ja nn he ca NocTynkom ycTaBHOr Haf30pa 3acTaTy UKW He, CTBap je oueHe YcTaBHOr cyfa o
TOMe fAa Nn je oppehrBare 3acToja onpaBaaHo, Tj. Aa NN je Ta Mepa Y nHTepecy yHanpehetba
YCTaBHOCTU 1 npaBHe curypHoctn.?” Ako Cyp oplyun fa npurixeaTh 3axTeB, OH TUMe Mpyxa
npunrkKy HapoaHoj CKyMWTMHK — 3aKOHOAABLY [1a, Y OCTaB/bEHOM POKY, CaM N3MEHW HeYCTaBHe
ofpenbe 3akoHa M Cnpeyn HacTaHaK NMpPaBHKX Mpa3HuHa. To je, CBaKako, y MHTepecy npasHe
curypHocTu. MicTrHa, TakBo obpaharbe 3akoHodaBLa YCTaBHOM Cyfy HUje y Npakcu YecTo, jep
CKynwTrHa no npasuny ,6paHn” ocnopeHe 3akoHe, TBpaehy aa cy y cknagy ca YctaBom*?, unu
Ce yoriuTe He ornaluasa no 3axteBy Cyfa 1 He ofroBapa Ha ycTaBHOMPaBHe HaBOAe U3 Npeasiora
Koj/Ma ce 3axTeBa OLieHa YCTaBHOCTU 3aKoHa.*?

YTuuaj YcTaBHOr cyga Ha 3akOHOQABHY aKTMBHOCT HapopgHe CKynwTuiHe mociegHux
roguHa je noce6Ho BuaaH y ognykama Cyfa o 3alwTuTu JbyACcKMX npasa. To Cya YMHU MPeBacXofHO
KpO3 MpaBHa CxBaTatba MCKasaHa y ofjiykaMa JOHETUM MO YCTaBHUM anbama win Opyrum
»)anbama 3a 3alWTUTy OCHOBHMX JbYACKMX cnobofa 1 npaBa, OAHOCHO MO NPaBHUM CpefCcTB/MA
3a 3alUTUTY YCTAaBHOCTY 1 3aKOHUTOCTI. Ta CxBaTahba, CBe Yellhe, Hanase CBOj HOPMaTVBHY U3pa3
Yy HOBOZOHETVM MPOLECHNM U MaTepUjaIHUM 3aKoHVMa. 0

457 Y npakcu ycTaBHW Cy[JOB/ MO MpaBuly NpuxBaTtajy TakBe 3axTeBe napnameHTa. MehyTum, HUCY peTKu ciyyajeBu fla y OCTaB/beHOM
POKy 3aKOHOAaBaL, He OTKIIOHW YTBpHeHy HeycTaBHOCT. Mpumepa paaw, HapogHa ckynwTuHa Peny6nmke Cpbuje je 25. feuembpa
2012. roguHe nopHena 3axtes Cyfy Aa 3acTaHe ca NOCTYNKOM oLeHe 3akoHa o be3beAHOCHO-MHGOPMATVBHOj areHumMju, Maga je To
6110 jepaH op HajcTapmjux npeameta y Cyay (1Y-252/2002). Cya je npuxsaTuo Taj 3axTeB 1 CKyNWTUHY OCTaBMO POK Of LECT MeceLm aa
3aKoH ycarnacy ca Yctasom. MehyTum, nowuto y octa/beHoM poky CKynwTiHa To Huje yunHuna, Cyg je (centembpa 2013) HacTaBro
nocrynak.

458 JeAVHCTBEH M3y3eTaK y npakcu YctaBHor cyaa Cpbuje jecTe oaroBop HapofHe ckynwTuHe y npeamery 1¥-733/2011, y Be3u c oLeHOM
ycTaBHOCTM unl. 102. 3aKoHa O CyAvjama, Koju ce OJHOCU Ha HauvH 1360pa NpBOT NpefceAHKa BpxoBHOr KacaLumoHor cysa (3akoH
je loHeT y paHujem napnameHTapHoM cactaBy). HoBovsabpaHu cactaB CKynwiTVHe je OAroBOpMO Aa cMaTpa fia HaBeieHa oapenba
3aKoHa Huje y carnacHoOCTU € YCTaBoOM, jep ce 3aKOHOM He MOoXe MerbaTy NocTynak nsbopa ytepheH Yctasom. Ho, CKyniituHa Huje
npepaysena HULWTa fja 61 cama OTKNIOHUNa Ty HeyCTaBHOCT, Beh je Yekana fja TO yurHU YCTaBHM CyA.

459 Mpakca Heornawasarba MapfamMeHTa O MPeASo3riMa 3a MOKPeTarbe MOCTYMKa 3a OLEeHy YCTAaBHOCTU 3aKOHa MPUINYHO je
pacnpocTpatbeHa u npes YctasHum cynom Cpbuje. HUCY peTke oLieHe y nuTepaTypu Aa ce HeflaBatbe, OHOCHO M30CTaHaK OfroBopa
CKynLWTUHE 1y BYO KOr APYror opraHa y yCTaBHOCYACKOM MOCTYKY MOXe TYMaunTi 1 Kao CBOjeBPCHO ,HenoLwToBarbe Cyaa” .

460 OnwwupHuje o Tome b. Henaguh (2014), 89-93.
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Bpean nomeHyTu Aa je 6uno ciyvajeBa Aa cy 1 nojefrHa U3aBojeHa MULLIbetba cyauja
YcTaBHOr cyfa 6una of ytuuaja Ha 6yayhe 3akoHCKo ypehuBarbe nojefnHnxX nutarba.*’

W Ha Kpajy, cToje oLeHe Aa YaK 1 Kap Hema obpaharba YcTaBHOM cyAy, OH MMa ogpeheHm
YTULaj Ha BpLLEHEe 3aKOHOaBHe BJ1acTU 3axBasbyjyhi camoj unkbeHnLmM ja KOHTPONa YCTaBHOCTH
nocToju — Wro je moryhe ynosopeme 3aKOHOAABLY Aia BOAM PayyHa O YCTaBHMM OrpaHuyerma
Kako 61 1n36erao MHTepBeEHUWjy YCTaBHOT Cya U €BEHTYaNTHO Kacuparbe 3aKOHCKMX oapenom.#?
Opyrvm peunma, noctojarbe came moryhHocTy obpahatba YcTaBHOM Cyfy ,MMa NPeBEHTUBHO,
WHOVPEKTHO AejcTBO Ha GopMuUparbe BOJbe 3aKOHOAABLA, MW Ha CYLUTUHY U CafpPXKNHY 3aKOHa",
ymMme ce ,ambuLiMja 3aKOHOAABLA APXKM Y OKBMPY YCTaBHUX OrpaHuyerba s

Xl

3alITTa YCTaBa, Kao HajBulle MpaBHe HOPME Y 3eM/bM, Of CTPaHE He3aBWCHOT W
HeyTpasiHOr YCTaBHOI opraHa (YyBapa ycTaBa) WU Ap»Katbe 3aKOHOAAaBHE BJlAaCTU Y OKBMPUMA
yCTaBa MoKasyje ce, 3a Cafa,’ Kao He3aMeHJbUB YC/IOB 3a M3rpafky YCTaBHE [JeMOKpaTCcKe
Lp»KaBe. Y3 CBe pe3epBe 1 MPUrOBOPe KOju ce Y MPaBHOj TEOPWjU 1 NPAKCU U3HOCe Kaja je Yy
nuTakby YCTaBHO CYACTBO M HAauVH HEroBor GYHKUVOHMCAHA, Y LUeNMHU NOCMaTpaHo, YCTaBHM
CyLOBY Cy Ce Y CTBAPHOCTY MOKa3a/u Kao BaXkaH KOPEKTOpP AeNatba 3aKOHOJaBHe BlacTy Kaja je
y nuTary obe3behetrbe carnacHOCTU 3aKoHa Ca YCTaBOM.

461 [opylie, 0BO Cy BPNO PETKU CNyyajeBu, anu oHM oxpabpyjy ycTaBHe Cyavje Aa CBoje Hecnarame ¢ Hekom oanykom Cyaa nspase uy
13[1BOjeHOM MULLIbetbY. Tako je, Ha NpUMep, 3aKOHOAABaL, MPUCTYNMO N3MeHM 3aKoHa O MapHUYHOM NOCTYNKY y norneny oapehusatba
BMCWHE LieH3yca 3a u3jaB/briBatbe peBusmje npef BpxoBHUM KacaumoHUM cyfom, Maga je YcTaBHu cyf BehrHom rnacosa goHeo
ofyKy Aa CropHe ofpea6e TOr 3aKOHa O NMOMEHYTOM LieH3yCy HICY NPoTUBHe YcTasy (Bug. V3gBojeHo muwsberbe y3 Oanyky Cyga
1¥3-2/2010, o6jaBrbeHy y CryxbeHom enacHuky PC, 6p. 53/13). 'y npunpemm HaLpTa HOBOT TeKCTa 3aKOHa 0 pMHAHCMjCKOj NoApLUIL
nopoauuy ca aeuom (2017) noHyheHa cy 1 peluerba Koja nonase oA 13fBOojeHOr MULLTbetba cyauje y nornefy ogpenaba oBor 3akoHa
KOja ce OfiHOCe Ha NuUTarbe KO MMa NpaBo Ha fieumnjy AoAaTak 1 Apyre HakHaae no OBOM 3aKkoHy (BuA. M3aBojeHo muwbere y3 Oanyky
Cypa 1¥3-40/2012 - Cnyx6eHu enacHuk PC, 6p. 104/14).

462 3aHMM/BMBO je HaMoOMeHyTU Aa Cy Yy akafleMCKUM pacrnpaBama, anu 1 'y pacnpaBama Koje cy BoheHe y HapopaHoj ckynwtuHu COPJ,
OfHOCHO CKYMLWTKHaMa HeHMX penybnvka YnaHvua, NPUIMKOM pasmaTparba MojeavHMX M3BellTaja YCTaBHUX CyAOBa O CTakby
YCTaBHOCTU U 3aKOHWUTOCTV Y 3eMJbU1, YECTO MOHaB/baHe peun Mo KojuMa je MocTojarbe YCTaBHOr CyAa OrnpaBAaHo Yak U Kaja OH
He 61 MMao WTa Aa paaw, jep ,O0H CaMUM CBOjVM MOCTOjatbeM OMOMUHE 1 YNO30paBa ApaBHe OpraHe 1 jaBHy BRacT yonwiTe, Te
camoynpaBHe opraHu3auuje v 3ajefHuLe, Aa NocTynajy y cknagy ca yctaBom 1 3aKOHOM".

463 E. TaHues, 94.

464 Teopuja joLl yBeK pacrpaB/ba TOMe fAa SN je YCTaBHO CYACTBO pe3y/TaT HapogHOT CyBepeHUTeTa U AEMOKPATCKIX NoTpeba WNPOKMX
Maca unu Cy ra 3anpaso yBene ,MofnTHYKe efnTe, Kao HeKy BPCTy 6e36eHOCHE MHBeCTULMje".
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MNCKyCTBO eBpOMCKMX 3emarba Y KojuMa QYHKUMOHNMLLE — YCTaBHO CYACTBO je Yy MPpOTeKnom BeKy
Y30PHO YCTaBHO CyACTBO MoTBphyje (a To He CNopw HU npaBHa  MOCTeNeHo Mekwano He camo ceGe M HauwH
Teopuja)*® ga ce cTBapHa dyHKLMja YCTaBHNX CydoBa Bule He CBOT BYHKUMOHNcara Beh u penarbe
NCLPIUbYje CamMo Yy yKrarbatby HEYCTaBHUX 3aKOHCKMX HOPMM 13 |2PHaMeHTay BpLICtby akoHoRasHe
npaBHOr NopeTka, Beh fa cy oHW NocTanu jegHa of NPUMETHUX OymKLmje. "pme.moje.".]ame’ faje

X HacTana cuTyaumja y Kojoj 3HayajHa

WHCTUTYUMja Y M3rPaArby NPABHOT MOPETKa yTeMesbeHOT Ha  opnaufiera yerasHor cyna y 3awmumu
BnajasnHu npasa.® [lpyMepu U3 YCTAaBHOCYACKE MPAKCe  yeraHocTt M ycTaBoM 3ajamMueHyix npasa
Haj6o/be MOKasyjy KOMMKO je MpoMetbeHa MOYeTHa YNora  mory orpaHuyasaty mohi ofnyunBatba
YCTaBHOI Cyfa Ha 3aKOHOAABHOM MOAPYYjY M KOMMKO Ce OfBMja  napnameHTapHe BefiHe, a Hapounto
npouec jyankanusauunje 3akoHOAaBHe BacTW. [pyrMm peumma, ey 0cMoHoCT 1 3noynotpeby, 1 1o Ha
npakca YCTaBHMX CydoBa Koju QYHKLMOHWULWIY carflacHO CBOjoj — HEMOCPEAAH U CUCTEMATCKU HaUUH.
mucmju notephyje Aa ,ApXarbe NOAUTMKE Y rpaHuuUama yctaBa
Kao HajBuULIer npaBa” Huje HeJOCTUKHO. Ho, TO ce jol yBeK He MoXxe be3pe3epBHO pehu 1 3a
no3uumjy Hawer YcTaBHor cyfa. YirbeHunua je aa 61 yTuuaj yctaBHOCYACKe KOHTPOSIe Ha BpLUeHe
3aKOHOJABHE BNAaCTW Y HaC MOPAo OUTW CHaXXHWjK, OENOTBOPHUU U ePUKACHUjU Y YCIOBMMA
eKcrnaH3vje HopMaTMBHe [enaTHOCTM, Y BUCOKO MONMTM30BaHOM [pyLUTaBa KakBO je U Halle,
Y KOjeM ce HOCHOUW pXaBHe BNacTu YecTo ,CTanajy y yCKo NOoAUTUYKOM, CTPaHaukom CMUCITY
Y jeBMHCTBEH MOHONUTHM 6510K” (T. MapuHkoBuh). HapaBHO, HECMOpPHO je Aa ce, C 0631MpPoM Ha
CJIOXEHOCT 1 NPOTMBPEYHOCT OHOCA Y KOjUMa YCTaBHU Cy[0BM AeNyjy Y €BPOMNCKNM 3eMibaMa
nonyT Cpbuje 1 Ha peanHy cHary 1 Moh OHVIX KOje YCTaBHU Cy[oBU Tpeba fia KOHTPONNLLY, BpLUEHE
YCTaBHOCY[ACKe 3alUTUTE HEe OfiBYja HU NaKo, HU jeAHOCTaBHO, 6e3 0631pa Ha HOpMaTVBHY Hagmoh
YCTaBHOT CYACTBa HaJi OpraH1Uma v Tennma nosinTuyKe BnacTu. YOCTanom, UCTOPUjCKO U yNopeHo
NCKycTBO TO NoTBphyje, a Teopurja KOHCTaTyje ,Aa je orpaHnYere 1 KOHTPOoa Hocuiaua BnacTu
K/bYUYHO, anu M HajTexe nuTare MONUTUYKe 1 YCTaBHe Teopuje 1 npakce” [a nn he yctaBHu
CYAOBW Y KOHTPOIM YCTaBHOCTWU 3aKOHa, OAHOCHO YCTaBHOj (NMPaBHOj) KOHTPOMW BpLUeHa
3aKOHOAaBHe BNIacTU yoriuTe, fenaTyi Kao caMOCTallHe N He3aBMCHe YCTaBHe MHCTUTYLMje Koje
CBOjy CHary Lpny 13 ycTaBa, Kao HajBlLLIE NPaBHe HOPME Y jefHOj 3eM/bU (1 CBOje KOH3UCTEHTHE 1

465 3a Pa3nnky of 3anagHOeBPOMNCKNX 3eéMasba, OHO LWITO KOA Hac JaHac CUrypHO He,ElOCTaje jeCTe yCTa/b€HO U pefoBHO npaheH:e n
aHanusa penatba YctaBHor cyfa oA CTpaHe npaBHe Hayke 1 LUMBUIHOT ApYLUTBa. OBo je noce6HO BaKHO Y He[oCTaTKy V|3rpaF)eHe
cTabunxe npasHe (yCTaBHe) ApP>KaBe N yCTaBHOMPaBHe KynType yonuwre. MNpasHa Hayka 6u MoOpana Aa yCcTtaBHO CyACTBO NMoacTuye
n oxpa6pyje Y Bplley yCTaBHOI HaA30pa, fa Ce OHO He 6 NPeTBOPUIO Y MUPHOT NOCMaTpaya Kpllema YcTtaBa akTMma NonnTuyke
B/IAaCTW, NOCcebHO Y BpeMeHnMma ApyLTBeHnX Kpmsa, Kpo3 KOje Beh CKOpO ABe JleLleHI/Ije npona3n Hala 3emsba.

466 Bup. P. Bacuh, ,YcTaBHO cyAcTBO Yy npouecy TpaH3uuuje: npenpeka unm NoAcTuLaj ocTBapuBarby NpaBHe apxase’, y: YcmasHu cyo
Cpbuje - y cycpem Hosom Ycmasy, 71-90, n N. Dimitrijevi¢, Ustavna demokratija shvacena kontekstualno, Beograd, 2007, 110-124.
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pocnenHo rpaheHe npakce), unu he nak genatv Kao jow jeaaH ,MoNIMTUYKK OpraH” U npogy»KeHa
pyKa,NonnT1YKe BnacTu’, 3aB1UcK of 6pojHKX umHunaua. Mepa cTBapHoOr yTuLaja yCTaBHOCYACKe
KOHTpOJIe Ha BpLUeHbe 3aKOHOZABHE BNIAaCTU, YMj1 Ce HOCMOLM HEPETKO 3aKakbajy 13a HapoaHoT
CyBepeHnTETa, OHOCHO BOJbe BMpaya 1cKaszaHe Ha HeNMoCcpeaHM NapraMeHTapHUM U36opumMa,
U HEeHO [pXKatbe y rpaHuLama yCTaBa, y CBaKoj 3eMsbM, Ma Tako u y Penybnuum Cpbuju, He
3aBUCK CaMO Of YCTaBHOT MosoXaja 1 oBnawherba KojuMa pacronaxe yctaBHu cyn Beh u og:
KOHKPETHMX APYLWITBEHNX OKOMTHOCTU 1 OKPY»KEHA Y KOME YCTaBHE UHCTUTYLMje GYHKLMOHMLY;
BPCTE U CafpPKUHE CTMOPHYX MNWTakba Koja YCTaBHU CYA peLlaBa (Kako 1 Kaga o TUM MuTakbuMa
ofJlyyyje); ycTaBHe M MOAUTUYKE KYNType y jefiHOj 3eMJbl, OL4HOCHO MOMMatba 1 MOLITOBakba
yCTaBa, Kao HajBulIe paHrMpaHoOr MpaBHOMOMUTMYKOP aKTa, Off CTpaHe CBMX cybjekaTa y
ApYLUTBY, a Npe CBera off Hocuaua ApaBHe (jaBHe) BNacTW, Of Yvjer oCTBapriBatba 3aBUCH
OGYHKUMOHMCae YCTaBHOT MopeTKa Yy uenuHu. Mpu cBemy MOMeHYTOM, KBajWTeT YCTaBHOT
Hag3opa 1 JOMET 3alTuTe YCTaBHOCTY HEU30CTaBHO 3aBUCU 1 Of NMePCOHAJTHOT cacTaBa camor
Cyha, OHOCHO NpodecrioHanHe CNoCcoGHOCTY U IMYHUX KBAJIUTETA HErOBMX UNAHOBA — HUXOBE
WHTENEKTyanHe 1 MOpaJiHe CHare, kb1X0Be pa3bopuTocT U nocBeheHoCTN BNajaBuHW Npasa 1
BpLUEHY YCTaBHOCYACKE GYHKLMje. HapaBHO Aa yCTaBHM CYOBU, OLHOCHO HUXOBE Cyauje Mopajy
[ia ,,CaMOKOHTPOJINLLY CBOj aKTUBK3aM KaKo camy He 61 nocTany 3acTynHULUmM gecnotrsma’. Anm
HY 60jaXX/bMB YCTaBHOCYCKM CacTaB HU CacTaB KOju HeTyje TaKTUKY HeNoTpe6HOT y3apKaBatba 1
oflyroB/iayetba Huje NocTao ,HY Jo6ap KOPEKTXB', @ KAMON,, KOHTPOJIOP 3aKOHOZABHOT Aenara”
HU Y jeAHOj 3emM/bK, 6e3 0631Mpa Ha ycTaBHO oapeherbe NocebHe ynore 1 NoJsioXaja ycTaBHOr cyfa
1 CHa)KHY YCTaBHY NMOTBPAY jeMCTaBa HE3aBUCHOT NMOoXaja heroBux cyauja.
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HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe

Mpod¢. ap Ypow hemanosuh

YCKJIABBAE OOMAREI MPABHOI CUCTEMA
CA NPABHUM TEKOBUHAMA EBPOICKE YHWUIJE -
OMNWTU TEOPUJCKUN OKBUP U HEKA
NMPAKTUYHA MUTABA

YBop

HopMaTnBHM cMCTeMM — Na Tako U YHYTpallhW NpaBHU CUCTEMU CYBEPEHUX ApXKaBa —
MMajy OMNLITY TeXHY Aia ce pa3Bujajy ayTapxnuHo, npatehu krma CBOjcTBEHE, MPOTEKOM BpeMeHa
yCTarbeHe 1 TeCToM npakce noTepheHe obpactie yHyTpalwmer ypehera. OBa TBpAHA, HapaBHO,
He Hervipa [Be ONwTeno3HaTe YMkeHuLe, Koje, CBaka Ha CBOj HauuMH, CBefloue O MOCTojaky
n3BecHor cterieHa MehycobHKX yTrLuaja 1 MehRy3aBUCHOCTY Pa3NMUMTMX NpPaBHKX nopegaka. C
jenHe cTpaHe, Ha CBETCKOM HUBOY MocToje 6ap ABa rnobanHa BenuKa NpaBHa CUCTEMA — HEKU
ayTopy KOPUCTE U Ha3uB ,MpaBHe KynType“/’ — koju nMajy M3BecHa 3ajefHuYKa CBOjCTBa U
3aCHUBajy Ce Ha CPOAHMM 1 YyecTo MeNycO6HO BEOMa C/IMUYHUM NPaBHUM MHCTUTYTMMa. C apyre
CTpaHe, 3HayajHe NONUTMYKE, NCTOPUjCKe 1 CoLMjaJTHE HOBMHE — Kao LWUTO je To, NOTKpPaj 18. BeKa,
6una bypxkoacka pesonyuuja y OpaHuyckoj — ybp3o AoHoce ca COO0OM 1 M3BECHa HOBATOPCKa,
Matbe WNv Bule cBeOOyxBaTHA, MpaBHa pelletba — nonyT IpahaHckor 3akoHuKa (Code civil) n3
1804. roguHe — Koja, AaNieKo BMLLE Hero LITO je TO CyyYaj ca OCTanMM HOpMaMa YHYTpaLlHUX
NpaBHKX Nopegaka, CTnuy ctatyc MehyHapoAHO NO3HATUX akaTa U1, MOCNe[uyYHo, b1Bajy WMPOKO
(yecto n HekpuTnMukn) crneheHa, npeysnmaHa M npenuncvBaHa. MehyTum, y3 ABe HaBepaeHe
orpage, CBaku KONMKO-TONIMKO 3a0KPYy>KeH HOPMaTUBHO-MPaBHN CUCTEM UMa CBOjY YHYTpaLUHy
Xnjepapxujy Hopmu 1 cebu cBojcTBeHe obpacLie pa3Boja, OAHOCHO CTBapaka HOBUX MPABHMX
npasuna.

467 M. Araszkiewicz et al., Problems of Normativity, Rules and Rule-Following, Springer, Heidelberg, 2015, 251; R. Bin, S. Lorenzon, N. Lucchi
(eds.), Biotech Innovations and Fundamental Rights, Springer, Milan, 2012, 46.
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MPaBHVM TeKOBMHaMa EBpOHCKe yHmje —onwTtn

TEOPWJCKM OKBMP N HEKA MPakKTU4YHa NMinTakba

KoerancteHuunja Beher 6poja cyBepeHMX Ap»aBa, Kao U — ca pa3BOjeM TEXHONOruje,
caobpahaja 1 npeKkorpaHNYHOT KpeTaka jbyau, pobe 1, HapaBHO, UAeja — CBe yyecTanuja notTpeba
[a Ce ocurypa MmpaH Cy>KMBOT YHYTPaLUHbUX MPaBHUX CUCTEMA Pa3NNUuUTUX fpXKaBa, JOBeIn cy
[0 NpOrpecrBHOr pa3Boja MehyHapofHor jaBHOr 1 NpuBaTHOr Npasa. be3 Hamepe Aa, Ha 0BOM
MEeCTY, YNa3nMOo y CBe CJZIOXKEeHOCTM peLienuuje Hopmn MehyHapoAHOr jaBHOr NpaBa y NpaBHUM
cucTeMrMa PasnnunTUX OpKaBa“®, Kao u 6e3 npeTeH3uje fa pa3peLlriMo TeopurjcKe CropoBe O
npupoan Hopmmn MehyHapoaHor npuBaTHOr NpaBa“’, cmaTpamMo Aa je GUTHO HarmacuTy da ce
Hopme MehyHapoaHOr NpaBa, C jefHe, Y HOpPMe YHYTpaLLbKX NPaBHUX CUCTEMAa, Ca fipyre CTpaHe,
yecTo MOCMaTpajy Kao fBa jaCcHO OABOjeHa HOpMaTuBHa 6noka. Hopma mehyHapogHor npasa
MMa Yy HOPMATMBHOM CUCTEMY CBaKe JprkaBe OHO MeCTO Koje joj je oppepbama yHyTpaluher
npasa npeasuheHo. Tako nocmaTtpaHo, yHyTpalme 1 MehyHapoAaHO npaBo Cy, TOKOM CBOT
BUMLUEBEKOBHOI pa3Boja, bunu fBa camocTasiHa, jelaH Of ApYyror He3aBrCcHoO nocTojeha cnctema
NpPaBHUX HOPMW, KOjU MCKIbYUyjy CBaKy MOryhHoOCT noferbeHe cyBepeHOCTW. TakaB nopefak
CTBapu OAHOCKO je anconyTHy npe.ary cBe o0 nojaBe EBponcke 3ajegHuue 3a yrab 1 Yenuk
(E3YY) n EBponcke ekoHomcKe 3ajeaHuue (EE3), Kao npeTeya opraHusaumje Koja faHac Hocu
Ha3uB EBponicka yHuja (EY). YnpaBo 13 Tor passiora, To jecT 360r NpoMeHe TeopujcKe Napagurme
KOjy je JoHena n3rpafra jeHor NocsBe OPUrMHAIHOT MOIUTUYKOT NPOjeKTa 1 MPaBHOT CUCTEMA,
OBaj MPWIIOT — YMj/i je OCHOBHY UW/b Aa YMTaoly NpeacTaBy OUTHE OANMKE, OMLWTY TEOPWjCKI
OKBMP U 3HauajHWja NpaKTMyHa NUTakba Be3aHa 3a ycknahusarbe NpaBHOr cuctema Penybnuke
Cpbuje ca npaBHNM TeKoBMHaMa EY - 3anouehe pasmatpatbem 6UTHVX cneundryHOCTY NpaBHOT
cuctema YHuje 1 HeroBrM OAHOCOM Ca YHYTpallkbMM NPaBHUM CUCTEMMMA ApKaBa YnaHuua 1
LprKaBa Koje Cy KaHAMAATU 3a unaHcTBo ([Toenasme 1: [IpasHa npupood, KibyyHe HadnexHoCmu
U ocHosHe nonumuke Egponcke yHuje). MowTo 6yae npeacTaB/beHa CBa MOCEOHOCT eHTUTETA
ca umnjum npaBHUM cuctemom Cpbuja (Tpeba pa) ycknabyje (1 Tpeba fa ycknagu) cBoje npaso,
y HactaBky he 6yt peun o ogHocy Cpbuje n EY y obnactn ycknahuatba. [pyrum peunma,
6vhe pgeTarbHO pa3moTpeHa cnegeha nuTama: WTa je ycknahusarbe ca npasom EY; 3awwTo,
KaKo, Kaga 1 Konuko ce goMahu npaBHU cucTem ycknahyje ca npaBom YHuje (lloznasswe 2:
W3meby npenucusarsa, donucusarba, npundazohasarea u buparba Hajboree onyuje: GumMHe 00s1UKe
npoueca ycknabusarba domahez npasa ca npagHom mekoguHom Esponcke yHuje). Kaga 61 ce oBaj

468 3a peuenumjy mehyHapoaHor npasa y npasHom cuctemy EY Bug. R. Holdgaard, External Relations Law of the European Community:
Legal Reasoning and LegalReasoning,Wolters Kluwer, Alphen ann den Rijn, 2007, 235-242.

469 3a cBeobyxBaTaH npernen pasnuuutux ctaHosuwTa Bua. W.E. Buttler (ed.), International Law and the International System, Martinus
Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1987.
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npwior 3al0BOJbMO MPUCTYNakbeM TeMU KPO3 0Bako AeduHMCaHa ABa Nornae/ba, Morao 6u ja
npeTeHayje fa byge of U3BECHE KOPUCTU KaKo TeOpeTMYapUMa NPaBHUX U MOIUTUYKMX HayKa,
TaKo 1 OHMM NPAaKTUYap1Ma Koju paje Ha MoC/IoBrMa 3a Ynje je 06aB/batbe BaXkHa HOMOTEXHUKA,
cxBaheHa Kao LieNIOKYMNHOCT 3Hatba U NMOCTyrnaKka of, 3Havaja 3a GopMynucarbe NpaBHUX HOPMM.
MehyTum, Hamepa Ham je 6una fa oBaj npwnor Gyae of KOPUCTY He caMo MpaBHULUMA (61K
OHW APXKaBHW CNY>KOEHULM, HAaYYHULM, NMPOCBETHM pafHULM UM AOHOCUOUM opnyka) Beh u
3aVHTepecoBaHVM NPYBPEAHMLIMA, EKOHOMUCTUMA, CTPYKOBHUM YAPYXerMa, HEBNAANHUM
opraHusauvjama u rpahaHvuma nojegrHumma. bygyhu aa HU BULIETOMHU 360pHKK He 61 610 Yy
CTakby 1a NPeACTaBy CaMO OCHOBHE rpaHe NpaBa YHuje, Hafla3nim CMO ce Npej TELWKUM M360poM,
Koju he, kKakaB rof fia byae, He3aJOBO/bHIM OCTaBUTY OHE KOju NOCEOHO MHTEPECOBakLE raje 3a
nojefuHa NpaBHa pelera Ha HUBOY YHuje. CTora he, 360r HeHOr HeCYMHMBOT 3Havaja 3a cBe
rpahaHe Cpbuje, nocebHa Naxma 6w NnocBeheHa 3aWTUTW XKUBOTHe cpeluHe ([Toenasmwe 3:
Cmyduja cydaja — onwmu 3aKoHOO0A8HU OKBUP y 0671acmu 3awimume XUgomHe cpeduHe U He208a
npumeHra). buhe npeacTaB/beHa U aHanM3MpaHa 1 eGpeKTBHa NPUMeHa 3aKOHOABCTBA, KaKo 61
Ce NpaKTnyapuma goaatHo omoryhino aa oBaj Nnpusior KOpUCTe U Kao MaTepujan NpYMeHbUB Y
HUXOBOM CBaKOAHEBHOM pafy.

1. MpaBHa npupoaa, KibyuHe HaJNeXHOCTU N OCHOBHE NONNTUKE
EBponcke yHuje

O npaBHOj npupoan EY roBopu ce n nuwe yecto, nocebHo umajyhu y Buay aa je 1o
AVHaMMYHa NONUTMYKa OpraHmM3auuja, Koja je y CBOM BULLe Of LeCT JeueHnja 4yrom passojy
npetprena 6pojHe n Oyb6oKe MyTauumje, MpelasBlin Jyr MyT Of MPEBACXOLHO eKOHOMCKe
WHTerpaumje LWecT [pXaBa OCHMBaya [0 CJIOKEHe EKOHOMCKO-MOMUTUYKE TBOPEBMHE Ca
[BafeceT 1 0CaM ApXaBa uYnaHuua, 6pPojHNM MHCTUTYLMjaMa U pa3rpaHaTMM HagneKHOCTMMA.
Mopepn Tora, pedepeHaymcka ognyka rpahaHa YjegureHor KpamesctBa (YK) u3 jyHa 2016.
roguHe o uctynamwy YK 13 EY gpogaTtHo je nopctakna crioxeHa MpencnutmBamba O LibeBrMa
YHWje, tbeHOj MUCKjK 1 BU3KjU HbeHe BygyhHocTh. MocebHO je 3aHMMIbUBa YMHbeHMLa fa Cy ce
6pojHuje 1 cBeobyXBaTHMje aHaNN3e pr3nKa Koje HOCK Henpunagare 3aje AHNYKOM TPXKULLTY 1
jeflMHCTBEHOM NPaBHO-MONUTUYKOM B/IOKY (Kao, yOCTaniom, U NMOCNe[NYHN CTpaxoBu, npaheHu
NpPeoKpeTOMY CTaBy jaBHOT Mibehay YK npema nctynary us EY) jaBune tek nocne pedepeHgymcke
oanyke, gogatHo notephyjyhn Tesy aa Kako rpahaHu, Tako 1 HayyHa, MONUTUYKA, Na y U3BECHO]
Mepu 1 NpvBpefHa 3ajegHuua y YK uecto Hucy 6une npaBuiaHO 1 NOTAYHO MHPOPMMUCAHE HI O
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HagnexHocTMmMa EY Hu o cTBapHOM edeKTy oanyka Koje ce JOHOCe Ha HUBOY YHUWje Ha K1BOT
rpahaHa KparbeBcTBa. Y cBakoM criyydajy, uctynamwe YK n3 EY Huje Tema of HapoumTo BENMKOr
3Hauaja 3a gprkaBe, nonyt Cpbuje, Unja je acnupaumja Aa NocTaHy uiaHuue YHuje; mehyTtum,
OKOMHOCTM nof Kojuma he ce, Tokom 2018. 1, BepoBaTHO, Benukor gena 2019. rogrHe ofsujatn
nperoBopun o UCTynawy yKazahe Ha fyO6OKYy yKOpPereHOCT HOPMM YCBOjeHMX Ha HUBOY YHuje
y NpaBHW CUCTEM CBaKe AprKaBe unaHuvue, JoAaTHO ocBeT/baBajyhn 1 obnactu Koje ce — WTO
360r MOBPLUHOCTY 1 HE3HaHa, LTO 360N HAMEPHUX MCKPMBIbaBakba 1 3n0ynoTpeba — yecTo
npeAcTaB/bajy Kao UCKIbyumBa (MW NoferbeHa) HaANeXHOCT YHuje N fpxaBa YnaHuua, nako
je, y cTBapHOCTM, cuTyaumja ynpaso obpaTHa. KoHauHo, 1 nopep 3HayajHor npodecrioHanHor
N MHTENeKTYyanHor 13a30Ba Koju 61 npefcTaB/bano fy6sbe 1 feTarbHuje NpencnuTrBarbe CBUX
npefHOCT 1 MaHa noctojeher npaBHO-NoAUTUYKOr cTaTyca EY 1 eHe 6yayhHocTH, cBpxa oBor
rornaeJsba je, Npe CBera, la PenaTMBHO CaXKeTo, anu WTo je Moryhe ceeobyxBaTHUje NpeacTaBy
cutyauujy de lege lata, dokycupajyhn ce Ha npaBHy NprpPOAY, KibyYHe HaJIeXKHOCTU 1 OCHOBHE
nonuTrke EY, kKako 61 ce noctasuna fobpa nonasHa oCHOBa 3a Ajasby aHanM3y HajBaXkHUje Teme
oBor npwnora - ycknahveamwa fgomaher npasHor cuctema ca npasom EY. OgabpaHu pepocnes
n3naraka 1ma 3a CBpXy Aa Npatu MyTakby of OMLITUjWX, Y 3HAaTHOj Mepy TeOPUjCcKMX NuTama (1.1
CneyugpuyHocm npasHe npupode EY u reHo2 npasHoz nopemka), NPeko HOPMATUBHO MPEL3HO
ypeheHux nuTara Koja peTKo f03B0JbaBajy Teopujcke eckanage (1.2. KiwyyHe HadnexHocmu EY
U FUX08 3HaYaj 3a npouec ycknahusarea), Bo NPaKTUYHMIX MTakba Koja ce 0fHOCe Ha KOHKpeTHe
nonutuke YHuje (1.3. OcHosHe nonumuke EY — 00 3ajeOHUYK02 mpxuwima 0o,,cee 651uxe (ever closer)
3ajedHuUUe Hapoda Esapone”). NlocebHO je BaXkHO HarnacuTyi a TakBa OpraHm13aLiija OBor Nnornae/ba
1 pefocnef n3narakba y hemy NpoucTmyy Kako 13 Teme Liesior Mpusiora, Tako 1 13 Halle Hamepe
[a CTBOPUMO AO6PY Mosa3Hy OCHOBY 3a pa3maTpara Kojuma he 6uTn nocseheHo gpyro n Tpehe
nornae/be. Havme, Kaga AOBO/bHO Byfie pa3mMoTpeHo ca Kume (Tj. ca EY Kao opraHusaumjom) Teky
(n Tehn he, 6ap TOKOM HapeaHUX HEKOJIMKO FOAUHA) MPEroBOpPY O UNAHCTBY 1 Ca unme ce (Tj. ¢
HFEHUM NPaBHUM cUcTemMoM) ycKnahyje npasHu nopegak Cpbuje, moxe ce npehn Ha nuTara o
npupoamn u CBpcK Tor ycknahueama, Kojuma je nocseheHo Apyro nornaesbe, Kao U Ha CTyAujy
cnyyaja y ofabpaHoj obnacTu. Kenmmo, Ha Kpajy, untaoly Aa CKPEHEMO MaXky Ha YMHEHULY
[a Cy — 1 nopeq 13BeCHOT NapanennsmMa Koju ce moxe ycnoctasutu nsmehy tpeher gena npsor
nornae/ba (noceeheHor ocHoBHMM nonutrkama EY) n tpeher nornassba (Unja je Hamepa fa, Kpo3
CTyanjy cnyyaja, UnycTpyje Kako ycknahumearme GyHKUMOHNMLIE 1 LWTa AOHOCK) — MONUTMKE YHMje
MHOTO OpojHUMje 1 pa3rpaHaTuje of OHUX Koje Cy NMoMeHyTe y OBOM mpwuiory. Jpyrum peyrma,
nojam ,nonutuke YHuje" je cBeobyxBaTHA ofpefHuULa, Ma CBakoj Of TaKBMX MONIUTMKA MOXe
6vTV nocseReH YnTaB HU3 Pa3NMYNTMX NPaBHUX akaTa EY, ca pa3nmumTom npaBHOM CHAarom u
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Apyrauvjum penoBarbeM Ha yHyTpallkbe NpaBHe MopeTke ApXaBa ufiaHuua. Y CBakoM Ciyuyajy,
Ha oba mecTa aHanu3a he ce 3acHMBaTV NPeEBAaCcXOAHO Ha mpumapHuM (Mornaeme 1) unu Ha
cekyHaapHum ([Mornassbe 3) n3sopuma npasa EY.

1.1. CneynédunyHOCT NpaBHe npupoge EY n tbeHor npaBHOr nopeTtKa*”’

360r OrpoMHOr 3Hauyaja Koju ofnyKe AOHeceHe Ha HuMBOy EY umajy 3a gpkaBibaHe
CBMIX AprKaBa YnaHuua, NTarbe HeHe NpaBHe Npupoae je AaNneKko of NnyKe Teopujcke guneme.
Jpyrim peunma, Kako To nomano npelmnpoko Haeoau B. Muwen (V. Michel), Tpeba nmatun y Bugy
[la KapaKTtep YHuje ,0TexkaBa HteHy Knacupukauumjy y jegHy of noctojefinx npaBHUX KaTeropuja
- Opxa.a, pegepanHa gpxaea mnm mehHyHapofaHa opraHumsaumja“’’. AKo ce ycBOjuU NPUHLMN
[a je MpBM Kopak y AeduHucatby oppehere Hajonvxer onwTujer poga (genus proximum)
eHTUTETa Koju ce feduHule, oHaa 6u ce morno pehu fda EY, y Hajwmpem cmucny, npunaga
MehyHapoAHMM opraHu3auujama. MehyTum, 360r HecymblBe ,O0TBOPEHOCTM 3a MPOMEHe
YroBopa 0 OCHMBatby““?, y K0jOj ce MOXe BUAETW ,AMHAMWNYKM KapaKTep“/? EBponcke yHuje,
OHa ce BeoMa 4YecTo KBanuduKyje Kao sui generis*’* (nocebHa, cneynduuHa, og ,KnacuuHmx"
Apyrauvja) mehyHapoaHa opraHu3aumja. Kibyy oBe cneundryHoOCTY je y BOJ/bHOM, A€IIMUYHOM
1 NOCTYNMHOM MPEHOCY HaAJIeXHOCTH (M N3BECHMX eNneMeHaTa CyBEPeHOCTM) Ca ip»KaBa YlaHunLa
Ha YHUWjy Kao uenvHy, WTO AOBOAM O CUTyauuvje fa MnojeAvHW ayTopu TBpAe Aa OHa, ,MaKko
CBaKaKo joll yBeK HUje defepanHa ApXKaBa, BuLe HUje HM MehyHapoaHa opraHusauumja“”. Mako

470 EBporcka yHuja je nyH NpaBHW Cy6jeKTUBMUTET CTeKna TeK 1. Aellembpa 2009. roavHe, CTynameMm Ha cHary JIncaboHcKor yroopa, unjn
un. 47 Yrosopa o EBPONCKoj yHWju HarnaluaBa fia OHa pacronae npaBHuUM cybjekTnsuTeTom. Takohe, of Tor faHa je nojam,EBponcka
3ajegHMLa” 6ecnoBpaTHO OTMLWIAO Y NpaBHY ucTopujy. Pagu Behe jacHohe u fa 6rcmo n3berny NoHaBbatba, 3a NoTpebe oBor paja
Kopuctuhemo TepmmHe ,EBponcka yHuja” 1 ,YHuja’, kao n ckpahenuuy ,EY”, 1 oHfia Kafia roBOprIMO O Nepuopy npe Hero LWTo je OBaj
nojam yBefieH y NpaBHW XM1BOT, CTynareMm Ha cHary YroBopa u3 MactpuxTa.

471 V. Michel, Recherches sur les compétences de la Communauté européenne, L'Harmattan, Paris, 2003, 19. Oakso oapehere moryhux
KaTeropuja Kojuma 6v EY morna ga npvnaga cmMaTtpamo MpeLurvpoKMM, 3aTo LTO HeMa HUKAKBOT CMOpPa OKO UYMHEeHMLUe fa ce U
denepanHa ap>kaBa MoXKe CMaTpaTh AP>KaBOM; MOXe Ce NMPETMNOCTaBUTY Aa je Nof, ApXKaBa” ayTopKa cMaTpana yHUTapHy ApXaBy, LUTO
EY cBakako Huje.

472 P. BykaguHoswh, Y800 y uHcmumyuuje u npaso Esponcke yHuje, Yapy»etbe 3a eBporncko npaso, Kparyjesau, 2016, 32.
473 Ibid.

474 Y Tom cmucny rosopu, nsmehy octanux, u S. Peers, European Union Law, OUP, Oxford, 2017, 178; J. Richardson, Constructing a Policy-
Making State?: Policy Dynamics in the EU, OUP, Oxford, 2012, 349.

475 S. Peers, ibid., 178.
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OBaKaB CTaB HACTOjU (1, AENMMUNYHO, YCrneBa)*® fa caXkeTo 0b6jaCcHN TPEHYTHU OHTOJOLIKN CTATyC

EY, npetepaHo 61 6uno TBpAUTU a OHa ,Bulie HUje MehyyHapoaHa opraHM3auumja’, npe cBera

360r TOra LWITO Cce 1 Jarbe 3acHMBa Ha MehyapXaBHOM Cropasymy Koju MMa cBe OUTHe ofdnnke

akTa mehyHapogHor yrosopHor npasa*”’. Ako, cTora, NpyxBaTMmo Aa je npaBHa Nprpoaa YHuje

AVHaMMuKa KaTeropuja u aa ce kpehe y oncery og cneunduyHe mehyHapoaHe opraHusavmje go

HUWTa Makbe cneunduryHe cynpagpxaBHe napadefepanHe CTPYKType, HapefHU KOpaK HYXHO
Tpeba fa 6yne OAroBOp Ha NMTake: y YeMy ce cacToju cneundruyHoOCT npasBHor nopetka EY?

Ako ce o npupoan EY Kao opraHu3aLmje Moxe HalMpPOKO NosieMrcaT, CBEYKYMHOCT

npaBHUX NpaBuia Koja OHa yCBaja MMa CBe OAJIMKe ,MPaBHOT MOPEeTKa, TO jeCT CTPYKTyprcaHor

N Xnjepapxujckmn ypeheHor crctema nssopa npasa““%. pyrum peumma, cneyupmuyHoCT npaBHOr

nopetka EY HenocpegHo yTnue n Ha geduHucare came YHuje, usgsajajyhm je op ppyrux

opraHusauuja, AOK MpaBHa NpaBusia yCBOjeHa Ha HMBOY EBponcke yHuje umajy ,cneunduyHy

Moh npogopa y yHyTpalltbe NnpaBHe MopeTKe AprkaBa unaHuua“#?. KibyyaH je, gakne, ogHoC

HcroBpemeHo nocTojate MpasHX Hopwn npasa By, ¢ TPBHVIX CMCTEMa AXaBa “NaHNLa 1 NPaBHOT cucTema

jenHe, v npaBHUX HOPMU YHYTpaLLtbUX NPaBHUX NOpeAaka EY. OBaj oAHOC je NpeBacxoAHO AeduHINCaH nyTem ABa

APKaBa Ynakula, ca Apyre CTpaHe, HyKHo posopu po  VI3Y3ETHO BaXHa Hauena, o Kojuma he y HacTaBky o6uTH

notpebe na ce otknone moryhe npotuspeunoctu. Ako 6u, P€YU: Hauena sehe npasHe cHare (Mprmata)*’ npasa EY

Makap Teopujcku, 6uno 3amuCIUBO Aia NapanenHo noctoje 1 Hayena AMPEKTHOT AejcTBa Tor npasa.

ABe Hopme (Ha HaLMoHaNHOM HUBOY U Ha HuBOY EY) koje Kpo3 peueHuje cyacke npakce, 4ecto M Kpo3

MpeTeHAYjy Aa UCTY NPABHY CUTYaUMjy WM OAHOCYPeAle  nOKTPUHApHe Cykobe ca BPXOBHUM U YCTaBHUM

Ha melyco6Ho cynpoTcTaB/beHe HaunHe, Hajefha KpTBa cynoBuMa ApaBa unaHuua, Cyn npaege EBponcke

6wna 64 npagHa curypHoct. yHuje (CTEY; paHuje: Cyn npaBae EBponckux 3ajegHuua
N

476 Kop npeTxoaHo unTUpaHe dopmynaumje Tpeba CKPeHYTW Maxiby 1 Ha BaXkHY JIOTUYKY TPeLuKy: ako EY ,jow yBek Huje” depepanHa
ApXaBa, a,BuLUe HMje H1 MehyHapofHa opraHu3aumja’, oHfia 61 To 3HaUUMO fla OHa HUje HULLTA, Tj. la Ce MOTMYHO M3rybuna y numoy
n3mehy ABa KpyTo AeduHucaHa oppeherba. MHoro 61 TauHmje 6uno pehu Aa oHa oAcTyna oA KnacuuHe aeduHnumje mehyHapoaHe
opraHu3auuje, NocTynHo nonpumajyhn kapaktepuctuke (degepanHe) gpxase.

477 Bup. Y. hemanoswh, ,HagHaunoHanHoOCT y npaBHOM cnucTtemy EBponcke yHuje — npumep KoMmyHuUTapHor xura’, MP, 4/2013, 180.
478 V. Michel, ibid., 19.
479 G. Isaac, M. Blanquet, Droit communautaire général, Armand Colin, Paris, 2001, 183.

480 OBO Haueno ce MoXe NOjMOBHO OAPEANTY U Kao MPUHLIMM CynepuopHOCTM Npasa EY y ofHoCy Ha NpaBHa NpaBuia p»asa YnaHnLa;
y Tom cmucny rosopu 1 Y. hemanosuh (ibid., 181). Kapa je y nutarby oBo Haueno, P. BykaguHosuh (ibid., 158) HaBoaw fia je,,0fHOC npaBa
EY npema HaumoHanHUM NpaBriMa Apxasa unaHnua oapeheH [...] Hauenom nprMmata Uav CynepuopHoOCTM 1 ayToHomuje npasa EY”.
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— CME3)*" lwumnpokKo je 06pa3noxmno 1 3HaTHO NpPoayobro NpMHUUN NprMaTta Hopmu npaea EY y
OQHOCY Ha HOpPMe HaUMOHANHMX MPaBHUX CUCTEMA, YYMHUBLUW A jegHUM of Hocehurx Hayena
npaBHor nopetka EY*2, Konuko faneko nae oBO Hayeno, Moxe ce Buaetn u us ctasa CIEY aa
»Ha MYHOBAXHOCT aKTa 3ajefHuULE NN HeroBrx edpekaTa y Ap>KaBU YNaHULUM He MOTY yTULATK
TBpAHE fa 61 To 61no [...] y CyMpOTHOCTY Ca HaUMOHaNnHNM ofpefbamMa yCTaBHOr KapakTepa“ /.,
MebhyTum, oBo Haueno je op 1964. roanHe, kaga ra je CME3 npBu nyT eKCNANLUTHO GOopMynmcao,
npeLwwso gyr u MykoTpnaH nyT, 6yayhu aa ,HauMoHanHM CyfoBY Y ApXaBaMa ufaHuiLaMa HUCY
oAMax 1y NoTnyHOCTV NpuxBaTunv of ctpaHe Cyfa npaBae NpoKnaMoBaHy CynepropHOCT NpaBa
EY y ogHocy Ha cBe yHyTpallutbe nponuce . lako fgaHac rotoBo fa He NnocToje HauuoHasHe
CYLCKe MHCTaHLEe 1 pefieBaHTHa AOKTPYHa Koje 61 ocrnopasasie MyHOBaXKHOCT U Cafip>KUHY OBOT
Hauena, herosu IMMUTK Ce Npe CBera orneAajy y YUnkbeHnLmM Aa je OHO CyACKOr nopekna 1 Aa joLu
YBeK Huje HalLIO CBOj eKCMIMUUTHY U3Pa3 HUTK Y jeAHOj oapeadbu NnpyMapHUX 1n3Bopa npasa
EBponicke yHuje. Mako je ycBajarbe JTcaboHcKor yroBopa 6mio ngeanHa npunmka aa ce ogpenoa
0 npumaty Hopmu npaea EY y ogHocy Ha HopMe HaLMoHanHuX npasa yHece y Yrosop o EY, To
HUje yunbeHo™,

Opyro TemersHO Haueno Koje geduHUWe OAHOC MpaBHOr nopeTka EBponcke yHuje,
C jedHe, N EHUX JpXaBa YnaHuua, C apyre CTpaHe, jecTe Haueno AMPEeKTHOr AejcTBa npasa
EY. Kako je To pedumHucao CIE3 y jeaHoj of CBOjUX UCTOPWUjCKUX MPEecyna, ,KOMYyHUTapHO
NpaBo, HE3aBMCHO Of 3aKOHOLABCTaBa JprKaBa UnaHuLa, Kao LITO MOXe fa CTBapa obasese 3a
rnojefuHLe, MOXe Aia CTBapa U Npaga Koja yra3e y HUXOoBY NpaBHY TEKOBUHY 447 YnpaBo y 0BOj

481 Bup. dH. 470.

482 Y jenHoj o CBOjUX LMTUpPaHMjUX NMpecyaa 13 ceflaMAeceTuX roarHa npotwor Beka, CME3 je nocebHOCT npaBHOr NopeTKa uuja je oH
HajBULLIA CyACKa MHCTaHLa eKCMMLMUTHO Ha3Bao ,pyHAAMEHTaHAM NPUHLMMNOM CynepropHOCTU KOMYyHUTapHOT MpaBHOT nopeTka”
(npecypna CIE3 op 10. okTobpa 1973. roaunHe, y cnyvajy Fratelli Variola S.p.A. ¢/ Administration des finances italienne (34-73), 7. 15).

483 Mpecyna CMNE3 op 17. peuembpa 1970. roanHe, y cnyyajy Internationale Handelsgesellschaft GmbH v. Einfuhr-und fiir Vorratsstelle
Getreide und Futtermittel (11-70), 36upka npecyda, 1970, 533.

484 P. BykapgnHouh, ibid.,159.

485 JeAVHWN HaLPT HajBULLEr aKTa YHUje Koju je eKCNIMLUTHO Capp»Kao OBakBy ofpeaby je 6uo Yrosop o YcTay 3a EBpony, umnju je un. 6
npepaguhao aa,YcTas v NpaBHe ofpefde yCBOjeHe of CTPaHe NHCTUTYLWja YHUje Y BpLuety HaASIeXXHOCTM Koje CY joj foae/beHe UMajy
nprmaT y ojHOCY Ha NpaBo Ap»aBa YnaHuua”. YcBajarbe YroBopa o YctaBy 3a EBpony Huje ycneno 36or HeraTusHor pedpepeHaymckor
n3jalrberba rpahaHa OpaHuycke 1 XonaHamje Maja v jyHa 2005. roguHe.

486 Mpecypna CMNE3 op 5. pebpyapa 1963. roavHe, y cnyyajy Van Gend & Loos (26-62), T. 3 caxeTka npecyae.

487 Y Teopuju npasa EY, ¢ppaHuycka cMHTarmMa acquis communautaire ce peLeHvjama Kopuctuina Kako 61 ce o3Haumna CBeyKynHOCT
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Taukn HOpMe Koje mpunagajy npaBHOM cucTeMy YHuMje nmajy noTeHumjan ga ce anjameTpanHo
pasnuKyjy of HOpMK KnacuuyHor mehyHapofHor npasa, umajyhu y Buay Oa OHO ,He cappXu
oapenbe o Tome ¢, jep cy ApxaBse ,y Haueny BfacHe Aa came oaJfiyye Kako he octBapusatu
cBOoje mehyHapoaHonpaBHe obaBe3e ", OBae Tpeba NocebHO HArnacUTU NOTEHLMjANHO, @ He
CUCTEMCKO 1 06aBe3HO ANPEKTHO fejcTBO oapenbu npasa EY, byayhn fa oHo He BaXu yBeK U1 3a
cBe n3Bope npasa EY Ha ncty HaumH. Kaga cy y nuTarby ceKyHOapHU 13Bopwy npasa YHuje*, Tj.
OHV NPaBHM aKTU KOje — 3a pPasfiMKy o NprMapHKX n3Bopa*’, Koju npeBacxofHO NoapasymeBajy
HbeHe OCHMBAUKe aKTe, Kao 1 CBE HIXOBE U3MEHe — YCBajajy HeHn opraHu, nomeHyhemo camo
npasunHuK (Regulation, réglement) n pupektusy (Directive, directive)*?. [[0BOJbHO je HarnacuT fa
je NpaBWHKK, Ha OCHOBY 1. 288, CT. 2 YroBopa o pyHKUMOHMCakby EBponcke yHuje, ,06aBe3yjyhn
y CBVM CBOjM €NeMEHTMA U AUPEKTHO MPUMEHIbMB >, [OK ANPEKTVBa, Y NPUHLMMNY, HeMa
OVpPeKTHO AaejctBo**, 6yayhu pa je ,o06aBesyjyha Kafa je y nuTawby pesyntaTt Koju Tpeba
noctuhn“**, octaBrbajyhu gpxaBama unaHuuama n3bop weroe GopmMe 1 HauMHa OCTBapeH-A.

npaBHUX NpaBwia YCBOjeHNX Ha H1BOY EBponckux 3ajeaHuua. Mehytnm, 6yayhn aa je aeuembpa 2009. roguHe, CTynarbem Ha cHary
JlncaboHckor cnopasyma, nojam ,3ajeaHnua” NpecTao Aa NnocToju, CBeyKynHOCT Hopmu npasa EY ce cBe uewhe o3HayaBa camo kao
acquis vinu y3 popartak de 'Union européenne / EU acquis. ako 61 — Kao LITo To unHM 1 Criopasym o CTabuamnsaumju v npuapyKusarby
n3mehy Cpbuje v (Taga) E3 - HajafiekBaTHMjU NPeBOA TePMUHA dcquis communautaire 610 ,NMpaBHa TEKOBMHA 3ajegHuue’, ayTop je
yBepetba Aa je ynyTHUje KOpUCcTUTM TepMUH ,nMpaso EY”.

488 b. Kpusokanuh, MehyHapodHo jasHo npaso, beorpapg, 2013, 67.

489 b. Kpusokanuh, ibid., 68.

490 Bupa. dpH. 500.

491 YmecTo nojma ,nprmapHu n3sopu npasa EY” uecto ce kopnctn ynpowheHunju TepmuH ,nprmapHo npaso EY”. Bua. nornasmwe 1.2.

492 MojeanHn ayTopy AVPEKTMBE HasviBajy YNyTCTBMMA, a MpaBuUiHuKe (npasuna) ypeabama (P. BykaguHosuh, 118, ¢H. 82, pajyhn
cBeobyxBaTHO Obpasnoxerbe CBOr CTaBa). Mlako yBakaBaMO €TUMOJOWIKO OMpaBfare OBOr M3Gopa (eHrnecku rnaron to direct
1 dpaHLyck1 rnaron diriger N3BOPHO 3ancTa 3Haue ,ynyTUTU, BOAUTW, HAaBOAUTU"), CMaTpamo ra He 6all Haj6o/bVM pellerbeMm,
npe cBera jep Moxe MOrpelHo Aa HaBeJe Ha 3aK/byyak fa ce paau 0 HOpMK daKynTaTUBHOI KapaKTepa, Koja camo cyrepuiie v
ynyhyje. Ca fipyre cTpaHe, Kafia Cy y NuTakby CeKyHAapHN U3Bopw npasa EY Koju ce Ha eHrneckom 1 ¢paHLyCKOM je3nKy o3HauaBajy
nojmosuma Regulation/réglement, Hema cymibe fia pey Haluer jesuka ,ypefda” Huje HajcpefHmjn n360p, jep TO HICY akTu Kojuma ce
MIMMNEMEHTUPajy 3aKOHCKe oipe6e, Hero Cy ynpaBo HajCINYHWMjU 3aKOHY (a He ypeabu) y yHyTpalutbem NpaBHOM MopeTKy; CTora cMo,
y OACYCTBY Gorber peluetba, a xenehn fa nsberHemo porobataH AMpPeKTaH NPeBof ,PerynaTviea’, OBAe YCBOjVNV TEPMUH NPABUITHUK.

493 YroBop o ¢yHKLMOHMCaby EBponcke yHuje, un. 288, cT. 2.
494 O ycnoBumMa nop KojyMa v AVpeKT1Be MOry Npoun3BOAUTU AUPEKTHO AejcTBo BuA. P. BykagnHosuh, 153-157.

495 YroBop o ¢yHKLMOHMCaby EBporicke yHuje, un. 288, cT. 2.
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1.2. KibyuHe HagnexHocTu EY n bnxoB 3Havaj 3a npouec ycknahusamwa

Kao wto je Ha3HaueHo y MpeTxofHOM oferbky, EBponcka yHuja je opraHusaumja
y CTallHUM NpoMeHaMma, YMje yHyTpallibe TpXuwTe - ca npeko 500 mununoHa rpahaHa
(oko 7% rno6anHe nonynauuje) U yagenom y cBeTCKoOMm 6pyTo ApyLITBEHOM MpousBOAYy
oA 23,8%%° - npepcTaB/ba jeANHCTBEH @éKOHOMCKU, MOAIUTUYKM U NPaBHU UHTerpauujckin
nogyxsat. [la 6u 6mo ocTBapuB M ycrneluaH, TakaB NopayxsBaT Mopa Aa nogpasymeBa
npeynsHo aeduHMCcaH oncer HagnexHocTy YHuje, Aa 61 ce nocturao npeambynom Yrosopa
o EY pedunHucaH uwb fa ce octBapm ,cBe 6nmka (ever closer) 3ajegHuua Hapogpa Espone”. Mako
HeMma pas3Jiora a ce y NuTarbe AoBefe ounriefaH NpokKiamaTopHy Kapaktep ose dopmynauuje,
FbeH CMMCao Aonasn 4O NyHOr u3paxaja Kaja ce AeTasbHuje aHanu3vpa nogena HagneXxHocTu
nsmehy EY n meHnx gpxaBa unaHuua.

MNMpumapHO npaBo EY, Kao reHepnuKkmM nojam Koju ykasyje Ha LefiHy NpaBHUX HOPMM
Ha KojMa nouvBa YHMja Kao opraHu3aluja, UMa Kao jegHy of, CBOjuUX rmaBHMX OyHKUMja Aa
YTBPAWU nofeny HagnexxHoctn namehy, ¢ jeaHe cTpaHe, YHuje Kao LenvHe 1, ca gpyre cTpaHe,
CBUX HEHMX [pXaBa unaHuua. Y3 m3BecHa ynpowhaBara, Moxe ce pehu ga cee WTO Huje
nedurHucaHo 61no Kao MCK/byumMBa HagnexxHocT EY, 6uno Kao nogerbeHa HagnexHocT namehy
EY n ppkaBa y rbeHOM cacTaBy, jecTe HAANEXHOCT AprKaBa YaHMLa, UK YXKNX TepUTopurjanHo-
OpraHu3auUMoHUX LiefIvHa Y OKBUPY CBaKe Of A pXKaBa, Y CKNafy ca yCTaBHOMPaBHUM U 3aKOHCKNM
ogpenbamMa Ha CHa3un y CBakoj of mux. [pyrum peumma, y npasy EY noctoju npetnocTtaBka
HaZNeXHOCTW ApXaBe unaHuue, anu ce He Moxe nopehun fa ce NnporpecrBHO WKpe obnactu
y KojuMa YHuja, Ha OCHOBY npuMapHor npasa EY, Ha Koje cy cBOj npucTaHak gane cBe gpaBe
unaHuLe, yXKrnBa UCKIbyurBY UK NofesbeHy HafIeXXHOCT. Peurma jefHoOr of ABa K/byyHa aKTa
Koju ypehyjy dyHKuMoHucare EY, ,YHuja he genosatn camo y oKBUpPY rpaHuLia HagneKHOCTH
Koje cy joj YroBopuMa noBepure Ap»KaBe YiaHuLe, pajj 0OCTBapriBakba Y Hb1Ma NOCTaBIbeHMX
unbeBa“’, pok he ,HagnexHoCTV Koje YroBopuMa HMUCY MoBepeHe YHWjuU ocTaTu pKaBama
unaHuuama“*%. MNopep Tora, 0Baj ONLWTY NPUHLUUM NOAENEe HaANeXHoCTH n3mehy YHuje n fpxaBa

496 EUSTAT, The EU in the World - 2016 Edition, 79, http.//ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/7589036/KS-EX-16-001-EN-N.pdf/
bcacb30c-0be9-4c2e-a06d-4b1daead493e, 9. centembap 2017. roguHe.

497 Yrosop o EBponckoj yHuju, un. 5, cT. 2 (npesop v nctmuatse Y. R.), Consolidated version of the Treaty on European Union and the Treaty
on the Functioning of the European Union [2008], OJ C83/13.

498 Ibid.
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unaHuLa JONyHEH je joL jefHUM, MO3HATUM Kao Haueno CyncmanjapHocTu, Koje npeasuha aa he
,y 06nacTuma Koje He cnafajy y HeHy UCKIbyUnBY HafNeXHOCT, YH/ja AeioBaTh Camo YKOMMKO 1
y MepW y KOjoj LsbeBU NpeanoxXeHor fenoBaka He Mory 61T AOBO/bHO OCTBAPEHM Off CTPaHe
OprKaBa unaHvua, 6uno Ha LEHTPasIHOM WM Ha PervoHasiHOM 1 IoKasHOM HuBoy, Beh, 36or
orcera unn epekata NpefsIoKeHoOr AenoBaka, 60/be Mory 61TV OCTBapeHN Ha HUBOY YHuje "+,
MebhyTum, Kaga ce pagu o nuTamy 3a Koje je EBponcka yHuja HaanexHa, Te je Ha OCHOBY Tora — y
cKnagy ca yHanpep no3HaTom u getarbHo fedrHNCaHOM MPOoLeAypOoM, Y OKBUPY Koje Cy Ap»KaBe
UnaHuLUe Ha pasnnuUTe HauMHe 1 Mo PasNYUTUM ocHoBaMa*” umane moryhHOCT Aa yTuuy Ha
capprkaj ycBojeHor nponuca — ycBojuna ogpeheHn MpaBHW aKT, HEroBO HEMOLITOBake 0f
CTpaHe pasnnuUTUX UHCTUTYLMjA Ha HaUMOHaNHOM HMBOY 610 61 NPOTMBNPABHO 1 3HaYajHO
6V ypyLUNIIO NMPaBHY CUIYPHOCT 1 OCTBapeH! CTeNeH MHTerpauuje.
IIsa kibyuna akTa Kao onwTuju akt, YEY y cBOja NpBa fiBa UnaHa, ca jegHe CTpaHe, fedpuHuLle
npumapor npasa  NPVIHLIMM NMOBepaBatba HafiNeXHOCT, Ha KoMe nourBa dyHKUMOHMCarbe EY n eHo
EBponcke yHuje kojuma  LIEJTOKYMHO 3aKOHOAABCTBO, a Ca ipyre — yCrocTas/ba NPUHLMNE Ha KojiMa nouriBa
ceypehyjenogena YHWja Kao opraHusauuja sui generis. Havme, ,Ap)KaBe unaHuue YCnocTas/bajy
HagnexHocTu jecy Yrosop  EBporcKy yHujy [...], Ha Kojy npeHoce HagnexHOCTU NoTpebHe paay oCcTBaprBama
oEY(VEY)uYroBopo  3ajesHUUKMX LmsbeBa” (un. 1, cT. 1 YEY). 3ajeHNYKMN LUibeBMN HUCY CamMm cebu CBPXa,
bynkumonncarwy EY YOBY).  geh cniyske pa 61 ce ocTBapvBane U 3alWTUTUNE BPEAHOCTH Kao WTO Cy, uamehy
T OcTanux, L, MOITOBaRe JbyACKOT AOCTOjaHCTBa, Coboaa, AeMoKpaTHja, jeAHaKoCT,
B/flajaBMHa npasa 1 MOLITOBakbe JbYACKMX NpaBa, yK/byuyjyhu n npasa ocoba Koje npunagajy
MarbrHaMa“, a cBe 70,y APYLUTBY Yy KojeM Bnafajy niypanusam, HeuCKpuMmnHauuja, TonepaHuuja,
npasga, CONMAAPHOCT 1 jedHaKoCT n3mehy »keHa n mylikapaua” (un. 2 YEY). OBako — Kpo3 onwTe
dopmynaLmje n Ha NpeTeXHO NPoKNamaTopaH HauuH — aeduHNCaH OKBUP denoBara EY cBojy
KOHKpeTM3auWjy LoXUBIbaBa Kpo3 ogpenbe YOEY, koje:
1) peduHNWY cappXMHY CBake Of ABe KibyuHe BPCTe HafaneXxHocTu, HaBogehu
npeporatue EY n gpxaBa unaHmua;
2) TaKcaTMBHO Habpajajy 06nacTu NCKibyunBe HagnexxHocTu EY, ¢ jeaHe, n obnactu

1
499 Yrosop o EBponckoj yHuju, un. 5, cT. 3.

500 MuTatbe yTrLaja Koju Ap»Kase 1 ApYrv aktepu (nonyT rpahaHa, MONUTUYKKX NapTvja, NpeACcTaBHUKa LMBUIHOT ApYLITBa, Npeay3eha
W IXOBYX YAPYXeHba, CUHAMKaTa) MMajy Ha popMynuncatbe caapxute npasa EY yBenvko npesasunasm oksrpe Teme Kojom ce 6asu
oBaj npunor. OBAe je AOBO/LHO HArNacuTN Aa LIeIMHY TaKo3BaHWX CEKyHAAPHIX N3Bopa npasa EY Gpopmynuily teHe nHCTTyumje y
CNIOKEHOM MOCTYMKY, Y KOME, MO NpaBuly, 3aKOHOAABHY VHWLjaTMBY MMa EBpoMcKa KoMrCHja, a KOHaUHY peud y ycBajatby akaTta umajy
Caser v, y cBe Behoj mepu, EBponckn napnameHT. Y pagy Caseta fo Hajseher n3pasa gonasv cTas npeActaBHUKa U3BPLUHE BNACTH
CBaKe Of AP>KaBa unaHuLa.
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y KOjuma MocToju noferbeHa HagnexHocT"" usmehy YHuje u meHux apxasa
unaHuua, ca gpyre cTpaHe.

NckmwyunBa HagnexHocT EY moxe 6vTy gedurHucaHa camo oppenbama npriMapHor
npasa YHuje, Tj. HEKOM of HopMK cagpxaHux y YEY nnun YOEY. Y obnactu Koja npunaga HeHoj
WCKJbYUMBOj HafnexHocTn, camo EY moxe foHocuTn npaBHO ob6aBesyjyhe akTe, AOK ApaBe
YlaHULEe TO MOTY YNHUTK,,CaMO aKo UX je YHUMja Ha TO OBlacTW/Ia UAn pagu NpumMeHe akaTta YHnje”
(un. 2, cT. 1 YOEY). EY je uckrbyurBo HagnexHa y cnegehmum obnactuma:

1) LapUHCKa YHWja;

2) ycrnocTaB/batbe MpaBuiia KOHKYpPeHUMje HeonxogHuX 3a ¢yHKLMOHMCame
YHYTpaLUHber TPXKULLTA;

3) MOHeTapHa nonnTrKa (camo 3a Ap»KaBe YnaHyiLe Yuja je BasyTa eBpo);

4) ouyBare MOMOPCKNX BMONOLIKNX Pecypca, Y OKBUPY 3ajefHNUYKe prbonoBHe**
NONNTUKE;

5) 3ajejHNYKa TProBMHCKa MNONUTHKA;

6) 3aKk/byurBarbe MehyHapogHUX YroBopa, ,Kafla je HUXOBO 3aK/byumBame
npeasuheHo 3akoOHOAABHMM aKTUMa YHuWje uAyM HeonxogHo fJa 6w YHuja
OCTBapuBasa CBOjy YHYTpallky HaANEXHOCT, UM ako 61 HUXOBO 3aKibyumBake
MOFJ/10 fla YTUYe Ha 3ajeAHMYKa NpaBuia Ui N3MEHN HbUXOB oncer %,

501 Mopen aBe Hajuelwhe NnomutbaHe BpCTe HagnexHocTy EY (MckibyunBa 1 noperbeHa), NocToje 1 Apyre BPCTe HaANEXHOCTU, Kao LUTO
Cy, NpMepa paau, AOMyHCKa, KOOPAVHALMOHA N HAANIEXHOCT NOAPLLKE, O KOjUMa Ha oBoM MecTy Hehe 6uTn peun. MojeanHn aytopu
oBe TPU NPETXOAHO HaBefeHe HaANEeXHOCTN CMaTPajy jeAHOM, 3ajeJHUYKOM BPCTOM HaJIeXXHOCTY, Kao TUNuYaH npumep Hasoaehun
oapeabe un. 24 YEY nocseheHe HagnexHocTn EY y o6nacTu 3ajeiHNuKe cnosbHe 1 6e36eJHOCHe NONUTYKE; 3a BULLE fjeTarba BUA. L.
Woods, P. Watson, M. Costa, Steiner & Woods EU Law, OUP, Oxford, 2017, 62-64. OBakBO CTaHOBWLITE CBOje ONpaBAak-e Hanasu uy
oapea6m un. 6 YOEY, Koja akTMBHOCTM Umju je LWb Aa ,NoApXKe, KOOPANHUPAjY UK JONYyHe aKTUBHOCTY ipXaBa unaHuua” HaBoau
anTepHaTMBHO, He cneundukyjyhn y Kojoj of HaBepeHux obnacti EY moxe Aa ycBaja 3aKOHOAABHe aKTe uujyu je LUW/b NOAPLUKA,
KoopAauHauwja Ui gonyHa y obnactuma rae cy apx<ase Beh fenosane. MiHaue, un. 6 YOEY HaBoaw fja 0Ba BPCTa HAANEXHOCTU NOCTOju
y cnepehux cepam obnactu: 1) 3awTuTa U yHanpeherbe 3apaB/ba Jbyay; 2) UHAYCTpWja; 3) KynTypa; 4) Typusam; 5) obpasosatbe,
CTPYYHO ycaBpLUaBakbe, OMIaAMHA 1 CNopPT; 6) UMBWHA 3aLlUTUTA; 7) aAMUHCTPATUBHA capajkba.

502 Y Cpbujn jow yBeK, Kako Ha HMBOY HALMOHANHUX 3aKOHOAABHNMX 1 NMPOTrPaMCKMX AOKYMEHaTa, Tako HU Y NIMTepaTypy, He NOCToju
ycTasbeHa v cTabunvsoBaHa nNpakca Kaaa je y nutarby npesof TepmuiHa The Common Fisheries Policy / la politique commune de la péche.
Moryhn TepmyHu cy noslumuka pubdperbd, pubos08Ha NOAUMUKA, NOAIUMUKaA y o6aacmu pubapcmed. Ha CBom 3BaHUYHOM ropTany,
EBponcka komucuja filepuHiLLe OBy MONMTUKY Kao ,CKyn Npasua Yuja je cBpxa Aa ynpas/ba €BPOMCKOM pri6ON0oBHOM GpIOTOM 1 Aa
ouyBa 3anvixe pube”, https://ec.europa.eu/fisheries/cfp_fr, 11. centembap 2017.

503 YOEY, un. 3, cT. 2 (npesog Y. h.).

291



HomoTexHuKa 1 npaBHUYKO pacyhuBarbe Ycknabuvsarbe fomaher npasHor crcTema ca
NpaBHVIM TeKOBMHaMa EBporicke yHuje — onwTu

TEOPWJCKM OKBMP N HEKA MPakKTU4YHa NMinTakba

MopermmeHa HagnexHocT™ nsmehy YHmuje n weHNX gpxKaBa unaHuua rnocToju y

cnegehum obnactma:

1) yHyTpaLlke TPXKILITE;

2) couunjanHa NoNnNTUKa, y acnekTma Koje aeduHuwe YOEY;

3) eKOHOMCKa, coLujanHa 1 TepuTopujanHa Koxesunja;

4) nomonpwuBpena 1 prbapcTBo, UCKIbYUYjyhin ouyBatbe MOMOPCKUX BUONOLIKMX

pecypca (Koje cnafa y NCKIbyumnBy HagnexxHocT EY);

5) )KMBOTHA CpeauHa;

6) 3aLUTMTa NOTPOLLAYa;

7) TpaHcnopT;

8) TpaHCEBPONCKe Mpexe;

9) eHepruja;

10) npocTop cnobope, 6e36egHOCTU U NpaBae?>*%;

11) 3ajegHnuKa 6e36efHOCHa MuMTarba y Be3u C jaBHUM 3ApaB/bem (camo Yy

o6nacTmMa Koje gedurHuwe YOEY).
MpaBHO NUTakbe Koje MMa BaxXHe NpakTUYHe Noc/eanLIe — Kako, Mpe CBera, 3a ApKaBe unaHuue,
Tako 1 3a apxase, nonyT Cpbuje, Koje Cy KaHAMAATM 1 MPEeroBapajy o0 UnaHCTBY*” — jecTe Kako

504 3aHUMJBMBO je fia, NPUIVKOM fepuHNCarba 0651acTU Yy KojMa NOCTOjW NOAE/beHa HAANEXHOCT, un. 4, cT. 2 YOEY HaBoAaM Aa ce oHa
nprivetbyje y,cneaehrim rnaBHUM obnactma’, LTO ocTaBrba MOryRHOCT Aa ce v Apyrum oapeabama npumapHor npasa EY npeasnan
nofesbeHa HaANeXHOCT Yy HEKOj Of 0611acTu Koja ce He cMaTpa ,rMaBHoOM” y cmucny un. 4 YOEY.

505 Osa, y 3HaTHOj Mepw ONMUCHO AeduHMCaHa 061aCcT HafNEXHOCTV OHOCK Ce, y CTBapW, Ha fiBa BeN1Ka NuTatba. MpeumnsHuje, paam ce o
CBVIM Mepama Yujyi je Lb Aa ce oCurypa,ofCcyCcTBO YHYTPALLHMX FPAHUYHNX KOHTpoNa nnua” (un. 67, ct. 2 YOEY) n aa ce ,06e36eau
BMCOK HUBO CUT'YPHOCTH, KPO3 Mepe 3a NpeBeHLUjy M 60pby NPoTVB KPUMIHANA, Pacvi3ma 1 KceHopobuje 1 Kpo3 Mepe 3a KOOpANHALIMY
1 capapby 13mehy NoANLMjCKUX 1 MPaBOCYAHUX opraHa [...], Kao 1 Kpo3 y3ajaMHO Npur3Hatbe npecyaa y KpMBUYHUM CTBapMma (4.
76, cT. 3 YOEY). Mako Mory ilenoBaTyi Kao Aa 1M je CBpxa OCTBapetbe ABa 3acebHa 1 penaT!BHO camocTallHa Lnsba, oapeAde oBa fiBa
ctaBa YOEY cy, y cTBapu, roTOBO NOTMYHO KOMMNAeMeHTapHe, 6yayhn aa je ycnewHa capafitba NpaBoCyAHUX Y MOAMLMJCKIX OpraHa
Hy>KaH Npefyc/ioB Aa NCTUHCKU M30CTaHy MePe KOHTPOJIE NMLA Ha YHYTPaLlHbUM rpaHuiama. Kao WTo cy nokasanu 6pojHu HeflaBHM
TparMyHn TepopucTnuky Hanaam (13. HoBembpa 2015. roavHe y Mapw3y, 22. mapTa 2016. roanHe y bpuceny, Kao v KacHWju Hanaaw
y Huuw, Bepnuny, Crokxonmy 1 bapcenoxu), Ap»kaBe unaHuue EY yecto y TakB1UM OKOTHOCTVIMA MOCEXY 338 MepaMa Make Unu BuLle
[yroTpajHor BaHpPeHOr CTakba, Koje BEOMa YeCTo YKIbyuyjy 1 CycrneH3unjy npeKorpaHuyHor cnoboaHor KpeTaka (6e3 rpaHuyHmX
KoHTporna), Bpahajyhin EBponsbaHe y cTarbe npe ycBajatba LLleHreHckor cnopa3syma.

506 Kapa cy y nutarby nperosopu Cpbuje n EY o unaHctBy y YHuju, NuTarba Be3aHa 3a npoctop cnobofe, 6e3beaHocTn 1 npasae cy
rpynucaHa npe csera y nperoapayko nornaesbe 24, Koje 1 HOCK UCTU Ha3unB, anu 1 y nornassbe 23 (NnpaBocyhe 1 ocHoBHa Npasa).
360r BaXHOCTM OBMX NOrNaB/ba Kako 3a BlajlaBiiHy Npasa, Tako 1 3a NPUBPeHN Hanpeaak 1, NOCNeanyHO, CBEYKYMHY CNPemMHOCT
Cpb6uje 3a npuctynare EY, ouekyje ce fia oa iBa nornasba 6yay mehy nocnearum Koja he ce 3atsoputi.

507 OBo nuTarbe hie 6UTK AeTarbHKje aHaNU3MpPaHo y NOraB/by 2 OBOT Npuora.
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Cce y OBOM C/yyajy pellaBa MoOTeHUMjanHM NO3UTUBHU CYKOO HagnexHocTn. OnwTte npasuno
je cnegehe: y obnactuma pgedrHNUCaHUM Kao NoAesbeHa HAaAMIEXHOCT, 3aKOHOAAaBHe aKTe Mory
ycBajatv 1 EY v gp»KaBe unaHuue, anv 3akoHo4aBCTBO YHUje uma nprmar, 6yayhu fa gpxase mory
03 ,YK1Bajy HaaIeXXHOCT CaMo y Mepy Y Kojoj YHMja Huje BpLuMa CBOjy HagnexxHocT %, Mopen
Tora, ap<ase he MOhn NOHOBO fa BpLUE CBOjY HAANEXHOCT y Toj 06n1acTn,y Mepu y Kojoj je YHuja
ofnyuyuna Aa npectaHe Aa BPLUM CBOje HagnexHocTn %, Oa ABa npaBHa NpaBuia NPakTMYyHO
3Haue A3, ako Y 06nacTy noferbeHe Haa/IeXHOCTM NOCToju aKT EY Koju je Ha cHasn, ApKaBe He
CMejy LOHOCMTM NpaBHO obaBe3yjyhe akTe y BE3U C OHMM MUTakbMMa 11y OHOM OFCEry Y KOM je
MaTepuja Beh ypeheHa aktom YHuje. Kao wto he 61TK geTarbHMje aHanm3npaHo y Nornaeiby 2
OBOr Npuiora, yrBphuBare Tyna HagNeXXHoCTu Kojum pacnonaxe EY y ogpeheHoj o6nactn
1, NnocneAnyYHoO, BPCTe 1 Ofncera kbeHOr HOPMaTMBHON 3axBaTa Y Toj chepu of KIby4HOr je
3Havaja u 3a npouec ycknahusamwa gomaher npaBa ca npaBom EY. Havme, npBo nutame
Koje CBaKu MpaBHVK Koju ce 6aBu ycknahuBarwem ca npaBom EY mopa cebu ga noctaBu jecTe:
[a v je, y obracTu Koja je aeduHrcaHa Kao nogesbeHa HagexxHoCT, YHuja ycBojuna ogpehenn
NpaBHU aKT (MPaBUAHUK UKW OUPEKTUBY) UNN HUje? AKO jecTe, Taj aKT je feo Kopryca C Kojum
Tpeba ycknagut foMahv npaBHU cuctem. AKO HUje, Ha Ty 001acT ce NprMetbyje NpaBo Ap»KaBa
ynaHuUUa 1 Hema NpaBusa Koja Tpeba npeHeTn y foMahu npaBHu cuctem; MehyTMm, TO 1 fasbe He
3HauW Aa, y HeKOM TpeHyTKy y byayhHocT, EY Hehe ycBOjWTY aKT y TOj 0651aCTy, YMMe ayTOMaTCKU
npecTtaje - y orncery y Kom je YHuja Ta nutarba perynvcana — NpaBo ApxaBa unaHuvua fa yceajajy
HaLMOHaNHO 3aKOHOAABCTBO MO TOM NUTakby. Kao WwTo ce, fakne, MoXxe BUAETY 13 OBOT NPUMepPa,
He camo wWwTo EY Kao opraHu3auuja nma ,AUHaMUYKIN KapakTep™'? Beh cy 1 eHe HafneXXHoCTH
KaTeropuja y ctanHum npomeHama. Ctora, K/by4Ha cyrectvja Koja ce moxke ynyTuUTu cBUMa
Koju ce Ha oBaj Win oHaj HaunH 6aBe npaBom EY jecte ga ctanHo npaTe 3aKOHOAABCTBO
YHuje; HeKafla NPOMeHa y HbeHOM OMcery HagneKHoOCT MoXKe 6uTn He camo pesynTart
npomeHe y npumapHom 3akoHofaBcTBy Beh m nmocnepvua npocre unmbeHule fAa je y
HeKoj o6nacTy YHuja ycBojuna akT Koju je ogaBHO G6una HagnexHa pga poHece. Y cBakom
cnyyajy, no3HaBake o6nacTu y Kojuma je EY HagnexxHa of BenmkKe je KOpMCTY Kao MOYETHN
opujeHTUP Kpos cBe rywhy wymy keHuxX nponmca.

508 YOEY, un. 2, cT. 2 (npesog Y. R.). cta ofpenba y HacTaBky npeuyusupa aa he apkaBe Mofhvi NOHOBO Aa BpLUE CBOjy HaANEXHOCT Y TOj
obnactu,y Mepu y Kojoj je YHuja opnyumnna fia npectaHe fja 06aBsba CBOje HafJIeXHOCT'.

509 Ibid.

510 Bug. H. 473.
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1.3. OcHoBHe nonuTtuke EY - op 3ajegHNUKoOr TpXKMwTa Ao ,cBe 6nmxe (ever
closer) 3ajepgHuue Hapopa EBpone”

byayhu pa cy, oppenbama YEY n YOEY, gpxaBe unaHuue Ha EBponcky yHujy npeHene
+HAZNEXHOCTN NOTpebHe paan ocTBapuBarba 3ajeAHNYKMX uubeBa™’ (un. 1, ct. 1 YEY), YHuja
je oBnawheHa ja AoHOCU ¥ CNPOBOAM MOAUTUKE Y OPOjHMM obnacTMma BaXkHUM 3a >KMBOT
rpahaHa 1 PpyHKLMOHUCare NprBpeaHnX cybjekata. OBae TepMUH nosumuke Tpeba CxBaTuTK
Kao npeBoj eHrnecke peuu policies, OBGHOCHO Kao CBEYKYMHOCT aKTUBHOCTU U Mepa, yKIbyuyjyhu
1 3aKOHOAaBHeE, Koje opraHu jaBHe BNacTu CNPOBOE Y jeHOj jacHo aeduHmcaHoj obnacty; 3a
pasymeBambe nojma 6UTHO je 1 fia ce Ko oBako cxBaheHor TepMUHa NOAUMUKA, OQHOCHO jagHUX
NoOJIUMUKA, aKTUBHOCT FOTOBO HUMKaf He 3aBpLUaBa NPOCTUM yCBajaheM HOPMaTUBHOT OKBMPA,
Beh oHe 1 KacHuje ,HacTaBsbajy Aa ce npumensyjy, 6yayhu fa mbyam Koju nx cnposoge y aeno |[...]
LOHOCe ofinlyKe 0 ToOMe Ko he yXXMBaTu KOpUCTY Off TUX MOMINTUKA, a Ko hie noaHeTn TepeT hXoBor
cnposohera™’. LUnrb oBor ogerbka Huje fa nobpoju — a jow mMarbe fa 06jacHu CafpKUHY — CBUX
nonutmka EY, Beh camo ga nomeHe HajBakHuje mehy wuma. Haume, 3a npouec ycknahusata
ca npaBom EY Huje BaxkHO camo pasymeBatbe 0651acTu y KojuMa je YHuja HagnexHa Beh n
eleMeHTapHO No3HaBakbe lbeHNX OCHOBHUX nonuTuka. Hapounto Tpeba Harnacut Aa, nako
jaBHe nonuTuKe YHumje NoCToje ynpaBo 3aTo LITO je OHa U HaanexHa Aa UX ycBaja 1 cnpoBoau, He
Tpeba cTaB/baTW 3HaK jefHaKoCTV n3mehy, C jefHe cTpaHe, pa3nnunTx 0bnacT HagnexxHoctu Y,
Koje cy pedurHucaHe unaHosmma 2-6 YOEY u, ca gpyre cTpaHe, (jaBHMX) NonuTuka YHuje, Koje cy
[eTarbHo paspaheHe unaHoBuma 26—197 YOEY. Mako Hekag Mory fia nocToje npeknanama, jegHa
0o6nacT HagnexHoCcT! Moxe Aa byfe ocHoBa 3a fedrHUCarbe pa3rpaHaTor cuctema mehycobHo
NoBe3aHNX jaBHMX NONUTHKA’ ™,

CBeobyxBaTHU LWSb MHTerpaumnjckux npoueca y EBponu jecte xerba fja ce, nocse [Ba
TparnyHa cBeTCKa paTa, KOHTMHEHTY 06e306e1 TpajaH 1 ogpXKMB MUP. YBaxaBajyhu Ty unrbeHunLy,

I
511 YEY,un. 1, ct. 1.

512 T. Birkland, An Introduction to the Policy Process — Theories, Concepts, and Models of Public Policy Making, M. E. Sharpe, New York, 2011
(npesog Y. h.).

513 OBO je nocebHO cyyaj ca yHyTpallbUM TPXMLWTeM, 0 YeMy fie 6UTK Bulle peun y HacTaBKy. Bulle o yHyTpalltem TPXULITY Kao
€KOHOMCKOj CYLITVHW YHuje roBopu ce y 360pHUKy The EU Internal Market in Comparative Perspective — Economic, Political and Legal
Analyses (J. Pelkmans, D. Hanf, M. Chang, eds.), Editions scientifiques internationales, Brussels, 2008.
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Mopa ce Npr3HaTn Aa je cTBapare EBponckmx 3ajegHmua’’, 3anoyeto negeceTx rogrHa npoLusor
BEKa, OMo NpeBacXofHO eKOHOMCKU Mnpojekat’’. [ipyruM peurMa, nako Ay6oku pasnosm 3a
3aKJbyyerbe TaKo3BaHUX OCHMBAYKNX YyroBopa cajpe HefiBOCMMNCIIeHY MeTaeKOHOMCKY
KommnoHeHTy, EY Kao opraHusauuja nog Tm HasuBOM je HacTana - Yroeopom ns Mactpuxra
(notnucan 1991. roguiHe, cTynuo Ha cHary 1993) - TeK nocse 3HaTHUjer NpownpruBakba
HaANIeXXHOCTM Ha o6nacTm (3ajegHMYKa cnosbHa 1 6e36efgHOCHA NONUTUKA, MONULMjCKa
1 npaBoCyAiHa capajiiba y KpUBMYHUM CTBapuMa) y KojuMa HujeaHa of 3ajeqHuua Huje
6una HagnexHa. Moxzga je Haj6orby [OKa3 3a OBy TBPAHY UMHbeHuLa Aa je y caMoMm cpLy
npojekta cTBapatba EE3/E3/EY opyBek 6una nocteneHa n3rpaga 3ajefHndyKkor/jequHcTBeHor/
YHyTpalker TpXMWTa®'"®, [akne, eKCAUUUTHA WA VMIUTMUUTHU LWb OPOjHMX €BPOMCKUX
jaBHMX MONIMTVKA jecTe CTabUNHO QYHKLMOHUCatbe YHYTPALUHEr TPXKULTA. Y TOM KOHTEKCTY,
OCHOBHe yeTnpu cyiobofe, Koje ce YecTo HaBoAEe Kao KaMeH Temesball eKOHOMCKe UHTerpaumje
Ap»aBa unaHuua EY, jecy cnobopa KpeTatba Jbyaun (M pagHe cHare), pobe, KanuTtana u yciyra®”,
Be3 Hamepe fa nx Habpojmo ncupnHo®® 1 no pegocneny BaXXHOCTU, MOXeMO NOMeHyTU cnefehe
MoNUTMKE Koje ce YCBajajy U cnpoBofe Ha HMBoY EY (y 3arpafama cy HaBefeHM 6pojeBu UnaHoBa

514 Paguno ce, npBo, o EBponckoj 3ajeaHnuum 3a yramb 1 yenuk (E3YY), Hactanoj kao nocneanua notnucusarba Mapuckor yrosopa, 1951.
roavHe. LLlect rogmHa KacHuje, 3ak/byumBarbem Yrosopa y Pumy, Hactane cy EBponcka ekoHomcka 3ajegHuua (EE3) n EBponcka
3ajefiHMLa 3a aTOMCKY eHeprujy.

515 Y Tom cmucny, Ha npumep, rosopu Molle Willem, The Economics of European Integration — theory, practice, policy, Dartmouth Publishing,
Aldershot, 1990, 10.

516 WHTepecaHTHa je 1 cama eBonyuUMja NpuaeBa Koju je, y pasnnunTuM npuMapHum n3sopuma npasa E3/EE3/EY poHoweHum of 1957.
n0 2009. roaviHe, cTajao y3 pey mpxuwme. Tako, Mapuckn yroop (1957), Kojum je ycnoctaB/beHa EBponcka eKoHOMCKa 3ajeaHuLa,
roBOPU O 3djedHUYKOM (COmmon) TPXKNLUTY, Y KacHWje 3aK/byYeHUM aKTUMa ce YBOAW W Nojam jeduHcmeeHoe (single) TpxuwTa, Aa
61,y CKnagly € NocnefiHb VM 3MeHaMa OCHIBAUYKMX YTOBOPa, Koje pe3ynTupajy 13 JincaboHckor yrosopa, YEY y ctaBy 3 cBor unaHa 3
npeuusnpao Aa,YHuja ycnoctassba yHyTpalutbe (internal) Tpxuwite”,

517 3a petarbHuje pa3maTparbe CIOXKEHOT, akTyeSIHOT 1 BPSIO KOHTPOBEP3HOT NTatba NpaBa ApxassbaHa EY Ha cTuLambe HenmoKpeTHOCTH
y apyrum apxasama EY (n ppxaBama kaHampatuma), Bup. Y. hemanosuh, A. BykapuHoswh, [lpasHu pexum ceojuHe Hao
HenokpemHocmuma — o6asese Cpbuje npema cnopasymy o cmabuauzayuju u npudpyxusearby, 360pHVK pafoBa, IHCTUTYT EKOHOMCKUX
Hayka, beorpapg, 2017.

518 3a Cpbujy — Kao ApxaBy KaHAWAATa 3@ YIAHCTBO Y YHUjW — HAPOUNTO je BaxKHa NONWTIKa NPOLIMPeEtba, 0K je 3a MefyHapoaHM Nonoxaj
EY on HecymhMBOr 3Hauaja 1 theHa 3ajefjHNYKa CrosbHa 1 6e36eJHOCHa NONUTUKA, anu 1 NONNTUKa Y 06nacTy asuna u murpauuja. C
Apyre cTpaHe, 3a NONIOXaj ApXKaB/baHa CBIX YnaHuLa EY BaXHe Cy Kako teHe NonnTuKke BesaHe 3a,npocTop cnobope, 6esbenHocTn n
npasAe’, Tako 1 NOUTKKe y 061acTv HeANCKPUMUHALWje U ApxKaBbaHCTBa YHUje (un. 18-25 YOEY). MehyTum, HUCY CBe OBe NONuUTHKe
obyxsaheHe unaHoBumMa 26-197 YOEY, koju paspahyjy nonutuke YHuje. Pa3nosu 3a To Cy UCTOPUjCKK, jep A0 CTynarba Ha cHary
Yrosopa vn3 MactpuxTta EY Huje HM nocTojana, a E3 Huje 6vuna HagnexHa y obnactv 3ajeaHuuKe CcnosbHe 1 6e36eAHOCHE NONUTHIKE,
HUTU 33 MOAMLINJCKY 1 NPaBOCYiHY Capajitby y KPUBMYHUM CTBapPUMa; Te ABe 06N1acTy Cy, KaKo ce TO YeCTo MeTadpopuUKM NpeCTaBba,
6une ppyrv v Tpehn cTy6 EY cBe fo cTynarba Ha cHary Yrosopa u3 JlncaboHa.
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YOEY Koju ce ogHoce Ha Te nonuTuKe): 1) 3ajefHUYKa NosbonpuBpenHa NoANTUKa 1 NonTHKa
y obnactn pubapctea’’® (un. 38-44); 2) 3ajegHnYKa TpaHCMOPTHA nonutuKka (un. 90-100); 3)
E€KOHOMCKa M MOHeTapHa nonunTuka®? (un. 119-144); 4) nonnTMKa 3awWTWTe noTpollaya (un.
169); 5) pervioHanHa NoNnTMKa, Tj. MONNTMKA EKOHOMCKE, coLujaliHe U TepuTopmrjanHe Koxesuje
(un. 174-178); 6) nonnTMKa y 0651acTy 3aluTuTe XNBOTHE cpeanHe (un. 191-193); 7) nonutuka y
0611acTV NCTPaXkMBakba U paseoja (un. 179-189); 8) eHepreTcka nonuTuKa (un. 194). EBonyuuja
Koja ce MOoXe NPUMETUTY Y HAZNEXHOCTMA YHUje (UCKIbYUMBUM U1, MOCEOHO, NOAEIBEHUM) U Y
rpaHary 1 yMHOXaBatby HeHVX MONMNTMKA ONpaBhaBa CTPeMIbEHE Ka ,cBe 6nuxoj (ever closer)
3ajeaHnUM Hapoaa EBpone” 13 npeambyne YEY. EBponcka eKOHOMCKa 3ajefiH1La je 3a1cTa noyesna

Kao npojekaTt cTBaparba jeIMHCTBEHOT TPXKULLTA, aNu ra je AaHalwa EY ysenuko npepacna.
MpumapHo npaBo EBponcke yHuje [OXMBENO je CBOjy
Mopep ocHoBHIX ca3Hatba 0 jaBHUM  MoCIeAtbY CUCTEMCKY pedopmy ycBajatbem JIicaboHCKOr yroBopa,
monuTMkama EY, uju cy OCHOBHUM IPUHLMIN,  koiy je CTYyMMO Ha CHary 1. AeLembpa 2009. roAvHe, a cacToju ce
Ha YONUITEH HaWK, AEQUHNCAHN NPUMAPHUM 1 oo geRy omeHyTa KibydHa yrosopa (YEY u YOEY) u Benukor
."paBOMy"me’ ApaKTUAph i TEOpETHapU 6poja aHekca u npoTokona. Ml nopep BaXkHUX M3MeHa Koje je yBeo

Koju ce, Ha pa3inynTe HauyuHe, 6aBe nuTawem . .

JIncaboHCKM cnopasyM, OH MMNakK HUje JOHeOo peBoNyLUjy Y Noaenm

HOMOTEXHUUYKUX npvmarobasalba HeonxoaHUX .
y npouecy ycknahuBarba omaher npagac  HAAIEXHOCTY nsmehy EY 1 gpxaBa unaHuua, Tako ga Huje GUTHO

npaBom EY, noce6Hy naximwy Tpe6a nanocgere  YTLAO Ha Beh peduHncaHe nonutuke YHuje. Jpyrm peuuma,
ceKyHapHoM 3akoHopaBcTBy. Kapja ce pomaha  AyOUHCKe TpaHcdopmaumje y jaBHUM nonuTukama EY nocnepuua
HopMma ycknaljyje ca eBponckom, roToBo  Cy YCBajatba HOBAaTOPCKMX peLlera Of CTPaHe HeHUX MHCTUTYUNja
no NpaBuiy ce pajiit 0 HOPMK ceKyHAAPHOT  (cekyHpapHO npaBo EY). Crora he HapegHo nornasbe 6UTH
3aKOHOAAB(TBA.  nocBeheHO ynpaBO MOAPOOHMjOj aHanM3M npoueca ycknahueata

""" Hal|NOHAJIHOT NMPaBHOI CUCTeMa Ca MPaBHOM TEKOBUHOM EY.

I
519 3a TepmuH pubapcmeo Bug. dH. 502.

520 EY, HapaBHO, Huje HafexHa 3a LiesIoKyrnHYy MOHETapHYy 1 eKOHOMCKY MOMUTKKY, HApPOUMTO Kada Cy y NuTaky YnaHuue YHuje umnja
MOHeTa Huje eBpo (Ha Kpajy centembpa 2017. roanHe To je cnepehux 9, op ykynHo 28 apxasa unaHuua: Benvka bputanuja, Mosbeka,
PymyHuja, LLBeacka, Yewka Penybnuka, Mahapcka, Byrapcka, [laHcka 1 XpBaTcka); 3a Ap»KaBe umja je MOHETa eBpO, Kao LITO CMO
BMAenn y oferbky 1.2, Bohere MoHeTapHe NOoNUTHKE je Y NCKIbyuunBOj HagnexxHocTu EY. LLITo ce TMye ekoHOMCKe NonuTrke, oHa je
BeoMma cBeobyxBaTaH nojam, Te ce HagnexHoctn EY n gpxasa yecto npennuhy. Ha nprmep, ycnocTaBrbatbe NpaBuna KOHKypeHuuje
HeonXoAHUX 3a GYHKLMOHMCatbe YHYTpaLlber TPXKULLITA Y UCK/bYUMBOj je HaagnexHoctu EY, fok cy cBa octana nutarba BesaHa 3a
YHYTpallibe TPXWLWTe MOKpMBeHa HaanexHowhy nogesbeHom mamehy YHuje n gpxaBa unaHuua. lMpema un. 119, ct. 1 YORY,
,AKTUBHOCTM [JpXKaBa unaHuua y oBoj 06nactu [...] yKibyuyjy ycBajatbe eKOHOMCKe MONMUTMKe 3aCHOBaHe Ha 6IMCKoj KoopAnHaumjv
€KOHOMCKVX NONMTMKa ApXKaBa YnaHuua”
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2. Usmehy npenucnBama, gonncnBama, npunarohaBarwa n 6upama
Haj6osbe onuumje: 6UTHe ognuke npoueca ycknahusamwa gomaher
npaBa ca NpaBHOM TeKoBUHOM EBponcke yHuje

YBoheme HopMK Koje Mpunajgajy jeqHOM 3aOKpY>KeHOM MpPaBHOM CUCTEMY Y Apyru
npaBHW CUCTEM [ennKaTaH je 1 CNoXeH 3afjaTtak. HapaBHO, oBfe ce MMCAN Ha CMTyauujy Kaga je
TO yBODEHe BOJbHO, Tj. Kafa ce 3aCHMBa He CaMO Ha MacMBHOM MPUCTaHKy Beh 1 Ha genatHoj u
Ha NpOLIeHN COMNCTBEHOT MHTepeca 3aCHOBAHOj HaMmepw fia ce noctojeha HOpMaTUBHA peLlera
yHanpefe M yumHe carflacHMM ca MpoMnucMma Koju nocToje y CBMM Ap»aBama ufaHuuama
EBponcke yHuje. MNpe Hero WTO ce NOCBETUMO aHanm3n GUTHKX oannKa ycknahueara gomaher
npaea ca NpaBHOM TekoBMHOM EY (operbak 2.2), nocebHO je BaXXHO [ia Ce, KPO3 aHanm3y Hherose
HOMOTEXHMUKe NPUpPOoAe, OCBPHEMO Ha Heke npefpacyfe 1 NojefHOCTaB/beHa CXBaTakba OBOT

npoueca (ogerpak 2.1).

2.1. HomoTexHnuKa npupoga npoueca ycknahusamwa

Mpouec ycknahusawa gomatier
npaBHOT cMCTeMa C PaBHOM
TekoBuHoM EY opBuja ce nytem
ycBajatba KaKo 3aK0OHa, TaKo 1
pasnMunUTUX NOA3aKOHCKNX aKaTa.
Tako nocmatpaHo, ycknahuBatbe Hema
HOMOTEeXHUYKY NpupoAy Koja 6u ce per
se pa3nuKoBana of pe;OBHOI Ha4YMHa
3a ycBajatbe 3aK0Ha 1 N0A3aKOHCKNX
aKara, Tj. 07, HauMHa Ha Koju ce ycBajajy
cBe ocTane oppenbe pomaher npaBHor
mcrema.

G

HapaBHo, y cknagy c ogpenbom un. 167, ct. 2 NocnoBHMKa
HapopHe ckynwTuHe, ,M0 XWTHOM MOCTYMKY MOXe [a ce AoHece
3akoH [...] pagu ycknabuBarba nponuca ¢ nponvcuma EBponcke
YHUMje", anu OBaj MCTU, XUTHU MOCTYMaK MOXe Ce NMPUMEHUTN KaKo
LPagn ncnymwema (apyrunx) mehyHapogHux obasesa”?’, Tako 1 Kaga
ce ,ypehyjy nutama 1 ogHOCK HacTanu ycnes OKOMHOCTU Koje HUCy
Morne fa ce npeaBuie, a HeJOHOLIEHE 3aKOHA MO XUTHOM NOCTYNKY
Morno 6u fia Npoy3poKyje WTeTHe NocneauLie no XnBoT U 3apaBrbe
rbyan, 6e36e4HOCT 3eMibe 1 paj opraHa 1 opraHusauunja“?. Opyrum
peurMa, NoCTynaKk ycBajarba 3akKoHa Kojum ce ycknahyjy nponwucu
ca npaBoM EY moxe ce pasnvkoBaTtu Of MOCTYMKa KOjuM ce yCBajajy
OCTanu 3akoHW, anu Tako JOHeTU akTu Takohe NpefcTaBsbajy NpaBHe
akTe fomaher npaBHOr cucTema.

521 4n. 167, cT. 2 MocnoBHviKa HapopaHe ckynwTrHe Peny6nuke Cpbuje.

522 Ibid.
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Peuenuuja npasa EY ce, pakne,
06aB/ba Kpo3 HeroBo yHolewe y
Aomalie 3aKOHOABCTBO He Kpo3
patudukaumjy (kao y cnyuajy
notephusamwa mehyHapoaHux
yroBopa), Beh nytem ycBajatba
3aKoHa Y Kojuma cy cafpxaHa
pewema npeaBuheHa eBponckUM
npaBom. 0Bo je noce6Ho BaxHo 3601
TOra LWTO je 3a peLienuujy jeaHor
npaBHor akTa YHuje yecto norpe6Ho
M3MeHNTN unu gonyHuty sefin 6poj

Y CTPY4YHOj 1 OMNWTOj jaBHOCTWN YeCTO Ce MOry YyTu CTaBOBU KOjuU O
ycknahuBamy ¢ npaBHOM TeKoBMHOM EY roBope Kao o npenucrBatby,
JonncuBakby, npunarohasarby mnv Grparby Hajoborbe onuuje msmehy
Buwe noHyheHmx moryhHocTu. Mako cBaka op oBux KBanudurkaumja
CafipXkn [eo UCTMHe, caMa 3a cebe faje camo ynpolwheHy n yecTo
HeTauHy MKy 0 Npupoam npoueca. Crora je NOTpebHO OCBPHYTYU ce Ha
CBaKy of} tbMX MOHA0C06, y3 fjofaTHa pasjalltberba Tora y Kojoj Mepu OHa
opAroBapa CTBapHOCTU.

1) YcknabuBarme ce He MoOXe CBOAWUTA WCK/bYUMBO Ha
npenucrBatbe Beh nocTojehrx HOPMATUBHUX pellera CagpMKaHUX
y pasnuuutum aktuma EY; mebyTtum, Hekap

Aomafiux NPONNG.  TexHUYKI MAN HYMEPUUKM KapaKTep*” oapeatu

T npaBa YHuje He ocTaBiba Apyry MoryRHoCT ocim
WHTerpanHor 1 AoCNOBHOT Npey3nMamsa. [lakne, ycknahusame Huje 1 He
61 Tpebano aa 6yae NpenncuBame, any NoHekag To Mopa outu.

2) YcknahuBarbe NoHeKa Moxe nogpasymMeBaT JONNCKBakbE,
Tj. ponymaBatbe Beh noctojehux gomahunx npaBHMX HOpMKU oapeabdama
Koje nocToje y npasy EY. MehyTum, Te cuTyaumnje nogpasymesajy Aa, y
onpeheHoj obnactn, gomahe 3akoHoAaBCTBO Beh y JOBO/bHOj Mepu

Y cBaKkom cnyyajy, 3a KBanuTeTHO
ycknahuBatbe notpe6Ho je pasymeBare
LIMper KOHTEKCTa eBpOncKor
3aKOHO[ABCTBA, LUTO HEONXOAHO
noppasymeBa Aia y opraHuma ApxaBHe
ynpase nocToju 4oBo/baH 6poj
3anocNeHnx Koju BNaajy cTpaum
jesnuuma, y 3apoBomaBajyhioj mepu
no3Hajy npupoay u Bpcte akata EY

Ny CTamwy ¢y Aa, y uenunmn gomahier

(6uno 360r Beh obaBrbeEHOT AeNMMUYHOT ycKnahuBara, 6uno 36or Beh
paHuje NMoCcTUrHyTe caobpasHOCTM) OAroBapa pelleruma CagpKaHum
y npa.y EY, na ce HoBenuparbe MOXKe M3BECTM KPO3 MOCTYNaK Koju je
y nomahoj HOMOTEXHMYKO] NMpPaKcy MO3HAT Kao ,A0MyHe” 3aKoHa unm
MoJ3aKOHCKOT aKTa.

3) Op cBUX NOKyLaja [a Ce CamMo jeJHOM VIMEHWLIOM Aovapa

npaBHOT CMcTeMa, Npeno3Hajy oHe
oppen6e Koje Mopajy npeTpnetu
u3MeHe Kako 61 fomafin npaBHu
cucrem 6uo ycknalheH ca npaBom Yuuje.

—

CBa CJIOXKEHOCT npoleca ycknahreara gomaher npasa ca npaBoM EY, kao Hajycnenmju ce moxe
03HauNTV HeroBo cBohere Ha Nnojam ,nMpunarohaBatbe”. YHOLLEHe eBPOrCKe NpaBHe TEKOBUHE
Y YHYTpalltbe NpaBHe CUCTEME APXKaBa KaHAMUAaTa 3a YIaHCTBO 3aKCTa je NpoLec cBeobyxBaTHOT
npunarohaBatba, KOjui je Npe cBera ounrneaaH Kaaa je y nutarby CTBapatbe NpaBHOT OKBUPA KOju
pomaha npegyseha 1 norbonpuBpesHUKe NpUNpemMa 3a UHTErpaumjy y YHyTpalltbe TpXKuLTe

523 [lo6ap npumep Cy jeAMHCTBEHE LLAPUHCKE CTOME AW BPOojHA HYMEPUUKM NN GU3NUKO-XEMMJCKI N3PaXKeHN CTaHAApPAM Y obnacTu

3alTUTE XMUBOTHE CpeaunHe.

524 Bug. opgemvak 1.3. 1 dH. 516.
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YHuje. HapaBHo, HMWTa Make BUTHE HUCY HM 3aKOHOAABHE NMPOMEHE Koje ce Tndy npaBocyha,
OCHOBHUX MpaBa, npaBhe, cnoboge 1 6e36eAHOCTM, O YeMy CBEAOYE 3HAuaj W CIIOXKEHOCT
nperoBapavykux nornaesba 23 n 2457,

4) CxBaTtarbe Aa ce npouec ycknahvearwa gomaher npaBHOr nopeTtka ca npasom EY
MOXe CBEeCTU Ha brpatbe jefHe of BULe NoHYHeHMX onuwja yrnaBHOM je norpeluHo. TauHo je aa
mebhy cekyHaapHUM 13BopuMma npaBa EY noctoje akTu Koju ce Ha3vBajy AUPEKTUBE?; y cKnaay
ca un. 288, cT. 3 YOEY, T akTu cy ,06aBe3yjyhu Kafa je y nuTtarby pe3yntaT Koju Tpeba noctnhu
[...], @ OCTaBsbajy HaLMOHAMHUM OpraHnMa U36op Kaga je y nutakby GopMa 1 HauuH [nocTu3arba
pe3ynTtaTal”. Takobe je TauHO Aa MHOre AUPEKTMBE Cagprke Cnmcak MOoryhHoOCTK, of Kojux CBaka
Jp»aBa MoXe 13abpaTyl OHy Koja HajBuMLLE OAroBapa HeHOj MPaBHOj TPAAWLMjV 1 APYLITBEHO-
-eKOHOMCKOj cTBapHocTh. MehyTum, oBfe je moTpebHO HaBecT ABe 6uTHe orpage. lMpe
CBera, CKopalllha 3aKOHOAaBHa npakca y EY Texun goHolerwy cBe NpeuunsHmjux 1 getarbHUjuxX
OVPEKTUBA, TaKo [a bMMa AedUHUCAH ,pe3ynTaT Koju Tpeba noctmhin” He ocTaB/ba NPEBENUKA
NPOCTOP HaUMOHANHUM UHCTaHUamMa. C fpyre cTpaHe, He MOXe ce NMopeanTy NpUMeHa oapeaou
jenHe pUpeKTMBE Y HeKoj ApxaBu unaHunum EY*?” ca obaBe3om fpkaBe KaHAMAATa 3a YaHCTBO
y EY - Koja je y cniyyajy Cpbuje ekcnnmuutHo npeasuheHa un. 72 Cnopasyma o ctabunusauumju
n npuapyxmeamy (CCM)*% - ga LenvHy cBOr NPaBHOr CUCTEMa MOCTEMNeHO YCKNaan ca NpaBoMm
EY. [lakne, ycknahuBare NoHekag MoXKe fa NpefcTaB/ba U U360p jeaHe of Buwe mMoryhHocTu
npeasuheHnx npasom EY, anu yrnaBHOM Huje Tako.

525 lMorpeluHo je cxBaTakbe fja Cy MUTakba Koja ce TUUY KBanmTeTa NpaBoCyAHOr CUCTeMa NOTNYHO HeeKOHOMCKA, Tj. Aa ce LieNnHa npaBHe
TeKoBMHe EY MOXe OWTPO MOAENUTM Ha EKOHOMCKE 1 HEEKOHOMCKE ofpeabe acquis-ja. Mlako Hema cymibe fAa, strictissimo sensu,
nnTaka Kao WTO Cy AOCTYNHOCT NpaBAn Unn edrKacHocT npaBocyha He cnapajy y eKOHOMCKY 06nacT, ynpaBo KBANUTET LIENOKYMHOTM
NpPaBoOCYAHOT CUCTEMA KIbYyYHO YTUYe Ha 06MM JoMahux 1 CTPaHUX MHBECTMLMja U Ha NOBEpere NpefAy3eTHUKA Y PerynatopHu
OKBWP.

526 Bug. dH. 492 n 494.

527 MpaBHW cMCTeMM CBUX ApxaBa unaHuua Beh gyrv HKU3 rofuHa Aenyjy y okpyXKekby Koje noppasymeBa 3HaTaH yTuuaj npasa EY Ha
YHyTpall-e npaBHe cucteme. Mopep Tora, CBe ApXaBe YnaHuLe (0OCMM LWecT OCHMBaYa) MMane cy obasesy fla npe cTynarba y UnaHCTBO
yCKnafie CBoje 3aKOHOAABCTBO Ca NPaBoOM YHuje. YNpaBo U3 TVX pasfiora, 06MM HOPMaTUBHIX M3MeHa Koje U3NCKyje npeHoLlere
jenHe [upekTVBe y NpaBHe CUCTeMe ApXKaBa YNlaHKLIa FOTOBO je yBek HeynopeanBo Matby Off Oficera U3sMeHa Koje U3nCKyje yHoluerbe
oapenbv NcTe AVPeKTUBE Y NPaBHY CUCTEM ApXKaBe KaHAKnAaTa 3a YNaHCTBO.

528 3aKoH o noTBphuBakby Cropasyma o cTabunusauujn v NpuapyxuBary namehy EBponckux 3ajeaHnLa v FUXOBYX ApXaBa YnaHuua,
jenHe ctpane, n Penybnuke Cpbuje, c apyre ctpaHre, CayxbeHu enacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 83/2008.
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2.2, buTHe oanuke npoueca ycknahusamwa’?

YnaHcTBo y EBpONCKOj YHMjK HY>KHO nogpa3ymesa 1 obaBe3y byayhe fpxase unaHuue
[a CBOj MPaBHU CUCTEM YCKNaM ca MpaBHOM TeKoBMHOM YHuje**. Ta obaBe3a He npecTaje

[aHOM cTynarba Yy unaHcTBo, 6yayhu ga cy v unaHuue EY y obasesn ga
npeHoce (TPaHCMOHYjy) Y CBOje yHyTpallHe NnpaBHe crcTemMe OHe ofpenbe
npaea EY koje Hemajy ampekTHo aejctBo*’’, Beh 3axTeBajy HOpMaTUBHY
WHTEpBeHUNWjy HauMOHanHuWxX 3akoHopasaua. Penybnuka Cpbuja je
ob6aBe3y ycknahumBara CBOr 3aKOHO[aBCTBa ca npasom EY npeysena un.
72 CCI-a*2. bygyhu pa ce HopMaTBHM cucteM YHuje cTanHo forpabyje
1 Mema, npouec ycknahusama fgomaher npasa je TpajHa ob6aBe3a, AOK Cy
NperoBopun — yKOJNIMKO Ce YCMeLHO 3aBplue cBe hurxoBe dase — npouec
KOju ce OKOHYaBa CropasyMomMm O NpUCTynamy. 360r N3BeCHUX NpeKanama
W nocnefuyHor pusuka of 3abyHe, nMpe Hero WTO MOCBETUMO MaKkby
oanukama npoueca ycknahusama, npetxogHo hemo jacHo pasrpaHuumTh
npoLec nperoeapara 0 NPUCTyNamy of npoueca ycknahuearba gomaher
npasa c npasom EY.

2.2.1. OgHoc ycknahuBaka NpaBa u NperoBapatba 0 YIaHCTBY

Mopep Tora wro je goBohere y
cknap gomalier npaBa ¢ npaBom
YHuje o6aBe3a npuxBalieHa
melyHapogHUM ciopasymom,
ctreneH ycknahenoctn gomafhinx
nponuca ca npaBom EY je u BaxaH
nopatak y npowecy nperoBopa o
YNaHCTBY; 0Ba TBPAHA, HaPaBHO, He
yTHYe Ha YNbeHuLYy Aa ce npoLec
nperosapata u ycknahuarmwa
pa3nuKyjy npaBHo, MONUTUYKM U
METOA0NOLWKM.

—

Mako ce npe oTBapatba CBAaKOr MperoBapaykor Morfias/ba y Mpouecy nperoBopa o
unaHctBy Cpbuje y YHuju BpLumn npernen/cKpuHnHr ycknaheHoctn gomahnx Hopmm ca npaBom

529 PasmaTpatba y OBOM ofie/bKy (2.2) 3acHOBaHa Cy Ha Hallem BULLErofullitbeM WCTPaXuBatby, Uvju Cy pesyntatv AenMUYHO
NpeACTaB/beHN Ha KoHbepeHLUwju ,M3a30BK npuctynama Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju', opp»kaHoj 22. maja 2014. roguHe y
opraHwu3aumju VIHCTUTyTa 3a eBporncke cTyauje, n objaB/beHn y nocebHoOM nsfarpy Yaconwvica Kyamypa noauca 3a 2014. roguny (cTp.
39-52), nop Hacnosom ,Mpouec ycknahusarba flomaher npaBHor cuctema ca npaBom EBponcke yHUje — cTakbe, Npobnemu 1 moryha
pelera”. YBUAM 1 3aKbyULM HaunkbeHN Npe BuLLe Of TPY FoAVHe, Y3 HyxHa npunarohaBatba 1 aXxypurparba, y CBojoj OCHOBU OCTajy
HenpometbeHy, byayhn aa Cnopasym 13 2009. roamHe o cTabunusauumju n npuapyxueary Cpbuje ca Tapalwrom E3 - Kao Hajsmwm
NpaBHK aKT KOjUM ce perynuiie ycknahuatrbe fJomahvx nponuca ca npaBomM — y MehyBpemMeHy Huje NpeTpreo H1Kakee n3meHe.

530 LlenokynHocT oBe NpaBHe TEKOBMHE Ce 4ecTo 03Ha4aBa Kao dcquis (paHwuje: acquis communautaire); Bua. GH. 487.

531 Bupa. peo oferbka 1.1. nocseheH UPEKTHOM [iejcTBY pasnunumMTux n3sopa npasa EY.

532 Bua. H. 528.

533 MpB.a ¢a3a oBor npoueca npernesa 3aKOHOAABCTBA O6UYHO Ce 03HAYaBa Kao eKCMIaHATOPHU CKPYHUHT, TOKOM Koje MpeAcTaBHMLM
EBpornicke komucuje generaumjn Cpbuje npeacTasrbajy HopMaTMBHY okeup EY y ogpeheHom nperosapaykom nornassby; Apyra $asa,
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EY, npouec nperoBapatba, € jefHe, 1 npouec ycknahreatba, ca Apyre CTpaHe, HUKaKo ce He Mory
n3jeaHaunTV HY MPABHO (@), HU METOAONOLWKM (6), HU NOANTUYKNA (B).

a) O6aBe3a ycknahuBamwa gomaher npaBa ¢ npaBom EY je melhyHapogHa o6aBesa
Cp6uje, npey3eTa MHOTO Mpe HEro WTO je Halla 3eM/ba yoniwTe gobuna ctatyc KaHgugara
3a YIaHCTBO U OTNoYerna nperosope o npucrynamy. NMopepn Tora, 36or unweHue aa je CCIN
patu¢ukoBaHn mehyHapogHu yroBop, oH uma Behy npaBHy cHary oa aomahux 3akoHa.
Haume, un. 16, ct. 2 in fine YctaBa Cpbuje npegsrba ga ,notBpheHn mehyHaponaHu yroopu
Mopajy 61TK y cknagy ca YcTaBoM”, OBHOCHO A3, d contrario, He Mopajy 6UTI y CKnagy ca ocTanmm
3aKoHUMa, Beh 06paTHO: CBM OCTanM 3aKoHM Mopajy Aa byay ycknaheHu ¢ buma.

6) MeTtogonowky, npouec ycknahvmBara MMa NPeBacXOQHO MpPaBHY, a npouec
nperoBaparba NOMNTUUYKO-€KOHOMCKY npupogy. pyrum peunma, ogpeheHn npenasHu pokosu
WV KBOTE MOTY GUTK MpeaMeT NPEroBopa, ajin 0 HOPMATMBHOM OJIOKY 3akKoHoAaBCTBa EY He
MoXe 6uTn nperoBopa, Beh je obaBesa Cpbuje ga ra NOCTYNHO npeHece y AoMahu npaBHU
cmcTem.

B) MonuTnuky, pasnuumTi Cy OpraHu Koju Cy HOCMOLM npoueca: y nperoBopuma je
MHOTO HarnalleHuja yiora u3BpLUHe rpaHe BacTu, AOK Y npouecy ycknahusama Hocehy ynory
MMa napnameHT, a Bnaga ce nojasibyje Kao npefnaray 3aKOHCKMUX peLlersa.

Teneonolwko Tymayerbe unaHa 72 CCM-a MoXKe Ham NPYXXUTU NPUINYHO CBEOOYXBATHY
CJIMKY O HajOUTHUjUM ofnnKama npoueca ycknahueatba gomaher npaBa c npaBom EY. Ha Heka
nuTara Koja ce TUYy HeKOXepeHTHOCTU Aomaher mpaBHOr cMCTeMa U HeyCKnaheHOCTU HeKmx
pewwerba ca CCM-oM, Kao 1 Ha NpaKTUYHe MatbKaBOCTY, buhe yKa3aHo y HapedHOM OfesbKy (2.3),
[ok he oBfe aHanu3a 6uTn ycpencpeheHa Ha NPecKpNTMBHO CXBaTake npoLeca ycknahrsama.

2.2.2. MMeT KIby4YHMX opnnKa npoueca ycknahusamwa

HajoutHuja oppepba Koja peduHuwe ob6aesy Penyonuke Cpbuje pa  cBoje
3aKOHOAABCTBO YcKnahyje ca npaBom EY moxe ce Hahu y un. 72 CCM-a. CBeobyxBaTHOM
TeNeoNoWKOM aHann3om ogpenaba ctaBosa 1 4o 5 oBor unaHa Moxe ce Aohun Jo NET KibyUYHMX
oanvKka npoueca ycknahveamwa. Ha Tnx net oanvka »enumo nocebHo Aa yKaxemo npe csera
360r Tora WTO CMO, TOKOM BULIETOAULWHEr CTPYYHOr M HayuyHOr GaBfbera OBOM TEMOM,

T3B. GUNaTePanHM CKPUHUHY, jecTe CyCpeT UCTUX aKTepa Ca 3aMetbeHIM yiorama: Aeneraumja Cpbuje npeactasiba NpeAcTaBHULIMMA
EBporncke komucuje gomaha HOpmaTuBHa peluerba y WCTOj 06/acTh, y3 Ha3HauMBatbe Koje Cy aKTWBHOCTW MpeayseTe, a Koje
nnaHmpaxe, kako 6u ce agomahe npaso ycknagmno ca npasom EY.
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YCTaHOBW/IW a MHOT W APXKaBHMW CY»KOeHMLM, CTPpYUHbaLy 3a NnojefuHe 065acTu 1 GyHKLMOHepH
Y PasnMunTiM APXKaBHUM OpPraHnMa, U Mopeq Tora LITO YecTo pacnoniaxy CaCcBMM JOBOSbHUM
NMo3HaBakeM YCKOCTPYUYHUX 0611acTy, U3 BMAa rybe LWmpy CVKY 1 OCHOBHE CMEPHULIE MO KojiMa
6y npouec ycknahmBaka Tpebano ga ce ofsuja. JpyrMm peumma, 4ecTo ce fellaBa fa ce of
Wwyme eBponckux 1 gomahmx nponuca He Bugm Beh cpasmepHo fo6po fedriHMCaHa cTa3a Koja
omoryhaBa KpeTarbe Kpo3 Ty LLyMmy.

2.2.2.1. YcknahuBame je noctynHo. Havme, un. 72, ct. 1 CCl-a Beoma jacHO HaBOAM
pa he ,Cpbuja HactojaTm pga ob6e3beam nocmeneHo ycknahugare nocmojehux 3akoHa u
6ydyhez 3aKkoHOOascmed ca NpaBHUM TeKOBMHaMa 3ajefHuLe">**, NpUTOM Momano HenUMCMeHo
ponajyhm pga he wcrta cTpaHa ,06e36eantn ga he Baxehe u 6ygyhe 3akoHOAaBCTBO O6UTU
MPaBUIHO MPUMEHEHO 1 CNpoBefeHO®. Teneonowko TymMayere je MocebHO onaKlaHo
NPeTXOAHO HaBefeHVM Mpeuunsmparem, 6yayhn fa nocToju cHa)kHa nornyka Besa nsmehy
noctynHoctn ycknahuBamwa, ca jeAaHe, u npaBwiHe npumeHe U crpoBofera TaKo
ycknaheHor 3aKoHOZaBCTBa, ca Apyre cTpaHe. [Jpyrym peurma, u3 ctaBa 1 unaHa 72 noTnyHo
HeBOCMIMC/IEHO MPOU3a3n Aa HU U3BPLLUHA BRacT (Kaga npeanaxke 3akoHe UM Kaga AOHOCHU
NMof3aKkoHCKe aKTe), HU 3aKoHofaBHa BnacT y Peny6nuum Cpbuju Hema obaBe3y fa 06e36eqm
[a CBaKW**® MpednoXXeHu W YCBOjeHW 3aKOHCKM WM MOA3AKOHCKM akT Oyae Hen3oCTaBHO,
NnoTnyHo 1 y Hajkpahem poky ycknaheH ¢ nNpaBHOM TeKOBMHOM YHuje. YcknaheHocT Hekor
gomaher akta ca npaBoM EY moxe 6UTK AenvMmuyHa, na n Hernoctojeha, ako To onpaBhaBajy
notpeba 3a noctynHowhy, HENPEHOCUBOCT oapeade Npe HEKOT PoKa UK NIerMTUMaH UHTepec
3a NpeHoLLEHEe Y HEKOM KacHMjeM TPEHYTKY, Y3 HaBohee jacHOr 06pasnoxera U BpeMeHCKor
okBMpa y Kome he 6uTn obesbehHeHa notnyHa ycknaheHocT. HapaBHO, HujefaH of MoTKBa 3a
ycBajarbe fomahmx HOPMATMBHUX pellera Koja Cy HeycknaheHa ca npaBom EY He cme 6uTm

I
534 3a opHoc nojmoBa ,EBponcka 3ajeaHnua” n,EBponcka yHuja" Bupa. dH 470; kyp3sus Y. h.

535 Moxe ce ca NpuanyHOM curypHolwiy npeTnocTaBuTh fja je oBa porobaTtHa u iyxy CPrCKor jesuka HenpunaroheHa ¢popmynauuja
nocneamua JOCNOBHOT NpeBofetba ca EHIECKOT je31Ka; Y3 orpafly Aa ayTop Huje je3MUKM CTPYUHbaK, BEPOBAaTHO je Aa 61 ncnpasHuje
61no fa je HaBefeHo,06e36ea1TY Aa Baxehe 1 6yayhe 3aKoHOAABCTBO GyAe NPaBUITHO MPUMEHEHO 1 CMPOBeAeHO” uni,06e36eanTI
npaBuaHy Npumeny n cnposoherbe Baxkeher n 6yayher 3akoHoaaBcTBa”.

536 be3 Hamepe fa noppob6HMje ynasmmo y aHanusy HeycknaheHoctu MocnosHuka HapoaHe ckynwTuHe ca un. 72 CCrl-a, oBpe hemo
camo HaBecTv ofpendy un. 151, cT. 4 MocnoBHUKa, Koja NpeABvha aa,y3 Npeanor 3akoHa, Npeanaray AocTaB/ba U3jaBy fa je npeanor
3aKoHa ycknaheH ¢ nponucima EBponcke yHuje, nu fa He nocToju obasesa ycknahusatrba, U fla 3aKOH Huje moryhe ycknagutn
¢ nponucvma EBponcke yHuje, n Tabeny o ycknaheHocTv npefnora 3akoHa ¢ nponucma EBponcke yHuje”. Y cknagy ca un. 72, ct. 1
CCM-a, moryhe je 3ammcnnTh fa Npejiaray 3akoHa NpesIoxn Nponuc Koju he, npuspemeHo v ¢ jacHom Br3mnjom 6yayhnx npomeHa,
Y HEKOM nepuropy CBOT Baxetba 61TH 1 HeycknaheH ca npaBom EY. Y ceakom cnyuajy, MocnoBHUK HapoaHe cKyniTviHe, Kao akT Huxe
npaBHe cHare ofj paTdrkoBaHor mehyHapoaHor cnopasyma, Mopa 6utn y cknagy ca CCM-om, a He ob6paTHo.
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KopuwwheH NpeBapHO, TO jeCT Ha HauuH Aa ce TMe epeKTUBHO M3nrpasa obasesa npeyserta CCl-
om. Mopep Tora, Tpeba cTanHoO UMaTK y BUIY Aa je ycknahusarbe ca Hopmama EY y npetexxHom
6pojy cnyvajeBa y uHTepecy gomahux nprBpenHux cybjekata, noTpollaya, ofgHOCHO rpahaHa
Cpb6uje y Hajonwtjem cMucay.

2.2.2.2. YcknahuBarwe nogpasymeBa U MpaBWIHY U CBeo6GyxBaTHy npuMeHy
ycBoOjeHor 3akoHogaBcTBa. OBaj 3axTeB Koju npouec ycknahusatrba Tpeba Aa ncnyHu y ayookoj
je opraHckoj Be3u ca kberosom noctynHowhy. M3 Beh yutnparor ct. 1 un. 72 CCM-a nponsnasu ga
ycknahuBarbe Huje camo cebu Lvrb, fla He NpeAcTaB/ba NapnypnapTUCTUYK HOPMaTUBHIA
nepdopmaHc, Beh fa je eros cmuncao y npaBuiHOj NMPMMeHN Kako 3aKOHOJaBCTBa Ha
CHasu, TaKo 1 OHOT Yuje ce ycBajatbe TeK nnaHupa. Morno 6u ce otuhin yak n Kopak farbe 1
TBPAUTY ia je MOCTYNMHOCTY pasmaTtpakby 1 yCBajaiby HOBMX 3aKOHCKUX pelletba npeyc/ios
3a bUXOBY BasbaHy NpUMeHyY. Y CBOjUM peJOBHUM M3BeLUTajuma o HanpeTky Cpbuje y npouecy
€BPONCKNX MHTerpauuja, EBponcka komucuja nocebHy naxmy nocsehyje npobnemuma y
npumeHn gomaher 3aKoHOAaBCTBA. 3aHUMJbUBO je [a, Kao LUTO NMoKasyje U nprumMep nocnenHer
M3BewTaja 0 HanpeTKy*” 13 HoBembpa 2016. rognHe, EBponcka kommcuja ycknaheHocT gomaher
npasa ca npasom EY aHanusmpa nop cBeobyxBaTHUM HAC/IOBOM ,CMOCOOHOCT fa ce mpuxsaTe
obaBe3e Koje Npow3nase 13 YNaHCTBA"; Kao LUTO Ce MOXE 3aK/byuuTu 13 Herosor obuma (52
CTpaHuue of YKynHoO 91, ogHOCHO OKO 57% uenokynHor TekcTa WM3BewrTaja), ycknaheHocT
pomaher 3aKkoOHOA,aBCTBa Ca NMPaBOM YHWje 3ay3rMa BarkHMje MeCTo Of Stricto sensu MONNTUYKNX U
€KOHOMCKMX KpUTepurjyMa 3a U1aHCTBO (Kojuma je nocsehieHo 17, ogHocHo 10 cTpaHa M3BewTaja
13 HoBembpa 2016. roavHe).

2.2.2.3. YcknahuBame je noueno Ha AaH notnucuBara CClM-a v jow yBek Tpaje. [la
Huje oBe oapeabe, Morno ce gorognTn ga byae usrybrbeHo 3HaTHO Bpeme, byayhu aa je, 36or
MONMUTMYKOT 3aCTOja 1 CZIOXEHOCTM NpoLieca paTudukaLlmje y CBMM gp>kaBama YnaHuama EY, og
notnucmBarsa (29. anpun 2008. roanHe) Ao cTynarba Ha cHary (1. centembap 2013. rogune) CClM-a
npowso BuLe of 5 roguHa. Kako HaBogu un. 72, ct. 3 CClM-a, ycknahyBatbe je y paHoj pazm 6uno
ycpencpeheHo Ha ,,0CHOBHe enemMeHTe NPaBHUX TEKOBMHA O YHYTPaLLHbeM TPXULWITY, NpaBocyhe,

537 EBponcka komucuja je nocnearm M3sewTaj o HanpeTky Cpbuje Ha NyTy Ka unaHcTBy y EY objaBuna 9. HoBembpa 2016. roguHe (Serbia
2016 Report Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2016 Communication on EU Enlargement Policy). 36or npomexe y
AnHamunum objaBsbrBatba OBYX M3BeLUTaja (Koje je Ao 2016. roanHe 610 jeJHOrOAWLWHbE), HAPEAHN U3BELUTaj O HaNpPeTKY oueKyje ce
y NpBoj nonosuHn 2018. roanHe.
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cnobopy v 6e36efHOCT, Kao M Ha Apyra Noapyuja Be3aHa 3a TProBuHy". 360r BaXKHOCTW OBUX
obnactu, anv 1 N3BeCHOT 3a0CTaTKa y MpUnpemMu Npeasiora 3akoHa, ycknahrsare 1 farbe Tpaje
y CBMM HaBefeHUM 06nacTuma 1 faneko je of CBOr Kpaja. YOrLwTeHO NOCMaTpaHo, He MoXe ce
pehu ga je 1y jenHoj o6nacT 3aKOHOAABCTBA YCKNahuBarbe NMOTNYHO OKOHYaHo, byayhu fa
npaso EY ctanHo eBonyupa.

2.2.2.4. HaumH npahemwa ycknahuBarwa 3ajegHNYKN AlePUHULIY ApKaBHN OpraHun
Cp6uje n EBponcka komucmja. [losohere y cknag yHyTpallker MpaBHOr CMCTEMA C MPaBHUM
TeKoBMHama EY cnoXeH je npouec 1y wera cy YKibyuyeHun 6pojHu pxaBHu opraHu Cpbuje, koju
npunagajy CBMM Tpuma rpaHama Bnactu. HapaBHo, HapopHa CKymwTuHa, Kao 3akoHofaBal,
MMa nocniefikby ped Npu ycBajakby akaTa 3akoHCKe cHare; mehyTum, Bnaga ce no npasuny jaBba
Kao nmpepnaray TMX akaTta, AOK je yuewhe cyAcTBa, Kao rapaHTa BnajaBuHe MpaBa, y npouecy
ycknahyBama of HeMepsbMBOT 3Hauaja. Y noyeTky je (neprog og 2008. o 2012. roanHe) pomahu
onepaTBHO-CTPaTELKM aKT KOju ce Tuuao ycknahuama HOCMO Ha3vuB HayuoHasiHu npozpam
3a uHmezpayujy P. Cpbuje y Esponcky yHujy (HMNW), na 6v kacHuje gobro Ha3mB Kojui MHOTO BULle
ofroBapa CaApXuHW [OKYMeHTa: HayuoHasHU npoepam 3a ycedjarbe npdsHUX mekosuHa EY
(National Programme for the Adoption of the Acquis — NPAA). Y onwutem CMUCTTY, HAUMHK ,Npaherba
cnpoBohera ycknahuBama’, koju 6u, no un. 72, ct. 5 CClM-a Tpebano pa 6ygy nocneauua
porosopa Cpbuje 1 EBponcke komncuje, 3a NosiasHy OCHOBY MMajy YCMeLWHOCT Y peanu3auujm
HIMW/HMNAA. Ha oBOM MecTy, Kao npumep Hecknaga nuamehy CnoXKeHOCT! OBOr HOPMATUBHOT
nogyxsata 1 NPUCTYNa HeKMX APXaBHUX OpraHa, MMa CM1C/1a HaBeCTu CamMo Aieo TeKCTa paHuje
Bep3uje 3BaHNYHOI BeO-CajTa jefHOr BfaAVHOr OpraHa, rae ce TBpau Aa je HMW ,cauntbeH Tako
LITO Cy CapafHMLM Y MUHUCTapCTBMMa NpoYMTanu cBa npaBHa npasuna EY, yrepannu wra je y
HalleM 3aKOHOAABCTBY YCBOjEHO U HaMpaBW/V BEOMA jacaH MnaH y KojeM 61 poKy cTaHZapau
Koju jow Hucy npuxsaheHn y Cpbuju Tpebano 1 oBae Aa 3axuee, cBe fo 2012, Koja ce cmaTpa
rogvHom Kafga he Halla Ap»kaBa 6UTK CnpemHa fa npey3me cBe obaBe3e M3 unaHcTBa EY.! Y
penaTMBHO KpaTKOM POKY MpouuTaTi ,CBa NpaBHa npasuna EY” n ynopegntn nx ca gomahum
3aKOHCKMM 1 NOA3aKOHCKM akTMa Beh je KonocanaH nocao, KONUKO rof »kenenv Aa Bepyjemo
[a capagHULM Y MUHUCTAaPCTBMMA CjajHO Bflafajy eHrneckum (GpaHLyCKnm, HEMauKrM) je3nKoMm;
MHOTO je, MehyTuM, Texe CXBaTUTU HaMBHOCT yBepera fa he ,ctaHgapau [...] pa 3axnBe” 3a
Makbe off YeTUPY FrofMHe.
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2.2.3. Heke Tewikohe y npouecy ycknahusara v npenopyke 3a tbnxoBo
npeBasuvnakemwe’*

Kao wto je Beh KOHCTaTOBaHO y NPETXOAHOM oferbKy, y Cpbmju He NOCToju KPOBHIU
npaBHU aKT Koju 6u, Ha jegHOM mecTy, AepuHMCao MpaBa N obaBese CBUX aKTepa M
npoueaype no Kojuuma oHN NOCTYyNajy y NocTynKy fosohemwa y cknag HauoHalIHMX HOpMHU
C NpaBHOM TeKOBUHOM YHuje. Moxe ce, HapaBHO, TBPAUTU [a TakaB aKT Huje HY notpebaH un
[ je LOBOJbHO CnefnTy camo yobuuajeHy 3akoHofdasHy npouegypy. Mehytum, cneuyuduryHocTt
3aflaTKa ca Kojum ce CBY Ap»KaBHUW opraHu cycpehy kaaa Tpeba aa pasymejy, ynopene u ycknage
[Ba YeCTo pa3nuynTa NpaBHa cMcTemMa onpaBAaBa NPUCTYN sui generis, MoXaa 6all y NCToj Mepu
y Kojoj je EY mebyHapopaHa opraHusauuja sui generis. be3 xerbe fa X UCLPIHO Habpojumo, Ha
oBoM MecTy hemo nomeHyTH ocHOBHe TellKkohe Be3aHe 3a npoLec ycknahusama, a notom hemo,
Y OKBMPY MCTe TauKe, M3M10XKNTW NpenopykKe 3a nobosbliuara 1 yHanpehema.

2.2.3.1. KappoBcku KanauyuteTu. [lp>kaBHM OpraHu yKibyueHn y npotec ycknahusama
YINIaBHOM He pacrnonaxy AOBO/bHUM OpojeM KOMMETEHTHMX MpaBHUKA W APYrrUX CTpydrbaka
0CMoCOO/bEHNX [a pa3ymejy eBponcka HOPMAaTMBHA pelletba, yrnopeae Mx ca gomMahum u
npennoxe HoBa, Kojum 6m ce gomahe 3aKOHOAABCTBO YCKNagwio ca eBporckum. Mako cy,
npema un. 107, ct. 1 YctaBa Cpbuje, oBnawheHn npeanarayy 3akoHa CBakn HapogHU NOCNaHNK,
Brnaga, CkynwTrHa AyTOHOMHe MoKpajuHe unu HajMarbe 30.000 6upava (Kao U 3alUTUTHUK
rpahaHa u HapopgHa 6aHKa, anv camo 3a 3aKOHE 13 HWXOBE HAAJIEXHOCTU), PasyM/blBO je 1
OoyYeKkMBaHO fAa y npouecy ycknahuama gomaher npaBHor cuctema ¢ Hopmama EY Hajsehn
6poj 3aKoHCKMX Npepsiora ynyhyje Bnaga. Y oBakBoj cuTyauumju, Hajsehu nocao je Ha CTpYUYHUM
cnyx6ama MUHWCTapCTaBa, unju 61 npaBHUUM ¥ ApYyry ofrosapajyhu cTpyuyrbauun Tpebano
[a, jow y dasn Koja MPeTXoAn CauvrbaBaky HaupTa 3aKOHa, JOBOJbHO J0OPO Mo3Hajy (u To
nctoBpemeHo) fomaha 1 eBporncka HopMaTVBHa peLlera, anu 1 noTpebe CBUX akTepa Ha Koje he
Ce HOBa 3aKOHCKa pellera ogHocUTU. Kako 61 ce onakliao 1 cnctemMaTi3oBao npoLec nposepe
ycknaheHocTu, Bnaga Cpbuje je jow 2010. roavHe (M3meHe cy ycBojeHe 2013. rognHe) fjoHena
3aK/byyak o ycBajakby 0bpasaLa ¥ METOAOMOLWKMX YNyTCTaBa 3a Nonyrasakbe NMHCTPYMeHaTa 3a
ycknahusatre nponuca Penybnvke Cpbuje ca nponucuma EBponcke yHuje™. Tum 3akibyukom

538 3a fgeTasbHy aHanM3y HK3a youeHux mpobnema y npouecy ycknahmeatba, Kao M 3a npeanore 3a nobosbluarbe HEroBor onwrer
KBanuteTa, BuA. Y. hemanoswh, ,Mpouec ycknahnsarba fomaher npaBHor cuctema ca npaBom EBporcke yHuje — cTatbe, npobnemu v
moryha pelera’, Kynmypa nonuca, X1/2014 - nocebHo nspatve, beorpaa, 2014, ctp. 39-52.

539 Cnyx6eHu enacHuk PC, 6p. 51/2013; oBUM 3aK/by4KoMm je CTaB/beH BaH CHare npeTxofHu 3aksbyyak Bnage 05 6p. 011-3498/2010, koju
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npepsubeHo je Aa cBaky Npeanor 3akoHa Koju ce ynyhyje HapoaHoj ckynwTuHu Tpeba fa 6yae
npaheH M3jaBom o ycknaheHoctn 1 Tabenom ycknaheHoCTU NpefnoXeHor akTa ca NponucrmMa
EY. Buweroguniutbym npaherem KBaiMTeTa Caip>kKUHE TUX U3jaBa U Tabesla MOXe Ce 3aK/byunTy
[ia CTPyYHe cny6e MUHMCTapcTaBa 06aBe3y hXOBOT CauntbaBatba 1 OCTaB/batba NapsiaMeHTy
UeCTo CXBaTajy Kao Nyky 6upokpatcky popmy**. be3 Hamepe Aa ynasuMo y passiore OAcyCTBa
JOBO/bHOI 6poja KOMMETEHTHUX MpaBHUKA U OPYrux CTpyurbaka MeBy cnyx6eHuuyma
MVHUCTapCTaBa, MOXEMO MPETNOCTaBUTU Aa UX Tpeba TPaXMTU Yy HauuHy 3arnoLu/baBatba,
opraHu3sauumjy paga v MOTVBaLUjU 3amNOCIEHNX.

[la 6 ce oBaj Npobiem npeBasuilao, NoTpe6Ho je 3HaTHO noguhvi -y KBanuTaTBHOM,
a He KBaHTUTATMBHOM CMUCHY — KafjpOBCKe KanawuuTeTe opraHa u3BplUHe 1 3aKOHOAaBHe
BNAcTV KOju yuyecTBYjy Yy npouecy ycknahuBawa gomaher 3akoHogaBCTBa ca NMpaBHOM
TekoBUHOM EY. HapaBHO, HeKM ApKaBHU OpraHu pacrionaxy U3BecHUM 6pojem 3anocieHux
umja ce CTPYYHa OCMOCOBILEHOCT Y OBOj 06NIACTY HE MOXKe AOBECTU Y NMuTatbe. MehyTum, n aame
NoCTOoju orpoMHa noTpe6a 3a NpPopUNNCaHNM CTPYUHaLIMa KOj/l MICTOBPEMEHO Y Of/INYHO
nosHajy gomahu npaBHU CUCTEM U Yy CTalby Cy fla UCMPABHO U CBEOGYXBaTHO pasymejy
oppeheHy obnact npasa EY. OnwTe TeCcTMpare caMo OCHOBHOI Mo3HaBaka 6Gap jefHor of
BeNUX eBPOMNCKIX je3nKa Kog LieNIoKyMHOT BUCOKOOOPa30BaHOT ApKaBHO-CYKOeHNYKOT KaJpa
BEpOBaTHO 61 Aano 3abpurbaBajyhe pesyntate. Hema cymibe fia je yrnaBHOM TELIKO aHTaXKoBaTy
HOBe CTPYUHbaKe W BaJbaHO MOTMBMCATK NocTojehe 3anocneHe aa ce fogatHo obpasyjy. Mopen
TOra, Bpeme HeyMUTHO UCTMYE, a NOTpebe 3a CTpydtbaumma he 6utn cee Behe. Heka og moryhux
pewera jecy: dopMupare NocebHOr LEeHTpa 3a ycaBpluaBatbe, KOHCYNTAHTCKU aHraXXMaHu,
Lofe/brBake nocebHor ctatyca oapeheHom 6pojy 3anocneHux. be3 063upa Ha To Koju mogen
6yne n3abpaH, 6e3 ncnyraBatba OBOT YCJIOBa TELLIKO je 3aMUCSIUTU 3HATHWjW HanpedaK Kaga cy 'y
nuTakby NpeocTasne Npenopyke.

2.2.3.2. OnwTn HOpMaTMBHM OKBUP 3a ycknahnBarbe n KoopanHauvja ApKaBHNX
opraHa. Y nocTynky npoBepe ycknaheHOCTM npepnora 3akoHa He MOCTOjU [OBOJSbHa
KoopanHaumja nsmehy 3akoHodaBHe 1 M3BpPLUHe BacTu. [pema KpyTom cxBaTatby Teopuje o

HUje caapxaBao GUTHO Aipyraunja peluetba.

540 360r orpaHM4eHOCTM NpocTopa, Haselwhemo camo NprMep Koju, MO Hallem CxBaTatby, YCMEWHO UNYCTpyje NpeTxofHe TBpAbe:
Kao NMpeBOJ Ha eHINecKM je3nK HasuBa akTa Koju ce ynyhyje y npoueaypy, y jeaHoj of V3sjasa o ycknaheHocTu ,npeanor 3akoHa o
xenesHuum” 6ro je o3HayeH Kkao,Bill on Law on Railways".
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nofenu BracTu, oHa ce ,TyMauu Kao MoThyHa 1u3onauuja Brnactn“*’ n,nocroju Kag ce cBaka of
Tpy dyHKLMje Jp>KaBHe BACTV BPLUIM MOTAYHO HE3aBUCHO Of ocTane Age™*, WTo npeAcTaBsba
,KNacMYyHO Tymauere Mofene BRacTU Koje je y OCHOBU mMuTa O nogenu Bnactn“*. Mpema
OBaKBOM CxBaTakby, Mpu NpoBepu ycknaheHocTn npegora 3akoHa Koje Bnaga ynyhyje HapogHoj
CKYMLWTWHK, CBaKa KOOpAMHaLMja He camo Aia Huje noTpebHa Beh je 1 HenoxesbHa, byayhu aa
3aKOHOAaBHa BNacT MMa KOHauHy pey Npu ycBajakby HOPMM 3aKOHCKe cHare, na 'y ToM npoLecy
Tpeba 1 fa KoHTponuiue HaBogde Bnage* o ycknaheHocTn Tnx Hopmu ca npasom EY. HapasHo aa
OBaKBO CXBaTatbe HUTW OfAroBapa npasHoOj Tpagmumju Cpbuje, HATK je y cKnagy ca NPUHLUMOM
pauuoHanHor u edukacHor dyHKLUMOHMCatba Ap)KaBHe Bnactu, 6yayhm da cy v npakca u
Teopuja y Halloj 3eMJb MHOFO GNIVXKI CXBaTakby Koje ,MCTrYe Kao CYLUTUHCKO obenexje Hauena
nogene BNacTy capafky 1 paBHOTeXy Hocunaua GyHKLMja ApxKaBHe BnacTn“*. MNpn oBakBoM
fedvHnCcarby oAHOCa M3BPLUHE BNAacTW 1 NapiaMeHTa, y npouecy ycknahusara gomaher npasa
ca npaBoM EY y npaKkcu ce roToBO yorniuTe He KOPUCTe MeXaHM3MU Koje Nnpy»ajy noctojehn akTu,
a O CUCTEMATCKOM OCMMULLI/baBaky HOBMX TELIKO Ce Moxe rosoputi. Ha npumep, MocnoBHMK
HapopaHe ckynwTtmHe (HC) npy»a moryhHocT cBakoM of oab6opa HC fa, y oKBMpPY CBOT feNOKpYra,
,pasmartpa nnaH paja 1 U3BeLLTaj Hag1eXKHOr MUHNCTaPCTBa” 1 fja of AP»KaBHMX opraHa Tpaxmu
JMHbOpMaLMje N NopaTke M3 HUXOBE HafJIeXHOCTU', JOK ce y oapefbama O nojefuHayHum
ofboprMa CCTEMATCKN HaBOAW @ OHM pa3maTpajy Npeanore 3aKoHa 1 Apyrux onwTux akata
U3 HUXOBE HapNeXHOCTU. M Kaga napnameHT KOPUCTU Heke Of TUX MexaHW3ama Hafsopa u
KOHTpOJIe Haf PajoM U3BPLUHE B1acTU, OHU Ce PETKO KOPUCTe 3a NpeAcTaB/bakbe NOCTUTHYTUX
pe3ynTata unu, jow pebhe, NnaHMpaHKX akTUBHOCTW y Npouecy ycknahusama ¢ npasom EY. Kaaa
je y nutarwy Opbop 3a eBporncke uHterpaumnje HC, koju je HagnexaH Aa ,pa3maTtpa npeasior
3aKOHa 1 Jpyror onwiTer akTa ca CTaHOBMLUTa HUX0OBe npunaroheHocTy nponucma Esponcke
YHMje" , pacnpaBa Koja ce ofBuja Ha cegHuLama Oabopa Beoma peTKo 3anasu y nose 036ubHujy
aHanu3y M3jaBa o ycknaheHocTn n Tabena ycknaheHocTy Koje focTtassba npegnarav. Mopep Tora,

I

541 P. Mapkosuh, YcmasHo npaso u nonumuyke uHcmumyuyuje, Ciy6eHun rnacHuk, beorpag 1997, 212.
542 Ibid.

543 Ibid.

544 Topep Tora, He CMe Ce HY MOMUCITTY Koje 61 JbyfiCKe 1 MaTepujaiHe pecypce, TPy U BpeMe N31CKMBana ieTaibHa NpoBepa, Ha HUBOY
HapopHe ckynwiTiHe, ycknaheHocTn cBakor npefasiora 3akoHa koju ynyhyje Bnafa; y TakBoj cuTyauuju, napnameHT 6u Tpe6ano aa 'y
CBOjOj CTPYYHO] CNYX6U MMa NpaBHe CTPyuHbake 13 cBMX 0bnacTu npasa EY, koju cojum 6pojem 1 0byueHowwhy He 61 HUMaNo cmenn
/i@ 3a0CTajy 3a CBOjVIM KoJslerama U3 MUHK1CTapcTaBa.

545 P. Mapkosuh, 212.
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3aKOHCKM Npeano3n npeg napiaaMeHT YecTo CTUXKY CTUXWjCKKM, HeBe3aHo 3a HIMAA wnu gpyre,
paHuje ycBojeHe rofuilbe Uiv BULWEroAunLlHbe NilaHoBe 3aKOHOAaBHE aKTUBHOCTU.

TpeHYTHN ONWTN UHCTUTYLMOHANHU MeXaHu3aM y obnacti ycknahuBarba mponuca
[enyje Kao palTUMOBaHN opKecTap, rae CBaky n3Bohay cBMpa CBOjy NapTUTYpy M yonwTe He
cnyla unm BeoMa Masno cnylia octane. byayhu aa je npoctop orpaHuuyeH a npobnema MHOro,
oBfe, npumepa pagwn, Bpean nomeHytn un. 151, ct. 4 NocnosHmka HC, Koju je y cynpoTHOCTM
ca xujepapxujckun Buwmnm CCr-om, jep un. 72 CCr-a roeopu o0 NOCTynHOM ycknaburBary*#, gok
oapenba MNocnoBHMKaA He [03BO/baBa HWKAKBY AENUMWYHY YCKNADEHOCT MM npuBpemeHy
HeycknaheHocT. [la 61 ranumatujac 6uo notnyH, BnagmH 3ak/byyak o ycBajatby obpasaua v
METOLOJIOLIKMX YNyTCTaBa 3a MonyHasakbe MHCTPYMeHaTa 3a ycknahumBare nponvca Penybnuke
Cpbuje ca nponvcuma EBponcke yHuje y T. 4-r U3jaBe o ycknabeHocTn (1, nocneanyHo, T. 7-r
Tabene ycknaheHoCTI) fO3BO/baBa AENIMMUYHY YCKNaheHOCT, OAHOCHO HeycknaheHocT. [lakne,
3abyHa je notnyHa: CCIM go3BosbaBa HewTo wto MocnoBHmK HC 3abpatbyje, anu 3akibyvak Bnage
1nak 4o3B0JSbaBa, Mpu YeMy Cy Ta TP aKkTa Mo CBOjOj MPaBHOj CHa3M CBaKM Y APYroj X1jepapXxumjcKkoj
KaTeropuju. Stricto sensu, nowToBare camo lNocnoBHuka HC goeno 6u fo cutyauuvje ga ce
CBaKW Npeasior 3akoHa ynyheH y npoueaypy NpOTUBHO Y. 151, CT. 4 yonLuTe He MOXe HU Y3eTn
y pa3maTpame. [lakne, npe Hero WTo ce 036USbHO ynycTMmo y ycknahrBame gomaher npasa ca
npasom EY, npeo 6u npaBHu cnuctem Cpbuje Tpebano ycknagut ca cammum cobom. Ynpaso 13 Tor
pa3snora 61no 6u Beoma NoxesbHO AOHETY jeflaH, CBEOOYXBaTHM NpaBHO obaBe3yjyhn akT Koju
61 ce TMUao npoueca ycknahreama, 1 To of dpase NPUNPEMHUX pafoBa Ha HaLPTUMa 3aKOHa
po dase Haa3opa Haj NPMMEHOM YCBOjeHOr 3akoHoaaBcTBa. OBa npenopyKa 6u ce, BEPOBATHO
Makbe YCMnewHo, Moria UCNYHUTU 1 n3MeHama HeKkux of Beh nocTtojehux akaTta 1 focnegHom
NPUMEHOM OHUX KOj/ Ce MOTy CMaTpaTh ofrosapajyhum.

2.2.3.3.JaBHe pacnpaBe nyuyewhesanHrepecoBaHe jaBHOCTU. Y dpa3u jaBHe pacnpaBe
O Mpepsiory 3akoHa, Kaja o e yonwTe aohe, HX ApXKaBHW OopraHu, anv HU BehrHa Aapyrux
3aMHTEpPEeCcoBaHNX akTepa yrnaBHOM He o6pahajy AOBO/bHO MaXKHe Ha TO Ja NN Cy NpeasioXKeHa
HOpMaTUBHa pellerba ycknaheHa ¢ npaBom EY. Y cknagy ca un. 41. MNocnoBHuka Bnage Cpbuje,
Jnpeanaray je obaBesaH fia y Npunpemmn 3aKoHa KojuM ce 6UTHO Mera ypehere HeKor NuTakba
unu ypehyje nutarbe Koje NocebHO 3aHMMa jaBHOCT, CpoBeAe jaBHy pacnpasy”. I nopen Tora
WTO — 3a pa3nuky og [MocnosHuKa HC, Koju ce, MO CBOjemM MeCTy Yy Xujepapxmju NpaBHUX HOPMU,
MOXe M3jefHaunTI ca 3akoHoMm — MNMocnoBHMK Bnase Hema cHary 3akoHa, o6aBe3a opraHM30BaHa
n edekTMBHOI cnpoBohetba jaBHe pacnpaBe cMaTpa ce JOOPOM LEMOKPATCKOM MPaKCOM.

546 Bup.2.2.2.1. oBor npwora.
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PasymsbuBo je Aa, y cnyyajeBuma kaja oHe OBy TBpAMY [OKa3dyjy Kako WCKYCTBO ApXaBa cpefre U

Gyny cnpoBefiere, y jaBHuM pacnpasama  ctoune Epone Koje cy noctane unanuue EY nsmehy 2004. n 2013.

(DOKyCHe MOXe yBek GUTM HANOTPEOH 1o n e Tako M HaBOAM GPOjHMX UM3BewTaja EBpONCKe Komucuje o

NpeHoLUerba paBHiX Tekosika EYy HanpeTky Cpbuje y npoLecy eBpoOnCKMX NHTerpauuja. Beh ayxn Hus

Aomahi npasHi ("(Tem'MepyT"M"Bm roguHa, EBponcka Kommcrja ykasyje Ha ucte npobneme, ga 6u un y

APXaBHUX OPraHa o yTuLajy eBponcKux ! . !

HOPMY Ha (BaKo@HeBHY XuBoT rpahana, 1OCTIEAMbEM M3BewTajy o HanpeTky (3a 2016. roguHy), y nornaey

Kao W noTpe6a yuBunHor apywteagata O MOMUTMYKMM KpUTEpUjyMUMa, HaBena Aa je ,MoTpebHO [OAATHO

nuTaba pasmatpau o bimMa 3aysuma  NO0OO/LLWIATH [...] MHKITY3MBHOCT, TPAHCNAaPEHTHOCT 1 KBANIUTET U3paje

(TaBOBe, NPefCTaB/bajy npasy Mepy  MPOMMca U epUKaCHOT Haa3opa M3BPLUHE BnacTu™* pok ,ynotpeba

HanpeTKa cBake ApxaBe ka unanctBy YEY.  xuTHUX nocTynaka Tpeba aa 6yae orpaHumyeHa”. Kako je Beh HaBefieHO

"y Taukun 2.2.2.1, ycknahunBare je cnoXeH 1 NOCTynaH npouec, na

CBakKa 6p3onnieTocT y ycBajaltby HOBUX 3aKOHCKMX pellera yecto moxe nhu HaywTtp6
HVXOBOI KBanuTeTa 1 NpaBHe CUTYPHOCTN.

Ja 6u ce Taj npobnem npesasuwao, Tpeba 06e36eanTN CTanHy KOMYHUKauujy

opraHa n3BplUHe, 3aKoOHOoAaBHe (1, Mo noTpebu, cyAcKke) BnacTu U LUBUHOT APYLWITBA Y

NOCTYNKy cauunibaBailba, Nnpepnarata v npahewa npumeHe 3akoHa Kojuma ce gomahe

npaso ycknahyje ca eBponckum. OBo je obnacT rge cy, y nocnefmwunx HEKONMKO FOAMHA,

nprvMeTHa 3HaTHa Mobosbliakba, anu 6u Tpebano fare jayatm U eduKacHmje NPYMeHNBATU

noctojehe MHCTUTYLMOHAHE MeXaH13Me 1 OCMULLIbaBaTy HoBe. [Toce6HO je BaXXHO MOTUBMCATH

HafeXKHa MMHMCTapCTBa Aa Y cBUM da3ama KoMyHULMpPajy (MeNycobHO 1 ca ocTanm akTepuma),

[onase npef Hag/iexHe CKYNWTUHCKe ofbope, KOHCYNTYjy jaBHOCT, M3BeLUTaBajy o npobnemrma

y cnpoBohery HopMmU. VHCTUTYT jaBHUX ciywarba (4naHosu 83 mn 84 MocnosHuka HC), kKapa

61 ce joll MHTEH3UBHYWje NPUMEHBAO, MPYXKao 61 BENVKY LWAHCY 3a YCBajatbe KBanMTETHUjer

3aKoHogZaBcTBa. HapaBHO, CNPeMHOCT 1 CMOCOBHOCT LMBUHOT APYLUTBA [1a NPYXK ogroBapajyhn

[OMPUHOC OBOM MpPOLeCy YrliaBHOM He 3aB/CU Off APXaBHUX OpraHa, anu je HeCyMH B MHTepec

CBUX [a NOCTOje KBanuTeTHa 1 cBeobyxBaTHa AebaTta 0 3aKOHMMa 1 npaherbe IXOoBE NPUMEHE.

547 PagHu pokymeHT Komucuje ,Penybnmka Cpbuja — M3BelwTaj o HanpeTky 2016. roguHe’, koju npatn Caonwrerse Komucuje ynyheHo
EBponckom napnameHTy, CaBeTy, EBpONCcKOM EKOHOMCKOM 1 COLiMjanHOM KOMUTETY 1 KOMUTETY perroHa, 1 CaoniTerbe 0 NoAnTULm
npolwvipera EY 2016. roguHe, He3BaHWuaH npeBog, http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2016/11/godisnji_izvestaj_16_srp.pdf,
cTp. 7, 10. okTO6ap 2017. Bug. n ¢H. 537.
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3. Cryauja cnyyvaja — onwTy 3aKOHOZAABHM OKBUP Yy 06nacTu 3awiture
XKUBOTHe CpeiiHe 1 kberoBa NpruMeHa

YcnocTtaBibarbe YHyTpallkber TPXKULWITA, Y3 rapaHToBame C0GOAHOr MPOTOoKa byau,
pobe, KanuTtana, ycnyra W, HapaBHO, WAeja, K/bYUHU je €KOHOMCKU uub EBponcke yHuje.
MebyTtum, npuBpenHu Hanpepak u noseharbe KBanuTeTa XMBOTa rpabaHa Tpeba jpa ce
3aCHKBAjy Ha ,yPaBHOTEXEHOM EKOHOMCKOM PacTy’, y3 rapaHTOBah-€ ,BMCOKOT HUBOA 3alUTuTe
1 nobosbluara KBanuTeTa XNBOTHe cpeauHe™. MNMopep Tora, y obnacti Kao WTO je 3awtuta
XKVNBOTHe cpefiHe, KOOPAVHaLMja HaLOHaNHNX aKTUBHOCTU 1 3aKOHOJaBCTaBa jeAUNHO je
3aucTa AenoTBOpHO peluete, 6yayhn aa 3araherbe, eKoNoOWKN aKLMAEHTU 1 KaTacTpode
He No3Hajy ap»KaBHe rpaHuue. HapaBHo, o6aBe3a je cBake Ap»KaBe KaHAMAATA 3a UNAHCTBO, Ma
Tako 1 Cpbuje, Aa 1 y oBoj 0b6nacTy NOCTYnHO ycknahyje CBoje 3aKOHOAABCTBO U CTaHAapAe ca
€BPOMNCKMNM, NOCEBHO aKo ce Ma Y Buy YnkbeHuLa Aa nonnTrka EY y obnactv »kuBoTHe cpeanHe
,MOCTaB/ba aMOMLMO3He Lu/beBe 1 CTaHAApAe 3allTUTe 3a CBe Jbyfe Koju XuBe y 28 ApKaBa
unaHuua, anu 1 M3BaH Tor okeMpa“™¥. Kaga cy y nutary NperoBopu o YnaHcTey, nornasmwe 27,
nocseheHo eKONOruju, CMaTpa Ce jefHNM Of, HAJTEXUX 1 Haj3aXTEBHMjMX, Kako 300r CIOKEHOCTM
1 Pa3HOBPCHOCTU HOPMU Koje Tpeba YCBOjWTY 1 MPUMEHWBATU, TaKO 1 360T OMCEXHMX TEXHUUKIMX
3Harba U GMHAHCKJCKMX pecypca NoTPebHKX Aa 61 ce 6POjHM EKONOLKN CTaHAAPAN UCTUHCKM
nowrToBanu. Y oBom nornaeiby npBo he 6uTW aHanusvpaHa ycknaheHocT gomaher onwTer
HOPMaTMBHOI OKBMpa Y 0651acTU 3aLUTUTE XMBOTHE CPeAMHE Ca eBPOMCKMM 3aKOHOAABCTBOM
(3.1), pa 61 notom naxkwa 6una noceeheHa NPUMEHU OBOr OMLWITEr OKBMpPa Yy ABe ofabpaHe
06nacTu (3.2). 360r orpaHNYeHOCTU NPOCTOPA 1 YMHEHULE Aa MPErOBOPU Y NOMaB/by 27 joLu
yBeK Hucy nouenu, ¢okyc he npeBacxogHo 6UTK Ha KOMMNAPATUBHOj N KBASITATVBHOj aHann3u
HOPMaTMBHOT OKBMPA, Kao 1 Ha WTO edrKacHWjoj MPUMEHN eKOMOLLKOT 3aKOHOAABCTBa.

——
548 Yn. 3, cT. 3 YOEY.

549 H. Selin, S. Van Deveer, European Union and Environmental Governance, Routledge, Abingdon, 2015, 8.
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3.1. ONwTN HOPMaTVBHN OKBMP Yy 0651aCTU 3aLUTUTE XKUBOTHE CpefiniHe

YctaB Cpbuje, y cBom un. 74, cT. 1, HaBOAM Aa ,CBAKO MMa NPaBO Ha 3[paBy KMBOTHY
cpenuHy 1 Ha 6naroBpeMeHo 1 MOTNyHO obaBeluTaBake O heHOM cTaky”**’. TepMuH ,CBaKo”
yKasyje fa ce ogpepnba ofHOCK KaKo Ha ApxaBrbaHe Cpbuje, Tako U Ha CTpaHLLe TOKOM HUXOBOT
6opaBka y 3emrbu. [Mopep Tora, y HapeHOM CTaBy YcTaB npeum3mpa 1 aa je ,CBako, a mocebHo
Peny6bnuka Cpbuja 1 ayToHOMHa MOKpajuHa, OArOBOpPaH 3a 3alTWUTY XMBOTHe cpepuHe”. Y
Teopwuju NOCToju yBepere Aa ,BeNnky 6poj HauMOHaNHNX YCTaBHUX oapeabu cagpxu ogpenbe
Koje mory 6uTu of 3Hayaja 3a NPUCTYN NpaBay MOBOAOM MUTaka »KUBOTHE cpefuHe™’, WwTo je
Ha YctaB Cpbuje camo HauenHo nprumMeHbrBo, 6yayhin fa, Kako he 61TK 0b6jaLibeHo y HapeaHUM
penoBuMa, NPUCTYN MpaBAM y OBOj 0b6nacTu He nofpasymeBa CaMO HaKHapgy LiTeTe Koja je
HacTana 360r nponycTa y 3aWTuT okonvHe Beh 1 eprKacHy penpecusBHy NOAUTUKY Y Clyyajy
FeHOr HapyLaBatba. MpaBo cBakora fa byne MHPOPMMCaH O CTaky XKUBOTHE CpefMHe HYXXHO
umnanumpa obasesy fpaBHUX, MOKPajUHCKNX 1 IOKAaNHNX OpraHa Bnactv ga obesbese notnyHe,
axypHe v bnaroBpemeHe nHdopmaumje y oBoj obnactu, na je 3aTo TELLKO pa3yMeTy 3aLUTO CJ/I0BO
YcTaBa, NowTo expressis verbis NomMume OpPXaBHWU 1 NMOKPAjMHCKN HMBO, NPOMyLTa Aa NoMeHe
N NoKanHe opraHe Bnactu’*2. OBO TMM Mpe LWTO, C jefHe CTpaHe, NPUHLUMN CyncMamnjapHOCTL
Hanaxe TpeTupame CBMX N1UTama — 3a Koje je To Moryhe 1 03BO/bEHO, Y LWTa HECYMHMBO CMaja
HajBehn 6poj eKONOLKIMX NTakba — Ha OHOM HMBOY BNacTuW KOju je Hajonuxu moryhu rpahaHuma,
[OK, Ca Apyre cTpaHe, dM3nUKO-xeMmnjcKa nnm bronoLliKa nprpopa Hajseher 6poja 3arahema u
LPYrux NpeThy No OKOIMHY MOXe Ha Hajoorby HaumMH 6UTK youeHa, TpeTnpaHa 1 cy3bujeHa Ha
NOKanHOM HMBOY?*.

I
550 Cnyx6eHu enacHuk PC, 6p. 98/2006.

551 N. Pain, ,Access to Environmental Justice in the South West Pacific’, in: Access to Environmental Justice - A Comparative Study, ed.
Andrew Harding, ch. no. 9 (243-270), Nijhoff, Leiden, 2007, 244.

552 Y 0BOM CMCITY je Noce6bHO 3aHNM/bYBA YnkbeHWLA Aa NOCeAe 3MeHe 3aKoHa O 3aLUTUTU XKUBOTHE CpeamnHe, ycBojeHe dpebpyapa
2016. ropuHe (Cyx6eHu enacHuk Penybnuke Cpbuje, 14/2016), yHoce n3MeHe y Ha3uBy 1 caapunHu un. 100 oBor 3akoHa, Koju ce Tuye
6ylieTckor doHAa Koju,0TBapajy ayTOHOMHa NOKpajuHa 1 jeAnHiLa oKanHe camoynpase”.

553 Obpasnoxerbe 3a 0BaKkBY ycTaBHY GopmynaLvjy Moxe ce, camo AenMMUYHO, NpoHahi y unkbeHnum fa je Yctas Cpbuje ycBojeH 2006.
rofiuHe, y TPeHYTKY Kafa, C jeaHe cTpaHe, CCM jow yBek HUje 610 NoTNKcaH, AOK je, C Apyre CcTpaHe, y TOM nepuopy Tek 3anouena
MMniemeHTaumja Hajbosbix eBPOMNCKUX HOPMATUBHUX pellerba 1 MPaKkcu y 061acTu 3aliTUTe XUBOTHe CPefIMHE; 3a BlLLE feTaba O
opHocy aomaher 1 eBpONCKOr HOpPMaTVUBHOT OKBUpPa y 0Boj obnacty, Bua. U. Cemalovi¢, ,Harmonisation of Serbian National Legal
System with European Union Acquis - the Case of Environment’; Economics of Agriculture, 3/2016, Belgrade, 2016, 891-904.
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KpOBHW 3aKOHCKM aKT Yy 061acTu 3aWTUTe XNBOTHe cpeaunHe y Cpbuju goHeTt je 2004,
rofiiHe, AOK Cy Herose 3HauajHuje n3meHe ycsojeHe 2009. roguHe™?; Tum n3ameHama npeasuheHa
cy yHanpehema y nuTambMma Kao WTO cy, m3mehy octanux, m3sopu 3araherba, rpaHuyHe
BPEAHOCTW, MpoLeHa yTuuaja Ha >KMBOTHY CPEeAuHY, MOHWUTOPUHI CTakba, ObaBeluTaBahe
jaBHoCTM 1 yuyewhe rpabaHa. Mocneare U3MeHe 1 JoNyHe 3aKoHa, ycBojeHe debpyapa 2016.
rofuHe, Tnuy ce, usmehy octanor, caHauuje 1 pemeaujaLnje »MBOTHe CPeAUHe, NPeKorpaHNYHoOr
npometa Nnpumepaka ansrbe Gnope 1 payHe, cucteMa ynpasrbakba 3alUTUTOM XNBOTHE CPeAUNHe,
KOHTpOJie foCTaB/batba MoAaTaka M KOHTPOMe TauyHOCTY MofaTaka Koju ce AoCTaB/bajy da 6u
ce caunHmo HaumoHanHm peructap v3Bopa 3arahuBarba, Wrperwa MHPopmaLlmja O KUBOTHOj
cpepunHn, 3eneHor ¢oHma Penybnmke Cpbuje. HecymmnBO je Aa Cy MHOra of OBMX pellerba
yCBOjeHa nof ANPEeKTHVM yTULLajeM NpaBHe TekoBMHe EY, HapounTo ako ce yame y 063up aa je CCI,
noTnucaH y roAvHun npe cTynaka Ha cHary oBux n3meHa, omoryhmo ga ycknahusare gomaher
npasa c npasoM EY oTnoyHe ogmax no HeroBom noTnmcrBamy**>. 360r YecTUx yKasmBahba Ha
ofHOC 13mehy npuBpeaHOr pa3Boja 1 3alWTHTe XKNBOTHE CPeauHe, NOTPeBHO je HarnacuTn aa,
y3 06pO ynpassbatbe 1 Paf Ha Pa3Bojy CBECTM O 3Hauajy HEOOHOBIBUBUX MPUPOLHUX Pecypca,
,EKOHOMCKM pacT M pellaBatbe eKONOWKNX Npobnema Mory, y NpuHUmny, 6UTn NcToBpeMeHo
OCTBapeHun"**s,

Pa3HOBpPCHOCT, oncer, ieTa/bHOCT, Kao 1 fMHaMUKa fOHOLLEHa M HOBelMpaka nponuca
EY y 06nactu 3awwtuTe XMBOTHE CpeanHe He [03BOSbaBajy Aa Ce Ha OBOM MeCTy NOCBETU Ay»Ha
naxma CBUM nuTamrMa. CBakako Bpeau HamomMeHyTn Aa YHuja nMa nocebHe akTe Kojuma ce,
n3mehy octanux, ypehyjy cnegeha nutama®’: 1) KBanuTeT Ba3ayxa, 2) 3alUTTa BOOHUX pPecypca,
3) 3awWwTnTa NPUPOLHUX CTaHUWTa, Grope 1 ¢dayHe, 4) 3awTuTa of Gyke, 5) TpeTmMaH oThaga,
6) yyewhe n mMHPopmMcarbe jaBHOCTKM, 7) MpeBeHUMja U OTKNakake eKosowke wreTe, 8)
3aLUTUTa KUBOTHE CPeAMNHE MyTeM KPMBUYHOT 3aKOHOAABCTBA 1 9) MUHUMANHN KPUTEPUjyMm 3a
MHCNeKurje y 0b6nacti X1BOTHE CpeauHe y ApKaBaMa YnaHuuama. Moxe ce ouyeknsatu fa he
npepactojehe parbe ycknahusamwe gomaher npaBHoOr cuctema ca NnpaBHOM TeKOBUHOM EY foHeTu
6pojHe, UecTo fly6OKe 1 3HaYajHe NPOMEHE; C fpyre CTpaHe, OUYeKNBaHO OTBapare NPerosopa y
nornassby 27 noctaBuhe, Kao jeaaH of KIbyUHMX KpUTeprjyma, U Hanpeaak y MpMMeHM YCBOjeHMX
pelera.

554 3aKoH O 3alTUTV XNBOTHE cpeanHe, CryxbeHu enacHuk Penybnuke Cpbuje, 135/2004, 36/2009, 36/2009 - ap. 3akoH, 72/2009 - ap.
3aKoH, 43/2011 — opnyka YC n 14/2016.

555 Yn. 72, ct. 2 CClM-a; BUA. 1 oferbak 2.2.2. 0BOr npunora.
556 A. Nilsson, Social Scientists on Environmental Policy, Nordic Council of Ministers, Copenhagen, 1999, 79.

557 3a peTasbaH nonuc akata EY y oBoj obnacty, ca jaTymumMa tbUXOBOT AOHOLLIEHA 1 MOAALMMA O CY>KOEHWUM rMacHMLMMA Y Kojuma cy
objaBmbenu, Bug. Y. hemanosuh (2016), 896-897.
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3.2. YcnewHocT ycknahuBarba n npumeHa onwTer HOpMaTMBHOT OKBUpa

Of 6pojHKX, 3@ JbyACKUN XKMBOT HEOMXOAHNUX NMPUPOAHUX PeCypca KOjUu YXKMBajy 3aLUTUTY
y eBpOMncKoM 1 lomahem 3aKkOHOAaBCTBY TELLKO je U3ABOjUTY U aHanm3m NogBPrHyTA CaMo jeaH.
Y oBom ofierbKy naxkrba he 6t nocseheHa 3awTnTn KBanuTeTa Basgyxa (3.2.1), nok he notom
6UTU CyMapHO aHanM3upaHa M Ka3HeHa MOMUTUKA y CJlyyajy yrpoaBara Uy HapyllaBarba
XKMNBOTHe cpeauHe (3.2.2). OBaj n360p je HauMheH Kako 36or 6poja, BpcTe 1 npupoae gomahnx
HOPMaTUBHUX pellerba, Tako 1 300r YnkeHule fa ce Ha NprMepy HaBedeHWX 06acTn Mory
n3Byh [OBOJBHO 3aCHOBaHM 3aK/byuly O YCMewHOCTU ycknahuamwa gomahmx nponwuca ca
€BPOMCKMM, Kao U O KBAJITETY 1 ONCery NpMMeHe YCBOjeHMX peLletba.

3.2.1. 3awTTa KBaNUTeTa BasAyxa je, Kajla Cy y NUTarmy 3aKOHCKa peluera, ypeheHa
ogpenbama aBa fomaha nponvca. Beh nomeHyTn KpOBHU 3aKOH O 3alUTUTU XMBOTHE CpefuHe
3awWTnTK Ba3gyxa nocsehyje camo jeaaH LenokynaH unaH (24), oK ce erose npeocTane ogpenoe,
n3mehy octanunx NMTama, yonwTeHo 1 NoHeKa HeMpeLr3Ho JoT1YY U OBOT MPUPOAHOT pecypca,
ypehyjyhu ,rpaHunuHe BpegHocT HMBOa 3arahyjyhux matepuja, 6yke, 3pauerba 1 eHepruje
W rpaHryHe BPefHOCTU HUXOBUX emucrja” (un. 39), ycnose 3a paf noctpojera 1 obaBrbame
akTUBHOCTU (un. 40), Kao 1 M3BECHa OMLUTa NMUTakba, NonyT yyewha jaBHOCTU Yy ofnyyrBakby (4.
81, cT. 1, 1. 4), Kopuwhera cpefcTasa (un. 908, cT. 1, T. 1), oBnawherba nHcnekTopa (un. 111, ct. 1,
T. 10 n 27) n npuBpefHux npectyna (un. 116, ct. 1, 7. 8). C gpyre cTpaHe, 3aKOH O 3aWITUTK Ba3dyxa
(33B, ycBojeH 2009. roauHe), Kao lex specialis y oBoj obnactu, cagpxu KOHKpeTHuje oppenbe.
M3meHe 33B-a 13 2013. rognHe fjOHOCE HOBMHE Koje Cy, FOTOBO CacBUM, pe3ynTaT ycknahurBama
fomaher 3akoHogaBcTBa ca [upekTtsom 2008/50/ELL EBponckor napnameHTa 1 CaeTa of 21.
Maja 2008. rogmHe 0 KBanuTeTy Basfdyxa WM umcTujem Basfyxy 3a EBpony*®. Op cBux n3meHa,
noceGHy Nakkby 3acny»Kyjy oHe Koje ce T4y HalmoHanHor nporpama 3a nocTeneHo cMarbuBame
roguLHbMX MakCUManHUX HauuMoHanHux emucunja 3arabyjyhnx matepuja (un. 37-38); Haume,
pedepeHTHOM rogMHOM 3a npoueHy epekata MNporpama cmatpa ce 1990. roarHa, a He 2000, Kao
wTo je 6uno npeasuheHo NPBOOUTHNM TEKCTOM 3aKoHa. Kafa cy y nuTary NnaHCKU JOKYMEHTH,
y nocnegrem M3BewrTajy EBponcke komucnje o HanpeTky Cpbuje® nomurbe ce pa ,Cpbuja
Tpeba fa yCBOjW HaLMOHaNHy cTpaTerunjy 3awTtute Basdyxa’, 4OK MJaHOBU KBanuTeTa Basfdyxa
noctoje camo 3a bop n beorpap, a,3a gpyre obnactuy, rae H1BO 3arahyjyhux matepuja npenasu

I
558 Cnyx6eHu nucm EY, 11152, o 11.06.2008.
559 Bug. dH. 547.
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TEOPWJCKM OKBMP N HEKA MPakKTU4YHa NMinTakba

rpaHuYHe BpeaHOCTY, Tek Tpeba fa ce ycoje” [Nopep Tora, ogpen6de un. 65-67 33B nocseheHe
MHPOpPMUCaky jaBHOCTU — KOje Cy MocTojane 1 'y NpBoj Bep3uju 33B — nameHama 1 fonyHama us
2013. roguHe ycknahyjy ce ca ogpefbama ui. 26 Oupektuse 2008/50/ELl. McTm n3meHama 1
[oMyHama HoBenvpajy ce u oapenode o cyrncTaHuama Koje olTeRyjy 030HCK/ OMOTay, O KOHTPOSM
emMucuje racosa ca eGeKToM CTaKneHe ballTe, Kao 1 0 cepTUdMKaLUju 3aN0CNIEHMX Y CEKTOPUMA
KOju KOpuCTe cyncTaHLe Koje owTehyjy 030HCKM omoTay 1 ¢nyopoBaHe racoBe ca epekTom
CTakfieHe GawTe (HOBM ui. 52a). YonwTeHo nocmaTtpaHo, 33B yTBphyje Aa ce 3awTuTa Basgyxa
obe36ehyje npe cBera nyTem ycrnocTaB/baka M yHanpehuBarba jefUHCTBEHOr HaLUVOHanHor
cucTema 3a ynpasrbatbe KBanvMTeToM Basgyxa. Kaga je y nutarby ocTBapuriBare Tor Luiba, 6pojHe
pomahe 3aKoHCKe ofpen6e ce TMYY MOHUTOPVHIA, Pa3MeHe 1 aHanu3e nHdopmalimja 1 nogaTaka,
KaKo 61 ce ,MHKOpnopucanu pesyntati HajHOBUjUX HAYUHUX U MEAVLMHCKMX UCTPaXKuBaka Y
Jp»kaBama ufaHuLama’, Kao wro npeasuha T. 3 npeambyne Jupektuee 2008/50/ELL. MehyTum, aa
6um ce y Cp6uju epukacHuje npuMmernBana yriaBHOM KBaJIUTETHO caunbeHa v c npaBom EY
npeTe)HO ycKknalheHa 3aKOHCKa peLuerba y 06/1acTu 3aluTuTe XKNBOTHE CpefiuHe, NoTpe6Ho
je Ba ce ycBoje npeuusHN 1N NPUMEH/bUBW NMOA3aKOHCKUN aKTu, Koju 6u 6unu TemerbHO
cnpoBofjeHn Ha TepeHy, Kpo3 paj MOTMBMCaHUX, UHPOPMMCAHUX U [O6PO O6GyueHMX
MHCNEKLMjCKUX CyX6m.

3.2.2. /I nopep cpasmepHO [eTa/bHOr M CBEOOYXBAaTHOI HOPMATMBHOM OKBUPA,
cnpoBohebe KasHeHe MONMUTUMKE Yy Cilyyajy yrpoKaBakba WM HapyllaBatba »KMBOTHe
cpepuHe y Cpbuju nokasyje Beoma He3afoBosbaBajyhe pesyntate. Mi3meHe KpuBUYHOT 3aKOHMKA
(K3)*%° ycBojeHe 2005. rogmHe objeauHune cy cBe oapenbe — Koje cy paHuje bune pacejaHe y
HM3Y MOCEOHMX 3aKoHa — O CaHKLMjaMa y Ciydajy pasfimumTix NOoBpefa »KUBOTHE CpeauHe y
jenHy uenuny (rmaBa XXIV), Teopujcku ponpuHoceRn YKynmHOM HOMOTEXHWUYKOM KBasuTeTy,
BUA/BMBOCTM U CMPOBOA/BUBOCTY HOPMU. YKyNaH 6poj of 18 KpUBUYHMX fena y oBoj obnactu
je cacBum 3aoBo/baBajyhu, LITO ce MOXKe KOHCTaToBaTM 1 Kafja Cy y NuTamy npefsrheHe KasHe,
Koje ce Kpehy y oncery ofj lwecT MeceLy A0 0CaM roguHa (y cnyyajy yHuLWTera uim owrtehera
KMBOTMHCKOT UM GUIbHOI CBeTa BeNMKUX pa3Mepa, WM Kafa je 3a oTKNamarbe 3arahetba
NnoTpe6HO AyXe Bpeme WUnu Benuku Tpowkosu). Nako je OupektuBa 2008/99/EL] EBponckor
napnameHTa n CaeTa of 19. HoBembpa 2008. rogMHe O KPMBMYHOMPABHOj 3alUTUTK XKNBOTHE
cpepunHe®®’ ycBojeHa nocne nameHa K3 mn3 2005. rognHe, HeMa 3HaTHMjer Hecknagda gomaher

560 Cnyx6eHu enacHuk Peny6nuke Cpbuje, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucn., 107/2005 - vcn., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014
1 94/2016.

561 Cnyx6eHu nucm EY,J1328, 04 19. 11. 2008.
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Ycknahusare fomaner npagHor c1uctema ca

MPaBHVM TeKOBMHaMa EBpOHCKe yHMje —onwTtn

TEOPWJCKM OKBMP N HEKA MPakKTU4YHa NMinTakba

HOpPMaTMBHOI OKBUpa Ca oppenbama un. 3 [upekTnBe, Kojuma ce
yTBphyje cnucak papmwun Koje Cy ApXaBe AyXHe fa KBanndukyjy
Kao KpuBUYHa gena. MehyTum, HajBakHMja 061acT y Kojoj jow yBeK
MocToju Hecknag ca npaBom EY Tuuye ce ofroBopHOCTM NpaBHMX NnLa
3a HapyllaBahbe XMBOTHE CpeauHe, nMocebHo y3umajyhu y o063up
Ja cy ,CTPyKTypa 1 pa3no3u 3a yTBphrBarbe MocTojatba eKOMoLKe
wreTe y npaBy EY gy6oko eBonyrpanun“®2, MehyTum, ako ce nocmatpa
cnpoBohere K3y cnyyajy KpuBMUYHUX Aena NPOTUB KMBOTHE CPeAUHE,
pe3ynTaTu cy oHecrnoKkojaBajyhun. Y nepropgy og 2006. o 2012. roauHe,
of yKyrnHor 6poja n1ua npujaB/beHrX 3a CBa KPMBUYHA fena NpoTrB
XKVBOTHe CpeAMnHe OMTYXXeHO je oKo 54%, AoK je ygeo ocyheHux y
ofHOCYy Ha 6poj npujaBrbeHKx oKo 37%°%. Y nocmaTpaHoM nepuogy,
6poj ocyheHUx Ha 3aTBOPCKE CaHKLWje HenmpeKnaHo nagja v BuLLe je
op AaBa nyTa makn y 2012. (52) y ogHocy Ha 2006. rogumHy (133).

W nopep Tora wTo Hema cymibe fa ce y
3aKOHCKUM TEKCTOBMMA M CTpaTeLKUM
AOKYMEHTNMa TONUKO MOMMUIbAHO jayatbe
(BECTY 0 3Hayajy 3aLTUTe XKNUBOTHE
CpepyHe He MOXe 3aCHMBATH CaMo Ha
penpecMBHUM Mepama, HecyMibUBO je Aa
HarnaleHn naKkcM3am y CaHKLMOHMCatby
TeLKMX Aena NPOTUB KNUBOTHe cpeuHe
He ONPUHOCK HeHoj 605boj 3aluTuTH
nynamasa (p6ujy op unma kome

CTpemm — epUKaCHOT CMCTeMa 3allTuTe

u yHanpehetba KUBOTHe cpeuHe,
3aCHOBAHOr Ha 3aKoHoAABCTBY EY n
Haj6osbum eBpoONCKUM NpaKkcama.

—

562 E. Orlando, ,The Evolution of EU Policy and Law in the Environmental Field: Achievements and Current Challenges”, in: The EU, the US

and Global Climate Governance ( ed. Bakker C., Francioni, F.), Routledge, Abingdon, 2006, 71.

563 3a feTasbHy aHanu3y KpUBMYHOMPABHMX M afMUHMCTPATMBHUX Mepa 3awTuTe usoTHe cpeanHe sug. U. Cemalovi¢, V. Jovi,
“l"évolution de la protection de I'environnement dans le processus d’adhésion a I'Union européenne - le cas de la Serbie’, Revue

trimestrielle de droit européen, 2-2015, Dalloz, Paris, 2015, 321-336.
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HomoTexHuKa 1 npaBHUYKO pacyhuBarbe Ycknabuvsarbe fomaher npasHor crcTema ca
NpaBHVIM TeKOBMHaMa EBporicke yHuje — onwTu

TEOPWJCKM OKBMP N HEKA MPakKTU4YHa NMinTakba
3akr/byyak

YcknahuBamwe gomaher npaBHOr cuctema C npaBoMm EY je HOMOTEXHWMUKM CrioXeHa
onepauuja, Koja 3axTeBa J06PO No3HaBarbe 1 AoMaher 1 eBpoNcKor npaBHor cuctema. Mopea
Tora, To ycknahuBarbe BeoMa YecTo M3KCKyje He camo yyellhe pasnnunTnx ap»KaBHUX OpraHa,
Koju mponuce npunpemajy, npeanaxy, ycBajajy U KOHTPOnuWy HKXoBY NpuMeHy, Beh je 3a
yCBajarbe KBanuTeTHMX U fomahm notpebama npunaroheHrx nponuca yrnaBHom noTpebHo u
yyewhe nokanHux camoynpasa, opraHusaumja LMBUIHOT APYLUTBA, NPUBPEAHUX YAPYXKeha, a
yecTo U HajonwTHje cxBaheHe 3anHTepecoBaHe jaBHOCTU. MehyTum, 1 nopes 3HaTHOT HanpeTKa y
yCBajarby 1 MPMMEHN eBPOMNCKMX 3aKOHOAABHUX PeLlera y Hekum obnactuma, y Cpbuju joww ysek
He NOCTOj1 JOBOJbHO pa3BujeH cnctem obasesyjyhrx npasuna n ynyTcraBa koju 6 omoryhuo na
ce ycknahuarbe ca npaBom EY ofiBrja He caMo HOMOTeXHUYKM ncnpasHo Beh 1 aa'y popmanHom
cmucny ycknahernn gomahu nponvcu He 6yay v MPTBO CNOBO Ha Nanvpy WM — a TeLKo je
pehu wra je rope - npecaheH HOPMaTUBHM GNOK Koju 61 y yHyTpalltkbeM NMPaBHOM CUCTEMY
[e/10Bao0 Kao CTPaHo Tesio U He 61 MMao KanauuTteTa Aa ce TpajHO NpUMM 1 eprikacHO CNPOBOAN.
Ynpaso M3 TOr pasnora, oBaj NPWOr je HacTojao fa NpPyXu CKPOMaH AOMPUHOC pasymeBay
CNIOXEHOCTW Kako npaBHe npupoge EY n ieHor 3akoHo[aBCTBa, Tako 1 npoLeca Koju 6u Bogmo
KBaJITETHOM U O P>KMBOM NMPeHOLLEHY NpaBHe TeKoBMHe YHUje y fomahy npaBHU cucTem. Tako
cxBaheHo, ycknahuBarbe je npouec Koju 6u Tpe6ano ycnewHo cnpoBecTy He camo paau
ncnymwaBarba jefHOr oA K/by4HMX KpuTepujyma 3a unaHcteo y EY Beh n pagn kBanuteta
pomaher npaBHOr cncTtema, OfHOCHO Herose npunaroheHocTn notpe6ama n rpahaHa mn
npuspepe. Yak n y cutyaumju kapa 6m Cpbuja opyctana op unaHcTBa y YHMju Kao cBor
CNOJLHOMONUTUNYKOT NPrOPUTETa, YyCBajatbe eBPONCKNX 3aKOHOAABHUX peluerba 6uno 6u
y kbeHOM Haj6orbem nHTepecy.
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NMOJAM 3AKOHA Y NMPAKCU EBPOINCKOTI
CYAA 3A JbYACKA INMPABA

1.YBop

3aKoH je 06NMK HOpMUpara APYLITBEHWX OAHOCA KOjU je CTap KOMMKO M MpaBHa
uvBMnM3aumja. Minak, Tek of enoxe NPoCBETUTE/bCTBA OH MOCTaje ONiMuete pasyma 1 6opbe npoTrs
camosnawha. [1pyluTBeHM YroBOPOM NONMNTUYKA 3ajeHMLa Ce CTBapa, a 3aKOHOAABCTBOM joj ce
[aje BO/ba M CTaBsba Ce y MOKpeT.** 3aTo Bule Huje MOTPe6HO NKUTaTK ce, Harnawaga *KaH-Kak
Pyco (Jean-Jacques Rousseau), ko 61 Tpe6ano fa JOHOCK 3aKOHE, jep CY OHM UVH OMLUTE BOJbE; HUTK
[a N je BRafap “3Hag 3aKoHa, jep je OH Aeo NONUTUYKE 3ajeAHNLE; HATU 4a SN 3aKOH MOXe OUTK
HenpaBefaH, jep HUKO Huje HernpaBefaH npemMa cebn caMoMe; HU Kako MOXeMo 61TK ciobofHN 1
NCTOBPEMEHO MOTUMHEHN 3aKOHMMA, jep CY OHM CaMo 3anucu Halle Bosbe. >

OBe npupopHomnpaBHe uvAaeje Hawne cy mecto y [leknapaumju npaBa 4oBeKa U
rpahaHuHa of 1789, Koja HaBoAM Aa je 3aKOH ,M3pa3 onwTe Bosbe” 1 Aa ,CcBu rpahaHu umajy
npaBo fa y4ecTBYyjy IMUYHO, UM NPEKO CBOjUX MPefCTaBHMKA, Y HeroBom AOHOLEeRY” (Un. 6).
3a TBOpLUe [leknapauuje, 3aKOH je MPOM3BOJ jaBHe pacnpaBe U CyyesbaBaka MAeja HapogHUX
npenCcTaBHMKA, Te HYXXHO M3pakaBa paLMoHanHe CTaBOBE KOjUu ce U3jefHayaBajy ca MCTUHOM. >
OTyga, MOTYMHUTI Ce 3aKOHY He 3HauV MOBMHOBATY Ce BOSbM jeAHOT YOBEKA, KOja je HEN30exHO
CamMoBOJbHa, Beh pa3symy, LWITO ce CBOAM Ha Ciyluarbe cebe camora. 3aKoH, Aakne, He MoXe Aa

564 J.-). Rousseau, Du contrat social, Gallimard, 2008, 134.
565 Ibid., 150.

566 P.Serrand, ,Loi", Dictionnaire des Droits de 'Homme (sld. J. Andriantsimbazovina et al.), PUF, Paris, 2008, 664.
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CyAa 3a Jby[CKa Nnpaga

HallKoAau, Te My TBopuwM [leknapauuje noBepaBajy Aa NpaBHO 3alUTUTU NPUPOAHa 1 HeoTyhrBa
npasa Koja Cy hoMe NpoKnamoBaHa.*”’

MehyTtnm, [Jeknapauunja Huje n 6e3 pesepBM Npema 3aKOHYy Kao M3BOPY Mpasa.
PaznukoBatbe M3mehy npaBedHVX, GOXaAHCKMX 3aKOHA, C jedHe, W HEMpaBedHVX, JbYACKMX
3aKOHa, C Apyre cTpaHe, Takohe je geo NnpupoaHonpaBHe Tpaguumje. Y LOKTPUHW APYLUTBEHOT
yroeopa oHo he foBecTu o Npu3Hama npasa Ha otrnop. OTyaa u [leknapauumja, ynpKoc CBOjOj
3aKOHOLIEHTPUYHOCTH, jeMuur 0BO Npaso. OHa Hajnpe npeumsmpa Aa je ,Lub CBakor NoNMTUYKOr
YAPY>KMBaka ouyBare NPUPOAHUX 1 He3acTapuBMX NpaBa YoBeKa’, a MOTOM HaBOAM Ta Npasa:
cnob6opa, CBOjUHA, CUTYPHOCT 1 OTNOP YribeTaBarby (un. 2). OBoMe ce gopaje Aa ,3akoH MMa
npaBso fa 3abpaHn camo pagre WTeTHe 3a ApywTeo” (un. 5) 1 ga ,oH Mopa 6uTK UCTK 3a CBe,
6110 fa WTKMTK, 610 Ja Kaxmasa” (un. 6). leknapauuja, npema ToMe, 1 WTUTY JbyACKa NpaBa of
3aKOHOAaBLa 1 3aKoHa.* %

O6e napagurme 3aKoHa — M3BOPa 3alUTUTe, ann U NOBPee JbyACKNX MpaBa — MPUCYTHe
Cy BlLe Of iBa BeKa KaCHuje y eBPONCKoM NpaBy JbyfAcKux npasa. [Jok EBponcka KoHBeHLuja 3a
3alUTUTY JbYACKUX NpaBa (farbe y TekcTy: EBponcka KoHBeHUWja unyi KoHBeHUWja) nerntumMmiue
3aKoHogfaBLa, nponucyjyhn y HM3y cBojux ogpenaba Aa Cy orpaHMuyeHa JbyAcKMx npasa Moryha
jeanHo ako je To 3akoHOM nNpeaBuHeHO, CAMO HeHO AOHOLLEHE, NMET rofiiHa No OKOHYawy [lpyror
CBETCKOr paTa, CBeA0UM O 3Pa3nTOM HeMoBepery Npema BnacTimMa Ap»kaBa YlaHuLa, KOHKPETHO
- O CTpaxy of OXMBJbaBaka (HaUUCTUUYKOT U GAIMCTMYKON) WX WNpera (KOMyHUCTUYKOT)
ToTanutapmsma.

OBe aMbVBaneHTHOCTM Y OQHOCY Npema 3aKOHOAaBLY M 3aKOHY MOMUPEHE CY Y NpaKcu
EBponckor cyga 3a /byAcka npasa (pame y TekcTy: EBponckor cyaa unu Cyga), ycnoctaB/beHor
KoHBeHumjom. TMotBphyjyhn 3Hauyaj Hauvena 3akoHutocTW, Cya pPedoOBHO MCNUTYje HEeroso
MowToBakbe MNPWIMKOM OfJlyuMBaa O OMNPaBAAHOCTM OrpaHMyerba JbyfACKUX MpaBa.
WcToBpemeHo, yBaxaBajyh cBY npaBHy M NonuTuMuky crioxeHocT EBpone, Cyn npeumsupa
M3BOpe MpaBa Koju ce noAsofe Moj NnojaM 3akoHa, Kao M TeXHMYKa CBOjCTBA KOja T M3BOPU
MOpajy UMaTu fa 61 UM Ce MPU3HAO0 CTaTyC 3aKOHA Y KOHBEHLMjCKOM CMUCTTY.

Y oBOM pagy ce pa3mMatpa ynpaso rnojam 3akoHa y npakcu Cyaa. Hanme, ogroBapajyhn
KBanMTeT 3aKOHa jeflaH je of OCHOBHMX 3ajaTaka HOMOTEXHUKe,*” a EBponcku cyq je y sulie

——
567 Ibid., 665.
568 Ibid., 666.

569 O 3apauvma HomoTexHuke Bua. P. Bacuh, ,MpaBHa apaBa 1 BnafjaBrHa 3akoHa — LUTa NpaBHa Hayka 'mopyuyje’ HOMOTeXHULK, y:
MoeHmumemcku npeobpaxaj Cpbuje (KonekTusHa MoHorpaduja, yp. H. KpwbanuH), MpasHu dakyntet YHuBepsuteta y Beorpaay,
Beorpap, 2017, 13-35.
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HaBpaTa ocyauno Cpbujy 360r HemowToBarba Hauena 3aKOHUTOCTY Y pagy Kako 3aKOHOAABHNX,
TaKo U U3BPLUHUX U CYACKUX OpraHa Bnactu.””?

Ocnm  HenmocpedHOr 3Hayaja 3a HOMOTexHUKY, npakca Cyma wuma u Behy,
npaBHOLMBUIM3aUMjcKy BpedHOCT. O TOoMe KOMMKO je He camMO MNO3WTMBHOMpaBHO Beh u
NpPaBHOTEOPWjCKM M MPAaBHOMCTOPUjCKM PeNeBaHTHO CXBaTake 3aKoHa EBponckor cyaa ceefoun
1 TO LITO Ce OHO Y BeNIMKOj Mepu nogyaapa ca OynepoBrM MOMMarkeM yHYTpaLlbe MOPaSTHOCTM
npa.a. Hanme, Jlon ®ynep (Lon L. Fuller), jepaH of Haj3HayajHMjux npaBHKX ¢urnoszoda XX Beka,
y cBoM feny MopasnHocm npasd, objaBibeHoM 1964. rogviHe, pa3maTpa nocTynaka Koja Boge
Heycrnexy y CTBapakby Nnpasa 1 CXOAHO HMa Npenopyuyyje CBojCTBa Koja npaBo Tpeba fa uma fa
61 6uNo WTO caBpLUeHuje. T 3aXTeBY MOPASTHOCTU, KOju MPABO YnMHe MOryRHMM, jecy: onwTocT,
obHapopfoBatbe, 3abpaHa PeTPOaKTMBHOCTH, jaCHOCT, HEMPOTUBPEYHOCT, 3abpaHa 3axTeBara
Hemoryher, CTafHOCT y BpemeHy U MoayAapHOCT n3mehy 3BaHMYHe pagrbe M objaBrbeHor
npasuna.”’’!

Heka op OynepoBux Hauena MMHUMAaHK Cy yCJIOBY NOCTOjakba MpaBHOr NopeTKa, NonyT
OHOTr [1a 3aKOHW Mopajy Aa byay no3HaTyi 1 JOCTYNHW. JaCHOCT 1 pa3yM/bUBOCT NakK OCTajy BULLE
noacTuuaju, jep Te ycnose Huje moryhe noaBprHyTu KBaHTUTAaTUBHOM mepuny. Mpey rpyny
3axTeBa, Koja je MogoOHa 3a YCTaBHO UM 3aKOHCKO NponucnBatbe, Oynep Has3vBa MOPanHOCTMA
DY>KHOCTW, a Opyry, Koja je cyBuwe HeoppeheHa ga 6w 6una HopmMpaHa, MOPanHOCTMA
TexKre.””? HacynpoT oBako UACTVM U jeQHOCTaBHUM CUTyalujama, MocToje 1N 3aXTeBU KOju Cy
rpaHvyHe npupope. Tako, MOrfno 6u ce NPeTNoCTaBUTU Ja je 3abpaHy AOHOLUeHa 3aKOoHa ca
MOBPATHOM CHarom nako GopMann3oBaTy, anv teHa NPUMeHa y anconyTHOM obMrKy morna 6u
ce, ynosopaBa Oynep, nokasatu LITETHOM 3a uaejy 3akoHuTtocTn.>”? bpajaH bukc (Brian H. Bix)
UCTUYe Aa CUCTeM MpaBuia Koju Cce CyLUTUHCKM NpuppXaBa OBUX OCaM YCJI0Ba jecTe ,MpaBHU
cucTem’, Tj. BepoBaTHO je Aa he ycneTu y ynpassbakby NOHallakbeM CBOjuxX rpahaHa, AOK cMcTeM
npaBua Koju nx 3aHeMapyje Huje npaBHU cuctem, 6yayhu fa HajBepoBaTHUMje Huje Y CTakby Aa
pyKoBOAM NOoHalwamweMm rpahaHa.””

Mpakca Cyna 6uhe n3noxeHa y o4HOCY Ha CBe 3aXTeBe YHYTPaLlHe MOpasHOCTU Npasa.
[Ja 61ucmo ce NMOACeTUNN BaXXHOCTU TWX 3axXTeBa, CBakM operbak (3—10) 3anoyehe Oyneposum

570 O cTaTycy n fejctBy KoHBeHumje y npaBHOM cuctemy Peny6nnke Cpbuje Bug. |. Krsti¢, T. Marinkovié, Evropsko pravo ljudskih prava,
Savet Evrope, Beograd, 2016, 259-267.

571 N. N1. ®ynep, MopanHocm npasa (npesog: C. Mutposuh), MpasHu dakynTeT YHuBep3suteta y beorpaay, beorpag, 2001, 63-109.
572 Ibid., 59-60.

573 Ibid., 61.

574 B. H. Bix, A Dictionary of Legal Theory, Oxford University Press, Oxford / New York, 2004, 74.
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pasMuLW/batbuMa O UMM, U3PaKeHUM, Npe CBera, y aneropuju o Pekcy, Kpasby CKPOMHOT
obpasoBatba anu BenukKux pedopmaTopckrx ambuuunja. CmaTpajyhn ga je Hajsehun Heycnex
HEroBUX MPETXoAHMKa 610 y 0651acTh NpaBa, WTO Ce ornefano y AyruM CyackuM nocTynumuma,
3acTapenom je3nKy 3akoHa, CKyrnoj npaBAu, HEMapHUM, a MoHeKaa 1 MOTKYM/bMBUM CYAMjaMa,
Pekc je 610 HayMnO Aa NCMPaBY TaKBO CTakbe JOHOLLIEHEM HOBOT 3aKoHUKa. Hefahe Koje cy ra
3ajilecune Ha TOM NyTy CBefloue O 13a30BUMa Y CTBaparby 1 MprMeHM npasa.””

Ho, fia 61 ce pa3ymeo HopmaTMBHM OKBUP Y Kojem je Cyn pa3Bro CBOjy MpaKcy, Hajrnpe
hemo U3noXn1Tn MecTo Hauena 3aKOHUTOCTU Y MOCTYMKY OrpaHunyerba JbyACKMX NpaBa 3ajeMUYeHnX
KoHBeHuumjom (2).

2. Haueno 3aKOHNTOCTU Y NOCTYNKY OrpaHnyerba
JbYyACKNX NpaBa

Haueno 3akoHWTOCTVM MpoXuma uymTaBy EBporncky KoHBeHUujy, 6uno ga je pey o
3aKOHUTOCTW MpuTBOpa (4n. 5, CT. 1(1)), HE3aBUCHOM 1 HEMPUCTPACHOM Cyay 0O6pa3oBaHOM Ha
OCHOBY 3aKOHa U JoKa3nBaky KPMBKMLE Ha OCHOBY 3aKOHa, Y OKBUPY MpaBa Ha NpaBuyHo cyhetrbe
(un. 6), KaXkrbaBarby CaMO Ha OCHOBY 3aKoHa (WfI. 7) UM 3aKOHOM AOMYLUTEHVM CJlyyajeBrma
orpaHuuetrba oapeheHnx cnobopa v npasa (un. 8 go 11 v un. 1 n 3 MNpoTtokona 1). CBoj nojam
3akoHa Cypn je pa3Bmo npe cBera y OfHOCY Ha NOC/efAty HaBefeHy KaTeropujy penatuBHUX
npas.a, Te he ce y 0BOM Ofie/bKy M3NTOXKUTK pa3nunka n3mehy anconyTHUX 1 penaTMBHUX Npasa U1
TO O KOjUM penaTMBHNM NMpPaBrMa je KOHKPETHO peu.

Op cBuX pasnuKkoBaba JbyACKMX MpaBa, MPaBHO HajpeneBaHTHWja je nogena Ha
anconyTHa 1 penaTMBHa /byAcka npasa. ANConyTHa /byfAcKa nNpaBa Cy OHa Of KOjux ApaBa Hu
noA KojM OKOJTHOCTMMa He MOXe Aa ofcTynu. Kako y nornepy hux He noctoju MoryhHocTt
NErMTUMHOT OFpaHNuYeHa, fpPXKaBa VX Mopa 6e3yc/IoBHO MOLITOBATU. Y TOM CMUCITY, anconyTHa
JbyfiCKa npaBa Cy ABOCTPYKO HOPMAaTMBHA: MONYT OCTanuX JbyACKMX MpaBa, nofapasymeBsajy
oBnawheme fa ce of Apyror 3axTeBa ogpeheHo unmerbe UK y3gpaBarbe; NCTOBPEMEHO, U
3a pasnvKy Of pPenaTUBHUX JbyACKMX NPaBa, ONpaBAaHM OCHOBU OACTYMNakba U OrpaHnYerba, Kao
LUTO Cy paTHO 1 BaHPeLHO CTatbe, 3alUTITa OMLUTEr MHTepeca UK npasa 1 cnoboga Apyrux, HUCY
ponywTeHn. KoHBeHUmja npeasuha aa cy anconyTHa npaga cyiefeha: npaBo Ha XMBOT, y CMUCITY
3abpaHe cMpTHe KasHe (un. 1 u 2 MpoTokona 6 u un. 1 n 2 MpoTokona 13), 3abpaHa Myyerba 1

575 1. 11. Dynep, 50.
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HeyoBEYHOT 1 NOHWKaBajyher nocTynaka v Kaxkkbasatba (4. 3), 3abpaHa poncTea U NPUHYLHOT
paga (un. 4, ct. 1), 3abpaHa NoBpaTHOr AejcTBa KPMBMYHOT 3akoHa (un. 7), Kao 1 NpaBo Ja ce He
6yne cyheH unu KaxkkbeH ABanyT Yy UcToj cTBapu (4. 4 MNpoTokona 7).

PenaTtusHa jbyfcKa npasa Cy OHa Koja nog oapeheHnM OKONHOCTUMa Mory 61T npeameT
LprKaBHOT orpaHmnyetba. Motpeba 3a orpaHNYEHEM SbYACKMX NPaBa, MHaYe OCHOBHYIX Y MPaBHOM
NMopeTKy jefiHe 3eMJbe, jaB/ba Ce OTYA LUTO U OHa Mory fohn y CyKO6 Kako C ONWTNM NHTEPECOM,
TaKo 1 C APYrM JbyACKUM NPaBuMa: y>KUBahe JbyACKMX NpaBa HEMUHOBHO M13a3unBa nocneauue
npema Tpehum nuumma, anv 1 gpywTBy y LuennHu. Tako, y ciyyajy jaBHe OnacHOCTU Koja npeTu
OMCTaHKy Hauuje (paTHO M BaHPEHO CTake), ApXKaBa MOXe OACTYNUTU Of CBoje obasese
noLUTOBaHba SbyACKMX NPaBa, anu 1 Tafla cCamo y HajHY>KHWNjOj Mepw Kojy U3NCKYyje TakBa cuTyaumja
(un. 15, c. 1 n 2). Takohe, AOMYLUTEHO je OrpaHMYere JbyACKMX MpaBa U Yy MUPHOAOMCKUM,
pefoBHUM MpuvKama, C TMME LWTO je ApXaBa Taja AyXkHa Aa uMcnowTyje oprosapajyhy
npouenypy 1 ornpasia TakBe pecTPUKTMBHe Mepe. Haume, Ap»KaBa Mopa NCNyHUTU TPU YCoBa
fa 6u orpaHnyere 3ajeMyeHVX JbyACKUX MpaBa 6uno [O3BO/bEHO: OrpaHuuYere mopa 6uTu
NPOMMCaHO 3aKOHOM, Yy MHTepecy 3aliTuTe JIETMTUMHON Liv/ba 1 HEOMXOAHO Y AeMOKPaTCKOM
ApywTBy.

OBoj rpynu npaBa npunagajy: NpaBo Ha MOLUTOBaHe MPMBATHOT U MOPOAMNYHOT XMNBOTA
(un. 8), cnobopda mucnK, caBecTn 1 BepoucnoBectu (un. 9), cnobofa mM3paxaearba (un. 10) u
cnobopa oKynsbarba U yapyxuBara (4n. 11). MomeHyT! TpounaHu TecT Koju je KoHBeHLmjom
N3pUNTO HaBeAeH y Apyrom ctasy un. 8 fo 11 KonseHuuje Cyga je, y3 ogpeheHa npunarohasama,
NPUMEHNO 1 Ha 3aWTuUTy MMoBUHe (un. 1 MpoTokona 1) n npaBo Ha cnobogHe n3bope (un. 3
Mpotokona 1).

OBakKBoO KpeaTnBHO TyMauere Cya je 06pa3noxumo, Kaja je pey o 3aTuT UMOBUHE,
CTaBOM [a je NpBU W HajBakHWjU ycnoB unaHa 1 lMpoTtokona 1 ga 6wMno KakeBo ynnvTake
jaBHe BNacTV y HEOMETAHO YXKMBatbe MMOBMHE MOpa GUTU yTemMesbeHO Ha 3akoHy.””® Haueno
3aKOHUTOCTU je 3ajeMUeHO expressis verbis y [pyroj peyeHnUm NpPBOr CTaBa, KOjoM ce JonyluTa
n1LaBake NMOBMHE CaMo ,,MoA YCI0BMMa nNpeaBuheHnM 3aKoHOM", 1y APYroM nacycy, y Kojem
Ce HaBOAW JAa ApXKaBe Majy NpaBo Aa NpuMetbyjy ,,3akoHe” Kojuma ce perynue Kopuwhere
nmoBuHe. Ose oapen6e, Harnawasa Cyf, 3axTeBajy Y MPBOM pefly NOCTOjake JOBOJbHO jaCHUX U
JOCTYMHUX AoMahux 3aKOHCKMX oapeaaba u tbuxoBy ycknaheHoct.””” LUtaBuwe, Cya cmaTtpa u fa

576 latridis v. Greece, 6p. 31107/96, npecypna oa 25. mapta 1999, naparpa¢ 58.
577 Lithgow and Others v. the United Kingdom, 6p. 9006/80 et seq., npecyna og 8. jyna 1986, naparpa¢ 110.
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,BnaflaB1Ha NpaBa, Kao jelHO Of OCHOBHKX Hauena AeMOKPATCKOr APYLUTBA, jeCTe MHXEPEHTHO
nprcyTHa y CBMM YnaHoBrMa KoHBeHUMje 1 fa noapa3ymeBa obaBesy Ap»KaBe Uiv gpyre jaBHe
BIACTV fa Ce NOBUHYje CyACKUM Npecyfama Uim ofnykama npoTus e">’8

Cyn je nokasao jow Behu cTeneH NPeTOPCKOr ofyymBara Kajaa je pey o orpaHuyemny
npasa Ha cnobofHe usbope, cagpkaHom y un. 3 lMNpoTokona 1. Mlako nomeHyTa ogpenb6a He
caipXu, a Kamonu gedrHuULe ycroBe Mo Kojuma 6u npaBo Ha cnobogHe n3bope morno ga
6ygne orpaHunyeHo, Cyq jow of npecyge fon10ep npomus YjeoureHoz Kpareeecmea pa3Buija nojam
LJMMIIMUUTHUX OrpaHmyerba™’ n notBphyje HBUXOBO NOCTojake y Nornefy npaea Ha cnobopHe
nsbope y npeamety Mamjy Mou u Knepgpajm npomus benzuje.** CxofHO NOMeHyTOj 0CO6eHOCTH
un. 3 MNpoTokona 1, n 3a pa3nuky of Apyrux oapenaba KoHeeHuwje, kKao wto cy un. 8 go 11 nnu
un. 1 MNpoTokona 1, TeKCT oBe oapende He cafgpKu N3PUUNTO NO3UBaHE Ha ,,3aKOHUTOCT” HeKe
Mepe Kojy je gpkaBa npepysena. Mehytum, Cya cmaTpa, Kao LTO CMO BUAENW, Aia je BlafaBrHa
npasa cagp»aHa y CBMM uYnaHoBMMa KoHBeHLuje 1 HheHM NpoToKonmma. ,, To Haueno nosnaum
3a CO6OM YXXHOCT pXaBe [a YCnocCTaBM 3aKOHOLABHU OKBUP 1 Aa, Mpema ciyyvajy, fJoHece
MOA3aKOHCKe aKTe, paan 06e36eherba cBojux obaBe3a npema KoOHBEHLMjW YOMNLWTEHO, @ NOCEGHO
y 0OfHOCY Ha unaH 3. [poTokona 6poj 1.5

Be3 063mpa Ha NnomeHyTe pasnuke namehy nojeanHMX ynaHoBa KoHBeHLMje, OHO LWITO
je cBMMa HbUMa 3ajeHMYKO jecTe fia Cy fip»aBe penatnusHo ycnelHe npeg CyaoM y AoKa3vBakby
NCMYHEHOCTN MNpBa [Ba e/leMeHTa HaBefeHor TecTa — Hauena 3aKOHWUTOCTU W JIerMTUMHOT
uwmba. MpaBHa 6UTKa ce Hajuewhe BoAM OKO TOra Aa fiM je orpaHuuyere OUI0 HEOMXOLHO Y
AeMoKpaTckom ApywTsy. LLiTa ce nog Tm cTaHaapAOM NoApasyMeBa, YCMELHO je CaXKeTo y Uil
20, cT. 3 YcTtaBa Penybnuke Cpbuje, Koju nponucyje ga cy npv orpaHunyaBaky JbyACKUX NMpaBa
,CBV APXaBHW OpraHu, a HapounTo CyAoBW, OyXHU [..] a BoAe payyHa O CyWTUHW Mpasa
Koje ce orpaHMuyaBa, BaKHOCTM CBPXE OrpaHuyerba, NPUPOAN U 0OMMY OrpaHmMyerba, OfHOCY
orpaHuyerba ca CBPXOM OrpaHuyerba 1 0 TOMe [ia I MOCTOj HaumMH fja ce CBpXa orpaHuyera
NOCTUrHe MakUM OrpaHnyerem nNpasa”.

Mehytum, Cyp cBe Buwe WKpK MNojam 3akoHa M cBe Yewhe yTBphyje Heucnymwemne
Hauyena 3aKOHMTOCTK, LITO ayTOMATCK/ [OBOAM A0 NpecyAe fa je TyXKeHa Ap)kaBa nospeanna

578 latridis v. Greece, naparpa¢ 58.

579 Golder v. The United Kingdom, 6p. 4451/70, npecyna og 21. pebpyapa 1975, naparpa¢ 38.
580 Mathieu-Mohin et Clerfayt c. Belgique, 6p. 9267/81, npecypna og 2. mapTa 1987, naparpad 52.
581 Paunovi¢ and Milivojevic v. Serbia, 6p. 41683/06, npecyna of 24. maja 2016, naparpa¢ 61.

326



HomoTexHVKa 1 npaBHUYKO pacyhriBarbe Mojam 3akoHa y npakcu Esponckor
CyAa 3a Jby[CKa Nnpaga

KoHBeHUuMjy, 6e3 ncnuTMBama OCTanux enemeHaTa oarosapajyher Tecta — NermTUMHOCTU
LW/ba OrpaHUYeHa Y HEOMXOAHOCTU OFpaHNYeHa Y [EMOKPATCKOM JpYyLWTBY. Y HacTaBKy pana
pa3moTpuhemo nojam 3akoHa y npakcu Cyaa y ceetnoctn QynepoBurx 3axTeBa 3a YHyTpallHbOM
MopanHowwhy npaga: onwTocT (3), 06HapoaoBatba (4), 3abpaHe peTpoakTUBHOCTU (5), jacHOCTH
(6), HenpoTmBpeyHocTn (7), 3abpaHe 3axTeBatba Hemoryher (8), cTanHoCTU y BpemeHy (9) u
nopypapHocTy n3mehy 3BaHNYHe pafhe 1 objaBrbeHor npasuna (10).

3. 0OnwTocT

3.1. NpBK 3axTeB cucTeMa Koju JbyACKO MOHallakbe MOoTYMHaBa ynpasibakby npema
npaBuInMa jecte HMXoBa ONWTOCT.*®? Y cBoM pedopmaTopckom 3aHocy, Pekc n3 Qynepose
aneropuje NpMBMAHO je OAYCTao Of cacTaB/barba 3aKOHMKa. O63HaHWO je fa he ybyanyhe oH 6Uutn
cyavja y ma Kom cnopy nsmehy cBojux nopaHuka. Y ctBapu, Hagao ce fa he, pewasajyhu cnyyaj
no cnyyaj, CTBOPUTU cMcTeM Npasusia Koju he nocne mohu fa npetoun y 3akoHuK. Taj nogyxsar,
mehyTMm, Huje ypoamo nnogom. Y npecyaama Koje je AOHEO HY OH HW Herosu NofjaHuumn H1CY
MOIIM ia OTKpWjy 6all HUKAKBO NpaBuio. MNoKyLwaju reHepann3aLmje camo cy usassanu jow sehy
36pKy, 360r PeKCOBOI OCKYyAHOT MPaBHMYKOT 3Haha. MofaHmKe Cy HaBOAMM Ha NOrpeLUaH nyT, a
Kof Hbera Cy n3asBanu MoMeTHy Npu OAnyurBakby Y NOTOMUM CllyyajeBmMa. Pekc je cxBaTuno Aa
Mopa fla KpeHe 1crnoyeTka, OAHOCHO [ia Ce BpPaTW NPOjeKTy 3aKOHKKa CacTaB/beHOM Of OMTUX
npaBHUX Npasuna.’s

3.2. Y eBpOMCKOM CMCTEMY 3aLUTUTE JbYACKMX NpaBa Hauyeso 3aKkOHUTOCTU MMa 3a Lisb,
npe ceera, Aa NONNTUYKIN NErNTUMMILLIE U MPaBHO GopManmsyje NponncrmBame ycnoBa nog Kojruma
JbyfCKa Npasa Mory 6uti orpaHnyeHa, Be3yjyhiv oanyKy o Tome 3a akTe 3akoHopasua. Minak, aa
61 MOMUPUO pasnnKy n3Mehy KOHTMHEHTASIHOT 1 aHIIOCAKCOHCKOr npaBHoOr cuctema, Cya je
NPUXBaTMO HELWTO LIMPe 3Haueke TOr Hauena. Tako ce nof 3akoHOM MoApasyMeBajy He caMo
OMLITU aKTV NapriaMeHTa JOHETW Y 3aKOHOAaBHOM MOCTYNKy Beh 1 cyacku npecefaHun, npeysete
MehyHapoaHe obaBese 1 ceKyHAapHM U3BOPU, Kao LWITO Cy ypeade 13BpLUHE BAACTY U YHYTpaLltbU
npasunHULL.*® EBponcKn cyp, Aakne, ycBaja MaTepujanHo, a He dopmManHo oapeherbe 3aKoHa,

I
582 J1.J1. ®ynep, 63.
583 Ibid., 50-51.

584 S. Greer, The margine of appreciation: interpretation and discretion under the European Convention on Human Rights, Council of Europe
Publishing, Strasbourg, 2000, 16.
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Vnpako EBponckor cyna  nopaBoAehn nof Taj MojaM LENoKymHO MNuMcaHo MpaBo, YKbyuyjyhu u
nojam 3akoHa o6yxBaTa  MOJ3aKOHCKE aKTe, Kao M CYACKY NMPaKcy Koja ra Tymaum.’s
LieNoKyNHO N1CaHo NpaBo Y npeamety CaHdej majmc npomus YjedurneHoz Kparmescmea, Koju
W CYACKY NPaKey Kojata  ce a0 3abpaHe HOBUHCKO] Kyhi CaHaej Tajmc (Sunday Times) fa o6jassbyje
TyMash- ynamke KojMa ce NpejyanLmMpa UCXOA CYACKOT MOCTyMNKa NpoTus oapeheHe
— dapmaueyTcke KomnaHuje, Cya Hyje Npuaao 3Havaj YNHEeHNLM Aa je UHCTUTYT
JHernowToBamwa cyga” (contempt of court) TBOpeBMHA MpeLeAeHTHOr npaBa (common law), a
He popmarnHor 3akoHopdascTBa.”®® OBo Baxu, mutatis mutandis, N 3a 3eM/be KOHTWHEHTaNHOr
npasHor cuctema, Te je Cyg y npeamety TypaHwo u Xuau npomus ®paHuycke NOBOJOM
objaB/bMBatba CMMCa KPYMBMYHOT MOCTYMKa Npe HUXOBOT N3HOLWEHA Ha NPeTpecy nNpuxBaTvo
[ia Ce pefieBaHTHO NpPaBoO cacToju of ofgpenbe oarosapajyher 3akoHa 1 HK3a ogJiyKa jomahmx
CyfoBa KojuMa ce Ta oapepba Tymaunm u npumersyje.”®” Y npeamety Paduo [ponepa u Opyau
npomus LLigajuyapcke 3agmpatbe y cnobogy n3paxasarba, Y BUAYy 3abpaHe KabnoBCKUM MpeXkama
[a peeMutyjy nporpam, 6uno je obpasnaraHo ofgrosapajyhvm Hopmama mehyHapogHor npasa,
LUTO HMKO Y MOCTYMKY HKje 0CropaBao ca CTaHOBULUTA Hauena 3akoHUTocTn.*® Cya je nprMeHno
WHTErpanHy NpUCTyn HapouuTo y npeamety KepsaHuu npomus OpaHuycke, y KOjeM je, NTOBOAOM
3abpaHe Holeha MCaMcKe MapamMe Ha Yacy GU3MYKOr BacmuTaka Yy OCHOBHOj LUKOMW, Y3€0
y 0631p He camo peneBaHTaH 3aKoH Beh 1 caBeTofaBHY M CyACKY MPaKCy HajBULLEr yNpaBHOD
cyna OpaHuycke, [pXaBHOT caBeTa, U ogroBapajyha MUHMCTapCKa YNyTCTBa Y BE3U C HOLIEHEM
Bepcke ofehe y wkonama.*®

I

585 Kervanci c. France, 6p. 31645/04, npecypa oA 4. peuiembpa 2008, naparpad 52.

586 Sunday Times v. the United Kingdom (1), 6p. 6538/74, npecypa op 26. anpuna 1979, naparpadv 44 n 47.

587 Tourancheau et July c. France, 6p. 53886/00, npecyna oA 24. HoBembpa 2005, naparpadu 17,22, 53 n 57.

588 Groppera Radio AG et autres c. Suisse, 6p. 10890/84, npecyna op 28. mapTa 1990, naparpadu 18-19, 48 n 65-68.

589 Kervanci c. France, naparpadu 55-56.
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4, O6HapopoBame

4.1. YBMpaeBLUM 3HaYaj 3aKOHUKa, PeKc ce BpaTMo HeroBom nucamy. locne MHoro catu
ycaM/beHWNUKOT pafa NpunpemMumo je ayradak 3akoHuK, anv Huje 61o curypaH fia v je npesasmniiao
MahKaBOCTM CBOr npehallutber NpaBHOr 3aKk/byurBarba. 3aTo je CaonwTuo nojaHuuvma Aa je
cacTaBMO 3aKOHMK 1 Aa he Ha ocHOBY hera npecyhusaTty, ¢ TUMe WTo he capprkaj 3aKoHKKa joLu
HeKo BpeMe oCTaTV AprkaBHa TajHa. YyBLin To, nogaHuum cy osnojeheHo nopyumnu Pekcy fa je
BP/10 HeMpwrjaTHO Aa Ce 0 HeurjeM CJlyyajy ofJlyuyje Ha OCHOBY NpaBiia a Aa Taj Hema HaurHa Aa
ca3Ha Koja cy To npaBuna.**

CmMmcao 3axTeBa 3a obHapopoBake nponuca, ykasyje Oynep, He NoyrBa Ha HeKakBOM
HepeanHom ouvekmBamwy fa he mocnywaH rpahaHvH fa cegHe U Ja MX cBe uwuuTta. Jbyau
MOLUTYjy 3aKOHe ,He 3aTo LUTO Cy HeMoCpeaHO YNno3HaTy ¢ buMa, Beh 3aTo WTo cnefe mogen
Koju Cy YTBPAWAM APYru 3a Koje 3Hajy fa cy 6orbe obaBewTeHn of wux.” Tako, ,MO3HaBame
npaea of CTpaHe HekonuuwmHe [..] nocpeaHoO yTuye Ha paghwe MHorux.*?" Ocmum Tora, Hajsehu
[le0 caBpeMeHUX Nponnca ogHOCK ce Ha obaB/batba NOCebHKX NocnioBa uam nosmea. OTyaa je
cacBuMm 6e3HayvajHo TO LITO Cy OHM 0OMUYHOM rpahaHuHY Heno3HaTu. A OHaj Kora ce Tuuy, 1 Kora je
MHaue TelKo yHanpea naeHTudunkoratu, uMa moryhHocT, 3axsamyjyhn obHapogoBarby, fa byae
YMO3HaT C hbrMa.*?

4.2, PyKOBOﬂehM Cce 3axTeBOM nMnpaBHe CUTYPHOCTH, EBpOﬂCKM Haueno 3aKOHUTOCTU 3aXTeBa
Ccyn nogpasymeBa MOJ Hauyenom 3aKOHUTOCTM He CamMoO MOLUTOBaHE€  MowToBake NpaBHMUX U3BOPa CaMo
opgrosapajyhux n3sopa, y CMUCy NpaBuia hUXOBOT JOHOLWEHha, HaCTaHKa  aKko oHu umajy ofpeheHu kBanutet
N ca3Hara, Beh m KBanuTeT TUX n3Bopa. Haume, of npecype CaHOej €A cCTaHOBULITA paBHe CUTypHOCTH.
majmc npomus YjedureHoz Kparbeecmea pefoBHO ce yTephyje aa nu je ey
3aKOH ocTynaH rpabaHmma u fa nu je jacaH.*> Mako ce ,[0CTYNHOCT” 1 ,jacHOCT” 3aKOHa Mory
CXBaTUTU U Kao cvHoHMMK, Cyn onpaBAaHo passiviKyje Te YC/I0Be M OABOjeHO 1x aHanvsupa. Moa
poctynHowhy 3akoHa moppasymMeBa Ce HeOonxoLHOCT objaBibMBarba oAroBapajyhnx npaBHUX

I
590 J1.J1. ®ynep, 51.

591 Ibid., 68.

592 Ibid., 67-68.

593 Sunday Times v. the United Kingdom (1), naparpad 49.
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nsBopa. ,[pahaHuH mopa 6utn y moryhHoctn fa fobuje ogroeapajyha casHama 0 ToMe Koja
Cy NpaBHa npasuna NpMMeHsbrBa Y faToM ciyydajy”*** icnymerbe Tor ycnoBa He cTBapa Behe
npobneme y npakcun.*> Tako je 06jaBrbeHV LMpKynap npopekTopa VctaHbynckor yHrBep3mnTeTa
0 3abpaHu Howera bpada 1 NCNAMCKKX Mapama MCryHaBao YC/IoBe fa ce cMaTpa 3aKOHOM.>*
To, mehyTum, Huje 61O cryyaj 1 ca ynyTCTBMMa 3aTBOPCKMM ynpaBuTerbMma MuHucTapcTBa
YHyTpalkbnx nocnoBa Benvke bputaHuje Koju HUCY GUNN JOCTYNHM HU 3aTBOPEHMLMUMA, HU
jaBHOCTW, MaKo ce trMa bnxe ypehusano pykoBohere 3atBoprma.”’

5.3a6paHa peTpoaKTUBHOCTI

5.1. 3rpaHyT peakuujom nofjaHuka, Pekc je noyeo ga npewcnuTyje CBOj AOTagallrbun
HauMH pafa. 3ak/byuuno je Aa je Naklle pellaBaT cylyyajeBe Kafa ce OHM pa3maTpajy rnegajyhn
yHa3aj Hero Kaja ce Mokyllasa ypeauntin 6ygyhHocT. Hamme, He camo WWITO ce rnefamem yHa3aj
onlaKllaBa AoHoLIere ofjyka Beh ce onakwasa U HKXOBO obpasznoxere. MehyTum, Tako
noapo6Ho obpasnoxeHe npecyge Hehe cnyXutn, oanyuno je Pekc, Kao obpasal 3a byayhe
rMoHallatbe, jep 61 ce Ha Taj HauMH OCYjeTO YKyNaH Liub HOBOTI MOPETKA, @ OH Ce ornefao y
nckopurwhasaky HakHagHe MyapoCTL. PeKc je NOHOCHO CaonWTNO NoAaHNLMMa CBOj HOBU MNiaH
1 Harnacvo aa he ob6jaBrbuBaTh LLEeNOBUT TEKCT CBOjUX Mpecyma, OaroBapajyhn Tako Ha rnaBHy
3aMepKy HeroBoM NPeTXogHOM HauuHy paga. MogaHuum cy NOHOBO HeroAoBanu 1 objacHUIN
y uemy je npobnem. Hanme, Kaga cy peknu aa Mopajy Aa 3Hajy npasuna, nogpasymeBasno ce aa
MOpajy Aa Ux 3Hajy yHanpes, Kako 61 mornu fa caobpase cBoje NoHallame ¢ buma.>*

CMmMcao 3aKkoHa jecTe fa ynpaB/bajy /byACKMM MoOHawarmem nomohy npasuna. OTyaa
ynpas/bakbe UMM ycMepaBake MoHallara AaHac nomohy npasunia Koja he 6Tty foHeTa cyTpa
npencTaB/ba UCTUHCKY MOHCTPYO3HOCT, 3aK/byuyje Qynep.*”

594 Ibid.

595 G. Gonzalez, La Convention européenne des droits de 'homme et la liberté des religions, Economica, 1997, 177.

596 Leyla Sahin v. Turkey [GC], 6p. 44774/98, npecyna of 10. HoBem6pa 2005, naparpadu 43, 45 n 97.

597 Silver and Others v. the United Kingdom, 6p. 5947/72 et seq., n3Belutaj Kommncuje og 11. oktobpa 1980, naparpadu 42, 43 v 284.
598 1. J1. ®ynep, 52.

599 Ibid., 70.
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5.2. Cyp ce 0 3abpaHu pPeTPOaKTMBHOCTA M3jallbaBao MOBOLOM MpaBa Ha KakKtbaBatbe
CaMO Ha OCHOBY 3akoOHa. Y cknagy C MocTynaTvMa MOAEPHOr KPWMBWYHOT MpaBa, un. 7, CT. 1
KoHBeHLUMje mponucyje da ce ,HMKO He MOXe CMaTpaTh KPUBMM 3a KPUBUYHO Mpagmno, kaxrwasare
[ieNno N3BPLIEHO UMHbEHbeM WM HeuntberbeM Koje, y Bpeme Kaja je U3BPLIEHO,  camo Ha ocHoy 3aKoHa’,
HUWje NPeACTaB/bano KPUBMYHO 10 MO YHYTpalltbeM Wi MehyHapoAHOM MpaBy”.  npema muwbersy
Takobe, ,He Moxe ce n3pehn KasHa CTpoxa of OHe Koja je 6una nponrcaHa y Bpeme  Esponckor cypa, 06yxsara
Kada je KpMBUYHO feno m3BpLleHo. Y npeamety KokuHakuc npomus [puke, Cyp je — Tpu3acebHabyncka
npeumrsunpao aa npasuno nullum crimen, nulla poena sine lege (,kaxraBarbe camo Ha ~ MpaBa:
OCHOBY 3aKOHa") cappxu y ce6u Tpn 3aceGHa sbyacka npaea. Hajrpe, HIko He cme (@) KPUBHUHO feno 1 kasHa

6UTU rorbeH nnn ocyheH 6e3 3aKoHa, Tj. 6e3 3akoHcKor ogpeherba KPUBMYHOT Aena 1 ;:Lauroj;:;ea’;;;';f:"e
. 3 ™ He KBanuTeTe, N
Ka3He 3a To fiefio. 3aTvM, CamM 3aKOH Mopa 3aj0BO/baBaTy ogpeheHe KBanuTeTe, npe npenBHleHN 3aKoHOM;

cBera mopa 6uTtu jacaH, aa 6u 06e36ehHrBao NpeaBUAIHLBOCT U CUTYPHOCT 1 CaMUM (6) 3aKoH Mopa GHTH jaca

TMMe Mpefynpeano eBeHTyasHy CaMOBO/BHOCT Y npuMeHu. To nopapasymeBa W yyumy curypHoctiu

3abpaHy eKCTeH3UBHOT TyMauetrba KPUBUYHOT 3aKOHO/JABCTBa Ha LITETY ONTYXKEHOT,  npepsup/bUBOCTH;

nonyt ynotpebe aHanormje. KoHauHo, 3aKOH Mopa OWTK Ha CHa3n y TPEHYTKY  (B)3akoH Mopa 6uth Ha

rokbeHba, 04HOCHO HE CMe Ce MPUMEHUBATY PETPOAKTVBHO Ha LITETY OMNTYKEHON.%  (Ha3uy TPeHyTKY rokbetba.
T —

6. JacHocT

6.1. Ha npvmepnby nopaHvka fa cy ovekmBanu aa he yHanpep 3HaTv npasuna, Pekc je
NMPOKOMeHTapKrCcao Aa Cy CBOj CTaB MOV Masio jaCHWje la u3pase 1 CXBaTho Aa He Moxe n3behw fa
o6jaBu 3aKOHUK. HajaBa Tor uMHa HauLwna je Ha CBeONLUTe 3aJ0BO/bCTBO. Pa3zovapatrbe nofjaHmnka
je buno Tum Behe Kafa je 3aKOHUK 06jaBSbEH U Kaja je MOoCTasno jaCHO fa je OH UCTUHCKO peMek-
-0eno HejacHocTu. MpaBHU CTPyUYHaLM Cy Ce YOP30 CIOXKUAN Aa Y heMy HeEMa HujefHe oapenbe
Kojy 61 morao fa pasyme 6uno obuuyaH rpahaHuH, 6Uo yyeH npasHKK. Jowso je fo onwTer
HerofloBarba Hapofa, a HapouMTO Cce MCTMLana napona: ,Kako ma Ko Moxe fa ce nNpuppxasa
npaBuia Koja HYKO He MoXe fAa pasyme?“e’

Mako HMKO He poBoAM y MuTarbe 3axTeB jaCHOCTU MPOMUCa, He CxBaTa Ce YBEK,
yno3opasa ®ynep, Konvka OaroBOPHOCT JIeXNM Ha OHUMA Koju Tpebajy fia YAOBOSbEe TOM 3aXTeBY.
3akoHopaBal, 6yayhu fa ce Hanasu Ha BpXy laHLa 3anoBeAatba, MMa v Hajsehy ogroBopHOCT Aa
noLTyje BPX yHyTpallHe MopanHoCTK npasa. Havme, ,Boaa u3 3araheHor n3sopa Moxe noHeKkag,
[a Ce NPeymncTu, any camo Mo LieHy Aa ce NPeTBOPY y HELTO APYro Of OHOT LITO je 6una“s?

I

600 Kokkinakis v. Greece, 6p. 14307/88, npecyna oA 25. Maja 1993, naparpad 52.
601 J1.J1. ®dynep, 52.

602 Ibid., 81.
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6.2. EBponckn cypn, nopep ycnoBa AOCTYNHOCTM MPONUCA, UCMINTYje U HIUXOBY jaCHOCT.
MocTojatbe oBOT ApPYror ycioBa Texe je 3a npoueHy. Mpema gocnegHoj npakcy Cyaa, aa 6v jegHa
HOpMa Morna fia ce noAsefe nof 3akoH y cmmnciy EBporncke KoHBeHLMje, HEOMNXOHO je fa byne
3aKoH Mopa 6UTH 0BObHO dopmynucaHa foBosbHO oapeheHo fa omoryhu rpahaHuma fa joj caobpase
jacan v oppehen ganpagun  CBOJE MOHaWatrbe. [lpyrum peunma, oHW Mopajy OUTK y CTatby, Makap U
cybjekat HaKkora ceopocn Y3 OArosapajyfy cTpyuHy nomoh, ga npeasuae, A0 pPasymMHOr cTeneHa y
Moxe aa caobpasu ceoje  [AATVIM OKOJTHOCTVMa, MOCNEeANLIE CBOjUX nocTynaka.®”® ictoBpemeHo, To He
noHalak-e 3axXTeBy M3 HOpMe.  MOApPa3ymeBa fa PeneBaHTHE OKOMHOCTM MOpajy 6UTK [O TaHUMHA Mo3HaTe,
T He caMo 3aTo WTO je To Hemoryhe Beh 1 3aTo WITO NpeTepaHa HOpMaTKBHa
KpYTOCT Huje noKesbHa, byayhu fa npaBo Mopa fa ce npunarohasa NpOMeH/bBUM JPYLUTBEHUM
OKOJTHOCTMMa. MHOrM Nponucn ce KOpUCTe M3pasrMa Koju Cy Marbe-BULIe HejacHU U unje cy
Tymayetbe M MprMeHa CTBap npakce.’” Ocum Tora, NPeABUA/bMBOCT HOPMATMBHOF aKTa je
CIIOXKEHO MUTakbE, jep 3aBUCK Of HeroBe cafpKuHe, obnactu Kojy ypehyje, Te 6poja 1 KBanuTeTa
HEroBux agpecara.’
KoHKpeTHO, He Mopa fa 3Hauu Aa je 3aKOHCKa HOpMa HenpeaBUA/bUBA ako MOCTOjU
CyMHba y Be3W C FpaHWYHMM CJlyYyajeBUMa WM ako JOMylTa pasnnuuta Tymauverba. 3apatak
Cy[oBa je ynpaBo y TOMe fia pa3peLle HeAoyMuLe Koje MOry fla ce jaBe Kafa je pey 0 cMucy
3aKOHCKe HopMe, Bogehu pauyHa o NpoMeHama Koje e jaBrbajy y CBaKOgHEBHOM XMBOTY.5%
Tako je 3a obnact KoHKypeHUuje Cya NPUMETUO fa Ce YMHUOLMN PesieBaHTHY 3a HEHO
pa3ymeBatbe HemnpecTaHO Mekbajy, CXOAHO Pa3Bojy TPXKULITA U CpeAcTaBa KOMyHMUKaluje, Te Aa
TymMayere HOPMaTUBHUX aKaTa M HMX0Ba NPUMEHa 3aBuUCe, NO MPUPOAN CTBapK, Of MpaKce.
KoHkpeTHo, y npeamety Mapkm uHmepH npomug Hemauke, Koju ce TMuao 3abpaHe NOHOBHOF
[aBatba 13jaBa y jaBHOCTM KOje Majy KapaKTep HefojanHe KoHKypeHuuje, Cya je y3eoy 063mp Aa
je noctojana focnepHa npakca CasesHor cyfa npasge Hemauke. %, MpeunsHa, obunata n 6orato
KOMEHTapu1caHa, oHa je’, nctakao je Cyg, ,omoryhaBana TpropaukMm cpegmHama 1 HUXOBUM
CaBETHULVMA [a ypefe CBOje NoHallakbe y Toj 0bnactu.”e%

I

603 Sunday Times v. the United Kingdom (1), naparpa¢ 49.

604 [bid.

605 Chauvy et autres c. France, 6p. 64915/01, npecypaa og 29. jyHa 2004, naparpad 44.

606 Kervanci c. France, naparpa¢ 57.

607 Markt intern Verlag GmbH et Klaus Beermann c. Allemagne, 6p. 10572/83, npecyna op 20. HoBembpa 1989, naparpadu 27 v 30.
608 Ibid., naparpa¢ 30.
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Y npeamety CaHoej majmc npomus YjedureHoe Kparwescmea, nogHocunal, npeactaBke
je uctmuao pga cy npaBwusia Koja YMHE MHCTUTYT ,HemnowToBaka cyaa” HejacHa 1 HeoppeheHa,
OHOCHO [la Cy Hauena uspaxeHa y oanyun [loma nopfosa TONMKO HOBa fia Ce 3a JaTo 3aaunparbe
He moxe pehu pa je ,MponncaHo 3akoHOM". MaKo je npr3Hao fa je nuTake NpeaBuabUBOCTY
YCNOXHEHO YMHEHULOM Aa nopAoBu-npaBHULM (Law Lords) HUCY jedHAKO cxBaTannv UHCTUTYT
,HEMoLwTOBara Cya’, jep OOK Cy Ce jeaHW MO3MBanu Ha Hauyeno nNputucka (pressure principle),
ApYrv Cy Manu y BUAY Haueno npejypuumparba (prejudgment principle), Cyn je nnak 3akibyuno
[a je 3agupare 6WUNO MponucaHo 3akoHoMm, byayhu fa je cagpKmHa Hayena mpuTUCKa K
npejyanuuparsa 6una ytepavea. Maga Ta Hauyena Hucy 6una MCTor cTeneHa MpeuusHoCTA Yy
CYHCKOj Npakcy, NogHOCMOLM NpefcTaBKe Cy 6Unu y cTakwy fa npeasuae, y pasymHoj Mepu y
[aTUM OKOJIHOCTUMA, MocNefuLie Koje 06jaB/brBakbe TEKCTA MOXKe Aa U3aso.e.*”

Mpumepn HepomnycTVBe HejacHOCTM M HeoppeheHOCTM 3akoHa HapounTo ce cpehy
y npegmeTmma Koju ce ofgHoCe Ha cfloboay MUCAN, CaBeCTU 1 BEPOMCNOBECTU. MnycTpaTBHO
je ocropaBatbe rpUKOr KPMBMYHOT 3aKOHOLABCTBA, KOje je MHKPVMMUWHUCANo Mpo3ennTu3am.
OBO KpuBMYHO pHeno 6uno je GopmynucaHo Tako pacTerbUBO [a je oOTBapaso Bpata
3noynotpebama ¥ eKCTEeH3MBHOM Tymauekby OpraHa npuMeHe npasa. Havme, ynotpebom
KapakTepUCTUYHOT U3pasa ,HapoumTo” JonyLTano ce fonyHasatbe 06/Mka MHKPUMUHUCAHOT
noHawara aHanornjom. [losogehu y nutame NCNyHeHOCT Hayesla 3aKOHUTOCTY, NogHoCuUnaL,
npencTaBke y npeamety KokuHakuc npomus [puke, Koju ce TULLA0 KPUBUYHOT KaxKHbaBatba 360r
Kpaher pa3roBopa O penurujckum nutamwmma npunagHuka JEXOBMHMX CBeOKa Ca CYyCeTKOM
npaBoC/iaBHe Bepe, NO3BA0 Ce YNpaBo Ha ynoTpeby HeogpeheHUx n3pasza nonyT ,HapounuTo” 1
,MOCPeaHY NoKyLwaj” aa 61 nokasao fa 61no Kakas pa3roBop 0 BEPCKUM TEMama MOKe NMoThnacTu
nog yaap oBor 3akoHa.’’’ Cyanja MapTeHc (Martens) nckasao je y M34BOjeEHOM MULLTbEHY CYMHbY
y ycknaheHOCT OBaKBe 3aKOHCKe ofpenbe ca 3axTeBrMa 4. 7 KoHBeHUMje, MoAceTBLWM Aa je
npeunsHo, HegBoCcMUCNIeHO ofppehere 6uha KpUBUYHOr fena cacTaBHU Aeo Havena nullum
crimen, nulla poena sine lege.’’’ Cynuja Metutn (Pettiti) Takobe je NpyMeTNo Aa OCnopeHa 3aKoHCKA
dopmynaumja He ucnyrasa NoTpebHe ycnose NpeaBYALUBOCTY, Te a Cy Y CamMo NMOCTojarbe U
MoryhHOCT nprMeHe TakBOr 3aKOoHa MoBpeAa Havena 3akoHnTocTn.’’? Cyamjcka BehrHa ce nak

I

609 Sunday Times v. the United Kingdom (1), naparpa¢u 46 n 50-52.

610 Kokkinakis v. Greece, naparpadw 7, 27 n 38.

611 Kokkinakis v. Greece, BenMn4YHO N3ABOjeHO MULLIbere cyanje MapTeHca.

612 Kokkinakis v. Greece, BenMYHO N3ABOjeHO MULLIbetbe cyauje MNeTnTuja.
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33/10BOJbUIIA 3aK/bYUYKOM [la Ce HOMOTeXHMYKa HeofpeheHOCT 3aKoHCKe aAeduHuLmje fJonybyje
yCTa/b€HOM M KOH3UCTEHTHOM CYACKOM MpaKkcoMm, Koja omoryhaBa fja ce MoHallame ypefu Ha
oparoBapajyhu HaumH.5"
HarogewwTaj owTtpujer ctaBa Cyaa 6una je npecyna Xacax u Yayw npomus byzapcke, y
K0joj je Mo NpBM NyT yCTaHOB/bEHa NoBpeAa c/iobofe MUCAN, CaBECTU U BepPOKCNoBeCTr 360r
HeroLToBakba Hauena 3akoHUTOCTW.®™ Y OCHOBM OBOr Ciyyaja Hanasu ce opnyka 6yrapckux
M3BPLIHMX BAAaCcTU da ynuwy Yy peructap camo jegHor myodtujy, urHopuwyhu ynrbeHnuy aa
je powno go nopene mehy BepHMUMMa U da je jow jegaH mydTtuja (NogHocunay npepcTaBke
y Jatom npeamety) m3abpaH Ha oproBapajyhoj Bepckoj ckynwtuHu. Kako gomahe npaso
HMje cappkano HUKakBe KpuTepujyme ofny4yrBarba O TOMe KOju ce BepcKu Boha npusHaje y
ycnoBuma yHyTpallukmx nogena, Cyf je 3ak/byuro fa je AoLWo [0 NOBpeAe Npasa Ha yHyTpallHe
OpraHn30Bare NCIaMCKe BEPCKe 3ajefHULLe 1 [a Ta NoBpefa Huje 6buna npegsuheHa 3aKoHOM,
jep je nounBana Ha Hopmama Koje cy omoryhaBase 13BpPLLUHOj BAACT HECNyTaHy ANCKpeLnjy.c’”
Cyn je n y npecyan Ceemu cuHoO byzapcke npasociasHe upkee (Mumpononum
ViHoheHmuje) u Opyeu npomus byzapcke yTBpAMO Aa OCMOPEHM MPONUC HUje 61O y cKnagy ca
KOHBEHLNjCKMM CTaHAAPAOM 3aKOHUTOCTW, ann je 1 nopen Te HeycknaheHoCTM MpUcTynmo
NCNUTUBakby HAaBOLHOT OrpaHuyerba cnobofe BEPOUCMOBECTM W3 YIa NErUTUMHOCTM UWba
3aMparba 1M HEeOMXOAHOCTU 3afupara y AeMOKpaTckom ApylwTsy. [pema muwberwy Cyaa,
Oyrapcky 3aKOH O BEepPCKUM 3ajefHuuUaMa Huje 33a40BOJbMO Hauyeslo 3aKOHWUTOCTW, jep je,
npu3sHajyhn byrapckoj npaBocnaBHoj LpKBY NPaBHM CTaTyC, 3aHEMapWO YMhbeHNLY Aa je OHa 'y
TPeHYTKY AoHOLEeHa 3akoHa (2002) 6una y pacueny y Be3u C TUM KO je IErMTUMHM NaTpujapx, 1
TUMe NTakbe NPABHOT 3acTYNHUWTBA LipKBe npenycTo apbutpapHom Tymadery. Haume, ,uako
Ce, HaueJlHO, He MOXe cMaTpaTu fa je Nnpu3Hame Lipkee ex lege y Hecknapy ca unaHom 9, ypehetrbe
OBOI MWTakba Y TPEHYTKY Kafa je OHa fyboKo nofesbeHa 1o je jeaHako nprcuibaBatby BEPHMKA
[a CyrNpOTHO CBOjOj BO/bU MpUXBaTe jefMHCTBEHO BoHcTBO "¢ MoBpx Tora, Cyh je npuMeTuno u

613 Kokkinakis v. Greece, naparpa¢ 40. O cyackoj oanyuy Koja je 61una nponsBosbHa jep Huje 6110 3aKOHCKOT OCHOBA 3@ HeHO JOHOLLEHE,
ycnep uera je gowno fo nospefe KonseHuuje, sug. Andelkovic v. Serbia, 6p. 1401/08, npecyaa og 9. anpuna 2013, naparpa¢ 27,a o
HeobpasnoxeHoj Npecyau Koja je Takohe gosena Ao nospepe KonseHuwje Bua. Tripcovici v. Montenegro, 6p. 80104/13, npecyna oa 7.
HoBem6pa 2017, naparpad 46.

614 Paul M. Taylor, Freedom of Religion — UN and European Human Rights Law and Practice, Cambridge University Press, New York, 2005, 294.
615 Hasan and Chaush v. Bulgaria [GC], 6p. 30985/96, npecyna of 26. oktobpa 2000, naparpad 86.

616 Holy Synod of the Bulgarian Orthodox Church (Metropolitan Inokentiy) and Others v. Bulgaria, 6p. 412/03 35677/04, npecyfa op 22.
jaHyapa 2009, naparpad 157.
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ha,Te ogpenbe 3akoHa 13 2002. rognHe, Koje 1 fasbe BaXKke, HAaCTaBsbajy Aa MPOU3BOAE MpaBHY
HejeHaKOCT, LUTO Ce MOXe BUAETU U3 KOHTPAAMKTOPHUX CYACKMX OfyKa Koje Cy bune fJoHeTe 1
porahaja Koju cy ce fecunu ofi CTynarba 3akoHa Ha cHary"s"”

7. HenpoTusBpeyHocT

7.1. HakoH WTO Cy yCTaHOB/beHe HejaCHOCTK, PeKCOB 3aKOHKK je MOBYYeH. YB/AeBLWN No
npBsu NyT fa My je noTpebHa nomoh, PeKc je 0CHOBAO TeNo CTpyUHbaka Aia pPaau Ha nobosbluakby
TeKCTa 3aKOHMKa. Hanoxuo um je fa ce orpaHuue Ha nojallitbaBarbe 3aKOHMKa, 6e3 ynnutara
Y HeroBy CafipXKVHY. 3aKOHUK je Tako MOCTao NPUMEP jaCHOCTW, 1 TO A0 Te Mepe Aa Cy Herose
MHOrobpojHe NPOTNBPEYHOCTY TEK Cafla Morne Aa fohy Ao n3paxaja. Y 3aKoHMKY Huje nocTojana
HvjegHa ofpenba Kojy Huje MOHUWTaBana Heka Apyra, HOj NMPOTMBPEeYHa ofpenba, WTo je
N3HeZpWIIo HOBY HapogHy napony:,OBor nyTa je Kpasb 610 jacaH y oba npaBLa”.

7.2. TIpOTMBPEYHOCTMN Yy MPaKC M3BPLUHUX U CYACKUX OpraHa BNlacTy BPJIO YeCTo Cy
nocneauua HejacHoCTK y nponucuma. Y npeamety KpacHos u CKypamos npomus Pycuje, Cyg je
CMaTpao fia ynpaBo 13 NOMEeHYTVX pa3fiora n3bopu 3a [lowr [OM pycKor napiameHTa (Jymy) Hucy
6V NOTNYHO 3aKOHUTU. [lpyroHaBefeH NOAHOCUNAL, NPefCcTaBKe, YHUBEP3UTETCKY Npodecop
W BpLIMNaL Ay>KHOCTW AnpeKTopa oaroBapajyher yHUBep3nTeTCKOr ofiefbera, KaHaMAoBao ce
Ha 136oprma, anu je Herosa KaHaugaTypa buna ogbujeHa, ca obpasnoxerem Aa HUje HaBeo
WCTUHUTE NMOJATKe O CBOM pagHoM MecTy.’’® Mehytum, npema muwbery Cyna, aomahe Bnactu
Cy M3Hene NpPOTMBPEYHEe passiore 0 TOMe 3alUTO Cy CmaTpane fa nofauy O heroBom pagHoOM
OOHOCY HUCY UCTMHUTL. Y NMPBOj OANYLMU O OBOM NMUTakby M300OpHa KOMUCKja je 06pa3noXKuia
[a nofgHocunal nNpeAcTaBke HUje HaBeo Aa je, nopel dyHKUMje AUPEeKTopa, OH 1 npodecop.
Y ppyroj ogiyum My je 3amepusia a je Huje 06aBeCTUO O NMPOMEHN Y CBOM MPOopeCMOHATHOM
cTamby. MpBOCTENEHN Cyf je cmaTpao fa je 610 OyxaH Aa npeumsunpa a je nsabpaH Ha MecTo
npodecopa. KoHauHo, fpyrocTeneHn CyA je M3Heo HOBO objalletbe: Aia je PyHKUMja ArpeKTopa
YHUBEP3UTETCKOT Ofle/betba 6Una npuepemeHa, a dyHKUMja npodecopa ctanHa.t’”

Y1Bphyjyhn nopepy KoHeHuuje, Cyn je y3eo y 063up fga aktm gomahux Bractu He
Camo WTO Hucy 6unm gocneaHn Beh HUCY GUNKM 3aCHOBaHW HU Ha KaKBOj 3aKOHCKOj oapenou

I

617 Ibid.

618 Krasnov and Skouratov v. Russia, 6p. 17864/04 1 21396/04, npecyaa oa 19. jyna 2007, naparpadu 33 n 43.
619 Ibid., naparpad 59.
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HUTW NPaBHOj NMPaKCK KOjOM Ce TyMauu yCJIOB Y Be3n ca HaBoherem pagHor mecta. KOHKpeTHo,
n360pHa KOMKCKYja U NPBOCTENEHM CYA HUCY HAaBENM 3aKOHCKM OCHOB YCJ10Ba KOju, Mpema thuma,
Huje 61O UCMYHEH, MAKO je OH MOC/YXXMO Kao passfior 3a ofbuvjatbe KaHAWZATYpe; ca CBOje
CTpaHe, ApyrocTeneHun cy ce no3rBao Ha Tako HeofpeheHy KaTeropujy Kao WTo je ,ayx pagHor
npaea“. C Tum y Be3n, Cya je NprMeTro Aa ce H1 ob6aBe3a HaBohera NpoMeHe pagHoOr MecTa Hu
LYXHOCT pa3finkoBaha 13Mehy nprBpemMeHor 1 CTasHOTr pafHOr ofHOCa He MOry M3BeCTU U3
[OCJIOBHOT UMTakba M300PHOT 3aKOHOLABCTBA, Y KOjeM Ce jeiIHO 3axTeBa HaBohetbe ,,0CHOBHOT
pagHor MmecTa’, ako ra KaHguaat yonwTe uma. HefocTatak jacHUX NpaBHUX OCHOBA 3a Mepe Koje
je nomaha BnacT npegysena Haeeo je Cyg Ha 3aK/byyak i@ y OBOM CJyyajy Huje 6110 3af0BOSbEH
KOHBEHLMNjCKM CTaHAAPA ,,3aKOHUTOCTI" 5%

MebyTtum, Kao n y OynepoBoj aneropuj o PeKkcy, NPOTMBPEYHOCT y MOCTynamy ce
MOXe jaBUTU 1 OHJA Kaja je Nponuc jacaH u HeasocmucneH. Cyg je, npumepa pagu, y HEKONNKO
cnydajeBa npoTtue Cpbuje ytBpHuBao nospeny KoHBeHUuje 360 NPOTUBYPEUHE CYACKe NpakKce.
Mpeamet BuHyuh u dpyau npomus Cpbuje TMLao ce HepocnenHor npecyhrBarkba 0 3axTeBMMa
BeNMKor 6poja Nvua y MAEHTMYHMM cuTyauurjama. MogHocmoun npeacTaBke 6uam Cy UnaHoBM
CamoCTanHoOr CUHAMKaTa VHXXerepa BasfyxornsoBcTBa Cpbuje. HbrxoB CMHAUKAT U HUXOB
nocnopasal, JAT Airways, 3akibyunnu cy cropasym o ucnnatn ogpeheHe HakHage 4naHOBMMA
cuHAvKata. MowTo oBa oasiyka, no cBemy cygehn, Huje 6una cnpoBefeHa, nNoAHOCUOUM
npefcTaBke Cy NOBENU MAPHUYHU NOCTyNaKk NpoTuUB nocnoaasua. [Mpen npeocTeneHnM cyiom
jenHV cy umanu ycnexa, Apyrv HUCY, OK Cy npef APYrocTeneHnm Cygom CBU U3ryounu crop.
MehyTum, y jeaHom 6pojy Apyrvix npecyma, AOHETUX Y UCTOM Mepuody, APYrocteneHun cyg je
peLno y KOpUCT KoJiera nogHocunaua npeacTaBKkuy, Mako Cy hUXOBM 3aXTEBM NMOYMBASIA HA UCTUM
YnkbeHVLIAMa 1 OAHOCWAIN CY Ce Ha UCTa NpaBHa NuTaka. Mpu cBemy TOMe, APYrocTeneHn cyq je
YCBOjUO,,NMPaBHO CXBaTakbe” fia reHepanHu aupektop npepy3eha JAT Airways Huje 6vio oBnawheH
[a ogobpu ncnnaty npeameTHe HakHage 6e3 ogobperba Bnape.5?’

MNpema muwberny Cyaa, HauenHo ce Mory NpUxXBaTUTK oapeheHa ogcTynamay Tymadehy,
Kao CBOjCTBEHa CBAaKOM MPaBOCYAHOM CUCTEMY KOjW je 3aCHOBaH Ha MpPEXWU NPBOCTENEHUX U
LpPYrocTeneHnx cyfoBa Koju 1Majy HagnexHocT Ha ogpeheHoj Teputopuju. MehyTtum, y gatom
npegMeTy NpoTMBpPEeYHa TyMauera Cy NpPoucTMLana U3 UcTe Cyacka HagnexHocTu, Tj. npakce

I
620 Ibid., naparpa¢ 60.
621 Vinci¢ and Others v. Serbia, 6p. 4698/06 et seq., npecyna oA 1. Aeuembpa 2009, naparpadu 7-16.
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Mpakca jegHor ucror, creapo ~ APYroCcTeENEHOr Cyaa, KOjVI je Yy OBOM NuTawy cya nocnefgmkhe MHCTaHLle.622
1 MecHo HajiexHor oprana  byayhu Ja oBe MPOTUBPEUYHOCTU HUCY OUNIe UHCTUTYLIMOHASIHO peLUeHE,
He cMe 6UTM NpOTMBpEUHay CTBOPEHO je CTarbe CTajlHe HeCUrypHOCTW, LWTO je 3ay3BpaT CMarbuio

CnyyajeBuMa UCTe BPCTE.  opepetbe jaBHOCTK y npasBocyhe, Mpu uemy je OHO, jacHO je, jeaHa of

T OCHOBHYIX KOMMOHEHTY ApXKaBe 3acHOBaHe Ha BriafjaBuHK npasa.®? OTyna

Cyn Huje cmaTpao MPUKIAAHUM Aa Ce U3jallkbaBa O TOME KOju MCXof je Tpebano fa umajy

napHuLe nogHocunaua NpeacTaBku. Hbrix je cyacka HeCUIypHOCT cama Mo cebu nuwwvna npaea
Ha npaBuyHo cyherbe, Te je Cyn yTBpAMO nospeay ui. 6, cT. 1 KoHBeHuuje no oBoM ocHOBY.5

8. 3a6paHa 3axTeBata Hemoryher

8.1. Mocne yTBphHrBara CBUX MPOTMBPEYHOCTM Y 3aKOHUKY, OH je joLU je[JHOM MOBYYeH
paav npencnutnsatba. M3rybusLum cTpnsberbe npema cBojyM NoAaHnumnmMa, Pekc je fao ynyTcTBo
CTpyuUHbaLMMa fia OUMNCTE 3aKOHWK Oy MPOTUBPEUYHOCTH, ann 1 Aa CBaKM 3aXTeB CafjpXKaH y hemy
ApacTnuHo noowTpe. lNpumepa paau,,TaMo rae je paHuje rpahaHnHy No3BaHOM Npef KparbeBCKY
B/IacT 610 faT POK of AeceT AaHa Aa ce NnojaBy Npef HOoM, y PEBUANPAHOM 3aKOHUKY je Taj poK
cKpaheH Ha feceT cekyHAmM"®* HoBU 3aKOHMK je roToBO A0Beo Ao pesonyuuje. MogaHuum cy
nouenu Aa nuwy neTvumje Kpasby nosmeajyhu ce Ha npasBuio npema Kojem ,HapeanTn HewwTo
LITO He MOXe fAa 6yAe yunkeHo, He 3Hauy CTBOPUTK MPaBo; TO 3HAUYM MOHUWTUTY NPaBo, jep
Hapen6a Koja He MOXe [ia Ce MOLUTYje He CIYXM HUKaKBOM Luby Aonn 36 pLu, cTpaxy 1 xaocy” .52

8.2. EBpOncKM cyf ce Huje n3jallhbaBao O 3aKOHMMa Koju 3axTeBajy Hemoryhe, y cmucny
Koju Oynep HaBogw, jep Te BpCTe NpUroBopa, no cesemy cygehu, n Huje 6uno y npeactaBkama
Koje cy My 6une ynyheHe.

I
622 Ibid., naparpad 56.
623 [bid.

624 Ibid.

625 J1.J1. ®ynep, 53.

626 Ibid.
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9. CTa/IHOCT y BpeMeHy

9.1. HakoH pa3oTKpuBarba CBMX NpaBusia Koja nponucyjy Hemoryhe, 3aKoHVK je MOHOBO
NnoByYeH 1 foAesbeH rpynu CTpyyrbaka, ca 3afaTKoM fJa ra jow jegHom npeucnuta. KoHauvaH
pe3ynTart je 6uo Tpujymd 3akoHonmcara. 3aKoHMK je 6ro jacaH, carnacaH cam ca cobom v of
nofJaHMKa Huje 3axXTeBao HMLWITA LITO OHM HUCY Nako MOIM Ja OCTBape Yy rpaHuuama CBOjUX
moryhHocTu. MehyTrm, TONMKO BpemMeHa je 6Uno yTpoLIeHO Ha HenpekngHe nmeHe Pekcosor
npBobUTHOr HalpTa Ja je pa3Boj forahaja nperasno CywWTrHY 3akoHMKa. CXOAHO TOMe, YnM je
CTYNMO Ha CHary, 3aKOHVK je 610 NoABPrHYT CBaKOAHEBHMM M3MeHaMa U fonyHama. MogaHnum
Cy MOHOBO MoYenu Aa Herogyjy, a HoBa HapoAHa Napona je rnacuna:,3akoH Koju ce CBaKOAHEBHO
MEH>a, ropU je Hero Kafa yoriTe Hema 3akoHa.5?”

Oynep npumehyje aa je Haueno cTanHOCTM NPonuca y BpeMeHy HajMakbe MOrofHo 3a
dopmanusaumjy 1 ycTaBHO perynucarbe off CBUX Hayena Koja UMHe YHyTpallkby MOPanHoCT
npasa. MebhyTnm, 3abpaHa pPeTPoakTUBHOCTW, Yy penaTBHOM OOUKY, jecTe TpaguLMOHaNHO
npeamet yctaBHor ypehuBarba, a n3mehy ABe nojase noctoju 6nmncka cpopgHoct. Hamme, obe
LITeTe — Koje ce YMHe 3aKOHOAABCTBOM Ca NMOBPaTHUM [1€jCTBOM 1 3aKOHOAaBCTBOM Koje ce YecTo
Merba — NponcTnYy, ynosopasa Dynep, ,u3 OHOra LUTO MOXKEMO Aia Ha30BEMO 3aKOHOAABYEBOM
HecTanHowhy"5%

9.2. MuTare CTaNHOCTM NPOnuca y BpeMeHy Huje ce nocTasbano npeg Cynom, anu jecy
HeKka [pyra cpofHa nuTarba, NonyT n3obmuajerba 3aKoHa U HefocneHe NpPYMeHe 3akoHa. Y
npeameTy Koju ce TULLao KPMBUYHE OCYAie MOAHOCKNaLa NpefcTaBKe 360r Holera Bepcke ofehe
Ha jaBHOM MecTy, CyA je pa3maTpao aprymeHT a 3aKoH He 1UCnyHaBa YCNoB NpeaBuAbUBOCTHY
jep je poHeT npe BuULe of cegamaeceT roAnHa 1 Aa ce Huje Ayro NpumernBao, ann ce o Tom
aprymMeHTy Huje nsjallbaBao.’?

Takohe, HefocneHa NPUMeHa 3aKOHCKe ofpefoe o cny>k6eHoM rotemy 3a ogpeheHa
KpMBMYHA fAena, Koja MOXe [a CTBOpPM YTWCaK fAa je 3akoH nao y 3abopas, He fonyuwTa
nojHocrouMma npeacTaBke fla MCK/bydye MOryRHOCT MoKpeTarba MOCTYNKa Yy COMCTBEHOM
cnyuajy. OBo NoroToBo Baxu 3a NpodecroHanHe HOBMHAPe, Koju Mopajy Aa Oyay ynosHatu C
NPONMCUMa 1 HXOBOM MPAKCOM, aKo je MOTPeOHO — 1 Y3 caBeT NpaBHMX CTPYUHbaKa.’’

627 Ibid., 53-54.
628 Ibid., 97.
629 Ahmet Arslan et autres c. Turqui, 6p. 41135/98, npecypa of 23. debpyapa 2010, naparpadu 34, 351 41.

630 Tourancheau et July c. France, naparpadu 60-61.
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10. MoaypapHocT nsmehy 3BaHnNuYHe pagtbe n
o6jaB/beHor npaBuna

10.1. MopypapHocT n3mehy 3BaHNYHe paghe 1 objaBrbeHor Npasuna je, npema Oynepy,
Haj3axTeBHUjU YCNOB YHyTpalre MopanHocT! npasa. OH yno3opaBa Aa Ta nopydapHOCT
MO»Ke M30CTaTu 13 PasNMUUTUX pasfora: norpewHor Tymauema, nogmuhueama, npeapacysa,
paBHOAYLWHOCTY, FYNOCTU U HaroHa 3a NnyHom Bnawhy.5’

To ce Bugm u3 aneropuje o Pekcy. Paamuwbajyhin o nsasosrma coje BnagasuHe, Pekc
je 3ak/pyuno fa cy mHore Heflahe npowucTekne 13 NOLWKX CaBeTa Koje je 4oOMOo of CTpyyYHbaKa.
3aTo je oaNyuMo fa NOHOBO Mpey3me CYACKY BacT. Y MOYeTKy je n3rnefano Kao fa Ccy Herose
[yro ycrnaBaHe cnocoOHOCTM 3a yornLuTaBarbe noyene Aa ce passujajy 1 fa he nogaHnLm KOHauyHo
Mohu fja caobpase cBoje NoHallarbe 3aKOHKKY. To ouekrBarbe je, MehyTum, yop3o nponano. Kako
Cy TOMOBWU PeKkcoBuMx npecyda NocTajanu cBe AOCTYMHUjU U NpeaMeT U3y4vaBaa, Tako Cy herosu
noJaHuLUM CBe BULLE CXBaTanu fa n3mehy Tix Npecyfa 1 3aKoHMKa He NocToju pa3ym/buBa Be3a.
CTruao ce yTncak Aa HOBM 3aKOHMK YOrLUTe 1 He Mopa Aa NoCToju, Te Cy nojaHuum noyenn ga
pa3maTpajy Kako fla Kpasba Ca OYXHOCTW cyamje BpaTe Ha obaB/barbe KpasbeBCKe AYKHOCTU.
Y Tome je Pekc u3HeHaja NpemMuHyo, OCTapeo npe BpemMeHa 1 AyO6OKO pa3oyapaH CBOjUM
nogaHuumma.s>?

10.2. MpuxBaTajyhn wnpe 3Hauere Hayena 3akKOHWUTOCTY, AaKfe U Kao CBOjeBPCHOr
npoueca, a cBe y Luby AeNOTBOPHE NpumeHe npasa 3ajeMyeHux KoHseHuwmjom, Cya y3mma y
0631p 1 ga N1 noctoju nogynapHocT usmehy objaBrbeHor nNpasuna 1 3BaHWYHe paghe. Kaga
YyTBPAU Ja Huje 6una noluToBaHa xujepapxuja nssopa npasa, Cya, Kao
LWTO CMO Beh'Harnacmnm, OKOHYaBa CBOje ucnuTmBatbe yTBpherem Aa cuncny Hanawe ga ismeby
3aguparbe Huje 6uno y cknagy ca KoHBeHuumjom, fakne n 6e3 ynaxema o6jaBrbeHor npaguna
y TO fia I je OHO TEXW/IO JIETUTUMHOM Lnby U GUIO HEOMXOAHO Y  ppepysere pagtbe y ierosoj
AeMOKPaTCKOM [pywTBY. HenowToBare Xxujepapxuje ce MoXe OAHOCUTU  npumeHu Mopa nocTojaTh
Kako Ha HenopgydapHocT uamehy onwTer v nojefuMHayHOr akta OuMo  moayaapHocr.

KOl ApXaBHOr OpraHa (3aKOHOOABHOI, M3BPLUHON, CYACKOr), TaKO M Ha — gy
opnbujarbe ynpaBHOr opraHa ja NpUMeHu ognyKy cyaa unvm ombyacmana.

Haueno 3akoHuTOCTH y wnpem

——
631 J1.J1. ®ynep, 98-99.
632 Ibid., 54-55.
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MNpeamet [layHosuh u Munugojesuh npomue Cpbuje TMLAO Ce MpecTaHKa MaHAgaTa
HapOAHOr NocsiaHnKa ynotpebom 6naHko octaBke. OctaBky HapogHoj CKynwT1HW Huje NogHeo
MoCMaHMK NNYHO, Beh je TO yumHKMa NoMTUYKA CTPaHKa Ha Unjoj IMCTU je MOoCiaHmK n3abpaH.
OcTaBKa je ycBOjeHa, MaKo je MOCNaHWK NPUCYCTBOBAO cefHuum CKynwTMHCKOr ogbopa 3a
aAMUVHUNCTPATMBHE NMOC/IOBE, Ha KOjoj je 13jaBMO Aa He MOAHOCK OCTaBKY 1 ia CBOjY paHWjy OCTaBKY
cmaTpa HeBaxehom. Cyp je 3ak/byuymo Aa Cy MpecTaHKOM MaHfaTa nofgHocuoua npepacraBke
noBpeheHn 3aKoH O M360pYy HaPOAHUX MocnaHuKa 1 MocNoBHKK HapogHe CKymwTuHe, Koju
Cy Hanaranu fja nocsiaHuK IMYHO NofHece OCTaBKy, Y CKnagy ca CBOjOM UCKPEHOM BOJ/bOM, Y
TPeHyTKy JOK joll o6aBrba MaHAaaT. [pema TomMe, Leo npoLec npecTaHka MaHaaTa nogHocmoLa
npefcTaBke CNpoBefeH je BaH Baxeher 3aKOHOLABHOI OKBMPA U OUO je He3aKOHWT, YuMme je,
npema muwbery Cyaa, AOLWSIO [0 NOBPeAe NpaBa Ha cnobopaHe n3bope.o*

Cyn cmaTpa Aa Hayeno 3aKOHWUTOCTY HUje 33A0BO/bEHO U Kafa ce HafNeXHWN ynpaBHU
opraH YnopHo OrfyLlyje o offyke cyaa unv ombyncmaHa Kojuma My ce Hanaxe aa omoryhu
npuctyn unHGoOpMaumjama Of jaBHOr 3Hauyaja 3aMHTEPECOBaHMM NuuMMa. Y npegmety
WHuyujamuea mnadux 3a seyocka npasa npomus Cpbuje be3begHoCHO-MHbOPMaTMBHa areHuuja
je og6vna 3axTeB NoAHOCKOLA NpefcTaBKe ca 0b6pasnoxeremM Aa 3aKoH 0 CNoboAHOM NPUCTYNY
nHopMaLmjama ofi jaBHOT 3Hayaja gonyLuTa Aa ce ,,NPUCTyn nHdopmalimjama of jaBHOT MHTepeca
Moxe [...] og6uTK, ako 6m TMe [...] MOrno 036M/bHO Aa Ce HaLUTETW 3aKOHUTOM MHTEpecy Koju
MMa NpPeaHOCT y OAHOCY Ha ciobopy n3paxkasarba“ MehyTum, kaga je MNMoBepeHurK 3a npucTyn
nHbopmaLmjama yctaHoBmo fa je besbegHocHo-MHGOpMaTMBHa areHuuja npekpLimna 3akoH
W HanoXuo joj Aa nodHoCMoLUy MpefAcTaBKe CTaBM Ha pacrnosarame TpaxkeHe MHpopmaumje,
AreHuuja je obaBecTuna NogHoCKoLa Aa He noceayje Te uHGopmaLmje.4 MolwTo je Hawao Aa je
oarosop AreHuuje 6110 Heybeas/bUB 1 MOACETVO Ha TO Aa ,,OrpaHnYerba Tpeba aa 6yay y cknagy
¢ pomahum npasom’, Cya je 3aKkibyuro ,fAa je yNnopHo okJieBatbe be3begHoCHO-MHOPMaTMBHE
areHuymje Cpbuje pa nowTtyje Hanor MNoBepeHrKa 6uno NpoTMBHO AomMahem npaBy W jeAHaKo
Npon3BO/bHOCTIY, Te Aa je TUMe nospeheH unaH 10.°° [lo oBakBor 3aK/byuka, mutatis mutandis,
Cyg je powao vy Apyrvm npegmeTma 13 obnactvi npasa Ha NprCcTyn MHGopMaLiMjaMma of jaBHor
3Hauvaja.’¢

I

633 Paunovi¢ and Milivojevic v. Serbia, naparpadu 64-66.

634 Youth Initiative for Human Rights v. Serbia, 6p. 48135/06, npecyna oA 25. jyHa 2013, naparpadu 7, 9 n 10.
635 Ibid., naparpadu 25-26.

636 Kenediv. Hungary, 6p. 31475/05, npecyna of 26. maja 2009, naparpadu 44-45.
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OpxaBama notnucHrUama KoHBeHLMje yriaBHOM HUje TELKO Aa AOKaXKy 3aKOHUTOCT
CBOjUX MocTynaka. MehyTum, oBaj ycnoB Huje 61O 3af0BOSbEH HU Y MpeameTy Mjampuouc
npomus [puke. MNMogHocunay nNpeAcTaBke, BMACHWK NuueHUe 3a Bohere 6Guockona Koju je
3aKyMn/bMBao, NCe/beH je 13 brockona oanykom Mpaackor Beha Unujynonuja.®*” Mepa vicerberba
Mumana je CBOj MpaBHW OCHOB y Aomahem 3akoHopasctBy. MehyTum, npBocTeneHu cyn je
MOHULLITNO Mepy NCerbera, jep HUCY BUNN 3af0BObEHN YCSIOBU 3a HheHO criposoherbe. Of Tor
MOMEHTa, Mcerbetbe MOAHOCKOLA NpefCcTaBKe je NpecTano Aa MMa NpaBHM OCHOB, a IpaAcko
Behe Mnujynonuja Hanasnno ce y He3akoHWTOM nocefy 6uockona. Bpahatbe 6rnockona y noces
nopgHocuoLa npeacTaBke 6uno je oHemoryheHo oabujarbem MUHKUCTPA GUHAHCKUja Aa Ono30Be
HeroBo foferuBare Mpagckom Behy.5 Cyp je cmaTpao Aa je OBaKBO yniauUTakbe Y UMOBUHY
ounrnefHo KpLluere rpukor 3akoHa 1 npasa NofHocmoLa NpeAcTaBke Ha HEOMETAHO YXKMBatbe
CBOje MOBUHE U, CXOAHO TOMe, YTBPAMO je nospedy un. 1 Mpotokona 1.5

11. 3aKkrbyyak

QOynepoBa aneropuja o PekcoBoj kapujepu 3akoHoaaBLa U cyauje, Koja je buna nyHa
rpeliaka, CIMKOBMTO roBOpU O TOMe Aia CTBapakbe 1 ofpXKaBake crcTemMa MpaBHMX NpaBuna
nouvBa Ha 6Gapem ocam 3axTeBa: OMWTOCTM, OO6HApPOZOBaky, 3abpaHV PETPOAKTUBHOCTY,
jacHOCTW, HenpoOTMBPEYHOCTM, 3abpaHu 3axTeBarwa Hemoryher, CTafHOCTU Yy BpeMmeHy, Te
nopypapHocTy n3mehy 3BaHUUYHe paatbe 1 objaB/beHOr Mpaswna. JeaHu 3axTeBu Mpunagajy
MOPANHOCTY JYXKHOCTU, APYr MOPaNHOCTU TeXHbe, @ CBY 3ajeJHO YMHe YHYTpallikby MOPanHOCT
npasa. Oynep cyrepuile fa oBe 3axTeBe 3aMULLbaMO Ha ,JIECTBULIM KOja MOUMHbe Of HajHUKer
CTyNHa Ca HAjoUUrNELHUjUM W HAjCYLUTAaCTBEHUjM MOPANTHUM JY>KHOCTMMA U NeHE Ce Ka BPXY,
CBe [0 HajBMLUNX JOMETa KOjU/ Cy OTBOPEHN 3a OCTBApEHE JbyACKMX CNOCOBHOCTN 5%

Dynep jacHO pa3rpaHMyaBa MOMeEHYTe 3axTeBe M TMMe yKasyje Ha CBY C/IOKEHOCT
FMXOBOI pa3BpCTaBarba Ha MOMEHYTOj NIeCTBULM, anu je Marbe npeumsaH Kafa je pey o Mecty
rae npecraje NpuTMUCaK JYKHOCTU 1 MOYMHE 13a30B CaBPLUEHCTBA.

I

637 latridis v. Greece, naparpad 7.
638 Ibid., naparpad 61.

639 /bid., naparpad 62.

640 J1.J1. ®ynep, 59.
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Y npakcu EBponckor cyfa NpUMEeTHO je lmnperbe NojMa 3akoHa y npasLly obyxBaTatba
cBe Beher 6poja 3axTeBa yHyTpaLlkbe MOPaNHOCTK Npasa. Hema ocHoBa Aa ce Taj TpeHn Besyje
3a HenocpepaH ytuuaj Oynepa, ynpkoc ounrnegHMM 3ajefHNYKUM Taukama namehy merose
dunosoduje n nomeHyTe nojase. Npe ce moxe rosoputn o ctapary Cyaa Aa ce Npasa 3ajemueHa
KOoHBEHLMjOM yULnHe WTO AeNOTBOPHUjUM.

Otyga je Cyn Hajnpe ogpenuo Koju ce M3BOPWU Ca3Haka MpaBa MOry nogBecTv Mof,
3aKOH Y KOHBEHLIMjCKOM cMmcay. 13 pasymrbrBKX 1 ONpaBAaHNX passiora, Mpe cBera Be3aHux 3a
CaXXMBOT [iBa pa3nnumnTa npaBHa cuctema nop okpusbem KoHBeHLMje — eBPONCKOKOHTUHEHTANHOT
W aHrocakcoHcKor cuctema, Cyq je npowwmpro nojam 3akoHa fio Te Mepe Aa je nof Hera noaseo
CBe NnucaHe 13BOpe Npasa — AakJle, He caMo NOoA3aKoHCKe akTe Beh 1 cyacky npakcy. MehyTtum,
HMCY camo 0COGeHOCTM Ta ABa NpasHa cuctema Hasena Cyf Ha OBaj MHTerpanHu npuctyn, Beh
ynpaBo Texma 3a WTo Behom fenorsopHolwhy npasa 3ajeMuyeHnx KoHBeHLMjoM.

MNMotom je Cyg nmocteneHo Mpeumsmpao Koja TEXHUYKA CBOjCTBa HOpPMe cafprkaHe y
MOMEHYTMM M3BOPMMa MOPajy MMaTK fa 61 Haueno 3aKoHUTOCTH 6rno 3agoBosbeHo. Ha npsom
MeCTy TO Cy JOCTYMHOCT M jacHOCT, € TMe wTo nog jacHowhy Cyn noppasymeBa HEKOMKO
3axTeBa koje Oynep nocebHoO HaBoOAW. Y NUTakby Cy NPefBUABUBOCT (JaCHOCT y YXKEM CMUCTTY)
N HenpoTMBPEYHOCT Hopmu. BpemeHom, Cya je mouyeo da nop 3axTeB jaCHOCTU MOABOAW U
noaynapHocT nsmehy 3BaHMYHE pafhe 1 06jaB/beHOr npasunia. 3abpaHa PeTpoaKTUBHOCTYU
KPUBMYHOT 3aKOHa je Takohe notepheHa y npakcn Cyfa, 1 TO Kao jefjaH of efleMeHata npasa Ha
Ka)KHbaBake caMo Ha OCHoBY 3akoHa. CyA jeAnHO Hema CTaBOBe y Be3w Ca 3axTeBUMa 3abpaHe
3axTeBatba Hemoryher n cTanHOCTM y BpemeHy, 3aTo LWTO, No cBemy cyaehu, nogHocuoum
NpeAcTaBKY 1 HACY yKa3nBay Ha HbUXOBO HEMOLUTOBaHE.
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HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe

Aparomy6 Monosuh
afiBOKarT, paHuje cyamja EBponckor cyaa 3a Jbyfcka npasa

NMPEABUAJBUBOCT OANTYKE - OCHOBHO

CBOJCTBO 3AKOHA

(Mornead HA NPAKCY EBPOINCKOI CYAA 3A

JbYACKATTPABA)

1. Mojam npeaBna/mLUBOCTA

MpeaBuABUBOCT KaO OCHOBHO CBOjCTBO 3aKOHa MoOjaB/byje ce Yy BuUlle 06nactu Koje
nokpuea npakca EBponckor cyaa 3a ybyfacka npasa (y gasbem TekcTy: EBponcku cygn). M3pas
NpedsudLUBOCM 3AKOHA, VNN YaK CaMo Npedsudsbugocm — Kako ce cpehe y npakcu EBponckor
cyfa — pesynTar je jefHe BpcTe cKpaheHor n3paxaBsatba 1 ynotpebrbaBa ce y cuTyaumju Kag ce
npouetbyje KBanuTeT yHyTpallkber 3aKoHa, OfHOCHO NpaBa Ap)ase unaHuue CaseTa EBpone.
MNMoa nomeHyTM M3pa3vma ce nopgpasymeBa MOryhHOCT 3a mpaBHOr cybjekTa fa npensuau
ofnyKy CyACKOr WAV aAMWHUCTPATUBHOI opraHa, koja he 61TV goHeTa Ha OCHOBY 3aKOHa Wy,
€BeHTYallHO, Y Ha OCHOBY HeKe Jpyre npaBHe HopMe. AKO je NpaBo NpeABUA/bUBO, TO 3HaUM fa

he cy6jekTn NnpaBa 6UTK y CTarby fia CBOje MOHaLlake Npunaroge npaBHUM
Hopmama. HacynpoT Tome, ako yHyTpalluke MpaBo WU MOjeAvHW 3aKoH
Apxase unaHuue CaBeta EBpone Hycy npeasuabuBm, oHv Hehe ogrosapatu
CTaHAapAMMa 3aluTuTe JbyACKMX NpaBa Koje no3Haje KoHBeHuuja 3a 3aluTuTy
JbYACKMX MpaBa 1 OCHOBHMX ciobopa (y farbem TekcTy: KoHBeHuuja). Morno
6v ce pehy da je nojam npedBUA/bMBOCTU 3aKOHa Hajnpe pasmaTpaH Y
CrlyyajeBrMMa y KojuMa je nmpumersyBaH ui. 10 KoHBeHumje.* MomeHyTn

NpepsuambuBOCT 3HaUM
moryhHocT 3a npaBHor cy6jekTta
Aa npeaBUAY OANYKY CyACKor
WIY AAMUHUCTPATUBHOT OpraHa
Koja fie 6uTn foHeTa Ha 0CHOBY
nponuca yHyTpawiber npasa.

o —

641 Tako Kaxe [pabeHBapTep, Koju TBPAM fia ce CyACKa npakca 0 OBOM NuTakby pasBuia NoBofoM npumeHe un. 10 KonseHumje. Yn. Ch.
Grabenwarter, European Convention on Human Rights — Commentary, Munich, Oxford, Baden-Baden, 2014, 262.
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nojam ce jaesba 1 NPUANKOM NPUMEHe APYrMx YnaHoBa KoHBeHUMje, Kao LWTO Cy Yi. 7 1 un. 5.
360r Tora ce Kao TUMUYHM JOMEHW MPUMEHe HaBefAeHOora rnojMa ykasyjy MaTepuje cnobopa
n3paxaBara, KaxHaBake Ha OCHOBY 3akOHa, Kao 1 NpaBo Ha cnoboay 1 6e36enHOCT.

2. Cno6opa nspaxkaBamwa

EBponcku cyp 3a Jbyfacka npasa je y jefHOM [aBHallHbeM CJlyyajy NocTaBMO NUTake

[a nn je 3apuparbe gpkaBe y npuBaTHY coepy nogHocmoua npeactaBke 6Uo 3aCHOBAHO Ha
3aKoHy y cmucny un. 10 KoHeHuuje. buno je To y npeamety CaHOej majmc npomue YjedurseHoe
Kpamescmaa (6p. 1), npecybeHom 1979. rogunHe.**? Ciyyaj ce OAHOCKO Ha M3BELLTaBakb€e NO3HATOr
EHINIECKOT JINCTa O HeXeJbeHUM nociefnuama ynotpebe jegHor neka, Tanmaomunga, y TOKy
TpynHohe. Mpor3Bohau neka je nokpeHyo noctynak npep eHrneckum npasocyhem fa ce CaHpej
TajMcy 3abpaHu n3BelITaBakbe O ynoTpebu neka u nocnegnama Koje je Ta ynotpeba nsassana.
Jomahu cyn je nspekao 3abpaHy, na ce CaHgej Tajmc obpaTtro npeactaBkoM EBponckom cyay, ¢
npuTyX00M fa je n3puarbe 3abpaHe n3BeLITaBara nospemno un. 10 KoHseHuuje.
Jomahu cyn y EHrneckoj nprMeHIo je jeaHy yCTaHOBY aHITIOCAKCOHCKOT MpaBa unju 61 ce Ha3vB
MOFao NpeBecTn Kao Henowmosarbe cyoa (contempt of court). Y NnpucycTBy HeMmoLwITOBaka CyAa
eHrnecku cyguja je opnawheH aa,npeaynpean Uav KasHu NoHallame Koje TeXn Aa cnpeyun unm
HaHece LWTeTy BpLeky npasocyha unu ra 3noynotpebu”.*** OTsopurBLLM pacnpaBsy, EBponcku cya
je Hawao Ja je n3puuarbeM 3abpaHe M3BelUTaBakba O YNOTPeOy neka 1 nocneanLama herose
NpYMeHe yunkeHO 3afuparbe y npaBa nogHocuMoua npeactaBke, 3awTuheHa KoHBeHUMjoMm.
3aT¥M je nNocTaBMO MUTakbe fa N je TakBO 3afguparbe 6Uno y cknagy ¢ gomahvm 3akoHOM,
OAHOCHO C nNpaBoM YjeaumweHor KparbescTBa.

MuTare je 6UNO y NPUNNYHOj MePY M3a3BaHO MPUPOAOM aHIOCAKCOHCKOT MPaBHOT
cUcTeMa, y KojeM cy 3Hauaj 1 yrnora obuyaja n cyacke npecyge Behn Hero y KOHTUHEHTaIHOM
eBpornckom npasy. [ipyrum peunma, EBponckn cyp ce Hawao y npunuum fa 3ak/bydyje o Tome
[a N1 je nojam HEMOLWTOBaHa Cyfa Y eHrNMeckoM npaBy AOBO/bHO jacaH Aa 6u npaBHW cybjeKkTu
CBOje NoHallarbe MOV YCKNAANTI Ca 3aXTeBMMA KOje Npep X NocTaB/ba Ta MpaBHa ycTaHOBa.
KoHauHn 3akrbyyak EBponckor cyma je 6o ga je MOMeHyTW Mojam Yy CYLWTWMHU JOBOSBbHO
pa3roBeTaH 1 pa3ym/buB NpaBHUM cybjekTma. [la 61 [o TakBOr 3aK/byuKa fowao, EBponcku cya

I
642 Sunday Times v United Kingdom (No. 1), 6538/74 (1979).

643 Maparpa¢ 18 npecyne CaHdej majmc (6p. 1); cBU NpeBOAV AenoBa Npecyaa NoTuYy oA N1cLa oBora TekcTa.
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je Mopao fa pacnpaBsu Nojam NpeABMAbUBOCTM 3aKOHa, OA4HOCHO MpaBa yoniuTte. KibyuHy Tauky

npu TakBOM 3aK/byumBamy 3aTnuemo y naparpady 49 npecyge o Kojoj je ofe pey. EBponcku

CyA je Hajnpe HaBeo fAa NpaBo Mopa 6Kt Ha oaroBapajyhy HauMH AOCTYNHO rpahaHuUHy, WTO

he pehun ga oBaj mopa MmaTn ofroapajyhy HazHaKy O TOMe Koje ce MpaBHe HopMe Yy AaTuMm
npunMkama npuMmeryjy Ha Hekn cnyyaj. Y Aarmbem TeKCTy Tor ucTtor naparpada npecyae
EBponcku cyn ce oBako 1M3pasuno:,HOpMa ce He MoXe CMaTpaTu ‘'npaBoM’ ako Huje GopmysmcaHa

c noBosbHOM npeumsHolwhy aa rpahaHnHy omoryhu fja joj ce npunaroam CBOjUM NoHallabem; OH

Mopa 6UTU y CTakby Aa Yy pa3yMHOj Mepy — Y3, ako je HeonxofHo, oarosapajyhu caBet — npeasuan
nocneguue Koje y noctojehum OKONMHOCTMMa MOXe MPOU3BeCTV HeroBo fenoBame”. Mako je

CTao Ha rnefuluTe Aa je y KOHKPETHOM Ciyuvajy 3afgumpatrbe Y JbyAacka npasa 6uno 3acHOBaHO

Ha 3akoHy, EBponcku cyp je nnak ytBpamo nospegy un. 10 KoHBeHuuje 3aTo (Tangapi NpeABHALMBOCTH
LITO TaKBO 3afupatbe Huje BUN0 HEONXOAHO Yy AEMOKPATCKOM APYLITBY.% HaC, a0 keanuter 3akona
mehyTum, oBfe 3aHMMa popmynaumja Kojy 3atudemo y naparpady 49 npecyne, nocruruyr je kapaje

a Koja ce 0gHOCK Ha MojaM NPeBUA/bUBOCTY 3aKoHa. Ta popmynaumja HaCTOjM  3aKoH 10BOMLHO jacaH u

Ha cTBapatby MOryhHOCTM Aa mpaBHM CybjeKT Npunarogu CBoje MoHallakbe — NpeuusaH Aa cy6jekty npasa
3axTeBMMa Koje MocCTaB/ba NpaBHa HopMa. [la 61 ce To MOCTUIIO, HOpMa Mopa  OMoryhasa Aa,y pasymHoj
6UTN JOCTYMHa, OJHOCHO MO3HaTa NPaBHOM Cy6jeKTy, Kao U [OBO/bHO jacHa, —MePH’NPeABMAu nocnepuue
KaKo 61 je oH Morao pasymeTu. Tpe6a NpUMeTUTU Aa je npakca EBponckor cypa  0J¢Y AaTUM OKOMHOCTUMA
pa3Buna nNpasuno Koje cMo yrnosHanu y naparpady 49 npecyge CaHdej majmc MOME I3asBaTH IbEroBo
(6p. 1) y npecypama y KojuMa je Hawao npumeHy un. 10 KoHBeHuumje. Y cyacKoj APHAIbE i paatba.
MpaKcK je HaCcTao CBOjeBPCTaH TeCT NPeABUASbUBOCTY, KOjW Y CYLUITUHM OByXBaTa -

Kako AOCTYMHOCT NpaBHe HOPMe, TaKo U NPeABUL/bMBOCT Y MCTUHCKOM CMUCITY peun.t O yemy

je pey, MOXe Ham MoOKa3aTu norned Ha jegaH of HOBMjMX CiyyajeBa y KojuMma je EBponckm cyq
nprberao NpYMeHN TecTa NPeaBUA/BMBOCTM Aa 6U oueHMo Aa nm gomahe mpaBo oprosapa
CTaHAapanma KoHseHuuje.

Y jegHoOM npegMeTy Yy KOjeM je OAroBopHa Ap»aBa Ouna YKpajuHa nogHocuoum
npegncTaBke npen EBponckum cynom 6unm cy pegakumja nucta Koju je nanasuo y Ogecum v rnasHu
ypenHuK Tora rnacuna.>*s MlomeHy T NCT je 06jaBMO aHOHUMHO MCMO, MPEY3ETO C UHTEPHETA, Y
KOjem ce roBOpUIIo 0 He03BOJ/bEHO] AeNATHOCTU jeiHOT NpuNagHKKa TajHe cyxbe. 360r Tora je

I

644 Bup. naparpade 53 1 68 npecype.

645 Harris, O'Boyle, Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, Oxford, 2014, 649-652.
646 Editorial Board of Pravoye Delo and Shtekel v Ukraine, 33014/05 (2011).

349



HomoTexHuKa 1 npaBHUYKO pacyhuBarbe MpenBuambUBOCT OfJTyKe — OCHOBHO CBOJCTBO
3aKoHa (mornef Ha NpaKkcy eBPOMCKOT Cy/aa 3a
JbyfCKa Npaea)

6110 TyXeH Npea pefoBHUM CyAoM 1 ocyheH Aa 06jaBu CMPaBKY, Aa Ce jaBHO M3BUHY 1 Aa NAaTu
HaKHagy LTeTe N HOBYaHY Ka3Hy Y YKYMHOM U3Hocy o oko 6000 espa. KoHayHa nocnefuua ocyae
6vna je Ta Aa je NUCT NpecTao Aa n3nasn.*” Pegakuuvja nicTa v rMaBHU YPEHUK Cy ce obpatniun
npepctaskom EBponckom cyay, TBpaehun kako je nospeheH un. 10 KoHBeHumje, 3aTo Wwto Aomahe,
YKPajUHCKO MPaBo O OAFOBOPHOCTY LTaMMe Huje G110 HY jaCHO HU NpefBUASbUBO.5#

EBponcku cyp je, ynycTuBLLM Ce y MEPUTYM CMOpa, KOHaYHO Npecyamro Aa je npekpLieHa
opnpenba un. 10 KoHseHuuje. [la 61 folwao A0 TaKBe N3PEKE, HAjMPE je 3aKIbyUMo KaKo je MoCTojano
3avpatbe y cnobopy m3pakaBarba, Kojy jemum un. 10 KoHBeHuuje.®” 3atum je y naparpady

Pagibe npuMene npana ehe 51 npecyge, p§3ma.Tpajyh|/| cnop y Hauyeny, penpogykoBao naparpad 49 n3
ce cmarpatu,3akonurum  TPECYAE CaHdej majmc (6p. 1), ia 61 To NPaBUNO NPUMEHKO Kao Hayeno. Ctapo
noctynamwem“akoce  MEPWIO j€ 11 Aarbe 61O OCHOBa CYACKOT 3aK/byuriBatba O TOMe i /i je Aomahe
yTBpau naje pomafiem  MPaBO Yy cKnagy ¢ KoHseHuujoM. Haj3ag je, Ha Noasio3m TakBoOr pa3martparba,
nponucy HepocTajana  3aKJbyulo Kako Aomahe npaBo y YKpajuiHM HUje cafgpKano efiemMeHTe Koju 6u
NpefiBUA/LUBOCTKA0  MOAHOCUOLMMA NpefcTaBke omoryhunm fa, ako Tpeba 1 y3 nomoh cTpyurbaka,
CYWTUHCKa OANMKA MpaBa.  npepnBuae NocsefyLe CBOra NnoHalama.=°
ST Jlomahe npaBo, no cxBaTaky EBPOMCKOr Cyfja, Huje MO3HaBanoO YCTaHOBE
npoLecHe 3alTUTe, Koje Cy HeonxopHe. Te yCTaHOBe Cy Y MPeCyAu Hallle MecTo Y OKBUPY nojma
npeABUAbUBOCTM NPaBa, LUTO JIeMno CBEJOYM O LUMPUHM KOja Ce y TOKY pa3BMTKa CyAcKe npakce
jaBuna Npu Tymayemy nojMa Koju Hac OBAe 3aHMMa.

MNMoce6Ha onacka y Be3u ¢ npaBuiiom 13 un. 49 npecyae CaHoej majmc(6p. 1) ogHocmna 6m
ce Ha camy dopmynauujy Tora npasuna. OHo je, HanMe, NpeBa3nLWwno okeBMp uin. 10 KoHBeHuuMje
N MPEeHeTO je y TeKCTOBe Mpecyda Koje ce ogHoce Ha Aapyre unaHose KoHBeHuuje. TakaB
NnocTynak je pa3yM/bMB y CBET/IOCTM OMWTer 3Hayaja nojMa npeABMA/bUBOCTY 3aKOHa, OfHOCHO
npeABUAbUBOCTM MPaBa yorLiTe.

I

647 Bup. naparpade 6-20 npecype.
648 Maparpadw 33 1 37 npecype.
649 Maparpadu 47-50 npecype.
650 Maparpa¢ 66 npecype.
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3. KaxxrbaBame Ha OCHOBY 3aKOHa

MpenBuAbUBOCT ce Ha nocebaH HauMH MOjaBMNa Kao K/byYHW MOjamM Yy MOHeLITO
cneyndryHOM cnyyajy, y Kojem je npeactaBka npefn EBponckum cypom 6una nogHeTta mno u.
7 KoHBeHUMje, KOjU jeMun KakrbaBarkbe CaMO Ha OCHOBY 3akoHa. OfrosopHa Ap»aBa je 6una
YjennmeHo KpamescTBo.' [NogHocunal, npeactaBke je 61Mo 6pUTaHCKN Ap»KaBibaHWH ocyheH
npeg eHrnecknum cyaoMm 3a CUnoBarbe Mo 3aKOHY O M3MeHM 3aKoHa O CeKCyanHUM npectynmma
on 1976. roguHe.*? Taj 3akoH je fedrHMCAO CUNOBame Kao ,HE3aKOHUT CEeKCyanHW OfHOC ca
»eHckoM ocobom be3 reHor nprcTaHka”. pTBa KpvBUYHOT fiena 6una je cynpyra nogHocuoua
npepactaske. 360r Tora ce oBaj npep gomahum cygom 6paHno TBphHerem fja 3a ocyfly 3a CUoBame
HUCY NCNYHEHN YCIOBU NOMeHYyTe fedrHMLMnje KOHKPETHOT KpuBMYHOr aena. EHrnecko npaso
je, Haume, y nojegMHMM nNpecyfama NpusHaBano, Kafj je pey O CUNOoBakby, OHO LUTO Ce 3Baso
6payuHn MyHUTET cynpyra. [MocebaH acneKkT OBOr Cflyyaja, Koju OBAe Huje NpeaMeT pacnpase,
npepcTaB/ba TyMayehe npeLleneHTHor npasa y EHrneckoj.®?

EBponcku cyq ce cycpeo c nTarmbeM o0 KBanuTeTy floMaher 3akoHa Koju je 6110 npriMerseH
Ha nogHoCUoLUa NpeacTaBke. Y TOM Mnorneay je n3pekao aa jomahu 3akoH Mopa 3a4oBOSbUTM
Mepuna AOCTYNHOCTU 1 NpeABUA/bMBOCTY, Aa OM 3aTM ynopeano nojam npeasuasbuBOCTY
KakaB ce 3aTuye y npakcu no un. 10 KoHseHuuje ¢ npegMeTom Koju je MMao Aa npecyaun no un.
7.54Y koHauHOM ncxopny EBponcku cyp je n3pekao fa Huje nocTtojana nospefa un. 7 KoHseHuuje.
OnpaBparbe 3a pa3BUTaK CxBaTakba jefHOr NojMa — Y OBOM Cyuyajy KPUBMYHOT Aefla CUioBama
- EBponcku cya je Halwao Tako LUTO je y3eo y 0631p Kako LMBUAN30BaHW KOHLENT 6paka, Tako 1
camy KoHBeHUWjy, Koja 1Ma 3a Liu/b NOLUTOBaHe JbyACKOT OCTOjaHCTBa U cnobofe. Mako npaBHe
HopMe Mopajy 6uTu jacHo 1 y Hajsehoj moryhoj Mmepu HegBocMUCTIEHO GOPMYNNCaHe, HUKAKO ce
He MOXKe NCK/bYUYUTN NOCTENEHO pa3jallikbaBake TUX UCTUX HOPMU MyTeM CyLCKOT TyMmadeha.s>
Y HaBegeHMM CnydajeBMMa, KOjU Cy Ce OOHOCWMAN Ha KPWMBUYHO, annv M MOPOAMYHO MpaBo,
CYLUTMHCKO MuTake je 610 OHO O KaKkbaBakby MO 3aKOHY. To UCTO NWTarbe Ce NoCTaB/ba U Kaf

651 S.W. v United Kingdom, 20166/92 (1995). WcToBeTaH nNpobnem je NocTojao 1y cyyajy Koju je ncto Behe Ha UCTU HauMH Npecyfuno
nctor gana; yn. C.R. v United Kingdom, 20166/92 (1995).

652 Maparpadw 16 1 20 npecyge S.W. v United Kingdom.
653 O Tome Bua. W.A. Schabas, The European Convention on Human Rights - A Commentary, Oxford, 2015, 337.
654 Maparpadw 35 1 39 npecype.

655 Bua. naparpade 44 v 36 npecype; Buwe o Tome roopu [l. Monosuh, Esponcko npaso seydckux npasa, beorpap, 2016, 281-282.
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je peyu o 3abpaHu CTPOXKEr KaxKraBatba, Kao jeAHOM Off KNaCMYHKX Hauena KpuBUYHOT MpaBsa.
OBo je n3buno y npsu peg y npeamety Awyp npomug OpaHuycke, Koju je npecyaunno Benuko
Behe EBponckor cyna.*® MogHocunal npeacTaBke y TOMe ciyyajy 610 je 36o0r Tproearba ApOrom
ocyheH Ha 3aTBOPCKY Ka3Hy, KOjy je n3gpxao 1986. roguHe. o 3aKoHy Koju je BaXKuo y Bpeme
3aBplUeTKa OACHY»Kerba KasHe, yurHunay 6u 61o cmaTtpaH NMoBPaTHMKOM ako MCTO KPUBMYHO
J4eno MoYMHM y POKY Of MeT rognHa no oAacay»Kekby, WTo 3Haum Ao 1991. roguHe. KpnBnyHm
3aKoH je, MehyTum, nsmereH 1994, Tako fa je Mo HOBOME 3aKOHY POK 3a MoBpaT 6uo gecet
rogvHa, yMmecTo paHujux net. MNowTo je nogHocunay npeacraske 1995. rogrHe NOHOBMO Aeno
ucrte BpcTe, fomahu cyp je nprMeHro AeceTorofuilby POK 3a MOBPaT 1 Y CKnagy € TUM U3pekao
Kaswajejaco oppehiena MY TEKY KasHy 0f oe KOj){ 61 fobro aa Huje 6o y nopaTy.”” Benuko Behe je y
Kapa nojegunay moxega  TOME CJyUajy Halwno Aa Huje 6uno nospege un. 7 KoHseHuuje.
3HaKoju cy akTiummena Y Naparpady 41 npecyfe [OTakHYTO je nuTarbe NpeABuA/bUBOCTU. EBponcku
UK Heumerba ocog  CYJL je Ha TOMe MecCTy HaBeo fia Ka3He Mopajy 6utu jacHo ogpeheHe 3akoHom. Mo
(meroe) KpuBMYHe  CXBaTakby M3PaKEHOM Yy npecyau, KasHe he 61Ty jacHo ogpeheHe Kag ,nojeanHal
OAFOBOPHOCTU.  MOXKe 3HATW Ha OCHOBY TeKcTa oaroBapajyhe ogpenbe, y3 nomoh, ako je noTpe6Ho,
T ) bbeHOT CYACKOT TyMadetsa, Koju hie ra aktv v unkberba AOBECTV [0 KPUBUYHE
oaroBopHocTn". M3 oBakBe dopmynaLmje ce BUAM Aia je TEKCT Npecyae caunkbeH y3 norneq Ha
dopmyny Kojy cmo 3aTeknu y cnyyajy Candej majmc (6p. 1). To ce 3aksbyuyje HapounTO 13 Tora
LITO ce anyaupa Ha Nnomoh y pa3ymeBatby NpaBHe HOPME KOjy MPaBHW CY6jeKT MOXKe NOTPaXKNUTH.
Y npecyan CaHOej majmc (6p. 1) EBponckn cyp je umao y Bugy nomoh
CTpy4tbaka 3a NpaBo, AOK Ce y npecyan Awyp anyampa Ha CyfCKY MPaKCcy  [paBHa Hayka Hu Y cucTemy
Kao nomoh y pasymeBamy HOpMe. KOHTMHEHTaNIHOT eBPONCKor
OuurnegHo je pa je cTapujyi TEKCT MOCIYXKMO Kao MHCMMpauuvja  (3akoHckor) npasa He
mnahem. M3amereHa je popmynaumja, Koja MNak HUje HaueTHO NPOMeHWa  MoKe i3 3aKoHa npeyseTn
CyLUTUHY CYACKOT cTaBa. MeByTuMm, y norneay oLeHe UnkbeHmnLa KOHKpeTHor — AePuHmLMjy 6es yeunay
cnyuaja, EBPONCKM Cy/ je Hallao Aa je 3axTeB NPeABNA/bUBOCTI 3aKoHa Gro YA MPaKey.
3a[j0BOJbEH 11 /]a0 je 3a MPaBO BNaAW OArOBOpHe ApxaBse. Mo cxgaTawy o
Benvkora Beha, Huje 6uno noepege un. 7 KoHBeHuUwje, 3aTo WTO je,Npecyaa Kojom je noaHocuial,
npencTaBKe ornalleH KpusLem y noBpaTy 6una 3acHOBaHa Ha npa.y Koje je 6110 JOCTYNHO 1 Yunjn

I
656 Achour v France, 67335/01 (2006).

657 Bup. naparpade 10-20 npecyae.
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cy edektu 6unm NpenBUABUBN" S MpeaBMABUBOCT je Ha Taj HauWH Y OBOj MPeCyAN NoCayXuna
[a OTKJIOHW MOBMACTULY MpUMeHe Gna)ker 3aKoHa Ha yumHuoua KpuBMYHOr fena. MomeHyTa
nosnacTuua Huje npeasuheHa y TekcTy un. 7 KoHBeHumje. Ta ycTaHOBa, MO3HaTa y YHyTpallbemM
KpPVBMYHOM NMpaBy, MO CxBaTakby BehunHe cyanja HMje Hanasuna mecTa y npakcu EBponckor cyaa,
a fomahm 3aKoH je y AOBO/bHOj Mepy 610 NpeaBuabYB.

CBera AiBe 1 Mo rofiviHe Noce AoOHOLIEeHa Npecyae y ciydajy Awyp, nuTame 0 MpUMeHN
Gnaker 3aKoHa [IOWWJI0 je MOHOBO Ha pepf y npeamety Ckonosna npomus imanuje (6p. 2).5° Uy
TOMe npeaMeTy je noctynano Benuko Behe. MNogHocunay npefctaske je 6no ocyheH 3a Teluka
KpUBMYHa flena NPOoTUB XXMBOTa M Tena. /i3peyeHa KasHa My je 6una ybnaxeHa 3aTo LUTO je NpUcTao
Ha T3B. CyMapHU NOCTYNaK, KOj/ MOCTOjU y UTasIMjaHCKOM NpaBy. JABHU TY>KMaL je YNIOXIMO »Kanby
Ha Tako M3peyeHy npecyny, 3axTeBajyfiv NpyMeHy 3aKoHa Koju je 610 CTPOXU, a CTYNUO je Ha
CHary ynpaBo OHOra flaHa Kafi je y ciyyajy nogHocroua npeactaBske buna goHeta npecyga. Mo
HOBOM, CTPOXKEM 3aKOHY Huje 6uno moryhe ybnaxasatrbe Ka3He. Benvko Behe ce y oBom cnyuajy
No3Basio Ha Npecyfde y paHvje NoMUbaHUM npegmeTma, Kako Ha S.W. n C.R., Tako 1 Ha OHY y
cnyyajy Awyp, a nocebHy nakiby je y ogrosapajyhem geny npecyge nocBeT1Io NpeasnabuBoCcTu
KpUBUYHOT 3aKoHa. Benuko Behe je cTano Ha rnegumiute fa gpxasa mopa 06e36efuTi npumeHy
6naker 3aKoHa Ha yumHumoua KpuBUYHOr gena. To je CYLITUHCKO MpaBuiio Koje Mpouctnye 13
npecygne Ckonona (6p. 2), y Kojoj je EBponcku cyn yTBpano nospeay 4. 7 KoHseHuumje u, y cTBapu,
OACTYyNuo of npasuna 13 npecyae Awyp. Ha cnyyaj Awyp cya ce no3sao y naparpady y Kojem ce
npecyna 6asuna npeasugbrnsowhy.’ Tekct npecyge Ckonosa (6p. 2) Ha TOMe MeCTY je CinYaH
OHOMe KOj1 CMO 3aTeKknu y npecyamn Awyp. lMomurbe ce ogroBapajyhv npaBHu caBeT, npeMaa Huje
penpopykoBaHa ¢opmyna u3 npecyge CaHoej majmc (6p. 1). NpeaBUASbMBOCT je, MO CXBaTakby
EBponckor cyaa, HeM30CTaBHO CBOjCTBO 3akOHA, MpemMAa caM rojam 3akoHa Y cebu Henm3bexxHo
CafipXM 1 cacTojak CyACKOr Tymayera.®’

I

658 Maparpa¢ 60 npecype.

659 Scoppola v Italy (No. 2), 10249/03 (2009).
660 Bua. naparpad 102 npecype.

661 Bua. naparpade 100 1 102 npecyne. Buwwe o npecyaama Awyp n Ckonona (6p. 2) rosopm D. Popovic¢, The Emegence of the European
Human Rights Law, The Hague, 2011, 102-106.
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4.MNMpaBo Ha cno6opy n 6e36eagHoOCT

JefiHO op nosba Ha Koje je npeHeTa Hanpe nomeHyTa dopmyna 13 npecyne CaHoej majmc
(6p. 1) 6uo je un. 5 KoHeeHuuje. To je oapenba Koja npyxa 3awtuty cnobope n 6e3befHoCTL.
Beh Ha npBw nornep je pasym/bMB 3Hayaj Koju NpefBYAbBUBOCT HOPME MOPa UMaTH Yy Toj, BEOMa
OCeT/bMBOj NPaBHOj mMaTepuju. PasmaTparbe HEKONMKO CilyyajeBa HaM MOXe MoKasaTu fomeT
KOju rnojam NpeaBua/bMBOCTM 3aKOHa MMa Y CYACKOj Mpakcu no ui. 5 KoHseHuwje.

JepHa rpyna usbernuua 13 Comanuje npucturna je, ¢ pancndurkoBaHUM nacowma, Ha
aepopapom Opnu y Mapusy, rae cy nx ¢ppaHLyCcKe BNacTy Apane BuLle faHa y T3B. MehyHapoaHoj
30HM aepoapoma. OHu Cy ioLHMje NoBenv NocTynak npea ¢paHLyckum npasocyhem, obpaTmsLLn
ce Ha Kpajy 1 EBponckom cyay, c nputy»k6om no un. 5 KoHBeHuuje, 36or apbutpapHor nuLiera
cnobope.®? EBPONCKM CyfA je NCTakao HEeOMXOAHOCT OLieHe KBanuTeTa GppaHLycKor npaBa, Koje
je npymereHO Ha NofHocKoLe NpefcTaBke. Y Tom norneay je ytepheHo fa cy Ha rpyny nvua
Koja cy buna 3appkaHa Ha aepoapoMmy npurmMmerbeHu jenHa ypenba on 1982. n jegaH HeobjaBrbeH
NONINLUMJCKM UHTEPHW aKT — umpkynap oa 1990. roguHe. HujegaH of MOMEHYTUX MpPaBHUX
[OKyMeHaTa Huje Morao Aa npyxu npunnky gomahum cyfoBuma fa noctaBe eprkacHy bpaHy
[enoBamwy agMUHUCTPaumMje, HUTK Ja ce 6aBe NuTarbeM O MCMPABHOCTM CMeLlTaja fivua Koja
cy, 6bypyhu ga um je KpeTarbe 6Un0 orpaHuyeHo, buna 3anpaBo nuvileHa cnobope.®® EBponcku
cyn je ytBpamo nospegy un. 5 KoHBeHuumje, nonasehu op oueHe KBanuTeTa HaLUMOHanHOr
npaBa OAroBOpPHe AprkaBe. Y TOM Mornepy je HaBeo Kako HujefHa of Hopmu Aomaher npaBa
NPVYIMEHSbUBUX Ha KOHKPETHU CJTyyaj He jemun NpaBo Ha cnobogy.

Y cnyyajy Cmun u Opyeu npomus YjedurweHo2 Kpamescmea, y Kojem je EBponcku
cyn ofnyuymBao no un. 5 KoHeeHLMje, NOHOBO je 6una pey o jeaHoj cneuuduyHoj ycTaHOBYU
aHrnocakcoHcKor npasa.® Y jeaHom mMecTy y JopKLLMpy 13610 je NpoTecT NpoTMB OpraHM30oBama
noBa Ha AMBIbY Kokow. [Monuunja je Tom MpuamMkom nuwuna cnobope TPUHAECT yyeCcHMUKa
npoTecTa 1 3afipasa Mx BuLLe YacoBa. [louHuje je NpoTu1B TUX LA NoAHeTa NpujaBa 360r, Kako
6rcMO MK peKnK, KpLuera jaBHOr pefa, WK jaBHOr peAa U Mupa. EHrnecko npaBo nomenyTy
yCTaHOBY Ha3wuBa Kpwerbe Mupa (breach of the peace). KasHe 3a To Aeno n3peyeHe yyecHMLMMA
npoTecTa, Koju Cy ce AoLHnje obpaTuin npeacTaBkama EBponckom cyny, nsHocune cy usmehy 7

662 Amuur v France, 19776/92 (1996).
663 Bua. naparpad 53 npecyge.
664 Steel and Others v United Kingdom, 67/1997/851/1058 (1998).
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1 28 pnaHa 3aTBopa. Kplueme jaBHOr pefa nnu Mupa je cneundmryHa ycTaHoBa eHrneckor npaea,
ynju novetak cexe y 10. BeK, anu ce Ha rbeHy fedVHULNjYy PeTKO Haunasn y Cyfckoj npakcu 1
LJOKTPUHW. Morno 6u1 ce yonwTeHO Ka3aTy Kako jefHO nuue Moxe 6utu nuweHo cnoboge 6e3
noce6HOr Haflora oHAA Kaj KpLuK jaBHU ped v Mup. [lo TakBOr NpecTyna Aonasun y CUTyauuju Kag
npekpLuMnaL, HaHece Unn je BpPNo n3rnegHo fa he HaHeTW WTeTy HEKOM ULy WU Makby, Kao 1
Kaf npwberasa Hacuby. MpaBo Aa NPUCTYNK NnLekby cnoboge jeaHor NMLa jaBHa BNacT y TakBoj
cuTyaumju r3snauv m3 osnawhera fa Hekor nnwm cnobofe Koje vMMa No onwTem npasy, 3a
CNyyYaj KpLeha jaBHOr pefa u Mupa.*® MogHocroum NpefcTaBKuy cy ce npef EBponckym cygom
XKanunu Ha TakBo MocTynarbe, TBpAehn Kako OHO Huje y cknagy ca un. 5 KoHnseHuuje, 6yayhu aa
0Baj jemun cnobopy 1 6e36efHOCT.

EBponcku cyqn je y oBOM crnyyajy Hajnpe 3ay3eo CTaHOBMLITE Ja KpLUeHe Mupa Mo
€HINIeCcKoM MpaBy OAroBapa MojMy KpUBUYHOT fena 'y cMuciy un. 5 KoHseHuuje. NMogHocuoun
npeAcTaBke Cy TOKOM MOCTYMKa TBPAWAU Aa MOjaM KpLlUera Mupa y eHrIecKoM npaBy Aaje
nonuumju npeTepaHo Wrpoka osnawhetba fa rpahaHe nvwasa cnobofe No CBOM Haxohemy.o
360r Tora ce EBponcku cyn ynyctroy oueHy KBanuteta gomaher npasay EHrneckoj. Y Tom nornegy
je HaBeo pa he cTaHZapA KBanuTeTa 3aKoHa GUTU NOCTUTHYT ,aKo je 0Baj AOBO/BLHO NpeLu3aH Aa
omoryhu rpabaHuHy fa, ako je noTpebHo — y3 ogrosapajyhu caBeT, y pa3ymMHOj Mepu npeasuan
nocneguue Koje y 4aTM OKOJTHOCTMA MOXE 13a3BaTy HEeroBo fenoBare”’” Ha oBome mMecTy
ce EBponckn cyn no3eao Ha CBOje paHuje npecyge, Mehy ocTanmMm Ha oHy Yy caydajy S.W. u,
KaKo ce m3pasno, mutatis mutandis v Ha npecygy AoHeTy y npeamety CaHoej majmc (6p. 1). Ha
OCHOBY Hanpef N3noXeHor yTBpAMO je nospedy ui. 5 KoHseHuuje. [locmaTpaHu cnyyaj nokasyje
noBe3nBame C PaHNjOM U yCTalbeHOM CYACKOM NPaKCoM — NMpeHoLUleHe Nojma NpeaBuabUBoCTM
3aKkoHa y nosbe un. 5 KoHBeHuUuje, Kao 1 npuxsaTarbe noctojehe popmynauuje, Hactane jow y
npeamety CaHoej majmc (6p. 1).

Y jow jegHOM NpeaMeTy Yy KOjeM je OAroBopHa Ap»aBa 6uso YjeaureHo KparbeBcTBO,
EBponcku cyn ce gpao npaBuUa 3ak/byuMBarba KOju CMO CyCpenu y ynpaBoO pa3mMaTpaHOM
cnyudajy.®® MogHocunal npefcTaBke je of pohera natmo of aytm3ma, 610 je Hem, Mao je
orpaHuyeHy CrnocobHOCT pasymeBatba, Kao 1 CKIIOHOCT Ka camonoBpehumBamy. Mpen EBponckim

I

665 Maparpadu 29 1 55 npecype.

666 Maparpadu 46 1 52 npecype.

667 Maparpa¢ 54 npecype.

668 H.L. v United Kingdom, 45508/99 (2004).
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CyZOM Ce y NPeACTaBLY »aslMo Ha YMHbeHMLY fa je Y BpeMeHy of jyna Ao okTtobpa 1997. roguHe
6110, Kako ce y npecyau Hasogu, ,HepopmanHu naumjeHT” y jefHOj 34PaBCTBEHOj YCTaHOBW.
MpuTyx6a je rmacuna fa TakaB TpeTMaH NofHOCKMOLA NpPeAcTaBKe Y CYWTVHU 3Haun Nnllerbe
cnobope, cynpoTHO ui. 5 KoHBeHUuje. EBponcku cyq je Hawao Aa je 3aucta AoLWsio A0 Nnlerba
cnobope cynpoTHor un. 5 KoHeeHuuje, 360r Tora wro gomahe npaso y EHrneckoj Hyje no3Haeano
[OBOJbHA MpoLecHa jemcTBa. Y K/byuyHOj Tauky obpasnoxera oBe npecyae Esponcku cyg ce,
y3 0CTaJio, NMo3Bao Ha npecefaHe u3 npegmeTa S.W. n Cmun u dpyeu. CTao je Ha rmeguwTe da
KoHBeHUuja 3axTeBa ,0a npago 6yde 0080/bHO Npeyu3Ho 0a omozyhu epahaHuHy, y3, ako mpeba,
u o0zo0eapajyhu casem, 0a y pasymHoj mepu npedsudu nocieduye Koje y 0amum OKOJTHOCmuma
MOXe U3a3eamu He2080 Oesiosdrbe”.5? Ha Taj HauuH je y npecyan nprixsaheH He camo nojam
npeABUAbUBOCTM KaO MepUIO KBanMTeTa NpaBa Hero u ctapa popmynaumja o Tome, Kojy CMO
cpenu Ha NoYyeTKy OBOra paga.

MomeHyTy KnacmuHy opmyny o NpeABMABUBOCTM MPaBa 3aTMYEMO U Y je[HOj Mpecyam
npotus JIntBaHuje.®”° MoaHocunal NpeacTaBKe je 61Uo AUPEKTOP XOTeNa, KOju je CBOjeBPEMEHO
610 NoA CyMHOM fAa je M3BPLUMO KPVBUYHO Aeno yOucTea, anu je fouHuje ocnoboheH ycnes
HefocTaTKa fokasa. [pen EBponcKum Cyaom ce anmno Ha He3aKoHWTO NnLLeHe ciobopey cmucny
un. 5 KoHBeHUwje, Koje je Tpajano of ¢pebpyapa 1996. fo jyHa 1997. rogmHe.””’ EBponcku cyq je
yTBpAMO NoBpeay Te oapeade, noce NCNUTMBaka KBanuTeta goMmaher 3akoHa y JIntsaHuju. Taj
3aKOH Huje oiroBapao CTaHdapAy KakaBs 3axTeBa KOHBeHLMja, a y TEKCTy npecyze je y naparpady
56 nprMerbeHa cTapa 1 yobudajeHa bopmyna o npeasuabUBOCTY, Kojy cMo Beh cycpenu.

EBponcku cyq je, mehyTum, y nojeanuHnm npecyfaama 3afp»ao y OCHOBY UCTW NPUCTYN
npob6nemy Koju OBLe NCTPaXKyjeMO, N Y3 HELLTO U3MerbeHy popmynauujy. lpumep 3a To npyxa
npecypa y npeamety Hacpynojes npomus Pycuje.”? MogHocunay npefcTaBKe je 6o npunagHnk
TaLIMKNCTaHCKe ono3nuuje, Koju je y Pycuju gocneo y ekcTpaguumoHy Nnputeop. Y npeactaBum ce
»anvo Ha nospepy ui. 5 KoHBeHuumje. EBponcku cyq je y KoHa4YHOM 1cxopy YTBPAMO NOCTojarbe
nospege Te ogpenbe, Ha OCHOBY CONCTBEHON Hana3sa Ja PycKo Npaso Koje ypehyje ekcTpagnumoHu
NPYTBOP HUje HX NPeLr3HO HU NpefBMA/bUBO. 360r Tora fomahe NpaBo He NCMyHaBa eBPOorcKe

I

669 lMaparpa¢ 114 npecype.

670 Jecius v Lithuania, 34578/97 (2000), naparpad 56.
671 Bua. naparpade 8-31 npecype.

672 Nasrulloyev v Russia, 656/06 (2007).
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CcTaHaappae, Koje 3axTeBa KoHBeHuwja.*”? [lo TaKBOTr 3aK/byuKa je EBponcku cyg gowao nonasehu
o[l HauesHOT CTaBa [la HaLVOHasHO NPaBo Koje ypehyje maTtepujy nuera cnoboge,Mopa 6utny
[OBOJbHOj MEPY AOCTYMHO W NPefBUASbUBO Y MPUMEHM, KaKo 61 ce n3berao pusrK apoutpapHor
nocTynarba“s’

CnnyHoO Kao y MpeTxofHO nmocMaTpaHoM cnyuyajy, EBponckn cyp je npumeHuno nojam
npeABUAbUBOCTM Kao MepUNIO KBanuTeTa 3akoHa 1 y npeamety bapaHoscku npomus [lorbcke,
ann Huje npuberao yobuuajeHoj popmynaumjn.t” MogHocunay npefcTaBke je 6Mo NuLeH
cnobope y jyHy 1993, onTy»eH 3a npeBapy 1 ocsioboheH y okTobpy 1996. roguHe. Y Bpeme
Kag je EBponcku cyn ooHeo npecyay, KPUBMYHM MOCTYMNAK MO YHYTPALHKEM MpaBy joll Huje
610 OKOHuaH. MofgHocKNaL NpeacTaBKke ce »Kanuo Aa je 6uo nuweH cnoboge NPOTUBHO uf. 5
KoHBeHUuje. EBponckm cya My je ao 3a npaso, 3aTo LWTO je YTBPAMO Aa je Ao Nvllera cnoboge
[OLUSIO Ha OCHOBY 3aKOHa KOjy HUMje NMouMBao Ha NpefBuA/bUBOCTH, HErO Ha YCTalbeHOj Npakcu
noctynara. CtaHgapa npensuabusocTy gomaher npasa 360r Tora Huje 610 3aJ0BOJbEH, a Taj
CTaHAapA je 6uo ognyuyjyhin 3a 3aksbyurBatrbe 1 Npecyay Koja je qoHeTa.®”

Y npeamety MopeH npomug Hemauke cyauno je Benuko Behe; KibyuHu npobriem ce
cacTojao y oueHu KBanuTeTa AoMaher npaBa, a OAJlyKa fa je OHO ofroBapano cTaHAapanMa
KoHBeHUuje, Te fa un. 5 Huje 6ro nospeheH, 6una je foHeTa BehnHOM rnacosa of AeBeT Npema
ocam.””” HajBakHvje muTatbe je GUNO fa N je Hasor 3a xaruweke NMogHocKoua npeacTaBke
61O MO HEMAYKOM MpaBy MaH/bUB WM HULWTAB. Hanor Koju je HUWTaB He MOXKe MPOW3BOANTY
nocnenmue, AOK MaH/bMB Haslor OCTaje Ha CHa3M CBe 0K Ce Pa3fior MaH/bUBOCTY HE YKITOHN.*

EBponcku cya je n3peKkao a je pasnnkoBakbe NOMeHYTUX ABEjy BPCTa Hanoray Hemaukom
npa.y jacHO yTBPHEHO y CyACKoj npakcu. 360r Tora je mogHOCKNAL, NPeACTaBKe MOrao, Kako je
HaBefeHO y npecyau, ,ako je HeonxogHo — y3 nomoh caBeTa CBOr afiBOKaTa, Aa NpeABUAN KakBa
he 6uTn oanyka anenaymoHor cypa“ LLtaBuiie, anenaunoHy cyg Koju je mocTynao y npeameTy
nogHocroLa NpeAcTaBKe NO3Bao ce, ykmaajyhv npeocTeneHy npecyay, Ha paHuje opJjlyKe Apyrmx

I

673 Maparpad 78 npecype.

674 Maparpa¢ 71 npecype.
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anenaymoHux cygosa.®”? 36or Tora je ofnyka o NpuUTBOpY 6una y 4OBO/bHOj Mepy NpeaBMabYBa
3a nogHoCMHouUa nNpeacTaBke. Kao wro ce Buaw, 1y 0BOj npecyan ce EBponcku cyn nocnyxmno
MEpPWIOM NpeABUA/bMBOCTU 3a oueHy Aomaher npaBHOr nopeTka Ap)KaBe MOTNUCHMLE
KoHBeHUumje 1 ynpaso je npeasna/bmBocT 6una oanyyyjyha 3a nspeky npecyge. Mpu ceemy Tome
je, y nornepy dopmynauuje, EBponcku cya 6uo nog yTvuajem KnacmyHor obpacua Koju notmye
jow op npecyae CaHdej majmc (6p. 2), anvi Taj obpasal Mnak Huje JOCTOBHO PEMPOAYKOBAO.

5. OnwTn oCcBpT

EBponcku cyp je y CBOjoj nMpakcy YCBOjMO OUeHY KBanuTeTa gomMaher npaBa Kao
Mepuso 3a yTBphrBake NocTojarba UM HEMOCTOojaka NoBpene KoHBeHUMje Y CUTyaunju y Kojoj
BNajla OroBOpHe p»aBe TBPAW Aa CY HeHW areHT! AeNnoBanun y cknagy ¢ gomahum npasom.
KpaTko peueHo, somahm 3aKoH, OOHOCHO NpaBO ApXaBe noTnucHuue KoHBeHLUuje, Mopa Mo
KBanuTeTy OAroBapaTy CTaHAApAy KBanuTeTa Koju 3axTeBa KoHBeHUuja. Tek ako ycTaHOBM Ja je
TaKo, EBponcku cyp he nspehu ga je noctyname BRacTi OArOBOPHe Ap»ase 6uno y cknagy ¢
npasom. MehyTum, nocTyname y cknagy C MpaBoM WK, KaKo Ce joLU KaXke, 3aKOHWTO NocTyname,
nsoctahe ako ce yTBpAM Aa je fomahem NpaBy HefoCTajana jeAHa CylWTUHCKa of/InKa. Ta ognnka
je NnpenBMALMBOCT NPaBa, OAHOCHO NpaBHe HopMe. AKO je HopMa yHyTpaLlHer npaBa JOCTYMHa
NnpaBHUM Cyb6jeKTrIMa KOjU Cy HeHW afjpecaTi U ako ce Ha OCHOBY HOpMe YHyTpallkber npaBa
MOXe npefBUAETN KakBy he nocneanLy n3a3BaTii KOHKPETHO MoHallake Cy6jeKTa npaBsa, TakBa
npaBHa HOpMa je NpefBUA/bMBa.

MpeaBMABUBOCT HOPME Kao MepUNIo KBanuTeTa YHyTpaLluHer npaBsa, No Kojem nocrtyna
BNacT ApaBe NoTnvcHuULe KoHBeHLMje, pa3Buna ce Hajnpe y nocTynamwy EBponckor cyaa no
un. 10 KoHBeHUuje. Beh Ha noyeTKy pa3BrTKa CyfACKe MpaKce HacTao je 0 ToMe jegaH obpasal,
unu, pykunje peyeHo, popmyna, Kojy 3aTmueMo y MHOrum npecygama. lNomeHyTta dopmyna je
LOHEKJSIE CNIOXKEHa, jep Y cebm Ha cneunduyaH HaurH CappXu 1 cTapy Makcumy ignorantia legis
nocet. Makcrma je Halina MecTo Y KapakTepmCcTUYHOj YMETHYTOj peyeHunLm, Koja CyacKkmn 13pas
4ynHM npeno3Hambreum. Dopmyna o Kojoj je pey npeHeTa je U3BaH gomeHa ui. 10 KoHeeHuuje,
HAp. Y 06nacti un. 5 n un. 7, wWTo je 6uno NpeameT pasmaTpakba y OBOMe TEKCTY. Tume ce,
mehyTM, NpocTnparbe NojmMa NpeABUA/bUBOCTM Kao OMLUTEr Mepusia 3a OLeHY YHyTpallkber
npaea AgpxaBe NOTNMCHUUEe KOHBeHUMje HMKAKO He ucuprsbyje. Kao npumep 3a 0BO Moxe ce

679 Maparpadu 91 1 92 npecype.
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HaBecTu noctynawe EBponckor cyaa y cnyyajeBrma no ui. 1 lMpeor npotokona y3 KoHsBeHLWjy,
KOju ce OAHOCU Ha 3alTUTYy MMOBMHe. Tako peuumo, Kag ce y npecyau suso lanusaj npomus
Vimanuje ynyctn y oueHy npakce utanujaHCKMX CyfoBa, EBponcku cya Kaxke fa je utanmjaHcko
npaBo O T3B. NHANPEKTHOj eKCrponpujaLmjy NocTano npeasnabreo of 1983. roavHe, Tj. noyes
o jenHe ogpeheHe npecyne KacaumoHor cyga.®®

MNMpumeHa nojma NpeaBMASbMBOCTY Kao Mepuiia oLieHe KBanuTeTa JoMaher npaga jaB/ba
ce y npecypama EBponckor cyna Ha fBa HauuHa. Y npecyam ce NoHeKag penpoaykyje obpasay
KaKaB je HacCTao joll KpajemM cefaMAeceTVX roguHa npolusor Beka y Bogehem cnyuajy CaHoej
majmc (6p. 1), inn ce npuberaBa ApyKunjoj GopmynaLmjyv, Koja nnak ogpaxasa v YyBa CyLITUHY
nojMma npenBuA/bMBOCTU. Ha OCHOBY npoyuyaBarba Mnpecyda Koje Cy OBAe KOMeHTapucaHe,
Kao 1 Apyrux y Kojuma je kopuwheH nojam o Kojem je peuy, MOrio 61 ce NocTaBUTK NUTarbe O
TEOPWjCKOM yobnuueny mojmMa NpeaBUL/bMBOCTM MpaBa ca CTaHOBULWTA Mpakce EBponckor
cypa. Y Tom nornegy ce Mopa ofMax HarnacuTy Kako je HeOMNXOAHO MoKa3aTy HajBuLLIKN cTeneH
onpe3sa. EBponcko npaBo JbyAcKUX MpaBa je npelefeHTHO, Uy CYAMjCcKo MpaBo, HacTano Ha
ocHoBy KoHBeHUWje, a pa3BujeHo je y npakcu EBponckor cypa.®®’ Mopefak cyanjckor npaea ce
C npobnemom feduHMLMje NpaBHe YCTaHOBE Y TEOPUjCKOM cMUCy cycpehe Ha HauuH Koju ce
pasnuKyje of MpaBa Koje MPeTeXXHO MoyrBa Ha MMCAHOM 3aKOHCKOM TeKcTy. Ko oBor gpyror
3aKOHCKa AeduHMLMja jedHOr MOjMa YecTo CIyXM Kao nogjora Teopuju. [logylwe, nako Ham
CUCTeM 3aKOHCKOT NnpaBa, 6ap Ha NpBY Nornea, CTBapa NPUANKom aedrHncama yctaHoBa Make
Tewkoha Hero nopepak CyAmjcKor npasa, Basba YNo30puUTW M Ha TO Aa Hayka HU Yy cucTemy
3aKOHCKOT MpaBa He MOXe 13 3aKOoHa npey3eTu aeduHnunjy 6e3 ysuga y cyacky npaxcy.s?

360r Tora je He3axBaJIHO YNyCTUTY Ce Y NOKyLaj AeduHMCcarba NojMa NpeaBua/bNBOCTM
3aKoHa y cmmcny npakce EBponckor cyga. Moxe ce TBpauTU da Taj nojam obyxBaTa Hajnpe
[OCTYMHOCT 3aKOHa MpaBHOM cCybjekTy. EBponcku cyp ce Huje AOCNOBHO TakKo M3pasuno y
cnyuajy, peuumo, Amyp npomus ®paryycke, anun ce oaslyka Ha TO CBOAW: OANyYrBakbe Ha OCHOBY
WHTEPHOT LMpKynapa He 3afloBO/baBa CTaHAapgd KeanuTteTa fomaher npaBa no KoHBeHuwmju.
Jpyrn cactojak nojMa NpeABUABUBOCTM NPaBa Ce OAHOCU Ha NPEeABUAIbUBOCT Y YXKEM CMUCTTY.
Haume, n y cutyaumju kag je Hopma gomaher npaBa [OCTyrnHa MpaBHUM cybjeKTMa, cama

I
680 Guiso Gallisay v Italy, 58858/00 (2009), naparpa¢ 41.

681 O ynosu v KapakTtepy npakce EBponckor cyfa yKkpaTko, Ha Cprckom jesuky, Bua. [1. Monoswuh, Esponcku cyd 3a seydcka npasea, beorpag
2017,141-146.

682 Ha oBome vicnpaBHO HacToju Muwen Tponep, yno3operemM Aa Ce 3a CasHatbe HOPME HE CMEMO OrPAHMNUMTI Ha TEKCT 3aKOHa, Hero
MOpaMO KOHCYNTOBaTU CyACKy npakcy. Bug. M. Troper, La philosophie du droit, Paris 2003, 94.
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[OCTYMHOCT He 3Hauu fAa he npaBHU Cy6jekTn 6UTK y CTakby Aa Npeasuae nocneauue koje he
HOpMa MMaTV C 063MPOM Ha HUXOBO MOHallame. [pyrm pedrMa, NpaBo Mopa 6UTK jacHO,
unu 6ap AOBOSBHO pasroBeTHo. OBaj cacTojak MojMa NpefBUA/bUMBOCTY NpaBa pa3Bujao ce of
obuuHor nojma jacHohe, KakaB Hafla3vmo, peLumo, Y nocTynaky EBponckor cyaa noBogom
OLIeHe HEKMX YCTaHOBa aHIIOCaKCOHCKOT NpaBa, NpeMa CXBaTakby Koje NpefBua/bMBOCT NoBesyje
C NpouecHUM rapaHTrjama. OBO pyro CMO YMo3Hanu, peurmo, y NpeameTy npotus YKpajuHe, y
KojeM je npob6siem 61na oAroBOPHOCT LTAMME, anvi Uy HEKUM APYTrvM, Hanped NocMaTpaHuM.
Moce6HO 6V Ce MOTIIO TBPAMTU KaKo je Mpakca EBponckor cyfia o npeaBUa/bUBOCTM NPaBa
M3BOPHO MOBe3aHa C Noc/eAIM CTaBOM Mpeambyne came KoHBeHLMje, KOjui MOMUHbE aean
BlafaBviHe Npaga. MuTare 0 NPeABUABMBOCTY NOjeIMHOr 3aKOHA WM NPaBa jefiHe ApXKaBe Y
LennHN Huje yonwTe moryhe nocTtaBUTY 13BaH MopeTKa BragasuiHe npasa. OCHOBaHO 6U Yak
6uno TBphetbe fa je NpeABMA/BMBOCT NMPaBHe HOPME OKOCHMLA BlaflaBMHe npaBa. BnagasuHa
6e3n11MYHKX HopMM Tpeba fia 3aMeHU BNafaBUHY /byau, 3aTO LWTO je OBa Apyra
Hens3bexxHo apbuTtpapHa. MNpasHe Hopme he, mehyTum, Mohu aa ynpaerbajy
HALUMM MBOT/MA CaMO KO HbUXOB YUMHAK MOXEMO MOY3AaHO MPEABUACTA, oo umaiy onpehene
wro hie Ham omoryhnTi Aa MM Ce MPUNarofMo CBOjUM MOHALIAEM. YNIPABO  yganyrere, meky Kojuma je
y 0OBaKBOM pa3maTpatby /€1 OrpOMaH 3Hauaj Koju Nojam NpeABUAbUBOCTY  y npensubUBOCT; Haue,
npaBa UMa 3a YKYMNHW NpaBHY Nnopefak. BnagasmHa npasa noctaje Hemoryha  pa 6u npaso Bpwmio ceojy
aKo NPaBo U3ryou CBOjy CYLITUHCKY KapaKTePUCTUKY — MPeABUA/bUBOCT. dyHKuujy ynpaematba
AKO CMO Ha OBaj HauvH yTBPAWIN da je NpeABUA/bUBOCT CYLUITUHCKA  APYLITBEHUM oAHOCMMA
of/VKa BNlafiaB1He Npaga, Basbano 61 Ha CamoMe Kpajy NOCTaBUTU NuTartbe no W KOHTPONE APYIUTBEHIX
TeMerby TakBe BflafjaBuHe. Je N1 BlafaBriHa NpaBa 3aMICAMBa M3BaH nopeTka 01083, IEroBe Hopme, Aa

BnapaBuHa npaBa
noapasymesa fia

2 6u ce NOLITOBANM 3aXTeBU
nerutmHe Bnage? Je N AOBOSbHO [Ja NpaBHe HopMme Gyay npenBuibuBe, . . .
. . Koje mponucyjy, mopajy 6utu
6e3 063Mpa Ha TO KOjUM HauMHOM Cy HacTane? Ha oBome mecTy ce jou ADEABMALHBE
je@HOM MOpaMo MOACETUTM TeKcTa npeambyne KoHBeHUMje, rae y YeTBpToM
o———

nacycy HamasumMo ufejy Kako cy oCHOBHe criobofe, MHaue Temerb npaBpe

1 MUpa y CBETY, 3aCHOBaHE Ha AEeMOKPaTWjy 1 MOLUTOBakY JbyACKUX MpaBa. Mako ce Hanasm y
npeambynu jeaHor mehyHapoLHOT YroBopa, LUTO CTBapa YTUCAK NPOrpaMcKor NprCTyna, OBakBo
n3parkaBarbe 3aMnpaBo NoyrBa Ha UCKYCTBEHOM 3aKJ/byuKy [10 Kojer [oJia3n NocmaTpay yCTaHoBa
CaBpeMeHOr CBeTa.

360




HomoTexHVKa 1 NpaBHUYKO pacyhurearbe MpeABMALMBOCT OfTyKe — OCHOBHO CBOJCTBO
3aKoHa (nornef Ha NpaKkcy eBPOMCKOT Cy/Aa 3a
JbyACKa Npaga)

BnagaBuHa npaBa je HeM36eXHO MoBe3aHa Ca 3aLUTUTOM JbYACKMX MPaBa U HE MOXe
nocTojaTy 6e3 TakBe 3alTKTe, 3601 TOra LUTO je GopMasHV MPUHLMM Ha KOjeM MOYMNBa HEOMXOAHO
WCMYHUTW BPEAHOCHOM CappKUHOM.®® BrnagaBrHa mpaBa je 36or Tora moryha MCK/byunBO Y
YCJTOBMMa NIerMTMMHE BNaZlaBuHe, Unjvi jeAVHN BU NpeAcTaB/iba MoepHa JeMOKpaTmja ca CBOjUM
NpPeaCTaBHUUKUM CMCTEMOM. HujegaH Apyrv MOIMTUUKN U APXKaBHU OGSIMK He MOXe Y CBeTy
HalMX faHa UCTUHCKKU 06e36eanTV BafaBrHy NpaBa, Ynja UCTUHCKA CafpKIrHa, KakKo ce MoXe
YTBPAUTY 13 Npecyfa EBponckor cyada, y CyWTWHY NoYmBa yrnpaBo Ha nojMy NpeiBua/bUBOCTH
npasa.

683 Bua. o Tome V. Zeno Zencovich, Comparative Legal Systems — A Short Introduction, Roma, 2017, 24; D. Popovi¢, Comparative Government
— in the Early Twenty-First Century, Belgrade, 2017, 32-34.
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