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II  Ilope3 nHa nogaty Bpeanoct y Cpouju u ;-eroa odesiexja

3aKOHOM O IOpe3y Ha J10AATy BPEIHOCT (y JajbeM TEKCTY: 3111B),*® y npumeHu of 1.
janyapa 2005. rogune, CpOuja je CBOje MO3UTHUBHO 3aKOHOJABHO DPEIICHEC YMHOTOME

MpUJIaroJuia KOMyHUTapHOM 3aKOHO/JABCTBY.

Un. 1, ct. 2 3I1/IB roTroBo Ha jegHak Ha4MH Ae(HUHUIIE TOpe3 HA AOAATY BPEAHOCT Kao
u JupextuBa 2006/112/EC. ITope3 Ha noaaTy BpeaHOCT ojapeleH je Kao: ,,0MIITH ope3
Ha MOTPOIIKY KOjU ce oOpadyHaBa U Iiaha Ha UCIIOPYKY J00apa U MpyKame ycayra, y
CBUM (pa3ama MPOU3BO/AIE U MpoMeTa J00apa U yciayra, Kao U Ha yBo3 700apa, OCHUM
aKo OBHMM 3aKOHOM HHje ApyKuHje mporucaHo.” L{utupany nepuHUIN]jy Bajba Ha OBOM
MecTy monyHuTH oapenoom ui. 27 3I1JIB, mo ko0joj 0OBE3HUK MOXKE M3HOC AYTrOBaHOT
nmope3a YMamHTH 3a U3HOC Tope3a Koju My je oOpadyHar y MpeTxoaHoj ¢ha3u mpomMera

nobapa u ycayra, OJHOCHO KOjH je IJIaTHo MpH yBO3y 1obapa.

VYkparko, mopes Ha Aojaty BpeaHocT y Cpouju je:

® onmwmu nope3. Ilpeamer omnope3uBama MOPE3OM Ha J0JATy BPEIHOCT Cy cge
UCIIOpYKE n00apa W yciayra Kojeé MOpecKH OOBE3HHK y OKBHPY OO0OaBJhama
JeNaTHOCTH U3BpIM y PemyOnmuim y3 HakHamy, Kao W yBO3 nobapa y
Peny6mnky.” W3 obyxBata omopesuBama H3y3MMajy Ce€  HCK/bYYHBO
TpaHCaKIHje KOje He 3aJ0BOJbaBajy HEKH OJ] KyMYJATHBHO ITOCTaBJHECHUX
ycioBa npenpuhenux y wi. 3, cr. 1, tau. 1) 311JIB, Tpancakuuje HaBeaeHE Y YII.

6 3I1JIB,” yBo3 yenyra y CpOujy i TpaHcakimje Koje ce, ¢ 003MpOM Ha HHXOBY

88 3akoH 0 mope3y Ha oJaty BpeaHoct, ,,Ci. riacauk PC*, 6p. 84/04, 86/04, 61/05 u 61/07.

% Bun.: un. 3 3I1/B.

% TIpomerom moGapa ¥ yciyra He CMaTpa ce: NPEHOC LEJOKYIHE MM Jeia MMOBHHE, ca WiIH 0e3
HaKHajle, WM Kao yJOr, aKo je CTUIanal] MOPEeCKH OOBE3HHMK WIIM THM IMPEHOCOM MOCTaHE MOPECKH
00EB3HMK M aKO MPOAYKH J1a 00aBjba Ty JAENATHOCT; MPOMET MYTHUYKUX ayTOMOOMJIA, MOTOLMKAIA,
IUIOBHUX O0jekaTa W Ba3qyXOIUIOBa 3a Koje Mpu HaOaBIM OOBE3HHWK HHje WMao MpaBoO Ha OAOWTaK

MPpETXOAHOI IMOpe3a Yy HNOTIIYHOCTH WJIHW CpasMEPHO; 3aMCHa L[06apa Y rapaHTHOM DPOKY; OecIIaTHO
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€KOHOMCKY MPUPOJy, HE MOTY CMaTpaTH Kao UCIOopykKa nobapa WM IpyKame
yciyra (HIOp. 3aMeHa 3aMeHJbHBe ambOanaxe, moBpahaj mobpa y poky 3a
peKTaManyjy WIH Y YrOBOPEHOM POKY, HTA.).” ITOpex OBHX, HEOIOPE3HBHX
TpaHcaknuja, oxpeadbama 4. 24, 25 m 26 moOpojaHe Cy TpaHCakIije, Koje
UHHUIMJATHO 3a/10BJbaBajy ycinoBe u3 wi. 3 3II/AB, amu cy u3 TEXHUUKHX 2,
COI_II/IjaJIHI/IX93 WIH JPYTUX pasiiora ocioboheHe o ornmope3nBama;

® nope3 Ha nompouwirby. IHTEHIN]y 3aKOHOJIaBIIA Ja TOPE30M Ha JI0JIaTy BPEIHOCT
ONTEPETH KPajiby MOTPOIIKY HajOOIbe ofciukaBa oapenda wi. 29, ct. 1 3I1/IB,
KOJOM j€ TIPaBO Ha OJIOMTAaK MPETXOJHOT Tope3a yckpaheHo Kol pacxojia uujy je
ynotrpely TEImKO KOHTPOJUCAaTH (Tj. KaJa je CIOPHO Ja JIM C€ y CTBAPHOCTH
paM O IIPOM3BOIHIM HIIH IIOTPOLIHAM PACXOLAMA);

® unoupexmawn (nocpeouu) nopes. HopmaTtuBHO ypeheme oBe KapaKTepUCTHUKE
nope3a Ha J0OAATy BPEIHOCT HU3PAXKEHO je 00aBe3oM OOBE3HHKA Jla HM3HOC
JIyrOBaHOT Tope3a oOpaduyHa W HCKaXKE y padyHy KOjU HCIOCTaBJha KYIIILY,
npeasuhene wi. 37, y Be3w ca wi. 42, cr. 3, Tau. 8) 3IIJIB. OnopesuBame
Mel)yHapOIHNX TpaHCaKIMja BPIIK Ce CarlIaCHO IPHHLKITY ACCTHHALA]E;

® ceegasznu nopes. Tlopes Ha momaty BpeaHOCT je TOpe3 ,,KOju ce oOpadyHaBa U
ruiaha Ha UCTIOPYKY Ao0apa U Mmpyxame yCiIyra, y cBUM (a3ama Mpou3BOIHBE U

npomera gobapa M yciyra, Kao U Ha yBO3 100apa, OCHM aKO OBHM 3aKOHOM HHje

JaBamke IMOCJIOBHUX y30paka y yoOHYajeHHMM KOJIMYMHAMa 3a Ty HaMEHy KynnuMma wid Oymyhum
KYyIMIUMa; 1aBambe MOKIOHA Makbe BPEHOCTH, aKo Ce 18]y OBPEMEHO Pa3HuUTUM JHIUMA.

°! Bun. neramnnje: Jlejan ITonosuh, CreBan Anexcuh, op. cit., ctp. 5.

°2 Tako je HIp. mpoMeT goGapa Koji 06Be3HHK Wik Tpehie JIHIIe, 10 BEroBOM HAIOTY, MIajbe WIH OTIpeMa
Yy MHOCTPAHCTBO y cKiany ca 4i. 24, ct. 1, Tad. 2) 3I1JIB ocinobolen y3 mpaBo Ha 0I0UTaK MPETXOTHOT
nopeza. KoMOMHanujoM OBaKkBOI' peliermha ca ONOpPEe3MBABEM YBO3a, IOpE3 Ha JOJaTy BPEIHOCT
oMoryhaBa eKOHOMCKHM HEyTpaJHe TpaHCakLuje M3Mely cyOjekara M3 pasmUuUTHX JpiKaBa, IITO je y
CKJIaJTy ca MPUHIUIIOM OMOpE3UBarha MpeMa MECTY OJIPC/IUIIITA.

% Hip. yciyra cMeInTaja u HCXpaHe Y4eHHKA W CTYACHATA y IIKOJCKHAM H CTYICHTCKHM JOMOBHMA HITH
CIIMYHUM yCTaHOBaMa Koja je ocioboleHa mopesa y ckiamy ca 4. 25, cT. 2, tad. 12) 311JIB.

% O kojuM je HaGaBKama KOHKDETHO ped, BHJ.: Jone, cTp. 62-63. YckpahmBame npaBa Ha OIOHTAaK
MPETXOTHOT TIOpe3a Y OBAaKBUM CIIyYajeBMMa YIPaBO WMa 3a IUJb Ja 00e30eIu Ormope3uBame Kpajmbe
notpomnke, BuA.: Liam Ebrill, Michael Keen, Jean-Paul Bodin, Victoria Summers, op. cit., ctp. 17.

% By.: wi. 24, ct. 1, Tau. 2), y Be3u ca ui. 3, cT. 1, Tau. 2) 3I1B.
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npykunje mpormcano”.”® HajsHauajuuja oacTymama of pexuMa cBe(asHOCTH
YHHE 1nopecka ociodohema ko mpomera nodapa U yciuyra ca uin 6e3 npasa Ha
0/10MTaK MPETXOIHOT TMOpe3a, Kao 1 Mmopecka ociodohema KoI yBo3a zx06apa;97

® exoHOMCKU Heympanan nope3. W y CpPICKOM CHCTEMy IOpe3a Ha J0JaTy
BPEIHOCT MPUMEHYje ce MHIUPEKTaH HAYMH YTBphUBama MOpecKe OCHOBHIIC.
[Tope3 koju oOpauyHa Ha COIICTBEHE HM3ja3e OOBE3HMK he yMamHTH 3a HU3HOC
nopesa Koju My je oOpadyHaT y IpeTX0/AHO] a3y MPOMETHOT LUKIIyca, OTHOCHO
KOjH je Tiahen mpu yBo3y no6apa.’” 3axBasbyjylil ONMCAHOM MEXaHH3MY, TTOPE3
maheH y mperxonHoj ¢a3u MPOMETHOT IUKIyca OOBE3HHKY HE IPEACTaBIba
TPOIIIAK, MO/ MPETIIOCTABKOM Jia 100pa HabaBsbeHa y PemyOnuim uinm u3 yBo3a,
OJTHOCHO MPUMJbEHE YCIIyre, KOPUCTU MK he MX KOPUCTHUTH 3a MpoMeT 1o0apa u
ycayra (a He 3a Kpajiby MOTPOLIkY) KOJU TOMAJIEKE ONOpPEe3UBamy; KOJU je
ociiobohen mopesa ca mpaBoOM Ha 0JI0UTaK MPETXOAHOT MOpe3a; KOjH j& U3BPIIEH
y HWHOCTPAHCTBY, ako OM 3a Taj MPOMET IIOCTOjajl0 TpaBO Ha OJOMTaK
TPETXOIHOT Iope3a aa je u3BpiueH y Permy6umumu.”” 3a ocTBapuBarse MpaBa Ha
0JI0MTaK MPETXOAHOT TMOope3a HEOMXOIHO je UCIYHHTH caMmo jenaH ¢opmajal
YCIIOB - TIOCEAOBaTH padyyH H3AaT O CTpaHe APYyror OOBE3HHKA, OJHOCHO
JIOKYMEHT O M3BPIIEHOM yBO3Yy J00apa, y KOjeM je MCKa3aH MPETXOJHH TOpPE3,

OJTHOCHO KOjUM Ce€ IMOTBphyje na je mpumMaial WiIM YBO3HHMK HMCKa3aHU IOpe3

% Bun.: un. 1, ct. 2 3I1JIB.

7 Bup.: wi. 24-26 3I1JIB. VY murepatypu ce ocnoGoljeme ca mpaBoM Ha OJOMTAK MPETXOTHOT TOpe3a
nmorcToBehyje ca omope3uBameM ,,HYJITOM CTONOM®, Ha MTa ymyhyje ¥ u3pa3 KOju ce Ha OBOM MECTy
MpUMEBkYje Y aHTI0aMepPUYKO] TEPMHHOJIOTHjH ,.zero-rating®. Ocnoboheme Oe3 mpaBa Ha oJ0HMTaK
MIPETXOIHOT Tope3a (exemption) MpeAcTaBiba OACTYHAmE O T€HEPAIHO HEYTPATHOT KapakTepa Imopesa
Ha JTOJaTy BPEIHOCT U MOXKE M3a3BaTH TPXKUIIHE AucTop3uje. HemoBparan nmopes HamtaheH y IpeTXoIHOj
(a3 mpoOMETHOI LMKIyca MOXKE YTHLIATH Ha OJUTyKe INpHUBpEIHUX cyOjekara. Y TOMe ce cacToju
mapagoKC OBOT MOPECKOT 00JIMKa, IpeMa KOMe je ,,0ci000l)eH 3ampaBo omope3oBaH®, J0K j€ ,,0M0pE30BaH
3ampaBo ocinobohen”, Bua.: [ejan Ilomosuh, op. cit., crp. 808-810. TepmuHosornja aycrpaiujckor
nopesza Ha nobpa u ycnyre (Goods and Services Tax), KOjU 3ampaBo TpelCTaBba IMOpPE3 Ha JOJaTy
BpPEIHOCT, Ha HajOOJbM HAYMH OJICIIMKAaBa MOMEHYTH mapagokc. Ocioboleme ca mpaBoM Ha OJOHMTaK
MIPETXOTHOT Tope3a HaszmBa ce ,,GST-free* mok ocioboheme 6e3 mpaBa Ha 0AOMTAK MPETXOIHOT MOpe3a
HOCH Ha3WB ,,input-taxed™.

% Bu.: wi. 27 3I1/IB.

% Bu.: wn. 28, cr. 1 3[1/IB.
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IJIATHO NPUITUKOM y1303a.100 OOBE3HMK KOjU HCIIyHhaBa HaBEICHE YCIOBE MOXKeE
OJIOMTH TPETXOIHU TOpe3 O]l AYrOBaHOT, OJHOCHO TPAXXUTH HETOB MoBpahaj,

aKo je M3HOC PETXONHOT mopesa Behu o u3HOCa mopecke obasese. !

[Topen Tora, cprcku 3aKOHO/ABAIl J03BOJIMO je 0AO0UTaK mopesa riaaheHor npu
HabaBLIM OCHOBHUX J00apa MO MCTEKYy NPBOT IOPECKOr Mepuoja y IyHOM
I/I3H00y.102 Kon nac je, makie, 3acTynJbeH ,,IOTPOIIHHM TUI' MOpe3a Ha J0JaTy

BPEIHOCT.

Konauno, mope3 Ha noxary Bpensoct y Cpowuju je:

3acHo8an Ha npuHyuny ¢axmypucane pearusayuje. Ilopecka ob6aBe3a pegoBHO
HacTaje JaHOM Kana je m3BpiieH mpomer nobdapa (wi. 14 3I1/IB), ogHOCHO
JaHOM Kaja je mpyxera yeayra (wi 15 3IIB).'" U 42, cr. 1 3IIB
npeasuha na je 0OBE3HMK IyKaH Ja M3/1a payyH 3a CBakd MpoMeT nobapa u
ycayra JApyruM oOBe3HMIMMA. Y TIpakcH ce Hajuemhe payyHu wu3aajy
HCTOBPEMEHO KaJa ce WM3BpIIM MpOMET Ao0apa W yciayra WM JaH KacHHje.
Jlakie, mako He Be3yje HacTaHaK Mopecke oOaBe3e 3a m3naBame pauyHa, 3[1/1B
(akTHUKK IpHUMERbYje prcTyn dakTyprcane peanmsammje;

OUpPeKmHO NPONOPYUOHANIAH UCKA3AHO] 8pednocmu npomema. CTomne nopesa Ha
JIOIATy BPEAHOCT CY MPOMOPLHOHATHE;

Oazupan Ha eenuxom Opojy oocmynarea 00 eradajyhee pexcuma onope3usarsa.
Haj3nauajHuja ofctynama OJf peIOBHOTI peKMMa ONOpe3uBama Orjienajy ce y
IpUMEHM HMKe mnopecke crome (wi. 23 3I[B), Bume nyra noMHEHaHUM
ocinobohemuma o omopesuBama (wi. 24-26 3I1/IB) u moceOHUM mocTymImMa

onopesuBama (. 33-36 3I1JIB).

"% By.: wr. 28, cr. 2 3I1JIB. Huje HEONXOMHO fa je MPETXOMHHK 10 TOT MOMEHTA M3BPIIHO MPOMET

nobapa M yciayra, HUTH J1a je U3BpIISHH IpoMeT ruiaheH.

101 Bun.:

102 Bun.:

103

104 By
105 Bun.:

Bun.:

. 28, cr. 3 mun. 52, ct. 1 3I1B.
. 28, cr. 1 u 3 3I1/IB.
. 16 3T1JIB.

: Jlejan [TomoBuh, CreBan Anexcuh, op. cit., ctp. 99.

1. 23 311JIB.
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JAEO TPERHU

CUCTEMCKA HOAJIOKHOCT BJAJAJYREI
KOHIEIITA ITOPE3A HA 1OJATY BPEJIHOCT
HE3AKOHUTOJ EBASUJHU

W3 nocapammer u3narama HacIyhyjeMo Aa Ha4MH Ha KOjH je CUCTEM Mope3a Ha JA0AaTy
BPEIHOCT YCTPOjEH YMHOTOME yTHYe Ha HEroBY IOMJIOKHOCT IOPECKO] eBasuju. Y
npeacrojeheM TeKCTy naxkmwy ycpenacpelhyjeMo Ha Haj3HaYajHU]je CHCTEMCKE HEJ0CTaTKe
Blagajyher KoHIenTa mope3a Ha JOAAaTy BPETHOCT W AJITEPHATUBHE MPUCTYIE Yy

HETOBOM JIM3ajHUPAY, KOjU OU MOTJIM OCHaKUTH HErOB aHTH-CBa3HOHU IMOTEHIIM]a.

I Hepocramu onmopednBama y 3¢eMJbH oApeanuaTa nmpomMera

Onope3nBameM Yy 3eMJbH OJpPEAMINTA AONAa3H O TMPEKHIa y cUcTeMy (paKIHOHE
HariaTe, OJHOCHO J0 MPEKHaa y JIaHIy onope3uBHX TpaHcakmuja. [loacehamo na je
jomr y ,benoj kmu3u“ Komucuja ymoszopuiia Ha OIMACHOCT Of €Basuje ,,BEITUKUX
pa3mepa‘, Koja ce Ipu TaJalllkbuM pa3iiukama y mopeckoM onrepehemy uzmel)y npxasa
YIIaHWIIA MOTJIa OYEKWBATH y CIydajy Tpellacka Ha OTOPE3MBAmE MpeMa MPUHIHITY
nopekina. CMarpano ce, Haume, 1a he 00Be3HUIM U3 3eMajba Ca BUCOKUM CTOMamMa OUTH
CTUMYJIMCAHH JIa CBOje HabaBKe BpIIE y 3eMJbaMa Ca HUCKHM CTOTaMa U Ja UX MOTOM

,,YKJIIOHE® U3 CBOT KEbUTOBOJICTBA.

JlornyHO je TpeTHoCTaBUTH Ja he KO omope3nBama MpeMa MPHHIUITY OJPEAHINTA
edekaT cTumysanuje OUTH JOIT M3paKEHHUjU, C 003MPOM Ha TO Ja Jo0pa HaAmMyIlTajy
3eMJby IOpeKJa y MOTIyHOcTH pactepeheHa ox mopesa. Mehyrum, xako ce mopes
Hartahyje HenmocpeaHo mpu yBo3y (wTo je u 'y EBporckoj yHuju 6o ciydaj 10 Kpaja
1992. roawHe, NOK jeé y BAaHKOMYHUTApHO] CIOJAHOTPTOBHMHCKO] Pa3MEHHU U JaJbe
MpaBWjIO), JOJa3ud N0 HHBeNamuje mopeckor omntepehema u edekar crumysnaiuje

AyYTOMATCKH CC CIIMMHUHUIIIC.
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Komucuja je, makne, 1985. roauHe omope3uBame MpeMa MPUHLUIY OJIPEIUINTA
cMmarpajia pe3UCTCHTHUJUM Ha TOPECKY €Ba3Hjy Of OTNOpe3MBama IpeMa MPHHIUITY
nopekna, Oynyhu ma cy meHe 00ja3HM HM3HETE y CKIONY Mpemiora aa ce mpehe Ha

IMPUHIMIT ITOPCKJIA.

BepyjeMo nma ce HHje MOrao HHM HACIYTHTH €Ba3WOHU TOTCHIMjal MMaHEHTaH
,,MOMMU(PUKOBAHOM'* TMPUHIHUITY OApEaUINTa  (MMIUIEMEHTUpPaHOM J(MpeKTHBOM
91/680/EEC), no3narujeM y EBporickoj yHHjH Kao ,,[Ipesa3Hul pexXuM ornope3uBama’. 1
IEMY je, HaMe, CBOJCTBEH NMPEKU Y JaHIly OMOPE3UBHX TPAHCAKIIM]jA, alld Cca jeHOM
OMTHOM pPa3IMKOM Y OJHOCY Ha J0 TaJa Baxkehu - OJUI0KEHOM HaIulaToM mopesa y
3eMJbM onpeaumTa (Tj. mope3 ce He muraha omMax mpu yBo3y). bynyhu nma ce m3nHoc
nopesa (Ha UHTPa-KOMYHHTapHY Ha0aBKy) MOXKE€ UCTOBPEMEHO UCTahM Kao MPEeTXOTHH
nope3, y EBpornckoj yHuju de facto je moryhe BpmunTH HabaBKy nobapa u3 japyre
Jp>KaBe diiaHuIle 0€3 NKaKBOT TTOPECKOT TepeTa (HapaBHO, y noMeHy B2B TpaHcakuuja).
Jaxne, esponcku xoumyenm OMOpE3WBama MpeMa MPUHLHUIY OJPEIUIITa JI0BEO je N0
panuHe eKClaH31je O3JIOTJIAIeHUX HHTPAa-KOMYHUTApHHUX eBa3sHoHuX obimka ox 1993.
TOJIMHE, Ca TOCBE MHTEPECAHTHUM EMHUJIOTOM: TIOHOBHHMM IPEAJIOTOM 3a Ipelia3ak Ha
OTIOpEe3UBabE NMpeMa NPUHIMITY MTOPEeKyIa, OBaj MyT Y HACTOjamy Ja ce cy30uje eBa3uja
,,BEITUKHX pa3zMepa‘’ y3pokoBaHa (MOIU(PUKOBAHUM) OMOPE3MBAKBEM TpeMa MPUHIIUAITY

onpenHmTa.351

II Orpanunyema ,,OTPOIIHOT THNA* MOPe3a HA 10AATY

BPEIHOCT

,lloTpolmHM TN mope3a Ha J0JaTy BPEAHOCT M€ Ha PyKy HOBOOCHOBAHHUM
MPUBPEAHUM CyOjeKTHMa J1a TMOpe3 KOju je oOpauyHaT Ha HabaBKe (CKyme) ompeme 3a
BPILLIECHE JEIaTHOCTH HEOCHOBAHO MCTAKHY (y BHILEM H3HOCY) Kao MPETXOJIHHU MOpE3.
[omrTo je y mouyerHuM ¢azama mocioBamba yoOHU4ajeH yrnedarsbuB aucOanaHc uzMely

BUCOKHUX MHBCCTUIIMOHUX TPOIIKOBA U HUCKC BPCAHOCTU OCTBAPCHOI' IPOMCTA, OBAKBU

3! pamm ce o npeasnory u3 2008. roguHe, ONIIKUPHO O TOME, BUA.: Aoje, cTp. 305-309.
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Cy0jexTH Hajlaze ce y MO3UIHjH Ja ,HEOMaKEHO™ peajn3yjy MpeKoMepHU MoBpahaj

IIPETXOIHOT TIOpe3a.

ANTEepHATUBHU KOHIICTITYaIHU MPHUCTYIH HA KOjeé HAWJIA3UMO Y YIOPEIHO] MPaKCH Cy
,»JJOXOJTHU ¢ (income—type)3 2y ,,OpyTO* (product-type) mopes Ha gonaty BpenHoct. Kog
,,JJOXOJHOT* TOpe3a Ha J0AATy BPEAHOCT NOMYINTEH je OJ0MTAaK TOMUIIHEr M3HOCA
aMopTH3alldje KOju ce oOpauyyHaBa Ha Ha0aBJEHO CPEICTBO, JOK CHUCTEM ,,0pyTo*
mopes3a Ha JoJaTy BPEIHOCT Y MOTIYHOCTH yckpahyje oabuTak mope3a oOpadyHaTor
npu HabaBiM oBakBUX no0apa. O6a Mopanurera edukacHo OM ce CynpocTaBuiIa

. 353
OIHCAHMM MaJIBep3aiujama.”

III Mamne onope3nBama npeMa nNpuHUMILY (PaKTypHUCaAHE

peanu3aumuje

VY ckiony gocajamimer u3jarakba HaBeld CMO Ja (PUCKyC 3HaudajHe TyOWTKE TpIH
0JUTACKOM OOBE3HHKA Y CTEYaj, Ka0 U Ja Ce Y IMTePaTypH CUCTEMCKH HEJIOCTAIU TIope3a
Ha JIOIaTy BPEAHOCT OKPHBIbY]y 3a OBAKBO CTambe.” ' 3axBasbyjyhu OmopesnBarby mpema
OpUHIUIY (DaKTypUCaHE pealn3aldje JeliaBa ce Ja OOBE3HUK, KOME NpPETH CTeuaj,
0/101je TPETXOIHU Tope3 (Ha OCHOBY yia3He (akType), Mpe HEro IITO yIUIATH ILIEHY
cBoMe no00aBipavy. AKo je moGaBspad Beh miaTtuo mopes, a eHa My He Oyne ruiaheHa,
HUTH C€ M3 CTEYajHE Mace MOXE M3MHUPHUTH, OH MOXKE M3MEHUTH MOPECKY OCHOBHILY H
Tpaxkutu mnoBpahaj ymmahenor mopesa. Ilo mpaBuny, ¢uckyc he um mopex oGaBe3He

UCIpaBKe OAOWTKA NPETXOJHOr TIOpe3a OCTaTH ,Mpa3HUX PYyKy* y HEAOCTaTKy

92 Tupextusa 67/228/EEC (Jlpyra nupekTuBa) IOMYIITAA je APKaBaMa 4IAHHIAMA 13 HMILIEMEHTHPA]y

,.JOXOIHU THUI" TIOpe3a Ha JoJaTy BpeaHocT, BU.: Ben. J. M. Terra, Peter J. Wattel, op. cit., ctp. 123.

3 Mebyrtum, yjenHo Gu cTBopHia mucTop3uje, GaBopu3yjyhn IenaTHOCTH Koje He M3HCKYjy 3HauajHa
ylarama y OCHOBHa CpeacTBa (Tj. KOje ce MPEBacXoJHO ociamajy Ha JbyAcku dakrop). Ilopex Tora,
noBehaH TpoIIaK MHBECTHIM]jE y OCHOBHA CPEICTBA CTBApPA HEMOBOJBHY KIMMY 3a PEHHBECTHPABE H
TEXHOJIONIKM Hampenak. 300r Tora ce y BehwHm 3emMasba (YKIbydyjyhu U cBe 3eMsbe EBporicke yHHje U
HaIly Ap)KaBy) IpUMeEmbYje ,,[IOTPOITHM THIT ITope3a Ha J0jAaTy BpenHoct, Bua.: Ben Terra, Julie Kajus,
op.cit., ctp. 267, dycHota 297. O nmpyrauvjuM nmpuMepuMa U3 yropeaHe mpakce, BU.: rope, cTp. 58.

34 Bup.: rope, ctp. 128.
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CpecTaBa Ha CTPaHU CTEYAJHOT TYKHHKA M3 KOjUX OM MOrao Ja ce HarulaTé (credaj

tuna II).

OBakBe ryouTKe Moryhe je jeIHOCTaBHO €ITMMHUHHCATH TPETACKOM Ha OTOPE3UBAHE
mpeMa MpHHIKITY HarvtaheHe peanmsamuje’ , KO Koje e HACTaHAK MopecKe 0baBese
npaBa Ha OAOWTAaK MPETXOJHOI Iope3a OJJIaXKe 0 MOMEHTa Haruiate (hakTypucaHe

nene.>>°

IV Hepocranmu mHaupekTHOr yTBphUBama 10aaTe BpeAHOCTH

Kon wHmupekTHe Merone yTBphuBama AoqaTe BPEAHOCTH OOBE3HHK je AYyXKaH Ja
oOpadyHa Tope3 Ha HCIOPYKY Jo0apa M Ha MpyXKame CBOJHX YCIIyra, a 3aTHM UMa
MpaBo Ja OJ TOT M3HOCa IMope3a oJ0uje Mope3 KOju MYy j€ MPETXOAHUK y TMPOMETHOM
UKIYCYy HCKa3ao y ¢akTypu, Tj. TMOpe3 KOjU € IUIaTHO Kpo3 HabaBHY IICHY.
3axBasbyjyhu MHCTHTYTY TpETXOJHOr TIOpe3a, OBa MeToJa YyTBphuBama JojaTe

BPEIHOCTH MOTO/1yje Pa3HOBPCHUM OOJIMIIMMA ylla3HE eBa3Hje.

Kao antepHaTiBa MHANPEKTHO] METOAM yTBphHBama 101aTe BPEIHOCTH, Y JINTEPATYPH
ce HaBOAM IUpPEKTHa MeToja. Pasnukyjemo merony cabupama (addition method), kon
KOoje ce JaojaTta BpeAHOCT YyTBphyje 30pajarbeM CBHX e€JleMeHaTa LeHe KOju je
KOHCTUTYHIIY W METOAYy ony3umama (subtraction method), xom Koje ce jgomara
BPEAHOCT YTBphyje Kao pasnuka u3Mely yKymHE BpEIHOCTH HCIOpykKa mobapa u

NPY)KEHUX YClIyra OOBe3HHMKAa W YKYIHE BpPEIHOCTH HETOBHX Ha0aBKH y JaTOM

3 Tpenasak Ha omopesuBame NpeMa NpUHIMIY HammaheHe peanmsaiuje HATasH ce HA JIMCTH
INpUOpHUTETa y  CKIONY  EKOHOMCKOr  Iporpama  YjenumeHux  perumona  CpbOuje,  BHI.:

http://ujedinjeniregionisrbije.rs/wp-content/uploads/2012/03/Ekonomski-program-URS.pdf  [5.7.2012.].

Honymie, oBaj mpeasyor HUje MOTUBHCAH 3allITUTOM MHTepeca ¢uckyca, Beh oOBe3HHKa (Hajupe Masor U
cpenmer npeayseha, a BpeMeHOM | Ipyrux npeayseha), koju ce Buie He 01 Morao Hahu y cutyanuju ga
HpenduHaHcupa’ mopes, a a ra IPeTX0oAHO HHje HAIUIATHO O]l CBOT KYTIIIA.

%6 Bunehemo na je omopesmBame mpeMa TpHHIHMIY HamtaheHe peanmsalidje cacTaBHH 10, 9aK, TPH
MoOJIela CUCTEMCKe peBH3Hje Iope3a Ha JOAaTy BpeaHOCT (Mo/iea onope3nBama HamtaheHor mpoMeTa ¢

yHakpcHOM nposepoM, IFO monena u RTVAT monena).
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357 .
nepuony.”’ OOe MeTone HE IM03HAjy MHCTHTYT MPETXOJHOT IMope3a, Te ayTOMAaTCKH

SIMMHUHHUIITY MOTYNHOCTH 32 BETOBY 37I0YIIOTPEDY.

[Ipumepa pamu, kama Ou cBakM OOBE3HHWK (UCKYCY HMCKJBYYMBO JYyroBao IIOpe3
(mpomopmoHaTHO YTBpheHO] m0aaToj BpeaHocTH), 0e3 MOTryhHOCTH Ja MOTpaxyje
NPETXOAHU MOpe3, ,,pJHHTUINIIII TpaHCaKIHje noctaie 01 u3nuuae. U ryoumm xoju cy
Y3pOKOBaHHU CTe4ajeM 00BE3HMKA PEAYKOBaJIM O ce Ha U3HOC KOJU OH JIyTyje Ha CBOjYy
nonary BpenHoct. lllTtaBuime, Mamak y OylleTy y OJHOCY Ha CTame KOje MPETXOIU
TpaHCaKIUjU (KapaKTepUCTHYaH 3a o0a mpumepa) 6mo Ou HezamuciuB. M3 onucaHux
pasJiora, nojeJMHA ayTOpH MPENO3HAIH CY aHTH-€Ba3MOHH MOTEHIIM]jal AITEPHATUBHUX

MPUCTYNa yTBPhHBabY 10/aTe BPEIHOCTH.

AKO M3y3MeMO OBaj, 32 HAC KpylHjaJaH acleKT, OpojHe ce KPUTHKE MOTY YIIYTHTH Ha
paduyH JAMpPEKTHHX MeToJa YyTBphuBama Jomate BpenHocTH Yy mopehemy ca

59

I/IH,I[I/IpeKTHOM.3 300r TOra je MHAWPEKTHA METOJIa JIaHaC ariCOJyTHO JOMHHAHTHA y

CaBPEMEHHMM CHCTEMIMA [OpPe3a Ha JOJATy BPEIHOCT.

V  H3y3eunu ox onmmrer pe;kuMa onope3nBarmbha

VY OpeTxoJHOM MOTJIaBJby JETaJbHO CMO aHAIM3MPANIM HAa KOJU Ce HAaYUMH H3Y3CIH O]
OMNIITEr pPEXHMa ONOpE3UBamba MOIY 3JI0yHoTpeOuTH y eBa3uoHe cBpxe. Crora je
MOXKEJbHO CHCTEM IOpe3a Ha J0JAaTy BPEAHOCT AM3aJHUPATH TaKo Ja u3ys3euu Oyny
CBeIeHM Ha MUHMMYM. JloOap mpumep npencTaB/ba HOBO3EJIAHACKH MOpE3 Ha J0AATY

BPEIHOCT, ¥ YHMjy C€ KOPHUCT, y mopehemy ca eBPOICKUM CHUCTEMOM, YNpPaBO HABOAM

%7 Bun.: Jlejan ITonosuh, Hayka o mopesnma u mopecko npago, ctp. 786. u 787.

38 Ha pUMepy MeToJ/ie oy3uMama, Bua.: Konstantin Pashev, op. cit., ctp. 14.

359 Bun.: lejan [Tonoswuh, op.cit., ctp. 786-788.

30 O perknM nmpEMeprUMa TpHUMeHe IMPEKTHE METOE Y YIIOPEIHoj mpakcH, Bua.: Liam Ebrill, Michael

Keen, Jean-Paul Bodin, Victoria Summers, op. cit., ctp. 20.
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. 361 .
Jaeko Mamu Opoj ociobolhema on omopesuBama.” Takole, mpuMemyje ce U caMo

jenHa (cTaHmapAHa) cTomna y BUCHHHU 011 15% Ha cBe o0nHKe HpOMeTa.362

361 Bun.: Alan Schenk, Oliver Oldman, Value Added Tax, A Comparative Approach, Cambridge
University Press, Cambridge 2007, ctp. 69.

362 Byy.: David White, Eugen Trombitas, New Zealand National report, ctp. 42. u 45. npe3eHTauuje y
okBHUpY KoHpepernwmje: ,.Jmproving VAT/GST — Designing a simple and fraud-proof tax system”, Vienna

29.2.-2.3.2012. rogune.
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V ~ HeocHOBaHO MCTHIIaH>€ MPETXOIHOT MOpe3a

WucTuTyT mpeTxomHOr mopesa MpeacTaBiba, Kao INTO je Hampen Beh Omio pedeHo,
cneun(UYHOCT TMope3a Ha JOAaTy BPEIHOCT y mnopehemy ca OCTaIUM MOPECKHM
o0JMIIMMa y CaBpeMEHHM TMopeckuM cuctemuma. Jlepunucan je y wi. 27 3I1[AB u
MIpeICTaB/ba U3HOC TOpe3a KOjH je 0O0pauyHaT y MpeTxoaHoj (a3u mpomera godapa u
yciayra, OJHOCHO KojH je miaheH mpu yBo3y 100apa, a Koju 00BE3HHK MOXe J1a oa0uje
0]l TIOpe3a Ha JoJaTy BPEOHOCT Koju ayryje. Ilperxomnu mopes, qakie, HEMOCPEIHO
yTU4e Ha BUCHUHY mopecke obasese. lllTaBuie, y cirydajy 1a U3HOC MPETXOIHOT TTOpe3a
npemaiiryje M3HOC mopes3a KOju OOBE3HHK Jyryje Ha COICTBEHE HCIIOPYKE, Pa3uKy Y
CBOjy KOPHCT MOK€ MOTpakuBaTH oA (puckyca. OBaj HHCTUTYT IMIMPOKO OTBapa BpaTa
0OBE3HUIMMA [a TPOTHBIPABHAM IMOCTYIABEM yYMHOTOME yMame CBOjy o0aBesy, "
WM, YaK, OCTBape JIKPAaTHBHHM YUMHAK Ha mreTy mocrojeher Gyuera.””' Ca m3BecHHM
capkazmMoM, TejT m3maBame padyHa ca HMCKa3aHMM ITOPE30M Ha JOJaTy BpPETHOCT

152
nopeau ca mramMiamkbeM HOBIA. 5

0 Byayhu na ce M3HOC IyroBaHOT MOpE3a MOKE YMAFHTH KaKO HEOCHOBAHHM HCTHIAMHEM IMPETXOIHOT
mopesa, TaKO M HEMPHjaBJbUBAEM OCTBAPCHOT MPOMETa, 00a €Ba3HOHA OOJMKA MOTY CE IMOJBECTH IOJ
JETUHCTBEHH - JTaBaE-¢ JIAXKHUX TI0aTaka O YHICHUI[AMA O] 3HaYaja 3a 00pavyyH, HCKa3uBame U miahame
mopesa Ha JOJIaTy BPEeTHOCT, BuI.: OCHOBHY MOjaBHH OOJMIIM yTaja mope3a HAa T0JATY BPETHOCT H
IIAB mnpeBapa, ctp. 4. Ilocroju, MehyTum, Tpenu3Ha JHHHja pa3/iBajamba Koja OMpaBlIaBa YKy
KaTeropusanujy. HeocHOBaHO HCTHIale TPETXOAHOr TMOpe3a MoJpa3yMeBa MaHHIyJaluje ca
0OBE3HMKOBHM YJIa3HUM MPOMETOM, JOK j€ Y TIOTOHhEM CIy4ajy ped O lerOBOM H3JIa3HOM mpomerty. [IpBu
je cnemmduuaH 3a Tope3 Ha AOJATY BPEAHOCT, JOK j€ NIPYroM TOJUIOKAaH M Tope3 Ha TPOMET Yy
Mmanonposaju. [lopen Tora, kBanudukanyja cieJOCHUKA y MPOMETHOM IHKIYCY UMa ICHTPATHY YJOTY
KOJI HeTIpHjaBJbHBaka OCTBAPEHOT MPoMeTa (0] TOTa, HaUMe, 3aBUCH Jia i he ce u3natu GpakTypa), 0K je
KOJI HCOCHOBAHOT UCTHIAha MPETXOJHOT MOpe3a, ¢ 003UPOM Ha TO J]a C€ YBEK PaJH O MPET-MOTPOIIAYKO]
(hazu MPOMETHOT UKITyCa, OBO UTAEHC HPEICBAHTHO.

51 Crora cmatpamo ga Bmamajylin Mozen Imopesa Ha HOJATy BPEAHOCT, YaK, MOACTHYC HE3aKOHHTY
eBasmjy. Jlako je 3aksbyuuTH na Beh TOBpITHO TIO3HABame Biaaajyher KoHIENTa Tope3a Ha JoIaTy
BPEIHOCT MOXeE, y HajMamy PYyKY, JAeJIOBATH HHTPUTAHTHO Ha MOTEHIUjaJHOT MOYMHHUOIA J1a ce 00oraTH
Ha mTeTy (uckyca.

52 Byn.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 314.
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1. ®dakrypa — conditio sine qua non o0UTKa MPETXOAHOT MOpe3a

VY un. 28 3I1/IB nedbunmrcanum cy yciaoBH Koje OOBE3HHK MOpa MCITYHUTH 3a OJOMTaK
nperxoaHor nopes3a. IlpBu ycnoB je na ce mobpa HabGaBibeHa y PenyOnmum nmm w3
yBO3a, YKJbydyjyhu m HabaBKy ompeme, Kao W oOjekaTa 3a BpIICHE ACIATHOCTH U
€KOHOMCKH JICJbHBHX IIEIMHA Y OKBUPY THX O0jeKaTa, OJHOCHO NMPHUMJBEHE YCIyTe,
KOpUCTEe WM Ja he ce KOPUCTHTH 3a OIMOPE3WBH MPOMET Jo0apa W yciayra, MpoMeT
nobapa u ycnyra koju je y ckinany ca ui. 24 3I1/IB ocno6ohen on mnahama mopesa (ca
OpaBOM Ha OJOWTaK NPETXOAHOr TOpe3a) WM 3a MPOMET KOjU je W3BpUICH Y
WHOCTPAHCTBY, akO OM 3a TakaB MPOMET IOCTOjajo MpaBO Ha OJOWUTAK MPETXOTHOT
nopesa jaa je u3BpiieH y PemyOnuiu. J[pyru ycioB je na oOBE3HHMK TOCEnyje padyH
U3JaT OJ CTpaHe JApyror 0OBE3HUKA y MPOMETY O M3HOCY MPETXOAHOT Mope3a, Y CKIaxy
ca 3I1/IB nnmu qoKkyMeHT 0 M3BpPILICHOM YBO3y J00apa, Yy KOjeM je McKa3aH MPETXOIHH
mope3, OJHOCHO KOjUM C€ TMOTBphyje na je mpumaiall Wik YBO3HHUK TaKO HCKa3aHU
1ope3 TUIATHO MPHITMKOM YBO3a. Y TIOPECKOM MEPHOAY Y KOjeM Cy UCITYH-eHU HaBEICHH
yCIIOBU OOBE3HHK MOKE Ja 0A0uje 01 TyroBaHOT Mope3a o0pauyHaTH U MCKa3aHH MOpe3
Ha TMpoMeT aobapa W yciyra, Koju je uiu he My OMTH W3BpIIEH O]l CTpaHe IPYror
00BE3HMKA Y TIPOMETY, OJHOCHO TIOpEe3 Ha J0JIaTy BPEIHOCT KOjH je TiaheH mpu yBO3y
no6apa. IIpaBo Ha om0uTaK MPETXOMHOT MOpEe3a HACTaje NaHOM HCIYHCHha HABEACHUX

yCIOBa.

[TaxxJpuBHje YHUTamkE LMUTHPAHE OAPEN0EC BOJIU 3aKJbYYKY na je (hakTypa OOBE3HHMKA
KJbYYHU TPEIYCIIOB 3a HWCTUIAke MPETXOMHOr Tope3a. AKo He W jeauHu. Huje
HEOIXOJHO Ja je 00Be3HUK HabaBJbeHa 100pa M yCIyre KOPUCTHO 33 BPUICHE IIPOMETa
u3 un. 28, cr. 1 3I1JAB. [oBosbHO je ma he mx xopuctutu. Huje HeomxomHo aa je
u3naBamy (pakType 3amcTa MpEeTXOIHO MPOMET jaoOapa u yciyra. JloBosbkHO je na he
TakaB TpoMeT OuTH wu3BpiieH. HeOWTHO je ma M je OOBE3HWK 3aWcTa HAKHAIHO
U3BpILEHY MY YCIIYTy OJ CTpaH€ IMPETXOAHUKA y MPOMETHOM IUKIYCY, HUTH Ja JIU je
NPETXOAHUK H3HOC TIOpe3a YINIaTHO TOpPEecKoj aaAMUHUCTpanuju. Msriema na je
UCKJbYUMBO (hakTypa conditio sine qua non 0A0OWUTKa MPETXOJHOT TIOpPE3a ) MPEeHymK)y

wecoesoe ucmuyared.
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2. Kopumheme Jaxkuux pakrypa

Kopumhewe naxuux (axtypa npeacraBiba Hajuemhu modus operandi HEOCHOBaHOT
MCTHI[afba TPETXOHOTr mopesa.' > JaB/ba ce y JBE OCHOBHE BApHjaHTE - HMCTHIAbE
IPEKOMEPHOT TPETXOMHOT TOpe3a Ha OCHOBY PEAJM30BAHUX MCIOpYKAa WM, MaK, Ha
OCHOBY MCTIOpYKa KOje HUKaJ HUCY HHM HacTymwie (puHrupane ucrnopyke). OOBE3HHUK
MOXXE€  caMOCTajaHO, ©0e3 3Hama Hcrmopyduona, ¢aiacuduKkoBaTH MOTPEOHY
JOKYMEHTAIlMjy Ha OCHOBY KOj€ MCTHYE INPEKOMEPHHM INPETXOJHU IOpe3 HIU ce
MOCITYXUTH yciyrama (antoMckux mpenyseha.'™ Jlaxuy daxTypy HuKax He mpatu
miahame mopeza y mpeTxomHoj (a3sum mpomeTHor Imkiayca. llocrmeauiia oBakBoOT
MOCTyllakha HE Mopa HYXHO OWTH wuciuiata (moBpahaj) HEOCHOBAHO MCKa3aHOT
OpeTXOAHOr Tope3a. PHCKYC MOAjeTHAKO KOIITa M HEOCHOBAHO HMCTAaKHYT MOPECKH
kpenuT. IIpema JOCTYmHUM MoAanMMa, Ha OBaj HAUMH ce M30eraBajy BEOMa BEJIMKH

W3HOCH TOpe3a Ha JI0/1aTy BpeILHOCT.15 5

YKOJIIMKO TPEeTXOAHUK O0OBe3HMKa HHje YNyheH Yy HEeroBy Hamepy Ja HCTakHe
NPEKOMEPHH MPETXOJHM MOPE3 Ha OCHOBY PEaTM30BaHEe HCIIOpyKe, ° mapaenHo he
MocTojaTu JiBe (pakType Koje ce OJHOCE Ha WCTY TPAHCAKIHU]y, alud y pa3IndyuTUM
n3HocuMa. To oTBapa MPOCTOp MOPECKO] aAMHUHHCTPAMjU Ja YHAKPCHOM IPOBEPOM
pa30TKpHje MPOTUBIIPABHO MOCTymname. OOBE3HUKOB J100aBhad CBakako he HacTojaTu
Jla TOKa)ke BEPOJIOCTOJHOCT CcTBapHe (pakType Kako ceOe He OM M3JI0KHO OMACHOCTHU J1a

OyJie ONTYXKEH 3a YMameme u3nazHe obasese. [logjennako je pu3udaH U MOCTYIMAK KOJT

'3 MToxcehamo 1a oBaj 06MMK eBasmje, 3ajeIHO Ca HENPHjaBIBHBAIGEM OCTBAPSHOT POMETA, YHHH BHIIE

on 80% yKymHO OTKpHBEHHX yTaja mopesa Ha jaoaary BpemHocT y CpOuju, BuI.: OCHOBHHM TOjaBHH
o0y yraja mopesa Ha noaary Bpeanoct u IIJIB nmpeBapa, ctp. 4. Y Xoxanauju je nIpoLemeHo J1a ce
44% eBazuje mope3a Ha J10JaTy BPEAHOCT MOXE IPHUIMCATH HEOCHOBAHOM OJOUTKY MPETXOTHOTI Iope3a
U3 npoTekie (ase MpoMETHOT IMKIyca, BUI.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 307.

"> Bup.: OcHOBHH M0jaBHHM 0GJIMIM yTaja mope3a Ha JoaaTy Bpexnoct u IJIB npesapa, ctp. 9.

135 0 kojuM ce cymama y MOjeIMHAM CIly4ajeBHMa pafy Hajo0JbE CBEIOUH MPHMEp jEIHOT OOBE3HHKA
KOjU je Ha OCHOBY (akTypa IO HEpeallM30BaHUM HCIOpyKama, Koje Cy My m3aaBaia (aHTOMCKa
npeny3eha, HCTakao MPETXOMHH MTOpe3 Y u3HOCY o unTaBux 81.643.218,54 munapa, Bum.: ibid., ctp. 10.
13 IIto je BepoBatHO, y3umajyhu y 063Hp CYIPOTCTABIbEHE HHTEPECE YIECHUKA TPAHCAKIN]E O BHCHHH

MCKa3aHOT rope3a y (pakTypH, BUIL.: rope, cTp. 40.

55



Kora oOBe3HHK caM (ancudukyje pakrypy 3a ynasHy TpaHCAKLHUjy KOja c€ HUKaJ HHje

J0oroauiia. 157

OBaj pu3uK He MOCTOjU Kaaa dhakTypy usnaje hanromcko npenysehe, Oynyhu aa je peu
0 pecucmposanum CyOjeKTUMa KOjU Cy HEJOCTYIHH MOpecKuM Biactuma. KoHTpomu
aJIMUHUCTpAIlMje Y TAKBOM CIIy4ajy JOCTYIHA je caMo (pakTypa oOBe3HMKa — Kynma. [a
Ou mpeBapa OmIa KOMIUIETHA, M €BHJICHIIH]E KOje je 0OBE3HUK JYyKaH J1a BOJU Y CKJIaay

ca wi. 37, ct. 1, Tad. 3), y Be3u ca wi. 46, ct. 1 3I1/IB nmpunarohasajy ce »xebeHoM

YUHMHKY.

2.1. Kopumheme jgaxknux gakrypa y HaMepu u3BJjadyemha roToBor

HOBLIA U3 peryJIapHUX HOBYAHUX TOKOBA 00Be3HUKA

Ynorpeba naxxuux (akTypa HHje OrpaHUYEeHa caMo Ha omucaHe cBpxe. JlaxkHe dakrype
MPEICTaBIba]y €(UKACHO CPEJICTBO 3a M3BJIAYCHEC TOTOBOT HOBIIA Ca pauyHa OOBE3HHUKA,
0e3 m3mupewma mnpunagajyhux mnopeckux obaBe3a. Iloctymak je jeaHocTaBaH.
danromcko npenysehe u3na GakTypy y JOroBOpeHOM M3HOCY Koja je yBehaHa 3a u3HOC
nope3a. M3maBawme QakType mpatu OE3roTOBHMHCKA yIulaTa Ha padyyH (HaHTOMCKOT
npenyseha y ykymHo daktypucaHoM wu3Hocy. Hero 1mena ce moTtom wucruiahyje
yIJIaTHOIly y TOTOBHMHH, JIOK j€ HM3HOC Tope3a ,3apana’ ¢aHTtoMmMckor mnpenyseha.
l'oToBHHCKA cpencTBa KopucTe ce 3a Iulahambe HEperucTpOBaHUX Yyias3a (OBaKBe,
HEeBHJICHTHpaHe HabaBKe OTKJIaka]y HACTaHAK YIeYaT/bUBOT JUcOalaHCca y BPEIHOCTH
yIa3HOT M M3JIa3HOT TpoMeTa Jobapa W yciiyra KOJ JeIMMHUYHOT HENpHjaBJbUBAha
OCTBAapEHOT MPOMETa), HAMUPEHa TPOIIIKOBA HETIPUjaBJbEHE PaJIHE CHAre, UCIiaTa Jeia
3apajia 3arociIeHUX Koje ce He eBHJIECHTHPAjy Y NOCIOBHUM KIbUTaMa, KOPYMIH]jy H CIL.,

WM TIPENICTaBJha]y HECBUACHTUPAHY AWBUIACHAY IMOYMHHUOIA. ,,3apama” (GpaHTOMCKOT

7 Tako je mmp. jemam o6sesuuk u3 IojaTa y CBOM IOCTOBHOM KEHTOBOACTBY TOKOM 2006. romue
eBUICHTHPao (akType HEKOJIMKO nomahmx mpexyseha y ykymHoj BpeanocTH ox 118.231.214,90 aunapa.
KonTtponom je yrBpheHo nma cy daxrtype dancudukoBane m 5a HHUje TOCTOja0 arCONYyTHO HUKaKaB
MOCIIOBHU OAHOC m3Mel)y oOBe3HWKa W Apyrux mpemyseha. Ha ocHOBy ucTHX ¢akTypa 0OBE3HHK je
HEOCHOBAHO MCTaKa0 MPETXOIHHU Mope3 Y BpearocTH of 18.034.989,52 nunapa, Bua.: OCHOBHM MOjaBHHA

o0JuIM yraja nope3a Ha noaaty speasoct u II/IB npesapa, ctp. 15.
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npenyseha y ommucaHo] TpaHCAaKLUHMjU HE NPEACTaB/ba TPOLIAK 3a HAPYUYHOIA OBAKBUX
ycayra, Oyayhu a oH mopes KojH je MCKa3aH Yy JaKHO] (DakTypu HEOCHOBAHO KOPHCTH

Kao MpETXOdHHU.

2.2, Kopumhemwe naxuux ¢pakrypa y uniby ,,Jaerajausanuje’

HE3AKOHHUTO CTCYCHHUX noﬁapa

VY mpakcu cy MO3HaTH CIy4yajeBH y KOjUMa CE€ CHUCTeM IOope3a Ha J0JaTy BPETHOCT
37I0yII0Tpe6IbaBa 3a ,,Iparbe” pode MieraaHor nopekna. > OBakBy yIasu HECY npaheHn
noTpeOHOM JOKyMeHTanujoM ((hakTypoM) Koja CBEIOYM O MOPEKIy pode, ycien dera
Kynail - 0OBEe3HHK HE 3a0BoJbaBa yciose u3 wi. 28 3I1/IB 3a uctumame mpeTxoaHor
nope3a. bynyhu na kymmm CKJIOHM OBakBMM HabaBKama, IO MPABHIIY, PACIONIAXKY
NOTpeOHUM KOHTAaKTHMa, Y IPOMETHH IIUKIYC YKJbydyje ce aHToOMCKO mpenysehe koje
durypupa kao mpopamail. PanToMcko mpemay3ehe o6e30elyje ymaszHy ¢akrypy, AOK
Kynal UCTOBpEMEHO Mpeay3uma NnoTpeOHe KHUToBOACTBeHe ymuce. McTa ¢akrypa ce
3aTUM KOPUCTH 32 HEOCHOBAHO UCTHULIAKE MPETXOIHOT TIope3a MpH J1ajboj Mpoaaju pode

perymapuum npexysehnma.' >

[To wcroM Mozeny, TOTOB HOBAIl OCTBAPEH WIICTAIHOM IPOJajoM 1o0apa MOXe ce
BpPAaTUTH Y JIETaJHE TOKOBE. Y OBOM CIly4ajy, (haHTOMCKO mpeny3ehe HacTyna y yno3u
Kymnua ¥ 0e3roTOBUHCKM Iiaha naxkHy (akTypy BJIaCHHMKa TOTOBOT HOBIA, JOK UM

3ay3Bpar OuBa ucruiaheHa uieragHo cTeueHa TOTOBHUHA.

3. HoBoocHOBAaHM 00BE3HUIIH

O6Be3HuIM ca pa3paleHUM TMOCTOBamkeM 3aszupahe o] TPEKOMEPHOT HCTHUIAmba
OpeTxXomHOr Tope3a. TakBa mpakca HE camMoO Ja OM TPUBYKJIA MaXEky IOPEcKe

aaMUHUCTpanuje (YKOTUKO aole 10 3HauajHUX OACTYyNama Yy OJAHOCY Ha IpHUjaBJbEHE

'8 TonyT kpujymuapennx HabTHUX TepuBata, BUL.: 1ole, crp. 113-114.
' Ha wucrm maumn moryhe je BpmmTH ¥ mpekBanM(bHKALH]y HEOMOPE3HBOr mpoMeTa (HIp. pole
Ha0aBJbeHE OJ] HEOOBE3HWKA) Y OMOPE3WBH, YV IHJbY JaJbe Mpojaje modapa 1Mo HIDKOj IeHH (32 U3HOC

nopesa) wim ysehawa npodwura, Buz.: gone, cTp. 84.
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NoJaTKe M3 paHUjUX MOpPEcKUX mepuona), Beh Ou implicite yka3uBana Ha pelaTUBHO

JIOI [TOCJIOBHY OMJIaHC OOBE3HUKA.

Tex ocHOBaHUM TPHUBPEIHUM CyOjeKTHMA, Me)yTUM, CBOJCTBEHH Cy BHCOKH TPOIITKOBU
(HIp. TPOIIKOBM HaOaBKe ONpEeMe 3a BpIICH-E JEIaTHOCTU U 3aJuXa MaTepHjasia) Koju
HUCY npaheHu u3JIa3HUM MPOMETOM Yy jeIHaKoM oO0uMy. 3a BHUX je yoOuyajeHo Ja y
HapeIHOM ITOPECKOM NepHOAy Tpaxke moBpahaj mpeTxomHOr mopesa, Te CTora HHCY
HApOYMTO YMAIJbUBH y OYMMa IMopecke aaMuHucTparmje. llltaBume, npommran
noBpahaj moxesbaH je U Kako ce He OM yrpo3wia JMKBHAHOCT OOBe3HHKA. Tume ce,

. . 160
yjeIHO, OTBapa MPOCTOp 3a MaJBEp3aIlHje Y HEKOM Off ONTUCaHUX OOJHMKA.

OrnacHOCT 0/ OBaKBOT MOJJAIMTETA yTaje HAJU3BECHHU]A j€ Y YCIOBUMA MOTPOIIHOT THIIA
mope3a Ha J0JaTy BPEeIHOCT (3acCTyIJbEHOI KOJ Hac M y CBUM 3eMJbama EBporcke
yHH]€), KO Kora oO0Be3HHK Beh y IpBOj MOPECKOj MpHjaBU MOXke McTahM MpPeTXOAHU
nmope3 y MmyHoOM HM3HOCY. Y 3emsbama JlaTuHCke AMepuke He Jojia3u 70 TmoBpahaja.
[IpexoMepHU KpEeAUT NPEHOCH C€ y HapeaHe TOPECcKe MEPHo/Ie, YUME CE CHCTEM ITope3a
Ha JIO/IaTy BPEIHOCT MPHOIMKABA TOXOJHOM THITy, *' WIH ce BUCOK m3HOC mospahaja,
HApOUYHUTO y CIIy4ajy HOBOOCHOBAaHMX OOBE3HMKA, 0700paBa TEK IO JIETaJbHO] MPOBEPH
ayTeHTHYHOCTH OCHOBA 3a rospahaj.'® ¥ Kunn ce mpumMemyje 6pyTo THm mopesa Ha

JIOJIaTy BPEIHOCT, KOjU HE JI03BOJhbaBa OJ0UTAK MPETXOIHOT MOpe3a 10 OCHOBY HabaBKe

OCHOBHHUX Cp€acTaBa. 163

10y EBporickoj yHHjI Iekimapuury ce Heroctojelie HHTpa-KOMYHHTApHE HCIIOPYKE KAaKO OU ¢ CTBOPHO
NPUBUJ TIOCIOBakba M OTKIOHWIA CyMEa IMOpPECKe aJMUHHCTpanuje. [loYMHWMONM, TPU TOME, HUCY
VOIIIITE Y CTamky Ja TMOCIY]y, MOIITO HUKAJ HHUje HU JOILIO JO Ha0aBKe olpeMe U o0jeKara 3a BpIICHC
JIETIaTHOCTH, 10 OCHOBY KOje ce€ MOTpax<yje MpeTXOJHM Topes3, BuA.: Jens Pahne, op. cit., ctp. 65. ¥
Jyxnoadpuukoj PemyOmummm ce ympaBo oOBakBe (T€K OCHOBAaHE) KOMIIAHHJE YECTO KOPHCTE 3a
OCTBapUBamke¢ HEOCHOBAHOT MmoBpahaja mperxoaHor mope3a, Bua.: Marlene Botes, VAT Fraud: the South
African Experience, VAT Monitor, 6/2000, ctp. 289.

161 Bwupa.: Liam Ebrill, Michael Keen, Jean-Paul Bodin, Victoria Summers, op. cit., ctp. 18.

162 Bun.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 308.

163 Byn.: Liam Ebrill, Michael Keen, Jean-Paul Bodin, Victoria Summers, op. cit., ctp. 18.
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4. 3noynorpeda uncrpymenra I1/IB nagoxknane

OO6Be3HuIIM TIOpe3a Ha 10X0Aak rpahjaHa Ha mpHUxoje O] MOJHOIPUBPEE U HIyMapcTBa
Ha OCHOBY KaTacTapCKOT MPHUX0JIa - TOJbONPUBPEAHULIM UMAjy MPaBO HA HAJOKHATY IO
OCHOBY mnopes3a Ha npomary Bpeanoct (IIJIB Ha,Z[OKHa,Z[a).164 AKO TOJbONPUBPETHUK
U3BPUIN IPOMET MOJHONPUBPEIHUX U IITYMCKHUX MPOU3BO/IA, OHOCHO MOJHOTPUBPEIHUX
yciryra 00Be3HHKY, 0OBE3HHK je AyxaH na oopauyHa [1JIB HamokHamy y usHocy ox 5%
Ha BPEAHOCT NMPUMJbEHUX J00apa M yciyra, o 4yemy u3ziaje npusHanuiy. OOpauyHary
[TIB HamoxHay 0OBE3HMK MOpa Ja UCIUIATH NOJHONPUBPEIHHUKY Y HOBIY (YIIATOM Ha
Tekyhu padyH, paduyH ITEAHE WIA Y TOTOBOM), a TOTOM j€ MOXE OJOWUTH Kao

nperxouu mopes.'

OBako koHunupad uHcTUTYT [1/1B HamoKHaIe 103BOJbaBa FOTOBO HACAIHY, HajMamhe
pu3n4Hy mpeBapy. JloBosbHO je ma oOBE3HWK (PUHTHpA MPOMET IMOJLONPUBPEIHUX H
OIYMCKMX  MPOM3BO/AA,  OJHOCHO  MOJONPUBPEJIHHUX  YCIyra O]l  CTpaHe
NOJbOTNPUBPEIHUKA, TO MOTKPENH JIAXKHOM JOKYMEHTALUjoM (OTKYMHHMM JIMCTOBHMA),
IUIaTH JIOTOBOPEHY NMPOBU3Ujy M HEOCHOBAHO YMarbH CBOj M3JIA3HU MOPE3 Y BPEIHOCTH
o1 5% HaBOJHO KyIUbeHHX goOapa u ycayra. [lopecka aaMuHUCTpaija TOTOBO Ja

HEeMa IAHCY J]a Pa30TKPHje €Ba3HOHO MOCTYIAhE.

Hauwme, kpajwu 0enepunmjap I1/IB nagoknane nuje dpuckyc, Beh nosbonpuBpeHuk. 3a
pa3nuKy o7 0oOBE3HHWKA, OH HHje HW3JI0KEH OIACHOCTH JOKa3WBama 300T dYera HUje
yIJIAaTHO KOpecrmoHaupajyhu u3HOC mope3a (y BHCHHH HEOCHOBAHO HWCTAKHYTOT

MPETXOIHOT MTOpe3a) aIMHHHCTPAL]H, jep TakBa obasesa Hi He mocToju.' ® J[oBosbHO

1% MMomonpuBpeHuIE — HEOOBE3HUIM HHCY IyKHH 3 HCIyHaBajy obaBese mpomucane wi. 37 3I1/IB.
Ann Hemajy HM TpaBa yctaHoBJbeHa 3I1/IB, mpe cBera mpaBo Ha 0f0HMTaK MPETXOJHOT mopesa. JJobpa u
yciayre, HeonxoJHe 3a o0aBibare MOJFONPUBpPEAHE JEIaTHOCTH, OHM, IO NpaBHIy, HabaBibajy oOf
mopeckux oOBe3HWKa Mo IeHu yBehaHoj 3a m3HOC mpumnaxajyher mopesa. [1J]IB HajgokHanma yBenmeHa je
Kako OM MM ce JISTUMUYHO KOMIICH30BAJIM TPOIIKOBH IMope3a Koju iahajy Ha cBoje ynase, Bua.: Jlejan
ITonouh, CteBan Anekcuh, op. cit., ctp. 286.

165 Bupn.: un. 34, ct. 1-4 311/IB.

1% Vropen.: rope, gycuora 164.
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je na moTBpAM Aa My je HamokHada rutahena, mto he, Oynyhu ma my je y uHTepecy,

BCPOBATHO U YUUMHUTH.

Konuka he Outu I1[IB HagokHaga MUPEKTHO 3aBHCH O BPEIHOCTH J100apa W yciyra
KOj€ je MOJHOIPUBPEIHUK MPOJa0 00BE3HHKY. HepeanHo BUCOK M3JIa3HH MPOMET MOXKE
yKazaTh Ha TpeBapHO Moctyname. Kako, mehyTuM, mokasatu na MOJbONPHUBPEIHHUK
3aicTa HUjEe MMAao IITa Ja npoja ooBe3HuKky? Hajmpe, oBakaB moJpONPUBPETHUK HUJE
Iy’aH J1a BOJU €BUJICHIIMjE O OCTBAPEHOM IPOMETY, jep HEroBy MOPECKY OCHOBHILY
npelcTaB/ba KaTacTapcku mpuxoa. Hu mopeheme BpeAHOCTH YIa3HOT M H3JIa3HOT
nmpoMeTa KOJ TOJHONPHUBPEIHUKA (MOJ TPETIOCTaBKOM Ja je TaKaB IPOMET
€BUJICHTUpaH), Ie OW yredarJbuB IUCOATaHC y KOPHUCT H3JIa3a MOTao OIpaBIaTH
CyMBY JIa j& TOJbONPUBPEAHUK (DUHTUPAO CBOj W3JIa3HW MPOMET M Tako omoryhuo
00BE3HUKY Jla HEOCHOBAHO MCTAKHE MPETXOAHH MOPE3, 32 MOJbONPUBPEIHIKA TOTOBO Ja
HE TpelcTaBba (HaKTOp pHU3UKa. 3a pa3NUKy OJl HIIP. MAIONpPOaje, TIe Ce Ha OCHOBY
BPEIHOCTH yiia3a MOXKE JIaTH MOYy3aHa OlleHa O BPEIHOCTH M3ja3a, OBJIE TO TOTOBO Ja
Huje moryhe. [IponsBeaeHe KoquynuHe 3aBUCe O] HU3a (PaKTOpa KOjU HUCY Y TUPEKTHO]
Be3W ca BpeaHolnhy ymaza (HIp. MIIOAHOCT 3eMJbE, TeXHONOrHja oOpanae, KIMMATCKU
yCIIOBH, BpPEMEHCKE Npuiuke M ci.). EBeHryamno mnapudukanuja - mopeheme ca
HoJarmMa O IMPUHOCY KOjU JPYTH MOJBONPUBPEIHUIN HA UCTO] WIM CIUYHO] JIOKAIUjH
OCTBapyjy MO MPUOIMKHO JeTHAKUM YCIIOBUMA, MOXKE MIPY>KUTH MOTPEOHE CMEPHHUIIE O
CTBapHO OCTBApEHOM TpoMeTy. TakBe cCMepHHIEC, MeyTuM, y OJICYCTBY TOJaTraka o
YKYITHAM KOJIMYWHAMa MPOJAaTUM CBUM KYIIIMMA, 33 MOJbONPUBPEIHHUKA MIPEICTABIbA]Y
OIACHOCT CaMO aKO y OJTHOCY Ha TMOjeIMHAYHOT 00BE3HUKA (DUHTHPA MPOMET y U3HOCY

KOJH MPEBa3UIa3u HEroBe MPOU3BOIHE MOTYNHOCTH.

3ampaBo jeAMHY TOJa3HY OCHOBY 3a DPa3OTKpPHUBAE IpEBape IMpeAcTaBjba Mperien
eBUJICHTHpPAHUX HA0ABKM Ha CTPaHM KYIIAa HA TEPEHY U MpoBepa Ja Jiu cy HabaBJheHA
nobpa ynorpebsbeHa y aJjheM BPIICHY ONMOPE3UBE JENaTHOCTU. Y3umajyhu y o03up
KapaKTepUCTHKE J100apa NUCKYTaOWIIHO j€ KOJMKO he W TakBa KOHTpOJa JaTh
pesyntare. Ped je 0 kBapspHBOj poOu 3a KOjy je TEUIKO YTBPIUTH Ja JIM je 3aucta Ouia

ynoTpebsbeHa 3a u3paay GUHATHOT MPOU3BOAA (PEIIIMO COKOBA).
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Kao mrto cmo Beh koncratoBamu, Bucoka [1J]IB HamokHama ykasyje Ha BHCOK H3HOC
nmpoMeTa, a TUME W TMpUXoJa MoJpompuBpenHuka. Ilope3 Ha moxomak Morao Ou
MOCTaBUTH TpPaHULIE OBAaKBOM IMOCTynamy. MelhyTuM, OBakBU MOJHOIPUBPEIHUIIU
roJuHaMa yHa3zaj ociaobohenu cy on obaBese miahama mopesa Ha JoXoak rpalhana Ha

167
IIPUXOJE O ITOJbOIPUBPEIE U LITyMAPCTBA.

VY mpakcu cy MO3HATH CIy4ajeBH y KOJUMa j€ OTKYI MOJbOMPUBPEIHUX MPOU3BOMIA
37I0yIOTPEOJbEH y CBPXE M3BIIau€Ha TOTOBOT HOBIA M3 PETYJIApHUX HOBYAHUX TOKOBA
o6Besnmka.'® Tloctymak je jenmak Beh omucanom y cuTyammji ca (paHTOMCKHM
npeny3zehuma. OOBe3HUK he WM ynaaTuTH Ha padyyH NOJbONPUBPEIHIKA LIEHY J00apa 1
yciyra yBehany 3a usHoc [1/IB HamokHane, koja My ce TOTOM, IO OAOUTKY ITPOBU3H]E,
Bpaha y TOTOBOM HOBIY, Win he Ha ume QuHTHpane HabaBKe moauhu cpeacTBa ca CBOT
padyHa, W3 Kojux Iulaha NPOBHU3H]Y MOJHONPUBPEIHUKY, TOK pA3IUKy 3aApiKaBa.
Bynyhu na I1JIB mamokHamy moke mctahu Kao MPETXOIHH TOpE3, 3a Hera je Imena

TpaHcakumja (i mopex miahama IpoBH3Mje) Y KOHAYHOM pe3ynTary GecruiarHa.

17 3a 2012. roauuy, BHL.: 3aKOH O M3MEHAMa M JOMyHAMa 3aKoHa O Tope3y Ha J0Xoxak rpabhana, ,.Co.
rimacauk PC*, 6p. 50/11.

' Bup.: OcHOBHH TM0jaBHM 0GJIMIM yTaja mope3a Ha goaaTy Bpexnoct u IIJIB npesapa, ctp. 18.

' Jla ce Ha oBaj HAUMH MoYXe JOhM 70 FOTOBOT HOBIA y BEIMKHM KOIHYMHAMA FOBOPH TIPUMED jEITHOT
napahuackor npenyseha. Ha e GpukTHBHOT OTKYyIIa MOJHONIPUBPEIHUX Mpomu3Boa o1 Beher Opoja muia,
3a Koje je, y BehnHu ciydajeBa, yrBpheHO 1na yommire He TIOCToje, 0BO mpeaysehe kom mocioBHe OaHKe
nmoauriio je u3Hoc ox 368.150.614,00 muHapa, Ha mTa je oOpauynara [1/IB HajgokHama y BUCHHH O

17.531.221,00 nurapa. M3Hoc I1/IB HamokHame 0OBE3HUK je lajbe HEOCHOBAHO MCTAKa0 Kao MPETXOIHHU

nopes, BuA.: ibid., ctp. 20.
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S. OaduTak NpeTxoaHOr nMope3a 3a HabaBKe Koje Cy u3y3ere O/

0A0MTKA NMPETXOHOI Mope3a

5.1. OnoduTak npeTxoaHOr Mope3a Npu HadaBKama Koje cy

HaMeHmeHe IPUBATHOj NOTPOIILH

O6Be3HUK MOXe J00pa Koja Cy MHUIIM]aJTHO HAaMEHkEeHa MTPUBATHO] MTOTPOIITHU UCKA3aTH
Ka0 MOCIIOBHHU PAcXoJl U HEOCHOBaHO MCTahu MpeTxomHu Hope3.170 OBaj ciyyaj Tpeba
pasrpaHUYUTH OJ HENpPHjaBJ/bUBAmka CONCTBEHE MOTPOIIHkHE, TIe ce 100pa MPBOOUTHO
Ha0aBJbajy y MOCIIOBHE CBpPXE, JIOK C€ HAKHAJIHO KOPUCTE 3a TpuBaTHE notpede. Crora
j€ ¥ oI0MTaK MPETXOAHOT Tope3a MCIPABHO BPIICH, M j€ W30CTajO IPH]jaBJHHUBAE

OCTBApCHOI IIpOMCTA.

VYmpaBo je u3 oBor paziora, oapeaoom wi. 29, cr. 1 3II/IB, yckpaheno mpaBo Ha
0I0MTaK TPETXOAHOT Tope3a NpHu HabaBIM ,,0CETJHUBUX" mo00apa, 4djy je CTBApHY
yroTpely Temko Haxuparh.' | OGBE3HHK HeMa MPaBo Ha OAOMTAK IPETXOIHOT opesa

10 OCHOBY:

e HabaBKe, MPOU3BOHEC U YBO3a IMYTHUUKUX ayTOMOOMIIA, MOTOIMKAJIA, TUIOBHUX
objekara ¥ Ba3yXOIUIOBA, PE3EPBHUX JIEJIOBA, TOPUBA U IMOTPOIIHOT MaTeprjasia
3a BUXOBE MOTpede, Ka0 M M3HAJMJbHBAMKa, OJP)KABama, MOMPABKH U JPYTHX
ycIyTa, Koje cy oBe3aHe ca KOpUIIhemeM OBUX MPEBO3HUX CPECTABa;

® y3/aTaka 3a pernpe3eHTaI]y 0OBE3HUKA;

e pHa0aBKke WJIM YyBO3a TEMUXa, CICKTPUYHHX amapara 3a JoMahHWHCTBO,

TEJIEBU3U]CKUX U PaJIMO NMPHUjEMHHUKA, YMETHUYKHUX JIeJIa TUKOBHE M IPUMEH-CHE

170 Bun.: Michael Keen, Stephen Smith, op. cit., ctp. 10.

1O Tome, Koje cy HaGaBKke M3y3eTe O OOMTKA MPETXOMHOT Mope3a y ApJKaBama wiaHunama EBporcke
yamje, Bua.: EU VAT Compass 2011/2012, ed. by Walter van der Corput and Fabiola Annacondia,
IBFD, Amsterdam 2011, ctp. 570-576.
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YMETHOCTH W JPYTHX YKpacHHX IpeIMeTa, KOjU C€ KOPHCTE 3a OIpeMame

- 172
AIMUHHUCTPATUBHUX IIPOCTOPH])A.

MelhytuMm, nmomto HabaBKa HaBeACHUX J00apa MOXe reHeprcaTH 3HavyajaH HEeIoBpaTaH
TPOIIaK 3a 0OBE3HMKA, ONPABAAHO j€ MPETHOCTAaBUTU CYNPOTHO HocTyname. OBO, TUM
npe, ITO OHO HHUje BUIJBHMBO M3 IOpecKe NpHjaBe, Beh ce MOKe Pa3OTKPUTU TEK y

MOCTYNKY KOHTpPOJIE.

5.2 OacycTBO HcnpaBKe 00MTKA NPETXOIHOT MOope3a 3a onpemMy U

o0jexTe 3a BpLIEH€ 1eJIaTHOCTH

OOBE3HMK KOjU j€ OCTBAapHO MpaBO HA OJOMUTAK MPETXOAHOT IOpe3a 3a ONpeMy H
o0jeKTe 3a BpILEHE NEIaTHOCTH, AYKaH je Ja U3BPLIM UCIPABKY OAOUTKA MPETXOTHOT
ropesa ako IpecTaHe /a UCIy’kaBa YCIIOBE 33 OCTBApUBAHKE OBOT MPaBa, M TO y POKY
kpaheM of meT roArHa 07 MOMEHTa IpBe yImoTpede 3a OrpeMy, OJHOCHO JIeCET ToAnHa
0J1 MOMEHTa TIpBe yrioTpede 3a oGjexre.!”” VcrpaBka ce BpIIH 3a IEPHOJ KOJH je jeAHAK
pa3nuuu u3Mel)y oBUX pOKOBa M MepHoJa Y KojeM je 0OBE3HHMK HCITyHaBao YCIIOBE 3a

OCTBAPUBAKLE IPaBa HA OOMTAK MPETXOIHOT Iope3a.’

"2 U3y3etHo, OOBE3HMK HMMa TPaBO HA ONOMTAK MPETXOIHOT IOpE3a aKO HABEICHA 106pa KOPHCTH
HCKJbYUHMBO 32 00aBsbame qenaTHocTH yTBphene wi. 29, cr. 2 3[1/B.

173 Ca msysetkom PuHCKe, Koja He npeaBuha HCIPaBKY OXOUTKA IPETXOMHOT IOpeE3a y ClIydajy ompeme,
CBE JIp>KaBe WIAHUIE HA OBOM MECTY TPOMHCYjy pok ox S5 ronuHa. Kanma cy y nmutamy 00jeKTH, poK o1 S
ronuHa mpeaBuheH je y Yemkoj m I'pukoj (y ciiydajy HeonTHpama 3a omopesmBame), 10 roguHa y
Ayctpuju, Kunpy, [anckoj, Ectonuju, ®Punckoj, Hemaukoj, ['pukoj (y cnydajy omnrmpama 3a
oropesuBame), Hramuju, Jleronnju, JlntBanumju, JlyxcemOypry, Xomamuuju, Iloseckoj, Illmanwuju,
HIBenckoj u Yjenumenom KpamesctBy, 15 rommna y benarmju u 20 romuna y byrapckoj, Cnosenuju,
®pannyckoj, Mahapckoj, Upckoj, Manru, Ilopryranmju, Pymynuju n Cnosaukoj, Bun.: EU VAT
Compass 2011/2012, ctp. 581.

174 OGBe3HNUK HE BPIIM HCIPABKY OXOHMTKA MPETXOIHOT [OPE3a Y CIIyduajy MPOMETa ONpEME 3a BpIICHE
JENAaTHOCTH M y CIIy4ajy NMpeHoca IEeNOKYyITHEe WIX Jiejla UIMOBHHE (UHjH CY CACTaBHH JI€0 M OmpeMa U
00jeKTH 3a BpIIeHE NETATHOCTH), ca WK 0e3 HaKHa/e, WIH Kao YIIOT, aKo j& CTUIAIAIl TOPECKH 0OBE3HUK

WA YKOJIUKO THM TIPEHOCOM IIOCTaHE ITOPECKH OOBE3HUK, W MPOIYXKH Ja 00aBJba UCTy AEITATHOCT, BUA.:

qi1. 32, ct. 3 3I1/IB.
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[Iponymramem o00BEe3HHMKa Ja W3BPIIM OBAaKBY HCIPABKY, MPBOOMTHO HCTaKHYTH

NPETXOAHU TIOpEe3 M0CTaje HEOCHOBAH.

5.3. HeBpuieme 1 HeMCIPaBHO BpIIIEeH-€ MO/eJIe MPEeTXO0IHOT Mmope3a

U CPa3MePHOT MOPeCcKOr OA0UTKA

HeocHOBaHO WCTHIIaKe MPETXOIHOT TOpe3a MOXE OWTH W TIOCIEOHIA TOCTYIama
cynpoTtHor onpendama un. 30 3I1/IB. Moryhe je 1a 00Be3HMK HEe M3BPILIU aJCKBATHY
HOoJeNTy IPETXOAHOT Tope3a MuraheHor Kpo3 IeHy NMPUMJbEHUX J00apa U yciyra npema
€KOHOMCKO] TIPHUIATHOCTH, MaKO MOPE] OMOPE3MBOT HM3JIA3HOT MPOMETa, OJHOCHO ca
BUM TorcToBeheHOr mpomera, BpIIM MpOMET 100apa W yciyra 3a KOju HE TOCTOJU
IpaBoO Ha OJOMTaK MpeTXoaHOr nope3a. Ha oBaj HaumH, mpeTXxoaHu mopes3 je moryhe
HEOCHOBAaHO MCTahM y NEIMMHUYHOM WIM IyHOM M3HOCY. McTo Tako, 0OBE3HHK MOXKe
MPOCTO TPOITYCTUTH J1a U3BPIIHU cpa3MepaH OJ0UTaK MPETXOIHOT Tope3a (mpeasuheH 3a
cily4aj Jla mojiena mpeMa €KOHOMCKO] MPUNAIHOCTH HUje Moryha) W Tako ymMamuTH

. 175
CBOJYy HU3JIa3HY 063.B€3y 3a U3HOC HCOCHOBAHO MCTAKHYTOT IMMPETXOAHOI TOPE3a.

VI HenpujaB/buBame 0CTBAPEHOI NIPOMETA

['oTOBO HajjeTHOCTaBHUJU HAYMH Ja ce n3berHe oOaBe3a MO OCHOBY MOpe3a Ha OAATy
BPEIHOCT CACTOJH C€ y Henpujassusaryy 1eNOKYIHOT WK Jiefla U3BPLICHOT OIIOPE3UBOT
npomera nobapa u yciayra. OOBE3HHK MOXE MPOCTO, y3 TMOTpeOHE KOpEKIHje
pEIIeBaHTHHUX CBHJICHIIM]a, IIEJIOKYIIAaH MPOMET W HETroB JI0 U3BPIIUTH O3 IpHjaBe u
yIuiaTe mopes3a, He3aBUCHO O] Tora Jia JI j€ M3HOC Mpumanajyher mopesza mpeTxoaHo
oOpayyHaT M UCKa3aH y (akTypH WM je, 4aK, ¥ TaKBa aKTUBHOCT M30cTaja. Moxna je,
yIpaBo 3axBajbyjyhu CB0jOj jeAHOCTaBHOCTH, OBaj OOJHMK yTaje Mope3a Ha JoJary

BPEIHOCT U HajydecTanuju.'

175 VYnopen.: Michael Keen, Stephen Smith, op. cit., ctp. 10.

176 Bun.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 310; Martin Kemper, Qualifizierung der
Umsatzsteuerhinterziehung und ihre systematische Bekampfung, Umsatzsteuer-Rundschau, 10/2006,

ctp. 571.
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1. IloTnmyHo HenmpHjaB/LUBaKE IPOMETA

1.1. Henoanomeme nopecke npujase

Y un 37, cr. 1, Tau. 4) 3II[IB mpomumcana je oGaBe3a mopeckor oOBE3HHUKA Jaa
oOpauyHaBa ¥ maha nope3 u nogHocu nopecke npujase. Y. 50, cr. 1 3[11AB npexsuba
Ja je 0OBE3HMK Jy)KaH Jia MOJAHEce MOPECKY MpHjaBy HAJJIEKHOM IOPECKOM OpraHy Ha
MIpOIMKCaHOM o0pacity, y poky o 10 gaHa 1o UCTEKy MOPECKOT nepruojaa. Y 3aBUCHOCTH
o1 obMMa OCTBapeHOT, OJHOCHO IPOIICHCHOT TMPOMETa, OOBE3HUK IOPECKY IPHjaBY
TMOJHOCH MECEUHO MM KBapTanHo.' '~ Ilopecka IpHjaBa MOJHOCH CE HE3ABHCHO O TOTa
J1a U je 0OBE3HHUK y OJIHOCHOM IOPECKOM MEepHoIy uMao oOaBe3y miahama nopesa uiu

178
HE.

Kana o0OBe3Huk He mojHece MOpEcKy MpHjaBy m3beraBa ce Iuiahame mopes3a y myHOM
u3zHocy. OBome Hajuemhe NMPETXOAU HEBOhEHE E€BHJIEHIM]jE O OCTBAPEHOM IPOMETY,
OJIHOCHO He(opMHUpamke MOCIOBHE JOKYMEHTaluje y ckiany ca 4wi. 37, cT. 1, Tau. 3)

3111B.'7

VY npBum meceruma npumene 3I1/IB, oOBe3HMIM Cy YriIaBHOM OBAaKBOM IOCTYMAamy
npuberaBajin Kaja ce€ paguiio O HMKUM H3HOCHMA JTyroBaHOI IOpe3a Ha JA0AaTy
BpeaHoct. Mnak, kpajem 2006. u Tokom 2007. ronuHEe Ha OBaj HAYWH C€ M30ETaBAJIO

tahame 3HaTHO Behux M3HOCA MOpe3a Ha I0IaTy BpC,Z[HOCT.lSO

T Bun.: un. 48, ct. 1 12 3I11B.

'8 By, . 50, cr. 2 3I1/1B.

' Bup.: OcHOBHH M0jaBHHM 0GJIMIM yTaja mope3a Ha JoaaTy Bpexnoct u IJIB npesapa, ctp. 3.

"% Bup.: ibid., ctp. 3. Y NpHIOr TP J1a je 0Baj OOIMK eBa3Hje CBE BMIIE MPHUCYTAH y HPAKCH, KAo H
Ja cy y muTamy cBe Behu M3HOCH M30ETHYTOT Iope3a y PellaTUBHO KpaTKOM IIEPHOJIY IOCIOBamba,
HABOJMMO TNIPUMeEp jemHor o0Be3HWKa n3 beorpama. 3a oko Tpu Mecena nocnoBama y 2005. romuau, oBaj
00BE3HUK OCTBapuoO je mpomeT y Bpemunoctu ox 77.307.480,39 muHapa m m3berao rurahame mopesa y
n3HoCcy of 13.915.346,57 nuHapa Ha Taj HAYWH IITO je, U TIOpea 00aBe3e MECEYHOT MOTHOIICHA MMOPecKe
MpHjaBe, y OBOM MEPHOAY IMOJHEO CaMO jeqHY MpHjaBy, JOK MPEoCcTaje JABE HUCY HH TOIHETe HUTH je

YKYTIHO OCTBApEH MPOMET €BUACHTHPAH.
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1.2. HenoaHomeme eBuIeHIMOHE NIpUjaBe

Y oBOM TmOTJIely, 3aCUTYPHO j€ HajeKCTPEMHHUJU CIIy4aj Y KOME JIUIE KOje UCIyHhaBa
ycnose u3 wi. 8 3[1/IB npomycTtu 1a nmojHece eBHICHIIMOHY NPUjaBy U PETUCTPYje ce
Ka0o O0BE3HMK mopes3a Ha nojaTy BpeaHocT. Cxomno ui. 38 3I1JIB o0Be3HUK je qyxaH
Jla, HajKacHHUje 10 HMCTEKa MPBOT pOKa 3a Mpeaajy MepHoJuYHEe TOpecKe IpHjaBe,
MOJIHECE EBUACHIIMOHY MPHjaBy HAJIKHOM IIOPECKOM OpraHy, ako je y MpeTXoaHux 12
Mecenn octBapuo ykymaHn mnpomer Behu on 4.000.000 awHapa. Y HCTOM pOKY
€BUJICHIIOHY TMpHUjaBy IMOJHOCK U OOBE3HHK KOjH TMPHU OTIOUHIAKY O0aBJbarmba
JIEJIATHOCTH MPOIIeHH J1a he y HapenHux 12 Mecenu OCTBapUTH YKylaH mpoMeT Behu o

4.000.000 nunapa.

VYKoJIMKO ce 0OBE3HUK HE PETHCTPYje carjlacHO HaBeIEeHUM ojpendama, y MOTIYHOCTH
ce n3berapa mahame nmopes3a Ha U3BpILICH MpoMeT nobapa u yeayra. [lopen Hennahama
mopes3a, OBU CyOjeKTH NOJaTHE YIITEIE OCTBapyjy TakO INTO H30eraBajy W Jpyre
ob6ase3e mponucane y wi. 37 3I1JIB (u31aBame padyHa O U3BPIICHOM MPOMETY 100apa

U YCIIyTra, Boheme Mpornucane eBUACHIN]E U TOTHOUICHE TOPECKUX TpHjaBa).

VY 0BOj rpynu JOMHHHUPAjy Majia npeay3eha u Mmpeay3eTHUIM YWju MPOMET HE3HATHO
MpeBa3uiia3u JUMUT MPONUCaH Wi. 38 311/1B."®" buxosu KYIIIU CY KPajibu MOTPOIIAYH
U Jpyra Juia Koja HHUCY pEruCTpOBaHa Kao MOPECKH OOBE3HUIM U KOja HHUCY
3aMHTEPECOBAaHA 33 UCTHUIIAKE MPETXOAHOT Mope3a, JOK poOy MpeTe:kHO HabaBIbajy O
HEPETUCTPOBAHUX J00aBJbava. YKOJIMKO je HabaBka pobe mpaheHa oOpadyyHOM Imopesa,
OBAaKBH CYOjE€KTH HEMajy MPaBO Ha MCTHUIAKE MPETXOIHOT MMOpe3a, MOIITO MOCIY]y BaH
cucTeMa ornope3uBama. MehyTuMm, U y OBaKBOM CIIyuajy HEPErHCTPOBaHH OOBE3HUIH
caMmo Cy Ha MPBU TOTJIe] HAa TYOUTKyY. VIcTHHA, BUXOBU YIa3H Cy CKYIUUbU y mopehemy
ca CHTYyalljoM Yy K0joj O IMOCIOBaJId Kao perucTpoBanu oOBe3nunu. OBaj HEIOCTATaK,
Mel)yTuM, JTaKo c€ KOMIICH3Yje U Jabe jeTUHUJUM H371a30M (3a U3HOC HeOOpauyHaATOT
mope3a Ha HUXOBY JI0JaTy BpEAHOCT) y mopehemy ca cuTyauujoM y Kojoj Ou

NOCJIOBANIM Kao 0OBe3HHLM. TuMe oHH, U mopexa yBehama 1ieHe CBOT M3lla3a y BUCHHH

81 Bun.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 306; Michael Keen, Stephen Smith, op. cit., ctp. 8.
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NpBOOUTHOT TpoOIKa (TMope3a Koju miahajy Ha cBoje yiase), 3a/ip)KaBajy KOHKYPEHTH]Y

TPXKHIIHY MTO3HIH]y IIpeMa o6Be3HuIIMa.

3axBasbyjyhu cuctemy QpakiypoHe Haruiate, TyOuiMm 1o (QHUCKyca y ONHCAaHUM
cllyyajeBUMa OTPaHMYEHU Cy HA H3HOC Iope3a KOjUu je MpPOMOPLUOHATAH JI0/aToj
BpPEIHOCTH Yy ¢a3u y K0joj J07a3u A0 eBaszuje. 300T Tora HU IITETa MO OYIET 07 OBOT

o0uIHKa yraje He nocexe ,3a0pumasajyhe pasmepe*.'

1.3. danToMcka npeayseha

N ,nocnoBame” GaHTOMCKUX mpeay3eha yBeK 3a TMOCIEOUIly YBEK MMa H30eraBame

iahama QakTyprucaHOT Mope3a Ha JI0JaTy BPEIHOCT y MyHOM HM3Hocy. M3a oBakBuX

npexnyseha, Mo mpaBuiy, cToje cy0jeKTH KojuMa je Temko yhu y Tpar. MOTHB HBHUXOBOT

JieNioBakba YNpaBo je wu30eraBame COINCTBEHHX IOpEeCKWX o0aBe3a WM obaBes3a
. . c e 184 pro . .

cy0jekara ca kojuma ,,nociyjy”. °~ Hwuje 3a ouekuBaTu aa he oBakBU Cy0jeKTH y Opu3u

na He Oyay yxBaheHU NMPHJaBUTH U YIUIATHTH JCO YTOBAHOT MOpe3a Kako OM CTBOPHIIH

IPUBUJ] O YPETHOM HCIYH-CHY MOPECKUX 00aBe3a.

82 Ca mpyre crtpame, cyGjeKTH KOjH TOCHYjy ca OOBE3HMIMMA, MMajy HHTEpEC Ja CE PErHCTPY]y,
HAPOYUTO YKOIUKO CY HUXOBU H00aBJbaun OOBe3HHIM. Hamme, Yak W YKOIHMKO TO He yduHe, Oulie
jedbTHHMjM O KOHKYpEHIMje, jep HBHX0Ba Map)ka M3MHUe onope3uBamy. Melhytum, To je crmaba yrexa
KyTILy - 00Be3HUKY KOju OW MHa4Ye MOTao OJOWUTH IOpe3 Ha MENOKYIHY TpaHcakiujy. OBako, mociyjyhu
ca HEPETHCTPOBaHMM Cy0jeKTOM OH Hema IMpaBo OJNOUTKA W HkeMy he mope3 Koju Ha era NnpeBalbyje
IBErOB HEPETUCTPOBAaHU 100aBhbad (W3 neia IeHe Koja je IiaheHa mpW WHWIMjaIHO] HAOaBIN)
MpeCTaB/baTh Tpolmak. Jlpyrauuje je, jeMnHO aKo HeperuCcTPOBAHM J00aB/had YMamU CBOjy Mapiky 3a
W3HOC YJa3HOT Iope3a M Tako Ha cebe mpey3Me HacTaiu Tpomak (Tj. He TpeBald Ta Ha KyIma —
00Be3HUKA). JeIMHY KOPHCT Y OBOM CIIy4ajy BUAUMO Y IMIPUBPEMEHOM MOOOJBIIAKY TUKBUIHOCTH, jEp CE
y cTapTy Helie TIIaTUTH TOpe3 Ha EJIOKYITHY BPEIHOCT TPAHCAKIIH]E.

' Bup.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 306.

'8 Tako ce jeman Beorpahannu mocmyxuo (ancHPHKOBAHOM JTHYHOM KAapTOM 3apal PErHCTpAIje
npeny3eha Koje je TOKOM CBOT TPOMECEYHOT ITOCJIIOBHOT XHBOTA, W3Mel)y ocTallor, yTajuiio mope3 Ha
JIoIaTy BpemHOCT y m3Hocy onx 29.174.957,02 nuuapa. Ilopecke mpujaBe HHCY TOJHOIICHE, HUTH CY
BohjeHe onrosapajyhe eBuaeHnmje, BuI.: OCHOBHM MOjaBHHU 00JMIIM yTaja Mope3a Ha 101aTy BPeIHOCT

u I1/IB npeBapa, ctp. 3.
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14. IIpujaB/buBame Ja)KHUX NOJATAKA Yy HAMepH M30eraBama

miiahama nmopesa y myHoM M3HOCY

3a pa3nMKy o1 10 cajia ONMCAHMX Cllydaja y KOjuMa yOIIITe He J0JIa3U [0 MOJHOIICHA
Hopecke TpHujaBe, y MPaKCH Cy MO3HATH CIy4ajeBH y KOJUMa j€ MOPECKU OOBE3HMK
MpHjaBy YpPEAHO TOJHOCHO, alld j& YHOIICHEM JIaXHUX IoJaTaka u3beraBao na
MIpUKaKe MOPECKy 00aBe3y Koja je HacTajga Mo OCHOBY OCTBApeHOr mpoMeTra qobapa u

185
YCITyra y OIHOCHOM IIOPECKOM MEpHOLY.

2. Jle1TMMUYHO HeNPHjaB/bUBAK-E IPOMeETA

[Tocnenuiia OBakBOT TOCTyINama Hajuemhe je ISNMMHUYHO H30eraBame Iope3a Ha
J0JIaTy BPEJHOCT MpHU YeMy ce, y BehHHH cllyuajeBa, MambU J1e0 IpoMeTa eBUACHTUPA U
IpHjaBH, JIOK ce HBEroB Behu aeo yomnmire He 00yxBarTa MmpujaBaMa 3a Mopecku Mepruoa y
KOME je IpoMeT octBapeH. ' *® 3a pasimKy o1 HelpHjaBIbHBaEba LIEIOKYIHOT IPOMeTa (ca
M3Yy3€TKOM IpHjaB/bHBaha JJAKHHUX T0JlaTaka y HaMepHu n30eraBama riiahama mopesa y
MTYHOM M3HOCY), OOBE3HUK OBJIE IMOJHOCH MOPECKY MPHjaBy U (IETUMUYHO) JCKIAPUIIIS
ocTBapeHH mpomeT. Ha Taj HauuH, OH je y MO3UIHjHU JIa CBOjy 00aBe3y yMamH 3a U3HOC
OPETXOAHOT TOpe3a M Yrpo3u IMOpecKH MpuxoJ HamiaheH y paHujuM ¢azama

MMPOMETHOT LIUKJTyCa.

OBaj oOmuk eBazmje y CpOuju apku ,,IBOCTPYKH pexopa’. Oa cBUX BHIIOBa €Ba3Hje

nopesa Ha J10JIaTy BPEeIHOCT OH je HajydecTalauju u noMmohy mera ce nzberasa rahame

5 . ..
"85 Ha oBaj maumH je jeman oGBesHuk u3 IlapahnHa m3berao mmahame mopesa Ha IOJATy BPEIHOCT Y

usHocy of 57.535.674,00 nunapa. OctBapenu mpomet TokoM 2005. roaune, y Bucunu ox 377.184.178,00
JMHapa, HUje OM0 eBUAEHTHpaH y ckiamy ca wi. 37, ct. 3, y Be3u ca ui. 46, cr. 1 3[1/IB, HuTH je 6mno
(hopMHpaHO TTOCIOBHO KEUTOBOACTBO. CBe Mopecke MpHjaBe y Koje Cy YHOLICHH MPOM3BOJBHU M JIAKHH
MOJAI O OCTBAPEHOM IIPOMETY CY YpPEIHO ITIOIHOIIEHEe HaJulexkHo] ¢unujanu [lopecke ynpase, BHIL.:
ibid., ctp. 4. TlogHOIEeHE TTOpEcKe MpHjaBe KapaKTEPUCTHUIHO je, Kao MTo heMo BHIETH, 3a ClTydajeBe
JEIMMUYHOT HEIpHjaBJbuBama NpoMeTa. Mmak, MHILBEHma CMO Ja IOCIEAWIA OBAKBOI IMOCTYHama
(n3beraBame mahama mopes3a y MOTITYHOCTH) Tpeda 1a MpeCcTaBiba KIbYIHH KPUTEPHjyM 3a CBPCTaBakhE
€Ba3MOHUX 00JIMKa Y HEKY OJ1 OBE JIBE KaTeropuje.

186 Bun.: ibid., ctp. 5.
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nope3a y I0jeIMHAYHO HAJBUIIMM HW3HOCHMA. Y3 KOpHIINeHme JIaKHUX YIa3HUX
daxTypa y 1MJby HEOCHOBAHOT HCTHIIaKka MPETXOAHOr Nope3a oH unHH Buie oa 80%

YKYITHO OTKPHBEHHX yTaja Iope3a Ha JOAATy BPEJHOCT.

CrpemHOCT OOBe3HMKa Ja TOYMHM OBaj OONMK Yyraje 3aBucuhe, Hajupe, oA

KBaJTM(DUKAIIH]e BErOBOT clieI0EHUKA Y POMETHOM IHKITYCY.

2.1. HenpujaB/buBame nmpoMeTa 1o0apa u ycjayra Koje 00Be3HHK

BPLUH IPYTOM 00BEe3HUKY

[IpernocraBka je ma he OOBE3HMK HM3aTH padyyH W 1O OCHOBY IpPOMETa KOjHU HE

HaMmepaBa Jia JACeKJIapuIlle YKOJIMKO je HeroB Kymnal APyrd 0OBE3HUK, KaKo OM MOCTOjao

188

OCHOB 32 OJIOMTaK IPETXOJHOI IMope3a. = YCHeX OBaKoI TOCTyHama 3aBucuhe of

CITOCOOHOCTH TIOpECKe aJIMHUHHCTpallMje Ja yTBPAM Ja ce OOMM TpoMeTa KOju je
obyxBaheH MopeckoM NpHjaBOM HE IMOKJana ca 00MMOM MpoMeTa Koju je oOyxBaheH

. . 1
(hakTypama 1o 0CHOBY KOjUX Ce IOTPaXKyje IpeTxoaHu mopes.'™

""" Bun.: ibid., ctp. 5. Tako je y jemHoM clydajy yTBpheHo m3Gerapame riahama mopesa Ha ojaty
BpenHocT y BucuHU on yuraBux 101.982.587,00 munapa. OBo je yjeaHo a0Ka3 Ja eBas3Mja rmopesa Ha
JIOZIaTy BPEAHOCT KOJ HAC Y TOjeIMHUM CiTydajeBUMa JJOCTHIKE ,,eBPOIICKE pa3mepe".

188 OBBesHMKY KOjH yla3e KOPHCTH 3a BPIICHE OMOPE3MBOr mpomera Hehe GHTH y MHTepecy na ce
olpekHe TmpaBa Ha (QakTypy ca oOpadyHaTuM Tmope3oM. Yak Ou W ,Tofema” mope3a 3a mera
npencraBibanga Behu Tpomak on miahama Opyro meHe. HaGaBka Oe3 pauyHa 3a mera je €KOHOMCKH
HEyTpaJHA jeIMHO YKOJIWKO O Mpojasall poOy Mpoaao 1mo HeTo IeHn. Maro je, Mel)yTum, BepoBaTHO Ja
he ce kymar, y nuby ASTMMHYHOT MOOOJbIIAKA CONICTBEHE JIMKBUIHOCTH - y BUCHHHM Iope3a Koju ruiaha
MPOAaBITy a IIOTOM MCTHUYE Kao MPETXOJIHHU, OBAKUTH HA TaKaB TOTE3.

1% Mehyrnm, oBaj pusuk Hajnpe 3aBucH oj1 BepoBatHohe 1a he 0OBE3HHK GHTH KOHTPONHCAH. 3aHHMIBHB
je, y oBoM cmuciy, npumep 3anaane Bupununuje, CAJl. IIpema nomammma ox 1978. mo 1980. rogune
00BE3HUK je MOTao OYEKHMBATH Ja he ce y MOCTYNKYy KOHTpoJie 300T mope3a Ha MPOMET Y MaJIONPOAaju
Hahu tek jeagnoMm y 300 rommna, Buma.: John F. Due, The Retail Sales Tax: The United States
Experience (y: Comparative Tax Studies: Essays in Honor of Richard Goode, ed. by Sijbren Cnossen,
North-Holland Publishing Co., Amsterdam 1983, ctp. 232). Ilutupano mpema: Alan A. Tait, op. cit., cTp.
310, ¢ycHora 6.
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2.2, HenpujaB/buBame npomera 106apa u yciayra Koje 00Be3HUK
BpPIIM KPajikbeM NMOTPoIIavy, 00Be3HHKY YHje Cy HCIIOPYKe oci000leHe Oe3

NMpaBa HAa OI0MTAK MPETXOAHOI MOpPe3a U HEOOBE3HUKY

[TocToje, mehyTum, cirydajeBu y KojuMma Kyrail Hehe OUTH 3aMHTEpPECOBaH 3a M3aBamE
oBaKBe (hakType, YMMe Ce OTKJIamha PU3HK IO MOYMHHOIA Ja TIOCTaHEe )KPTBA YHAKPCHE
npoBepe. HarpoTus, cBecTaH 3apajie KOjy Ha OBaj HAYMH OCTBapyje MpoaaBall, OH MOXKe
Hahu HenmocpenaH MHTEpEC Y ,,[TOJIENN" yTajeHOT Mope3a, OJHOCHO jeTUHU)0] HaOaBIH
nobapa y uzHocy HeyrmaheHor mopesa. To ¢y HapO4YHMTO CIIy4ajeBH y KOjuMa Ce KyTiall
HaJja3u y yJI03W Kpajier MmoTpoiiada, 00Be3HUKA Mope3a Ha I0AaTy BPEAHOCT, YHjU CY
u3nasu ocinobohenu mopesa 0e3 mpaBa Ha OJOMTAK MPETXOAHOT MOpe3a WM JIHLA KOoje
HabaBKe BpIIM 3a mOTpede 0OaBibarmba JETATHOCTH, a KOjeé HHje PErHMCTPOBAHO Kao
MOPECKH OOBE3HUK. YKpaTKO, CBM OHH ClIydajeBH Yy Kojuma he oOpauyHaTtu mope3 Ha

W3JIa3HU IPOMET MPOaBLIA, KYMIy IPeICTaB/baTH HEMOBpaTaH TPOIIAK.

JacHo je ma oBne nonasu 0 MpeKianama HHTepeca Kymia u npoaasia. KoHKypeHTHUju
Ipojasall JIakile J0Ja3u 10 KyIla, U Y YCIOBUMA ,,[l0/Iefie” mopesa, yak, OcTBapyje u
JOJIaTHY 3apajy, JOK KyIall HCTOBpEMEHO poOy HabaBsba MO HETO LIEHU, OJTHOCHO LIEHU

. ‘ . 190
yBehaHoj 3a ,,[I0/ICIbCHA™ TIOPE3, aJTH U JaJbe HIDKO] OJ] TPXKHIIHE GPYTO LeHe.

HaGaBkom pobOe Mo HETO IEeHW Kpajibu TMOTpoInad, OJAHOCHO JHIE KOje HHje
PETUCTPOBAaHO Kao TOPEeCKH OOBE3HUWK, 3alpaBO, HE YWHU HHIITa HE3aKOHUTO.
HckibydunBO ce pyKOBOJM CBOjUM €KOHOMCKUM HMHTepecoM. OH HHje MOPECKH 00BE3HHK
y cmucny wi. 8 3I1JIB, autu ayxxuuk obasesa u3z wi. 37 3I1/IB. [Ipema jenHoj ankeru
cripoBeicHo] vy YjemumeHoMm KpaseBcTtBy, 70% ucnHTaHWKAa HHUJE CMaTpalio
,HEMOPAITHUM* Ja TjIaTe y TOTOBHHH TPrOBIly KOjH je MPHCTA0 Ja IICHY yMamHu 3a
U3HOC Tope3a, JOK je 3a 65% wucnuTaHuKa Hamjara ycliyra y TOTOBHHH Y LUJbY

191
n36eraBama mahiama mopesa Ha IPOMET | J0XO0AAK MPHXBATIFHBU OOIIK OHAIIAMA.

1% Maprun Kemnep HaBomu fa je 0Baj OOJIHK eBasHje HAPOUMTO PACIPOCTPABEH Y OONACTH 3aHATCKUX
JIenaTHOCTH. Ibera KkapakTepuiie 3ajeJHHYKH HHTEPEC YYEeCHHKA TpPAHCAKIMje ¥ AWPEKTaH WIH
KOHKJIy/IGHTaH JOTOBOP O OBAKBOM IIOCTyHamy, BUA.: Martin Kemper, op. cit., ctp. 571.

Y Byn.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 305.
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[Tocroje, mehyTum, mpumepu peryiaTuBe KOju MMajy 3a IMJb Aa obecxpabpe OBaKBO
noHamame. Tako je Hop. y Mramuju roct nokana (O6apa wiM pectopaHa) AyXKaH Ja
HIOHECe padyH ca MCKa3aHUM IOPE30M Ha JI0JaTy BPEJHOCT MO HamymTamy UcTor. [la
O0M TOME JOCKOYMJIM, BJIACHHUIIM PECTOpPaHA aHTaKOBAJM OM €CKOpTE, YMjU je 3aJaTak
61O J1a TOCTE HEKOIMKO GIOKOBA OTIPATE ¥ TMOTOM Ipey3My H3jati padyH.'’> Cpricku
3akoH O (UCKAIHMM Kacama Mpomnucyje oOaBe3y y3uMama (DUCKaTHOT HCEYKa O]
CTpaHe Kymiia 100apa, OJJHOCHO KOPHCHHKA yCIIyTa M H-ETOBO MPaBo J1a KyIJbeHa 100pa,
OJTHOCHO M3BpLICHE yciayre, 010Hje J1a TUIaTH MPOJIABIy YKOJIMKO MY OBaj HE OJIITaMIa
U u3na ¢uckanHu ucedak. 3anpeheHa je HoByaHa kasHa y BucuHH ox 1.000 munapa
YKOJIMKO Kymlam He y3Me M He cadyBa (DMCKaTHM HMcedak y Kpyry ox 20 merapa 1o
W3JIaCKy M3 00jeKTa, OJHOCHO HANyITamky MeCTa y KOME je M3BpIICH NMPOMET U He
NOKake ra OBJNAIINEHOM pPAaTHUKY MHHHCTapCTBa TPrOBHHE KOjU 00aBJba IOCIIOBE

193
KOHTPOJIC, Ha BlbCTOB YCMCHU 3aXTCB. ?

2.3. HenpujaB/buBame CONCTBeHE MOTPOIIHHE

JenmumuuHo wn30eraBame U3JIa3He o00aBe3e MOKE HAcTaTH M Kao IOCIenuIa
HEIPHUjaBJhEHE COICTBEHE MOTPOIITHE HAOAB/FEHUX J100apa y HEMOCIOBHE CBpPXE, MO
YCJIOBOM J1a C€ Tope3 00padyHaT y MpeTxoaHoj (a3u mpomeTa Ha Ta 0Opa WK HUXOBE
cacTaBHe JIe70BE MOXKE OJOMTH, y MOTIYHOCTH MM CpasMepHO. ' Vanumame 100apa u3
IIOCJIOBHE HMOBHMHE, OJHOCHO BpIICHE YCIyra 3a COICTBEHE IMOTpede OCHHBaua,
3allOCTICHUX MJIM JIPYIHX JAla (HIp. WIAHOBE YK€ TIOPOAMIIE OCHHUBa4Ya WIIH
3allOCIICHUX) ONpaBJaHO WMa TpeTMaH ¢a3e Kpajie MOTPOIlke. TUMe ce aHynmpa
edekaT o0MTKA MPETXOIHOT IMope3a, KOju OM MMao CMHUCIA Ja je HabaB/bEHO J00po
kopuirheHo 3a nocnoBHe cBpxe. OOBE3HUK MOKE MPOCTO, HAKO je UCTAKAO MPETXOTHH
nopes, Jia MPOIyCTH Ja MPHjaBH YHOTpeOy yia3a y CBpXe CONCTBEHE MOTPOIIHE U TAKO

y npunanajyhem oOuMy AETMMUYHO yMambH CBOjY M3Ja3HY 00aBe3y.

92 By ibid., ctp. 312.
193 Bua.: . 18, cr. 3 wuin. 51 3akoHa o ¢puckamHUM Kacama, ,,Cit. rmacauk PC*, 6p. 135/04.
1% Pey je o mocrynamy cynpoTHOM wi. 4, cr. 4, Tau. 1), y Besu ca cT. 5 u wiL. 5, cr. 4, Tad. 1), y Be3u ca

ct. 5 3I1/JIB.
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OBakBOM NOCTyIamky HAPOUUTO he OUTH CKIOHHU TProBLUU POOOM LIMPOKE MOTPOIIHE Y
MaJjonpojaaju, Koju jaeo HabaBbeHUX go0apa Kopucte 3a moTpede cebe u cBoje
nopozune.’” C 063MpoM Ha PEIaTHBHO OTPAHHYCHH KPYr OOBE3HHKA KOJ KOjHX OH
OBAKBO JIEJIaF-€ MOTJIO JIa TIONIPUMH LIMpe pa3Mepe (HIp. MOJbONPUBPEIHULIN KOJU HUCY
y MOCEOHOM pEeXHUMY ONOpE3MBama, TPrOBIHM Yy MaJONpOAaju M CI.), yTaja Koja je
MOCJIC/IAIIa OBAaKBOT TOCTYIMama HE MPECTaBJba 3a0pHmbaBajyhy omacHOCT 1Mo OyiieT.
[Topecka agmMuHHCTpalyja je y mo3unuju aa oapeheHe yxke kareropuje OOBE3HHKA
JbAHO TpOBepaBa Ha OBaj 0ONMMK yraje. Takohe, BUCOK JIMMHUT 3a pPErHCTpaLUjy
0o0BEe3HMKa BEpPOBATHO he eNTMMUHUCATH M3 CHUCTEMa Olope3nBama HajBehu 1eo

MOTEHITM]aTHUX IMOYMHUIIAIA OBOT O0JIMKa eBa3uje.

24. Ocraiu pakropu pusnka

2.4.1. Yneuar/bMBa Hecpa3Mepa y BPeIHOCTH yJIa3HOT U U3J1a3HOT

npomMera qoéapa u ycayra

Cgakako 1a he maxxmy Mopecke aIMUHHUCTPAIIH]je TIPe WU KacCHUje MpuByhU ynaabuBo
HU3aK 00MM HM3J1a3HOT MPOMETA MpeMa YIa3HOM, TUM IIpe IITO j& Ta] OJHOC BUIJBUB Y
UCTOM JOKYMEHTY (Tmopeckoj mpujaBu). /la OM OTKIOHHMO OBAaKBY CyMibY, OOBE3HMK
MOXe OajlaHC yCIOCTaBUTH KOPECHOHIMpajyhuM yMamemeM yia3Hor mpomera. Tume
ce, mehyTum, yrma3Hu mope3 mpeTBapa y Tpomiak, Oyayhu na ce He MOKe TpaKuUTH
HErOB OJIOUTAK, IITO MOJICTHYE 00OBE3HUKA JIa BPIIIA HEPErUCTpoBaHe HabaBke qo0apa u

yeryra.'?

' Bup.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 313.

% Ysrnema na cucteM mopesa Ha J0JATy BPEIHOCT TOIjEAHAKO TOJCTHYE KAKO CABECHE, TAKO H
HecaBecHe 0OBE3HHKE Ja TPryjy ca ceOu cimuuanMa. Ha oBaj HauMH, YnTaB MPOMETHH JaHal HamycTtrhe
okBupe nopeckor cuctema. llIto je mpomeTHu naHar kpahu, Behu je pusnk na he ce onmope3nBame y CBUM

meroBuM (azama n3bdehmu.
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197 _ . .
?7 koje, yeren 3mauajHor

OBakaB npoOjeM He jaBjba C€ y YCIYKHUM JI€IaTHOCTUMA
yuemha ¢axkTopa paga y BpeIHOCTH yCIyre, YIpaBO KapaKTEpHIIe HH3aK yJIa3HU U
BUCOK HM3Ja3HM HPOMET. Y YCIY)KHHUM J€JaTHOCTUMa HMHTEpPEC 3a IPHjaBJbHBARKEM
M3JIa3HOT TIpOMETa TpecTaje Kaja Mmope3 Koju je oOpadyHaT Ha Taj MPOMET IMOYHE Ja
npeBasuia3d HM3HOC Tmope3a IulaheHor Kpo3 IeHy no0aBibauya. HempujaBipuBame
npomMera BOAM MojedTUICHY YyClyra U KOHKYpPeHTHHjeM mocioBamy. Ca acmekTa
MOpecKe yITene, OOBE3HWK OCTBapyje ,,ABOCTPYKY auBuaeHay . Ilopen mopesa Ha

JI0JIaTy BPEJIHOCT M30eraBa ce M mope3 Ha noxomak.' 8

2.4.2. OnacycrBo ,,ypeaHe‘ eBHIeHIHje OCTBAPEHOI IPOMeTa

Wsrnena ma oOBEe3HUIIM HE IITENE CPEACTBA 3a HAOABKY CaBpEMEHE ompeMe, Koja UM
OJIaKIIIaBa MPOTHB3AaKOHUTO MocTyname. Kace 3a peructpoBame npomera onpemajy ce
noceOHUM cOpTBEpOM KOjH ,,MacKHUpa‘™ CTBapHO OcTBapeHH mpomeT. Moryhe je na je
Kaca MpPOM3BEACHA M HCIOPYYECHA ca OBAaKBHUM CO(PTBEpPOM (phantomware) uiv na je
nporpamM HaKHAJHO HMHCTAJIMPAH IyTeM MPEHOCHUBOT MEIHjyMa (zapper).199 Hpyra
BapujaHTa (Ha3BaheMmo je: MPEeHOCHBH MPOTPaM 3a MAaCKHUpame MPoMeTa) MoXKeJbHHja je,
jep ce mporpaMu Haja3e Ha MEMOPH]jCKOj KapTHIM Koja ce pU3MUkH yobairyje y kacy. Y
Cllyyajy HEOYEKMBAHE WHCIEKIMje MEMOpHjcKa KapTHIIa MOXE C€ jeIHOCTAaBHO
M3BAINTH U3 Kace. THMe ce eMMMHUHHMIIE JI0Ka3 Ja je mporpam ymorpeOspaBaH. Ilopen
TOTa, JOKAXE JIM Ce JIa je MPOor3Bohady NCIOPYIMBAO Kace ca MHTETPHCAHUM IPOTrpaMoM

CBH KYIIIM OBAaKBUX Kaca OMIIM OM MOTEHLIM)AIHO CyMIbUBH.

Peu je o coducTunmMpaHo] TEXHOJIOTHjH, KOja TpPaHCAKIHMje HE CKpHBAa HACYMHUYHO.
[Tpumepa panu, Oynyhu na je mpomeT ankoxona y BehuHuU JapskaBa perysivcaH, OBaKBe

npojaje peJoBHO ce HucKaszyjy. Mcro Bakw W 3a CBakd MpoMeT Koju je rturaheH

7 EBporicko HCKYCTBO TOKa3yje Ja je KOJ JeKopaTepa, CToapa, BOJOMHCTANaTepa i GalToBaHa OBAKBO
nocTyname yoondajeno, Bua.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 311.

1% Haume, HenpujaBibrBameM mpoMera GUCKyc ocTaje yekpahen 3a npumanajyhu IIJIB. Kaxo je, yjeaso,
ped 0 0OBE3HHKOBOM IMPHUXOIY, UCTUM IOCTYIIKOM CE€ HCTOBPEMEHO YMamyje M OCHOBHIIA ITOpe3a Ha
JIOXOJIaK.

199 Bupa.: Richard T. Ainsworth, Zappers — Retail VAT Fraud, International VAT Monitor, 3/2010, cTp.
175.
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KPEIMTHOM KapTHIIOM KoOje 3a cOOOM OCTaBJbajy HamupHH Tpar. VckibyduBo ce
NPUKPUBAjy TpaHCakiyje koje ce miahajy y roroBoMm HoBuy. Hapouurto HampemHu
IPOTpaMH YaK Cy y CTamy Jla PUIIArojie MHBEHTYPY H MOJIATKE O aHTKOBabY PaJHUKA
JAXUPAHOM TPOMETy, TakKo Ja I[IOpecka aJMUHHCTpanuja Jo0uja TMOTIYHO

KOH3UCTCHTHC MOAATKC O ITOCJIOBALY O6B€3HI/IKa.200

Haxo cy decTH, mporpaMu 3a MacKHpame MPOMeTa PETKO ce OTKpWBajy. Pa3mosu 3a To
Cy BUIIECTPYKH: NMPEHOCHBH MEAHMjYM MOXKE C€ YKIOHHTH HAKOH IITO CE YIOTpeOw;
WHCIIEKTOPY TMOPECKe aJMUHUCTpAIlHje, IO MPaBHIy, HE paCIoJiaxy IMOTpeOHOM
TEXHUYKOM EKCIIEPTU30M Jla OM UM YIIUIM y Tpar; lbUX0Ba MPUMEHa paclpoCTpameHa je
y CEKTOPY KOju je pa3yheH M KOju je cTora HajTeXe KOHTPOJUCATH - MaJu TPTOBIH H
YCIIYXKHE JIeaTHOCTH;, OTPaHUYCHH OpOj JbyJIU MOXE 3HATH 3a MpeBapy - ako je cama
Kaca ompeMJbeHa aJeKBaTHUM MPOrpaMoM, 3arlOCICHH HE MOpajy OMTH CBECHHU Ja /€0

IpPOMeTa ayTOMATCKH, U TIOPE/l H3JaTOT padyHa, 0CTaje CaKpHBeH.

HeperucrpoBame mpoMera He MOBJIAYM CaMO €Ba3Hjy Mmope3a Ha JoAary BpemHocT. U
JIpyrd TIOPECKH TMPHUXOIU Cy YyrpokeHu. HempujaBbuBame OCTBapeHOT IMPHXO0JA
epoaupa Omope3nBy n0OMT oOBe3HHWKAa. M3 TOTOBOr HOBIA, OOBE3HHK IIPIU
HEeomnope3oBaHy IuBUACHAY. Kako He OM NpHUBIAuMO MaXBky HECPA3MEPHO HUCKUM
MPUXOJIOM U BUCOKUM TPOITKOBHMA, OOBE3HUK 3arOCiIeHe, 10 MPaBIITY, PHjaBJbyje Ha
MUHHMAJIHY 3apaay, MaHUIYJIHIIE MTOIalliMa O BPEMEHCKOM aHTaKMaHy PaTHUKA HITH
paZHUKe YOIIITEe He NpujaBjbyje, yuMe ce n30eraBa muahame mopesza Ha 3apaje u

JIOTIPUHOCA 32 COLUjAIHO OCUTYPambhe.

Cam eBa3MOHM OOJIMK j€ CKJIOH BEPTUKATHOM W XOPU3OHTAITHOM IIHPEHY. Y jeTHOM
cinydajy orkpuBeHoM y KBebeky (Stratos Restaurants), mouyuHWiIal je (HETIPUjaBIbEHA)
TOTOBMHCKA CPEJCTBa KOPUCTHO 3a Iutahame CBOjUX HAaOAaBKH 32 KOje HHje MOCEI0BAO0
pauyH (y AOroBopy ca wucmopyduonuma). To je YMHHMO Kako OM ce ocao001auo

MIPEKOMEPHOT HOBIIA, a YJEIHO U MPUKPHO CBOje HaOaBKe, KOje peaslHO He Oum Owiie

2% Byn.: ibid., ctp. 175.
0 Ca JIpyTe CTpaHe, MpoTpaMu 3a MacKupame mpoMeTa ehUKacHO Cy CPEICTBO 3a MOTKPaIamke OJCYTHOT

BJIaCHHUKA.
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olpaB/iaHe HUCKUM mpoMeToM. Ha Taj HauMH, y3pOKOBao je MUPEHE eBa3uje HaBHILE Y
IPOMETHOM JIaHITy, jeép HU HEroBU J00aB/bauyd HUCY NPHjaB/HHBAIU CBOjE HCIIOPYKE.
bynyhm nma ce paamno o naHIy pecTopaHa, yCIEIIHO NMPHUMEEHEHH MOAET Yy jeAHOM

yOP30 je 3aKMBEO U y OCTAIIHM, IITO j& ZOBEJIO [0 XOPH3OHTAIHOT MINperbha esasuje.”"

O pacmpocTpameHOCTH OBE I0jaBe CBEIOYM HEKOJHMKO CTyAauja. YTBpheHo je nma je y
[lIBenckoj, yak, 70% ¢duckanHUX Kaca O6wmiio mpenMer Manumysianuje. Hema nokasa nma
JM Cy Kace, MaKO TEXHWYKH OIPEMJbEHE, 3aucTa ynoTpeOJhaBaHe 3a IMPHUKPUBAE
octBapeHor mpomera. Y Kaebeky cy chmpoBeneHa [Ba HUCTpaXuBama, 00a y
YrOCTUTEIHCKOM CceKkTopy. IIpBO je 3acCHOBaHO Ha JIMCTH KJIMjE€HATa jeJHOI TBOpLA U
nuctpuOyrepa oBakBux mporpama. Ox 70 ucnuranux cucrema, 41 cucrem je Omo
OTNpeMJbeH CO(PTBEPOM 3a MACKHpamkE OCTBAPECHOT MpoMeTa. Y HCTPaXHBamy Koje je
ycIenso, MOHOBO y 00JacTH YrOCTUTEIhCTBA, YTBpheHo je aa je 16% cBux mponaja
OCTAll0 HEeperncTpoBaHo.”” Pe3ylNTaTd HEKONHMKO HCTPAXUBAHA CIIPOBEICHUX Y
Hemauko] mokazaimm cy na je, 4dak, 50% mnpuHOCa y TOTOBOM HOBI[y OCTaJIO
HEIPHjaBJHEHO 3aXBasbyjyhu HEKOj BPCTH TEXHOJOMIKH HHTeH3UBHE mipeBape. LlItera mo

duCcKyc MepH ce y MunHjapaama espa.”’’

Jla oBakBa mpakca HHUje Hemo3HaTa M JoMahMM yroctuTesbMMa roBopu cienehe:
[Topecka monuiuja je y BeheM Opojy YrocTHTEJhCKHX OOjekara Ha moapy4djy Hosor
Cana otkpmiia copTBep Koju omoryhyje HCTOBpeMEeHO Bol)ee 3BaHMYHE U HE3BAHUYHE
(upHe) eBHIEHIMje ocTBapeHor mpomera. Kox cBake mojeanHaune nopynuoune moryhe
je, IPUTHUCKOM Ha oAroBapajyhu tactep, U3JaTu perynapad (UCKaIHUA padyH, YUME ce
YKYITHO OCTBapeHu npomeT yBehaa. Ca apyre crpaHe, 1o *eJbd, Moryhe je 3ao0uhm

MeMopHjy (QUCKalHe Kace, NpH YeMy C€ Ta TMOpYyUOWHAa EBUACHTHpA Y JCIy

2 By Richard T. Ainsworth, op. cit., ctp. 178.

% TMopecka anmunncTpanuja KeGeka mpoleHmIa je IyOUTKe Y yrocTuTe/hckoM cektopy Ha CAD 133
MIIHOHA nope3a Ha npomer U CAD 284 munnona mopesa Ha noxoaak y ¢uckanHoj 2007/08. roauHu.
OBaj m3HOC OMBa yIABOCTpYUYEH ako ce y 003up y3my denepanau nopesu (I1/IB u mope3 Ha moxomak). Ha
OCHOBY OBHUIX pe3yiTara, y pellalldju ca OCTBaApeHHM OpyTo noMahuM MpPOW3BOIOM, MOPECKH TYOHUIH y
YTOCTUTEJHCKOM CEKTOPY OJ OBOT OOJIMKa €Ba3Wje Ha HUBOY EBpOTICKE yHHje MpoleHmeHdu cy Ha 23
MHJIHjap/ie KaHAJICKUX J07apa.

% Bun.: Richard T. Ainsworth, op. cit., ctp. 175-177.
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HE3BAHMYHOT TIpOMETa. Y TaKBUM CHTyallljamMa TOCTy C€ u3Jaje padyH CIH4YaH
(HCKaNTHOM, ca O3HAKOM apTHKIA M LEeHOM.” OBaj 1e0 MpoMeTa ayTOMAaTCKH Ce He
€BUJICHTUpPA Y TIOCJIOBHOM KIbUTOBOJICTBY, JOK (HUCKyC ocTaje yckpaheH 3a
npunagajyhe mopecke mnpuxozae. BiacHuWKy yrocturesbcKkor o0Ojekra codTBep je
JIBOCTPYKO KopucTaH. [lopen IBOjHOT KH-HTOBOJICTBA, HEMy je oMoryheH yBua y
MOCIIOBakhbe W YKYITHO OCTBAPEH MPOMET, YMME C€ YjelHO CIpedaBajy pPa3IuuUuTH
00JIMII HETOBOT ,,MIOTKpajiamka™ o] CTpaHe 3amociaeHuX. [Iputuckom Ha Tacrep, y
Clly4ajy M3HEHAIHE KOHTPOJIE, LEIOKYITHA He3BaHNYHA eBHICHIM]a ce Opume.”’

. . 207
VY ynopenHoj mpakcH 3acTylJb€Ha Cy J1Ba IPUCTYyIA 32 CIIPEUaBakE OBE 110JaBE.

[IpBu
IPUCTYH j& TEXHOJOUIKM MHTEH3UBHHUJHU U [TOYMBA Ha MPOINUCUBAY CTOTUX CTaHIapAa
KOJ U3pajie, OAHOCHO cepTu(UKaIje Kaca 3a perucTpoBame npomerta. Jpyru npucryn
je TpaaMLMOHAJaH, U MOYMBa HA OCllambamky Ha KamaluTeTe IMOpecKe aAMHHUCTpaIyje
J1a cBe0OYXBAaTHOM KOHTPOJIOM (KOja HHUje OrpaHHuYeHa caMo Ha jeJJaH MOPECKU OOJINK U
noJapa3ymMeBa M TEXHOJOMIKM OO0y4YeHe CHEelMjaucTe) NpeAylpear €Ba3HOHO
nocryname. OBakBe KOHTPOJIE Cy YECTO HEHAjaBJbEHE U HHMA MPETXOIU MPUKYIIbakhe

nmojaTaka KOju ce KacHHUje Yy CKJIONMy KOHTposie mpoBepaBajy. HajedukacHmja je

KoMOuHaImja oda nmpucTyma.

2.4.3. Henocrojame ,,KOMILJIETHE U YpeIHe* JOKYMeHTAaIlUje

Kako Oum eBasmja Ouina y MOTIYHOCTH MOKPHUBEHA PEJIEBAHTHOM JOKYMEHTAIIHjOM,
HoJaly M3 €BUJCHIIMjA U MOpPECKe MpHjaBe MOHEKaJ Ce MOTKPerbyjy (padpukoBaHUM
n3na3HuM (Qaktypama. TakaB je cirydaj kaja ce mpozaja pode BpIIM MO BHUIIUM IeHaMa
0J1 OHUX KOj€ ce MPHUKa3y]y Y KIHUTOBOJACTBEHO] JOKYMEHTAIMJU U 3aTUM NPUjaBIbY]Y.
OBzxe He fonasu 10 yMmamema obuma mpomera, Beh meroe Bpeanoctu. Crtora cy

KOpPEeKType IoKyMmeHTanuje (dakTypa) Koja CBEIOYM O BPEIHOCTH TOjeIUHAYHHUX

*® Tlo ToMe ce oBaj OONMK eBasmje pasimuKyje o Ha cTp. 70. ONMMCAHOr Ciydaja, KOJ KOra KyTiall
npoduTHpa O €Ba3MOHOT MocTynama. OBAe Kymal HeMa ca3Hame O HaMEpH MPOJaBla, HUTH IIPOJIa3H
jedTunmje, Oyayhu na mpozaasarll 3a cebe MHKacUpameM OpyTo IeHe 3ajprKaBa yKyIaH U3HOC Tope3a.

206 Byn.: OcHOBHE NMojaBHU O00JIMIIU yTaja mope3a Ha q1oaaty Bpeanoct u IIJIB npeBapa, ctp. 7.

7 Ha mpumepy Kse6eka, IlIBencke u Berrnje Brie 0 KOHKpeTHHM MepaMma, Bij.: Richard T. Ainsworth,

op. cit., ctp. 179-181.
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TpaHCaKIMja HEONXOJHE. YKOJIMKO Cce u3Ja3Ha o0aBe3a ymMmamyje INpOCTUM
HETpHjaB/bUBAkbEM JIeJIa OCTBAPEHOI MPOMETA, JIAXKHpaAmhe H3JIa3HUX (akTypa IocTaje
n3uiHO. [{oBoJbHO je mocTojehe yKIOHUTH, HapaBHO Y OOMMY HEMCKa3aHOT MPOMETA.
CrnencrBeHo ToMe, OBaKBa aKTHBHOCT M30CTaj€ W MPH HETIOTHOUICHY ITOPECKe MpujaBe
U3 paHHje OMMCAHOT MOJAJUTETa yTaje. YKOJIMKO Johe 10 u3aaBama JaxXHUX (akTypa,
OHE KOET3HUCTHPAjy Ca CTBAPHHUM, KOje OOBE3HUK H3/1ajeé CBOME CIECIOCHHUKY Y IUIbY
UCTUIaka TpaBa Ha NPETXOJHM nope3. IbuxoBuM ykpmrameMm 0o0MM yTajeHOT mopesa
U3J1a3d Ha BHJENO. YHAKpCHA NpoBepa padyHa, MehyTuMm, orpaHudeHa je Ha IpeT-

noTpoIrayke ¢aze MpOMETHOT HUKITyCa.

VII Kopumheme u3y3eraka o CTAaHIAPAHOT PeKUMA

omnope3uBama

[lojenuHe BapujaHTe HE3aKOHWUTE €BaszHje MOpPe3a Ha JOAATy BPEIHOCT oMmoryhene cy
TPONMCAHMM OJCTYITABMMA O CTAHZAPAHOr PEXHMa OmopesuBama.’ . IlocTojambe
Beher Opoja croma, ocnobohema, paznuuuTo oApehBame MecTa MPoOMeTa U CJI. CTBapa
MOJICTHIIA] MTOPECKOM OOBE3HHKY Jla H-ErOBOM IpEeKBaNU(UKALMjOM, Ha HEZ03BOJHECH
HAYWH, UCKOPHUCTU TIOTOJHOCTH CIEIHMjaHOI pPEXHMa ONope3uBama. JlokazuBame
OBAaKBUX paJbU OTEKAHO j€ UYMIHCHUIIOM J1a OJICTYNama O]l PEIOBHOT pEXHMa, Yy
CBaKOJIHEBHO] MPAKCH, MOTY OUTH PE3yJITAT MPOMycTa (Tpemke) 0OBE3HNKA, a HE HY)KHO
€Ba3MOHUX TEXmbU. [IpernopyuspuBo je crora yBOOUTH M3Y3€TKE CaMO OHJa Kaja Cy

HEOIXO/HH, & lbUXOBOM TyMauey MPHUCTYIATH KPajibe peCTpI/IKTI/IBHO.209

2% Yropen.: Martin Kemper, op. cit., ctp. 573. Ilopexn Tora, u3y3enu O OIMIITET PeKUMa KOMIUIHKY]Y
MOPECKH CUCTEM, MoBehaBajy MpaBHY HECHUTYPHOCT M TPOINKOBE ONOpe3uBama. Y EBporckoj yHHjU
HeycarjiameHn HW3y3el HapyllaBajy XapMOHHU3alldjy TOpEeCcKe OCHOBHWIIC, YHjH PE3yJATaT MOXKE OUTH
HEjeHaK TOTIPUHOC MOjSIMHIX ApXKaBa YIaHHUIA FbeHOM OyIeTy.

209 By Alan A. Tait, op. cit., ctp. 313.
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neHe, y ckinaay ca wi. 36, cr. 1 3I1JIB. Tume my je omoryheno ma mo uenu ox 1.600

€Bpa IpH jeIHAKOM HHUBOY Map:ke, Ha IITeTy OylieTa UCTO BO3WIIO Npoja jehTuHHje.

[lopeckn TpeTMaH WHTpPa-KOMYHHTapHHX TpaHCAaKIHMja JJOJATHO  OJIAKIIaBa
OpraHu3aiijy omucaHor oOiuMka eBasMje Ha TepuTopuju EBpomcke yHwuje.
[IpernocraBka je [a 3HauajaH [Je0 EBPOINCKOI TPXKUINTA TIIOJOBHUX BO3MJIA

() YHKIHOHHUIIEC HA Ta] HAYHH.™>

VIII UuTpa-KOMyHMTAPHM €BA3MOHU 00 ML

1. ,,PuHrnmmnmuia‘ Tpancakuuje

[IpBe ,,puHrUIINMI TpaHCAKLK]jE Cy OTKpHBEHE Y XonaHauju 70-TUX TOAWHA MPOILIOT
Beka. [lox 13B. ,,beHenykc pexxumMoM onopesnBama, Mope3 Mo OCHOBY yBO3a J00apa u3
benruje mim JlykcemOypra y Xomanawjy HUje ce IIahao Ha TpaHHIM, Y OKBHUDPY
[IapUHCKE TMporeaype. YBO3HUK je OuMo y oOaBe3w Ja mope3 MO OCHOBY YyBO3a
JIeKJIapHIle y HapeaHO] MOPECKoj MpHjaBU, IPU YeMy j€ y jeIHAKOM HM3HOCY MOTao

ucrahu mperxomsu  mopes. >’

Ha oBaj naumn omoryhena je nabaBka no0apa
pactepehennx on mopesa Kojy HHUje MparTuiia KopecrmoHaupajyha oOaBeza mahama
nmope3a npu yBo3y Ha Tpanund. [loumHumornm cy HabaBibamu go0pa ocimoOoheHa of
nopesa Ha Koja ¢y IoToM oOpadyHaBanu mmope3 Ha gomahe ucnopyke. Harumahen nopes
HUCY YyruiahuBamu mopeckoj aaMuHucTpanuju. Mcra pobpa portupana cy y

MPEKOTPaHUYHOM IPOMETHOM IMKIycy u3Mely uctux ydecHuka. Ilo Tome cy oBakBe

> Bun.: Ludwig Merk, Bekimpfung des Umsatzsteuerbetrugs im EG-Binnenmarkt, Umsatzsteuer-
Rundschau, 3/2001, ctp. 98. IIpernocraBsraMo z1a je 0BO pasior 300r yera ce y HeMauky 0a3y rmojaraka
ZAUBER o06aBe3Ho Oemneke CBH CIIydajeBU MPEKOTPAHUYHOT MPOMETA BO3WIIA (ca M3Y3€TKOM IpoMeTa
KOjH BpIIIe HEMOCPETHO Mpou3Bohaun Bo3mia) BpenHoctu Behe ox 5.000 eBpa.

30 Pako 3amaxamo yHaJJbUBY CIMYHOCT ,,beHemykc* pexxuma ornope3uBama W Callallllber Mperaa3Hor
peXnuMa OTOpe3nBaka MHTPAa-KOMYHHTAPHHUX TPAHCAKIMja, HE pagdl ce O MACHTHYHOM CHCTEMY, BHIL.:

Christian Amand, Kris Boucquez, op. cit., ctp. 237.

86



TpaHCakIyje a00uae Ha3uB ,,pHHTHINNWI" TpaHcakuuje (eHr. carousel fraud; nem.

Karussellgeschc'ift).231

[Ipena3nu pexxuM omopesnBama y OKBUpPY EBporicke yHWje, y nmpuMenn of 1. jaHyapa
1993. romuue, koju je yBemen HupexruBoM 91/680/EEC*? mommouao je myr 3a
mupewme beHenykc Monena ,,pHHIMIINMI TpaHCAKIUje Ha MOoApyYje unTaBe EBporicke

yHH]E.

1.1. Pa3mepe eBa3uje

He moctoje cacBuM moy3naHe MpoOleHe O BUCHHH YTajeHOT Tope3a 10 OCHOBY OBOT

€Ba3MOHOr 00JIMKa, KaKO y TMOjeIMHUM JpkKaBaMa WIaHHWIaMa, TaKO HU Ha TOJPYyY]y

Ty VjenumenoM KpabeBCTBY MeceuHa IITE€Ta O]l

234

nere Esporcke  ymmje.”
,,PUHTUIINAI® TpAaHCAKIIK]ja MpoLekheHa je Ha oko 750 munrona ¢pyHTu.” Y Hemaukoj
Cy ryoumu oJ cBHX OOJMKa eBa3uje mopesa Ha gonmary BpemHocT y 2006. romuHu
NpoLEHEeHN Ha 2% OCTBapeHOT MPHUXO/a Of Mope3a Ha J0AaTy BPEIHOCT, IITO U3HOCH
uzmely 8 u 10 munujapau eBpa. Tpehnna oBor M3HOCa MpUIUCYje C€ ,,PUHTHIIITHI

Tpancakumjama.”>> Touimbyu ryOHIE 07 0BOr OONMKA eBasije Ha HHBOY EBporcke

VHHje MPOLCHEHH cy Ha 0mu3y 12 mumjapau espa.”>° EUROPOL Bepyje na je mrera

»l Bua.: Redmar A. Wolf, The Sad History of Carbon Carousels, International VAT Monitor, 6/2010,
ctp. 404.

32 Bun.: rope, (ycrora 36.

233 Bun.: Richard T. Ainsworth, VAT Fraud - Technological Solutions, Boston University School of
Law Working Paper no. 10-28, ox 16.9.2010. ronune, ctp. 3, http://www.bu.edu/law/faculty/scholarship/
working papers/2010.html, [30.12.2011.].

4 Bun.: Combating VAT Fraud in the EU, The way forward, ctp. 7.

3 Byy.: European Commission, Communication of the Commission to the Council in accordance
with Article 27(3) of Directive 77/388/EEC, COM(2006) 404 final, ctp. 4. [lTutupano npema: Richard
T. Ainsworth, op.cit., pycnota 20.

36 [Tpowene MunrcTapcTBa GuHAHCH]a HeMadke apxkaBe Banen-BupremGepr (Baden-Wiirtemberg), Bup.:
Bericht nach § 99 BHO: Steuerausfille bei der Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und

Steuervermeidung - Vorschléige an den Gesetzgeber, ctp. 21.
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Ha HUBOY EBporicke yHuje naneko Beha u na je y 2006. roguHu nocturia uutase 23

MuTHjape espa.”’

WNako u3HOC yTajeHor mopesa Bapupa y 3aBUCHOCTH OJ1 KOHKPETHOT ciydaja, Hajuenrhu
cy npumepu omrehema Oyliera y BUIIEMIIMOHCKMM M3HOCHMA. Y CJIy4ajy MO3HATOM
non Ha3uBoM ,,Chipdeal”, u3 2001. ronuHe, y KoMe je y4ecTBOBaJio 4ak 35 IuIa,
BehnHOM U3 MHOCTpaHCTBA, HeMayku OyneT je omrehen 3a 368 MuMoHa eBpa, 0J1 KOJuX
je mospaheno csera 113 mmmona.”® V jexsom apyrom ciydajy, u3 debpyapa 2005.
TOJIMHE, KOJU Cy OTKPHJIN CIYXOEHUIM HUPHOEPILKE MOpecKe afMHUHHUCTpaLlje, yTajeH
je mope3 y uszHocy on Hajmame 200 muimoHa eBpa.239 VY HajBehuMm mojenuHaYHUM
cinydyajeBuMa eBazuje oTkpuBeHuUM y Kanamam, Utanuju u Ilospckoj paamio ce o oBoM

06muky.>*

1.2. O pa3no3uma Hapo4uTe PacIpoOCTPAKEHOCTH ,,PUHT MM

TPaHcakIuja HA noApy4jy EBponcke yHuje

CymTiHa OBaKBUX TpaHCaKIlMja je y TOME Jia jellaH YYeCHUK TpaHcakuuje HarsiaheHu
mope3 O] CJIeA0CHUKA Y MPOMETHOM IHUKJIYCY HE YIJIaTH TOPECKO] aaIMHUHUCTPAIU]H,
JIOK OBaj Ipyrd M3HOC muiaheHor mopesa MOTpaxkyje Kao mperxomnu mopes. Crora cy
,PUHTUIINAI TpaHCAKIMje 3aMHUCIMBE Ha TMOAPYYjy jeIHE WIM BHILIE JIpXKapa,

241

HE3aBUCHO O]l TOra O KOjOj JpKaBU je y KOHKPETHOM ciydajy ped.” Mehyrum,

teputopuja EBporicke yHHje YMHU ce TOCEOHO TOTOAHOM 3a OBAaKBY BPCTY TPaHCAKIIH]a.

»7 Bupn.: Europol Press release, Experts discuss Missing Trader Intra-Community Fraud, ox
13.12.2006. roguue.

»% Bun.: Bericht nach § 99 BHO: Steuerausfille bei der Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und
Steuervermeidung - Vorschléige an den Gesetzgeber, ctp. 21.

> Bun.: Stefan von Berg, Jirgen Dahlkamp, Felix Kurz, Champagner und schwere Autos, Spiegel,
42/2005, ctp. 61.

240 Bwun.: Richard T. Ainsworth, op. cit., ctp. 3.

'y jureparypu ce Hajuemhe Haoam ga MeljyHapoOIHA OpraHM3alija IPEICTAaB/ba HEH30CTABAH
eJIeMEeHT KOJ ,,pHHTHIIIII TpaHcakuyja, Bul. Hip.: Ludwig Merk, op. cit., ctp. 97; Christian Amand,
Frederik De Rick, Intra-Community VAT Carousels, VAT Monitor, 1/2005, ctp. 9-10. Uma, mehytum,

M CYNPOTHHX TJIEAWINTA, INpeMa KOojuMa je ,,pHHTHINNWI® TpaHcakuujy Moryhe opraHuzoBatd y
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EBporicku cuctem mopesa Ha J0JaTy BPEAHOCT KapaKTepuIlle MPUHIUM JECTUHAIH]je
KOjH, J]a Ce IMOJCETUMO, y MPaKCH IMOJpa3yMeBa Ja je MHTPAa-KOMyHHUTApHA HCIOPYKa
ocioboheHa ca mpaBoM Ha OAOWTAaK MPETXOJHOT IOpe3a, 0K je KopecmoHaupajyha
Ha0aBKa OMope3uBa y 3eMJbU JECTHHaUHWje 100pa. YKuaame (U3UUKUX TPAHUYHUX
(mapuHCKHX) mpena3a mel)y aprkaBama uinaHunama kpajem 1992. roguse JBOCTPYKO je
MOTOIOBAJIO OpraHU3aTOpHMa ,,pHHTHINIIII TpaHcakiuja. Hajmpe, KoHTposia cTBapHOT
npeHoca qobapa u3 jeHe y Apyry ApKaBy WIAHHUINY MocTajia je orexaHna. [lopes ce He
Hartahyje oaMax, mpHu yHOCy poOe y Apyry Ap:KaBy 4iaHMIly, Beh je Haruiata mopesa
OJUTOKEHA 10 MCTeKa mopeckor nepuona. Kymanm pobe He mopa Tpaxkutu mnoBpahaj
nmopesa, jep ra mpBOOWTHO (Tpu yBO3y) HHUje HU yrmatuo. Ilopem Tora, orekaHa
KOMYHUKaIfja MOPECKUX aAMUHHCTpAIMja pPasIMYUTHX JpXKaBa IIOBE3aHMX
TpaHcakiijoM onakirahe neo mnoxayxBaT. Ha oBaj HauuH, mocrano je wMoryhe
,,PUHTUIINAI TpaHCAKIHUjy 0a3upaTH Ha MPOCTO] LUUPKYIAUUju (UKTUBHHUX (akTypa
n3mely npenyseha n3 pasnumuuTHX AprkKaBa WIAHHWINA, U y OJICYCTBY CTBapHOI ITpOMETa
(y cmmcimy TtpaHcmopTa) gobapa (kako OM ce Makap CTBOPHO TIPUBHUJL CTBApHOT

I0C/I0BAabA), 1A YaK U y OTITYHOM OICYCTBY 100apa Ha Koja ce TpaHCaKIlHja OXHOCH.

OBakaB MoJyxBaT je JaJeKo PU3UYHHUjE M CKYIIJbE OPraHU30BaTH ako Ou ociobolheme
M3UCKHBAJIO JI0KAa3 O M3BO3Y KOJH M3/aje HAJISKHHU (IIApUHCKH) OpraH, mTo he OutH y
ClIy4ajy Ja ce OBaKBa TpaHCaKIIHMja IPOCTUPE HA TEPUTOPHU]jE JBE WM BUIIE JAp>KaBa BaH
EBporncke ynuje. MicTo Tako, pu3HUHHje je OpraHu30BaTH OBAKBY TPAHCAKIIHM]Y /1€ CBH
ICHU YYECHUIIM KOMYHUIMPAJy ca MOPECKOM aJIMHUHHUCTPAIMjOM jefHe nApkaBe (y
cy4ajy Ja je TpeBapHa TpaHCaKIMja OpPTaHW30BaHA Yy TpaHUIlaMa jeaHE IpKaBe).
MelhytuMm, Haj3HauajHHje je Aa he y MOTOWUM ClydajeBUMa YCIIeX TPaHCAKIH]je YBEK
3aBHCUTH O] OCTBapema IpaBa Ha mNoBpahaj MpeTXOAHOT Mope3a, U TO O] CTpaHe

¢danTtomckor npenyseha. OGjacHUMO HaBeIEHO TaKo MTO heMO MHTpa-KOMYHUTApHY

rpandnaMa jemHe gpkaBe, ynopea. Hmp.. Utho Grieser, Strafrechtliche Analyse der
Umsatzsteuerhinterziehung und Ihre Bekdmpfung, Centaurus Verlag, Herbolzheim 2005, ctp. 26-27.
222 Bun.: Bericht nach § 99 BHO: Steuerausfille bei der Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und

Steuervermeidung - Vorschléige an den Gesetzgeber, ctp. 22.
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,»PUHTUIINAI TPAHCAKIHM]y YHOPEIUTH Ca HEHUM OPraHHU30BameM y OKBHUPY jeIHE

JpXKaBe, OJTHOCHO HA TEPUTOPHUjHU JAp>kaBa BaH EBporicke yHHje.

100+ 0 c-e=p 1Y

95+9,5

B 9.5
98+0 ny

Cnuxka 4. IIpumep jeqHocTaBHE MHTPA-KOMYHHUTAPHE ,,pHHTCHINIHI® TPaHCAKIH]je
”

VY npencTaBibeHO] CUTYaIMju 00BE3HHUK A (IUCTPUOYTEp) OCTBAPHO j& MapXKy O 2 H.].,
JOK Mapxa oOBe3Huka B (takohe, muctpuOyrepa) m3Hocu 3 H.j. Oba oOBe3HHKA Yy
KIbUTOBOJICTBEHOM CMHUCIY TOCIYjy ca JTOOMTKOM (y OJCYCTBY IPYTHX TPOIIKOBA).
O6Be3Huk b 6u mpema KwUrama mocyIoBao ca ryOUTKOM OJ1 5 H.j., aJlk j€ BeroB de facto
noburtak (3axBasbyjyhu oOpauynarom u Harutahenom IT/IB mo cromu ox 10%) 4,5 H.j.
O6Be3nuk b je ¢pantomcko npexnysehe, Te Hehe npujaBUTH U3HOC TYrOBAaHOT MOpe3a U3
nomahe Tpancakuuje (mpema Kyniy B) Hutm he Taj M3HOC YIIIAaTUTH TOPECKO]

apmuancTpannjn.”” Kako, MeljyTuMm, mpu mpeHocy poOe M3 Apyre Ap:KaBe wIaHHIE

3 Vropen.: Martin Kemper, op. cit., ctp. 575. Kako He Ou NMpHBYyKao NaKiky MOpECKe aIMUHHUCTpAIlHje

HETPHjaBJbUBAHEM HHTPA-KOMYHUTapHE HabaBKe (0 YeMy HheroBa aJIMHHUCTpaIHja 1o01ja nHpopMaIujy
13 cymapHe usjaBe o6Be3Hmka A mpeko VIES cuctema pasmeHe momaraka, BUA.: jaoie, ctp. 153-157),
ob6BesHnk b he mpujaBuTH CBOjy WHTpa-KOMyHUTapHy HabaBKy, ynopea.. Andre Dathe,
Umsatzsteuerhinterziehung, CT Salzwasser-Verlag, Bremen 2006, ctp. 25-26. Y mnoaHeToj mpujaBu
MOJKe OUTH TPHjaBJFCH U M3HOC IYTOBAaHOT mope3a u3 nomahe TpaHcakiyje, anu oH cBakako Hehe Outh
wiahen (jep je n3Hoc HerutaheHoT Mope3a merosa ,,3apana‘). Ja cy danromcka npemyseha yecto ckioHa
oBakBoM TocTymamy, Bua.: Carsten Hentschel, Neue und erweiterte Befugnisse der Finanzimter
durch das Steuerverkiirzungsbekampfungsgesetz, Neue Juristische Wochenschrift, 23/2002, ctp.
1704; Julia Wilhelm, Schutz des Umsatzsteueraufkommens durch §§ 26b, 26¢c UStG - Eine
Zwischenbilanz -, Umsatzsteuer-Rundschau, 9/2005, ctp. 474. Ca apyre ctpane, u Puuapn T. EjacBopT

HABOJM JIa C€ M3HOC JYTOBAaHOT Tope3a u3 Aomalie TpaHCakIMje HWKAJ HE TpHjaBbyje u He yruiahyje,
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HUje TUIaTHO mope3 (MpH yBO3y) MCTH HE MOpa HU NoTpakuBaTH. Ha Taj HaumH ce
u3beraBa U KOHTpoOJIa KOjy OM 3axTeB 3a moBpahaj morao mHuuuparu. HeonmxoxaHo je,
mehytum, na pantomcko npeaysehe Oyne nmpBu Kymai pode MOPEKIoM U3 APYre IpKaBe

yiaHuIEe. Y MPOTUBHOM, OHO OM MOpajo 3aXTeBaTH OJOUTAK Tope3a KOju OW IIaTHIIo

KpO3 IIeHy cBora no0aBjbada W I€JIa TpaHCakiyja Owna OM M3JI0KEHA PU3HKY O]
44

HeycIIexa, KOjH je KapaKTepucTHyaH 3a cieaeha qa npuMepa.”

i | 100+ 10
ny A

Crnuka 5. [Ipumep ,, pHHTHIINWI TPAHCAKIIUje Y OKBUPY jeqHe ApKaBe YIAHHIE

Y npumepy ,,pUHTHIINIIIAS y TpaHUIIAMa jeIHE JpkaBe, 0OOBE3HUK A OCTBapHoO je
Mapxy o7 2 H.., IOK Mapxka oOBesHuka B wm3Hocum 3 H.j. OOa oOBe3HMKA U Yy
KIbUTOBOJICTBEHOM CMHUCIY TOCIYjy ca TOOMTKOM (y OJCYCTBY IPYTHX TPOIIKOBA).
O6Be3nuk b (panTom) Ou mpema KmUrama MmociioBao ca ryoutkom on 5 H.j. beros de
facto nobutak moxke u3Hocutu 4,5 H.j. (y ycnosuma I1JIB crome on 10%) uckwyuuso
nOO0 nPemnocmaskom oa ocmseapu nogpahaj npemxoonoe nopesa 'y uznocy on 10 u.j. la
0M TO YUMHHO, OH MOpa MOJHETH MpHjaBy Yy K0joj Hehe MpujaBUTH U3MIa3HU MIPOMET HH
npunanajyhu mopes, a Tpaxkutu moBpahaj mTo je, y HajMamy PyKy, BeoMa pHU3UUYaH
noTe3. YKOJIMKO OM MpHjaBHO W3Ja3HU MPOMET, BUCHHA TOoBpahaja m3HOCHIa O cBera

0,5 u.j. IIpu nponaju pobe mo BHUINO) LIEHH, TpaHCaKIMja Hehe ycmerw, jep OU y TOj

Bua.: Richard T. Ainsworth, Carousel Fraud in the EU: A Digital VAT Solution, Tax Notes
International, Vol. 42 (2006), no. 5, ctp. 444.

% Bux. apyraumje: Martin Kemper, Umsatzsteuerkarussellbetrug: Organisierte Kriminalitit und
ihre wirtschaftlichen Zusammenhinge, Umsatzsteuer-Rundschau, 1/2005, ctp. 3, ¢ycnora 13. Hct
ayTop jemHako oOpasnaxke 300T dera je HEONMXOJHO na ¢aHTOMCKO Tpeny3ehe Oyae npsu xymaim pode
MOpPEeKJIOM W3  Jpyre JOpkaBe  wiaHune, Bua.. Martin  Kemper, Qualifizierung der

Umsatzsteuerhinterziehung und Ihre systematische Bekimpfung, ctp. 575.
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BapujaHTH 00BE3HMK B mim A Mopao CBECHO MOCIOBAaTH ca yOUTKOM. YKOJIMKO ce He
pamd O caydecHHIIMMa, TaKO HEIITO je Majo BepoBaTHO. Y MpoTHBHOM, Beh cama
YUH-EHUIIA J1a HEKO CTAITHO po0y Mmpojaje ucroj HabaBHE 1IEHE TOBOJHHO j€ CYMIbHBA, a

KOHTPOJIOM OM C€ BEpOBATHO OP30 YIIIO y Tpar CBUM yUECHHUIIMMA TPaHCAKITH]e.

Ca uctum npobaemuma cycpehe ce u panToMcko npeaysehe koje je mopes MIaTHIIO MPH
yBO3y, 113 eros mospahaj 3axTeBa y 3eMJbH yBO3a IyTeM mopecke mpujase.”” M3yserax
npejacTaBba yBo3 u3 Tpehe 3emsbe y EBporicky yHHU]y, re ce mope3 He miaha omMax

TPH yBO3Y, YKOIHKO j€ HEMOCPEIHO mpahieH MHTPa-KOMYHHTAPHOM TpaHCaKIjom. >

*» Curyanmja amanorsa yeosy moctojahe u kana ce 106pa mompemajy ca teputopuje AIl Kocoo u
Meroxwuja (y nassem Tekcty: AIIKM) na teputopujy Cpouje Ban teputopuje AIIKM. 3I11B y un. 58 u
59 npomucyje na ce Ha I1JIB mpu yBo3y nobapa (u3 apyre ApskaBe) NpUMEY]jy HAPUHCKH MPOIHCH, TOK
je 3a oopauyn u Harutaty [1/IB npu yBo3y mobapa Hajie)kaH NAPUHCKU OpraH KOjH CIPOBOJU IMAPHUHCKH
nmoctynak, ocuM ykonuko 3I1/IB apykuuje He ompenn. Ypenda o m3Bpmasamy 3I1JIB Ha Teputopuju
AITKM 3a Bpeme Baxema Pesomymmje CaBera 6e30emnoctu OYH 6poj 1244, ,,Ci. rnacauk PC*, Op.
15/05 u 68/11, Takohe mponmcyje aa mpu mpomeTy mobapa crpaHor mopekia ca teputopuje AIIKM Ha
tepuropujy PenyOmuke Ban AIIKM oOpauyn um Hamtaty I1/IB BpIuM Ha/ule)XHH LApPUHCKH OpraH, II0
NOCTYNIKY W Ha Ha4WH KOjUM je peryiucan napuHckw nocrynak. 1B xoju je nnahen (npm ,,yBo3y™)
MOXeE J1a CIIy>)KM OOBE3HHKY Kao MPETXOIHHU Iope3, ako 00aBJba MpoMeT jgobapa u yciuyra ca IpaBoM Ha
0JI0UTAK MPETXOHOT TIope3a, y ckiany ca 3I1IB, Bua.: wr. 2 u 3 Ypenoe. [Ipu npomety nobapa momaher
nmopekina ca teputopuje AIIKM Ha Tepuropujy Pemyonuke Ban AIIKM o6pauyn IT/IB Bpmu moceGHO
onesbeme Ilopecke ympase. O6pauynatu I[1/IB ymmahyje ce Ha mpomucaHW YIUTATHA PadyH O 4eMy
HaJJIe)KHA OpraHW3allioOHa jeNWHUIlAa YTpaBe 3a Tep30p H3Jaje MoTBpay, BuA.. wWwi. 6, cT 1-3 Ypenbe.
Jo6pa Ha xoja Huje mahen I1/IB He Mory uctynmutn mpeko aaMuHHCTpaTtuBHe JuHHje ca AIIKM Ha
tepuropHjy PemyOnuke Ban AIIKM, ocum ako je 3a m3HOoc obOpaudynartor [I/IB u npyrux TpomikoBa
MOJIO’KEHa Heomo3uBa OaHKapcKa rapaHIfja m3jaTa oj cTpaHe OaHke ca Tepuropuje PemyOnnke Ban
ATIKM vy xopuct Penybnuke Cpbuje — MunncTapcTBa (pMHAHCHja, TUIATUBA Y POKY Of OCaM JIaHa, BUJIL.:
1. 8, c1. 1 Ypenoe. Y. 28, ct. 3, Tau. 2 3[1JIB nponwucyje na [1JIB nipu yBO3y Mopa 6umu naaken na om
ce MOrao OJOWTH Kao mpeTXoaHu Tnope3. MMajyhm y Buay HaBeneHo, MoOryhHOCTH 3a HacTaHak
,PUHTUIITHIA TIPU MPOMeTy nobapa ca oOBesnmmmuMa ca tepuropuje AIIKM jenHake cy oHMMa Koje
MIOCTOj€ y Pa3MEHH ca APYTOM AP>KaBOM.

6 By w. 143 (1)(d) Jupextuse 2006/112/EC.
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Cnuxka 6. [Ipumep ,,pHHTHINNAI TPAaHCAKIMje KOjH YK/bY4Yyje ABe Ap:kaBe BaH EBponcke yHuje

3akibydyjeMo Ja je 3a YCHEIIHOCT ,,pHHTHILIIII® TpaHCaKIKja o]l MPECyAHOr 3Hayaja
u3deraBame Tpakewa nospahaja mperxoaHor mope3a, Hajupe 300T HEONXOJIHOCTH
KOMYHHUKAIIMje ca TOPECKOM YIIPaBOM KOja MOXE MHUITUPATH KOHTPOJTY, a IOTOM H 300T

HEH3BECHOCTH Yy MOTJIEy OCTBapema nospahaja.

93



1.3. JlykpaTuBHU NOTEeHUMjaJl ,, p)HHTMIIIWI TPAHCAKIHjA

JlykpaTuBHU TOTEHIMjal ,,pUHTHINIII TpPaHCAKIMje TUPEKTHO 3aBUCH O Opoja
¢danTomMckux mpeny3eha koja cy ykJbydeHa y TpPAHCAKIM]y W OOPTHOT MHTEH3HUTETA
nobapa 1 ycayra y OKBUpY IpoMeTHor 1ukiyca. [lornemajmo cnenehu npumep:

A 17.100 nehe 6utn ymmaheno ITY

100.000 + 0 I I 90.000 + 17.100
> (0]
l I 1y ny

] 100.400 A
il < 17.100 17.670
J \ 4

98.000 107.100

I
98.000 + 0 v 1y l

4[ hi | ] 17.670

96.000 110.670

"
B 96.000 + 0 A 93.000 + 17.670

Crnuka 7. ,,PHHrnmmma® rpancaknuja ca jetHuM GpaHTOMCKHM npenysehem

Wuunmjatop TpaHcakmuje, mnpemay3ehe ca cemumreM Yy XOJaHIWjU, TPojaje
dantomckoMm mpenysehy pody mo mernu ox 100.000 eBpa. bymyhu na danTomMcKO
npeaysehe on moderka He HamepaBa Ja yIUIATH Tope3 KOju je oOpadyHao Ha CBOjY
UCTIOPYKY, OH he cMamuTH LeHy mpousBoja ucnoj Habasue, ca 100.000 Ha peurmo
90.000 eBpa. Tume mocTaje KOHKYPEHTHHJU Ha TPXKUIITY W JIAKIIE Haja3d KyIa.
YMameme IeHe U Wberora 3apajaa Owhe, kao mTo heMo BHAECTH, KOMIICH30BaHU W3
yrajeHor mopesa. Kymar dantoMmckor npeayseha mmaruhe OpyTo IeHYy y HM3HOCY O]
107.100 eBpa, jep je [1/IB 19%. Ha cBojy npoaajuy neny y usnocy oa 93.000 eBpa on
ypenHo oOpauyHaBa M yruiahyje AyroBaHH 1ope3. Y HMOpecKoj MpHjaBU CBOjy o0aBe3y
he ymamuTH y BHCHHHM TOpe3a KOju My je oOpauyHaimo (aHTOMCKO mpemy3ehe.
[Inahamem 1eHe On CcTpaHe Hemadkor aucTpuOyTepa y m3Hocy ox 110.670 epa

octBapuo je 3apany ox 3.000 eBpa. Hemauku auctpuOyrep najbe M3BO3U poly 3a
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Benrujy mo nenu ox 96.000 eBpa Ha Kojy He oOpadyHaBa mope3, Oyayhu nma ce omer

paau 0 UHTpa-KOMYHUTapHO] TpaHcakuuju. OH, mel)yTum, ocTBapyje npaBo Ha noBpahaj

MPETXOIHOT Tope3a, KOjU j€ IUIaTHO IO padyyHy CBOra MPETXOJHHKA Yy MPOMETHOM

JAHITy W ocTBapyje 3apany y uzHocy on 3.000 eBpa. benrujcku nuctpubyrep U3BO3H

nasbe ucty pody mo nenn ox 98.000 eBpa 10 X0MaHACKOT MHULIMjaTOpa, YuMe 3apalyje

2.000 eBpa. M3 3arBopeHOr Kpyra JIako Ce MOXe carjiefaTd U MpOopUT XOIaHICKOT

Y4EeCHHKA ,,pUHTHIIIIIIA, ped je, Takohe, o cymu on 2.000 eBpa. Cabupamem 3apajna

CBaKoOT TOjeMHAYHOT y4YeCHHKa aoja3uMo 10 u3Hoca on 17.100 eBpa, 3a koju je,

3arpaso, omreheH HeMayku OylIeT.

VYo6anuBamem jomr jemHor ¢anToMmckor mpeayseha, Hnp. y benrwju, ,,puHrammmn

TpaHCaKIMja MOCTaje joIl JIYKpaTHBHHja, a TPOIIAK ,,MoAesbeH" m3Mel)y OenrujcKor u

Hemaukor Oyuera. PaspaaumMo cajga mpeTxoaHu npuMep, Kako OMCMO TIOMEHYTH edekar

CIIMKOBUTH]€ MPECTABUIN:
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Cnuxka 8. ,,PUHrHImmiI‘ Tpancaknuja ca Asa paHToMcka npexyseha
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VYb6auuBamem Oenrujckor anToMckor npenyseha, nmosehaBa ce 10OMTHM MOTEHIH]jal
TpaHCakKIije, OBora myTa M Ha TeTy Oenrujckor Oynera, mpu yemy je croma I1/IB y
benruju 21%. Beh npu mpBom 00pTy poOe, 3apajia y OBakBO] KOHCTPYKIH]U JOCTHKE
yutaBux 36.000 eBpa, mTo ymHU 4yak 36% mnpBOOWTHE BpeaHocTH pobe. Temko je,
JlaKie, CIMKOBUTHjE€ MpPUKA3aTH KaKaB IIOJCTHIIA] OBaKBU IIOJyXBaTH CTBapajy 3a
NOTEHIIMjajiHe TTOYMHHUOLIE, TOCEOHO aKo ce y3Me Yy 003HMp UMICHHUIA Jla Ce OBJE, IO

IIPaBHITY, PajH O BULIEMHIIMOHCKO] BpexHocTH pobe.”t’

14. YoOuuajene crpareruje 3a ,MacKupame* npesapHe

TPaHCaKuuje

,,PUHTHIINUI® TpaHCaKLMje pa3jivKyjy c€ O OCTaIMX OOJHMKa eBa3uje Iope3a Ha
0Ty BPEHOCT M 110 TOME IITO KX BpIIE OPraHH30BaHe KPUMHHAIHE Tpyre.”" Ped je
0 00pO0 OCMMIUBEHHM, IMPEHU3HO IUIAHHUPAHUM M O] CTpaHe IulaheHor CTpydHOT

0co0Jba caBeTrMa mporpahieHnM TpaHcakujama. >

[Mounnmornm he HacTojaTHM Ja MX MaKCHMAJIHO 3aKOMIUIMKYjy, Kako OM 3a IOpecke
aJMUHUCTpaIje Ouiao TroToBo Hemoryhe na mpo3py HHUXOBY NIpaBy MPHUPOLY.

Yob6uuajene cy cienehe crpareruje 3a ,,MacKupame'* MpeBapHe TPAHCAKIIH]E:

* ykJpyunBame Beher Opoja nmpemyseha ca peryiapHUM MOCIOBamHEM (Tepava);

e pa3BIayeHE MPOMETHOT LUKIyCa PEKo TepuTopHje Belier Gpoja 3eMaipa™;

e  6p30 Memare yIECHHKA MPOMETHOT [UKITyca I I0MYHA JTaHI[a HOBAM

7 O aTpaKTHBHOCTH OBaKBHX IMOAyXBaTa, BHA. HIp.: Louis Botes, Marlene Botes, Money-Laundering
in South Africa, VAT Monitor, 4/2002, ctp. 259.

% Tako ce ,pMHIMIIIHI® TpaHCaKIMje JOBOJE y Be3y ca pyckoM u urammjackoM (Ndrangheta)
MmadwujoM, Bun.: Richard T. Ainsworth, VAT Fraud — Technological Solutions, ctp. 3.

¥ Jlymeur Mepk HABOAM 1a M3a OBAKBMX TPAHCAKIMjA CTOje 0COGE KOje PAacoNaxy HEOIXOTHHM
CTpYYHUM 3HamHMMa (HIp. MO3HABamke je3WKa, MHOCTPAHOT IUIATHOT IIPOMETa, 3HambHMa y OOJIACTH
npyXama IMeAUTEPCKAX YCIyTa U y 00JIaCTH TPAHCIOPTa, HAYMHY pa3sMHUIIJbarba U IEI0Bamha MOPECKUX
cyxOennka u ci.), Bu.: Ludwig Merk, op. cit., ctp. 97.

20 To He mMopajy HykHO OuTH wianuue Esporcke yuuje. ITo3HaTH cy ciydajeBd koju cy mpaheHH o

Bepnuna, npexo Jlybawuja, na ce no Jlaxopea y Ilakucrany, Bun.: Richard T. Ainsworth, op. cit., ctp. 3.
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® JIeJbCHE MPBOOUTHE WCTIOPYKE Y BHUIIE MamHX, KOj€ Ce MOTOM HCIOPYy4yjy Ha
pa3iuuuTe aapece;
e kopumheme TMNPEHOCHBUX YyCIyra y CBOJCTBY MpeaMeTa ,,pHHTHIIIIIL

. 252
TpaHCaKIuja.

[Tornenajmo, Ha cieneheM mpumepy, Kako je Moryhe 3aKOMIJTMKOBATH ,,pUHTHIIIITHII

TpPaHCAKIIH]Y:
Hemauka 1.130.000 + 0 Vjenumeno KpasseBcTBO @
| —
980.000 + 196.000
A 4
E
1.100.000 + 0 )
———
®dpanirycka

(] ()
A g b <
1.100.000 + 0 l I 1.000.000 + 200.000
———

1.300.000 + 260.000

100.000 + 20.000

Tpeha 3emiba }

A
A < | r

1.400.000 + 0

Crnuka 9. [IpumMep KOMIIUKOBAaHE ,,pHHTHIINUWI® TPaAHCAKIIH]e

Uzeop: Combating VAT Fraud in the EU, The way forward, ctp. 8-9.

[Ipenysehe b u3 Yjenumenor KpasmeBcTBa Kymyje JulieHIle 3a kopuiheme codTBepa

on oOBe3Hmka A u3 Dpaniycke. ToMm mpuimukoM npuMemyje ce reverse charge wn

! Panromcka mpemyseha yrpaBo ce oMIMKYjy KpaTKHM Tpajamem, .. Bericht nach § 99 BHO:
Steuerausfille bei der Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und Steuervermeidung - Vorschlige an
den Gesetzgeber, ctp. 30-31.

»? O npeaHOCTHMA IPEHOCHBHUX YCIyTa HaJ A06pHMa, BUL: 10e, cTp. 105-106.

97



oGaBe3a riaharba mopesa mpenasu Ha Kynua.”> 3atum Kymyje codrsep o mpexyseha B
Ha Kkoju mnaha Opurancku [1/IB, mo cromu ox 20%, y um3nocy on 20.000 ¢ynTH.
Jlunenniupanu codTBep npoxaaje o6Be3HUKY ' Ha KOju oOpadyHaBa Mmope3 y U3HOCY O]l
260.000 dyaTtu. O6Be3nuk I' masbe mpomaaje ucra 100pa 00Be3HHUKY y Tpehoj 3eMibu U
3axTeBa moBpahaj mperxonmHor mopesa. b Kymyje y OKBUPY HE3aBHCHE TpaHCaKIIUje
nobpa on ob6sesnuka b, Ha koja mmaha I1JIB y Bpeanoctu ox 200.000 ¢pynTtH. ¥V
MPOMETHOM IHKJIYCY KOJU TIPETXOJM OBOj TPAHCAKIMjU Hamazu ce (PaHTOMCKO
npenysehe koje He ymnahyje gyroBanu mope3 Ha mpojaTa ao0pa, 10K D ucrtoBpeMeHo
noTpaxyje nperxoanu nope3. O6Be3nuk b 3atum npojaje oBa no6pa o0Be3Huky E u3
Hemauke u motpaxyje nperxonnu nopes. O6se3nuk E ucra no6pa moHoBo Bpaha y

Vjenumeno KpasbeBCTBO MpoAaBIIM UX TUPEKTHO aHTOMCKOM Tipeay3ehy.

VY cnyuajy na o6Be3nuk b Huje HaGaBuo nunenne u codreep u npexysehy E nponao
UCKJbYYMBO J00pa Koja Cy MpeaMeT IpeBapHE TpaHCakifje, OH Ou O]l TMOpecKe
aJMUHHUCTpAIM]e MOTPAKUBAO NMpeTxoaHu nope3 y uznocy ox 200.000 pyaTu. Tpaxenu
MPETXOJHU TIOpe3 Morao Ou My OuTH yckpahen Oyayhu je OH OUpEKTaH YYECHHK
IPOMETHOr IMKJIyca y KOjU je ymemaHo ¢aHTOMCKO mpeny3ehe m na cy mpenmer
merose npozaje npenysehy E ncra noGpa koja cy Omiia mpeaMer TpaHcakiuje uzMely

% MeljyTim, KYIOBHHOM M Ia/bOM HPOAAjoM

npenyszeha B u dpanTomckor npenyseha.
muneHupanor cogrTeepa mpemysehy I, oH ce on moBepuona 3Ha4ajHOT H3HOCA
MIPETXOTHOT MOpe3a MpeTBapa y nykHuKa nopesa y uznocy oxa 40.000 ¢byHaTH u Tako He
U3a3MBa CyMby y OuMMa nopecke aamunuctpanuje. IloBpahajem mperxoano minahexor
nopeza y nmyHoMm wu3Hocy (umju aeo ymHe W tahenux 40.000 ¢yHTH) Oonm cTpaHe
obBesnnka I’ TpaHcakummja OuBa okoHuaHa. OmIMyHAa Macka pa3opy)kaBa IOPECKY

aJMUHUCTpAIM]y y TIOKyIIajy Aa crace mopecku npuxon. O6se3nuk I', HU Ha Koju

HauuH, HUj€ YIUIETEeH y MpoMeT J1o0apa Koja Cy IpeMeT peBapHe TpaHCaKLuje (KyImro

253 Bun.: un. 56 Hupektuse 2006/112/EC. Hamomumemo na je moHomemeM JupektuBe 2008/8/EC, kana

je ped o mpomerty ycayra, TpaHcdep mopecke o06aBe3e ca MpoAaBlia Ha KyIa MOCTA0 OIMIITE MPABHIIO Y
ceuM B2B Ttpancakiujama, Te cy TUMe NpOIIMpPeHe M MOTYhHOCTH 3a eKcIutoatanmjy reverse charge
MOCTYIKA y OMUCaHE CBPXE.

% 0 omacHocTH 0J1 yckpahuBama nmpaBa Ha OIGMTAK MPETXOIHOT TIOpe3a, BUIL: Aoue, cTp. 196-204.
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je W nmajke mpojao JMIeHuupanu codTBep, a He go0pa Koja Cy HpPEeaMET CIOpHE

TpaHCaKIMj€) U TEUIKO j€ JI0Ka3aTH JIa je OH MOrao MOCEA0BaTH Ca3Hamba O HCTO).

1.5. YdyecHUIM ,, pHHTHINIHI TPaHCAKIHja

YobuuajeHo je ma ce wMel)y ydecHHUIIMMA ,,pUHTHIINWIS TpPaHCAKIM]ja, TOPEN
danTomckux npenyseha, Halaze U 00BE3HUIIM KOjH perynapHo mociyjy. C 063upom Ha
yJIory Koja WM ce Tpumucyje, Mely ydecHUIIMMa ,,pHHTHINNWI TpaHCAKIHUja

pasuKyjemo:

e ®dantomcko mnpenysehe (eHr. missing trader, bogus trader; HeMm.

. 255
Scheinunternehmen)

EBasuonun oOmuum ca (antomMckuM mpenysehrMa crapu Cy KOJHMKO M caM Iope3 Ha
JoJIaTy BpeaHOCT. YOp30 mo yBohemwy oBor mopeckor oonmka y @paniryckoj 1954.
roJIuHe, 3a0eNIeKEHN Cy CIy4ajeBH Y KOjUMa Cy TProBIM 0€3 HaJOKHAAE CaKyIJhaJld
cTapo reoxhe, a MOTOM MPOJABAIM CUPOBHHY UYEIUYHO] MHAYCTPHUjU ca 0OpadyHaTUM
nope3oM. Harutahenu nope3 Hucy ymiahusamu ¢uckycy. @akrype cy, 1Mo HpaBuiy,
u3JaBajie CKUTHHUIE 32 Koje OM ce YCTaHOBHWJIO Ja Cy MPTBE yOp30 IO OTKpHUBABY
npeBape. To je WHUIMPATIO W3OMIITABaKkEe TPrOBHHE TBO3JACHUM OTIAJOM W3 CHCTEMa

rmopesa Ha 107aTy BpeaHocT y ®paniryckoj.”

3a ¢anToMcKa mpeay3eha KapakTepUCTUYHO je Ja HUKaja He miahajy qyroBaHu mopes,

YaK M YKOJMKO HCIyHaBajy Heke obaBe3e ¢opmaiiHe mpupoje (MomyT rope moMeHyTe

» Tlojam missing trader-a ompehen je ypem6om Esporcke xomucuje 6p. 1925/2004 (Commission
Regulation No 1925/2004 of 29 October 2004 laying down detailed rules for implementing certain
provisions of Council Regulation No 1798/2003 concerning administrative cooperation in the field
of value added tax, OJ L 331 of 5 November 2004) xao npeny3zernuk/mpexnysehe, koje je peructpoBaHo
3a motpebe mopesa Ha JoJaTy BPEIHOCT, M Y MOTyhoj TipeBapHOj HamepH, HabaBiba poOy M YCIIyTe WIn ce
mpeTBapa ja To 4yuHH, He Tuiahajyhu npu tome [1/IB, a 3aTuM nasbe mpoaaje HabaBJbeHE TPEAMETE HUITH
yclIyre ¥ y M37aTOM padyHy oOpauyHasa [1/IB, amu myroBaHu mopes He yIUIaTH HaJUISKHOM JIPKaBHOM
oprasy.

% Byj.: Christian Amand, Kris Boucquez, op. cit., ctp. 236.
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npujaBe MHTPA-KOMYHUTApHUX HaOaBKM). YKOJIMKO HAIJICKHUM OpraHuMa u mohe 3a
pPYKOM 112 7o)y 10 OArOBOPHUX JIMIIA, HICKYCTBO MOKa3yje J1a je y OBaKBUM CIIyyajeBUMa
HacTaJly IITETY TEIIKO HAJOKHAAWUTH. Y YJI03U OJIrOBOPHOT JIMIIA HEPETKO Ce, HauMe,
aHTaxyje juIie 06e3 COICTBEHE NMOBUHE, 0co0a Koja 60iyje o1 00ecTH 3aBUCHOCTH U
Cll., ca 3aJaTKOM Ja, Kao DPYKOBOJWJIAI[ HOp. jJEAHOT JpYIITBAa Ca OTPAHUYECHOM
oaropopHouihy ca HajHIDKAM MOryhuM ynoroM, u3Jaje M MOTIHUCYje U3JIa3He

7 VYenen TemKkor MaTtepujalHOT  TOJIOXKAaja OBAaKBH  ,,pYKOBOJHMOLHN

daxrype.”
npey3uMajy pu3uK na Oyay OTKpHMBEHH, 3a/10BOJbaBajyhu ce, mpu TOMe, MPOCEYHUM
3apagama. Yak u ako ce yhe y Tpar oBakBOM MOUYMHUOILY, IITETA CE, yClea HEeA0CTaTKa
cpeiacTaBa, He MOKe HajokHaautu. [IpaBu opraHuzatopu mpeBape 3aMmeHuhe
OTKpHBeHOr (aHToMa HOBMM.® aHTOoMCKa mpexyseha, 0 mpaBwiy, Tpajy cBera

HEKOJIMKO HeJlesha, a HajayKe HEKOTHKO mecerm. >’

Bynyhn na npumapna Hamepa ocHHMBaya (aHTOMCKOr Tnpeay3eha HHUje BpIICHE
MOCJIOBHE JIeJIATHOCTH, OBAaKBU CYyOjeKTH Hajuernthe HUCY HU CIOCOOHHU Jla CaMOCTaJTHO
BpuIe mpomet nobapa u yciryra. OHE cayke caMo Kao IapaBaH JIpyruMa KOoju TO YHHE,
IITO MOXKE CTBOPUTH MPUBHUJ J1a haHTOMCKA npeay3eha JUpeKTHO BpIle MpoMeT gobapa

51 ycnyra.26o Jlemaga ce ¥ J1a je ’bUXOBO MOCTIOBAKE Y MOTIIYHOCTH q)HHrI/IpaHO.261

»7 Bup.: Martin Kemper, op. cit., ctp. 572.

% Bun.: Andre Dathe, op. cit., ctp. 27. Maptiu Kemiiep roBopr 0 3aBHCHHIMA O APOTE MM aIKOXOJA
KOjH Cy CIIPEMHHU J1a 3a MMap XushaJa e€Bpa Mpey3My OJITOBOPHOCT U KOjU HE Mape 3a MPETHhY CaHKIIHjOM,
Bua.: Martin Kemper, op. cit., ctp. 572.

259 Bun.: Fabrizio Borselli, op. cit., ctp. 334.

% Hapounro je y obnacti rpaljeBHHapCTBa decTa MoOjaBa Ja ce Mamd TOAM3BOhadM M paHHIH-
MOjeIMHIN OKYIUbajy OKO (paHTOMCKOT mpemyseha, Koje MOTOM HWrpa yJIOTYy PaBHONpPABHE CTpaHE Y
YTOBOPHOM OJHOCY Ca HaJIOTOJABIEM, IOK C€ y pealu3aliju Iocia OcClamka Ha KBAIH(UKAIH]jC
OKYIUBCHOT TIepCOHANa. TakBU paJHUIM aHTaXyjy ce ,Ha IpHO™, Mok mpexaysehe cBoje ycmyre
(dakrypuie mo OpyTo IeHH, anu Tope3 He yrahyje ¢puckycy. ITocie HeKor BpeMeHa OBaKBO mpemy3ehe
,,HECTaje, a Ha ’EerOBO MECTO JI0JIa3H IPYTO, KOje MMOHOBO OKYIUba MCTHU TepcoHal, Bul.: Bericht nach §
99 BHO: Steuerausfille bei der Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und Steuervermeidung -
Vorschléige an den Gesetzgeber, ctp. 29.

! Byjt.: OCHOBHM NojaBHY 0GJIHIM yTaja Mope3a Ha KoaaTy Bpeanoct u I1J{B npesapa, c1p. 9.
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O Bpcrama ,,yciyra®™ koje npyxajy ¢antomcka npenyseha Beh je 6ummo peun y nemy
nocBeheHOM HEOCHOBAaHOM OAOUTKY IPETXOJHOT Hope3a.262 Kon ,,puHrnmmmn®
TpaHCakmuja 3amaTtak je ¢aHTOMCKOr mpenyzeha na wm3ga padyH KOjU HETOBOT
cienOeHUKAa y TIPOMETHOM JIAHIy OBJalihyje Ha HWCTUIalke IIpaBa Ha OJ0MTaK
npeTxoaHor nmopesa. Ha ume Oyuercke ,,cyoBeHnuje omoryheHo je nmojedTumeme pode

U TUpeKTHO Ooraheme Ha mTeTy Oyiera.

e Ilepau (buffer company)

[lepau je cnendbenuk (antoMckor mpemyseha y mpometrHoMm janiy. Ilepaun ce yBoje
Kako OM ce TpaHCakiMja 3aKOMIUTMKOBajda M Kako OW ce pacKWHylla IHUPEKTHA Be3a
u3Mel)y dantomckor mpenyseha u auctpulyrepa (Koju WHKacupa M3HOC HeriaheHor
nopes3a o1 cTtpane (gaHTOoMa). Y CBOJCTBY Iepada MOXKE ce€ MojaBuUTH Tpenysehe koje
MOTIYHO PETYJIApHO TOCTyje W YHje PYKOBOJCTBO YONINTE HE Haciayhyje HMCTHHCKY
CBpPXy TpaHCakije y Kojy je ymuiereHo. DaHToMcko mpeaysehe wmoxe, 3apan
MPUKPHUBaA MPABOT [[MJba OPTraHU30BAHE TPAHCAKIU)E, PYKOBOJCTBO Mepaya 0OMaHyTH
nH(popMaIjoM aa Mmoceayje BeoMa JyKpaTHBaH KOHTAKT 3a JaJby MCIOPYKY no0apa,
QI J]a caMO HHje Y MOTYhHOCTH Ja W3BPIIM JUPEKTHY HCIIOPYKY, YCIEA H3BECHUX
MpaBHUX WM KaKBUX APYrux pasnora. Tume ce yjemHo poba ycmepaBa y >KeJbEHOM
MpaBIly U CIpedyaBa Ce HAIMYIITakEe KPyra MPBOOUTHO MJIAHUPAHUX yYECHUKA. AT, U Y
cly4ajy Kajga je mepad HecaBecTaH, Oyayhu na cBoje o0aBe3e PEIOBHO HCITyHaBa,
nmopecka aaMUHHCTpalnyja he Temko [oKa3aTd WCTHUHHUTY MPUPOIY ydemha oOBe

KOMITaHHUje Y IPEBAPHOM ITPOMETHOM JIAHILY.

e JluctpuOyrep (distributor)

[Tocneama kKapuka y MpeBapHOM JaHIy y OKBUPY HCTE 3€MJb€ j€ M3BO3HUK Y JAPYTY

npxaBy. JuctpuOyrep je cyOjeKT ca Kpajie peryjJapHUM IMOCIOBAmHEM, KOJU PEIOBHO

62 PsnaBame maxHEX GaKTypa y MUIBY ,JIeraln3amije” mpoMera 106apa U yCIyra, NpeKBamibuKarije
HEOTOPE3UBOT Y OMOPE3MBU IPOMET, M3BJIau€hba 'OTOBOI HOBLA W3 PErylapHUX HOBYAHHX TOKOBA H

CTBaparmba JIaXXHOTI' OCHOBA 3a 0[[6I/ITaK MPETXOAHOT ITOpe3a.
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WCITyE-aBa CBOje 06aBese, IITO ra YMHH MOPECKH HeymaubuBuM . Iberose mcmopyke
cy ocnobolene ca nmpaBoM Ha noBpahaj mpeTxoHor nope3a. Peanuzammjom mospahaja
WHKacupa ce M3HOC IMope3a, Koju (aHTOMCKH n00aBjhbad MPETXOJHO HHUJE YIUIATHO U

npeBapa je okoxuana.”®*

[ItaBuIe, ©3B030M poOe Ka MPBOOUTHOM MHHUIIMJATOPY TpaHCAKIMje oMmoryheHo je aa
ce OHa TOHOBO ,,3aBPTU" KPO3 jeTHAKW MPOMETHHU ITUKIYC. YKOIHKO OM (haHTOMCKO
npenyszehe poOy ucnopydmwio mpeaysehy Koje caBeCHO IMOCIyje W KOje jé HEeCBECHO
HEroBor yyenrha, a OHO MOTOM KPajikbeM MOTPOIIady, MambakK y JIPKaBHOj KaCH CMAmbHO
6u ce 3a M3HOC ITOpe3a KOjH je OH 00pauyHao Ha cBOjy Mapxy.”® TTope/ Tora, ydecHHIH

TpaHCaKI¥je Mopaiau Ou npoHahu HOBY poOy ca kojoM he mocioBaTH.

1.6. IIpenmer ,,pMHIMIINAI TPAHCAKIMjA

Kaxo je ocHoBHUIIa TOpe3a Ha 10aTy BPEIHOCT MpOoJaajHa IieHa 100apa u yciiyra, U3HOC
yTajeHoT Tmope3a y AUPEKTHO] je Be3u ca ,,u3namuomhy* ocHoswuile. [IpaBuio je, crora,
Jla ce Kao MpeaMeT ,,pMHTHIIIII TpaHCaKIMja jaBjba BpeAHUja poda, Koja U y MalbuM
KOJINYMHaMa TeHepuIlle BUCOK H3HOC nopesa. [1oxkespHo je aa ce paau o pobu Koja J1ako
Moke Outu abcopOoBaHa of cTpaHe TpxkuinTa. OHA yjeHO HE MPUBJIAYN MHOTO MaXKHHE,
MITO YYECHUKE TPAHCAKIMjEe Yy MAJICKO Mam0] MEpPU H3JIaKe OINMACHOCTH Ja Oymy
oTkpuBeHH. TakBa je HIp. poba yHja je IeHa Ha TPXKUIITY IPOMEHJbUBA YCIIE] YeCTOT
Npe/CTaB/baba HOBHX Mojena u Bepsmja.”*® Kako yKymas H3HOC yTajeHOr mopesa
3aBHCH OJ1 TOTa KOJIMKO ce IyTa poda ,,0KpeHe™ y OKBHPY 3aTBOPEHOT Kpyra y4eCHHKa
MPOMETHOT IMKJIyca, HCTa Mopa OWTH TMOJUIOKHA JEAHOCTaBHOM U je(THHOM
Tpancnopty. Takohe, Mopa ce paguTu O poOHM 4YWjU je MpPOMeT, Yy (a3 MpOMETHOT

IUKJIyca y KOjOoj ce Mope3 HaMmepaBa YTajUTH, ONOPE30BAaH CTAHAAPIHOM, Tj. BHUILOM

% Ynopen.: Andre Dathe, op. cit., ctp. 24.

6% Tako Koucrantuu ITames HABOAM /14 je 3a M3BIAYCH-E CPEACTABA H3 OYLIETa HEOXOAHO Ja TIOCTSIEH
YYECHHUK y TIPOMETHOM JIaHIly Oynme ocioOoheH ca mpaBoM Ha OJOWTaK MPETXOAHOT Iope3a (KakaB je
M3BO3HUK), BH.: Konstantin Pashev, op. cit., ctp. 5.

265 Ha npuMepy ,,TaHYaHEX" TpaHCAKIHja, yIope.: xoie, cp. 110.

266 (O kapaxTeprcTHKaMa poGe Koja je moxobHa aa Gyxe MpeaMeT ,PHHTHIIAIS TPAHCAKIMje, BHIL.:

Fabrizio Borselli, op. cit., ctp. 334.
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CTOIIOM IIOpe3a Ha JoJaTy BpeaHocT. JacHO je na ce TuMe yBehaBa M OCTBapeHH

npodur. IlocmarpaHo u3 oOBOT yria,

HajOoosbe je

,PUHTULINUAI  TPaHCAKIIH]Y

WCIJITAHUPATH TaKo Ja A0 yTaje aohe (oI 3eMaba YKJbYUCHUX y TPAHCAKIH]y) Y OHOJ

3eMJbH, Y KOjOj je CTOIla mope3a Ha JojaTy BpeAHOCT BHcoka. KopucHO je, Ha OBOM

MecCTy, YUMHUTH KpaTak ynopeauu nperien [1/IB crona y 3emsbama EBporicke yHuje.

Tabena 6. Cromne nope3a Ha 01aTy BPeAHOCT Y Ap:kaBama 4ianuinama EBponcke yHuje

Jlp;xaBa yiaHuIa

CranjapiaHa crona

TToceona croma

Ayctpuja
benruja
Byrapcka
Kunap
Yemka
Jlancka
Ecronuja
®duHcKa
ODpaniycka
Hemauxa
I'puka
Mabapcka
Hpcxka
Uranuja
Jleronuja
JIutBaHuja
JlykcemOypr
Manra
Xonanauja
ITosbcka
Topryranuja
PymyHnuja
CrnoBauka
CrnoBenuja
Inanuja

IIBencka

Vjenumeno KpameBcTBo

20
21
20
17
20
25
20
23
19,6
19
23
27
23
21
22
21
15
18
19
23
23
24
20
20
18
25
20

10
6/12
9
5/8
14
9
9/13
2,1/55/77
7
6,5/13
5/18
48/9/13,5
4/10
12
5/9
3/6/12
5/17
6
5/8
6/13
5/9
10
8,5
4/8
6/12
5

Uzeop: EU VAT rates 2012, http://www.tmf-vat.com/vat/eu-vat-rates.html, [20.6.2012.].
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CBe OBe KapaKTEepHCTHKE TIOCENyjy HIp. MOOWIHU TeleOHH, KOMIIjyTEepCKe
xomonenTe”®’ ¥ PyrH eneKTpoHCKH ypehaji, ayToMOOHIH-", MOTOLHMKIIH, IET0BH 33

naBenene>"’ u civune HpOI/I3BO,Z[€.27O

[Tocnenmux rommHa 3a0€NIeKEH j€ TMOpacT OBOT €Ba3MOHOT OOJIMKa KOJA MpoMeTa
onpehene Bpcre ycmyra. JupextuBa 2006/112/EC mon mojmoM gobapa moapa3zymeBa
TenecHe crBapn.’’ Op GecTenecHUX o6jeKaTa jeIMHO ce eNCKTPUYHA SHEprHja, rac,
TOIUIOTHA W pacxJiaJHa €Hepruja W Cl., Kao W ojapeheHa mpaBa Ha HEMOKPETHO]

MMOBHHH M3PHYNTO MOABOJIE MO MojaM 106apa.”’> CBe 0CTano cMaTpa ce yCIyrom.”

267 Tako HMRC Bepyje na cy 10 2006. ToHHE IPEIMET OBAKBHX TPAHCAKIIM]A TPE CBEra GHIIM MOOWIHH
TeneoHn M KoMmmjyrepcku ummoBH, BuA.: House of Lords, European Union Committee, Stoping the
Carousel: Missing Trader Fraud in the EU (Report With Evidence), HL Paper 101, ox 25. 5. 2007.
roauHe, cTp. 13. [To3Har je ciydaj y xome je 21-rogummu nounHuian usmelhy Yjeanmenor KpasseBcTBa
u Mpcke ,,3aBpTe0” KOMIjyTepCcKe YHIIOBE, IIPH YEMY j€ MPOMET JI0cerao, 4ak, 10% cBeTrckor npomera Te
BpCTE KOMITjYTEPCKHX YHMIIOBA, MAKO je KOJ cebe mMao caMo jeaHy KyTHjy nobapa, Bua.: HMRC press

notices, Healey Hails Success of VAT Crackdown, ox 25. 9. 2003. roause, http://www.gov-news.org/

gov/uk/news/healey_hails_success of vat crackdown/4315/html, [20.1.2012.]. To je uzaszayio yBoheme

OTpaHHYCHOT reverse-charge-a Ha IpoMeT OBHUX noOapa y YjeammeHoM KpasbeBCTBY, BHI.: Z0J€, CTP.
316-317.

% Ha npumepy kaHajckor ucKycTBa, BUL: Richard T. Ainsworth, Tackling VAT Fraud: Car Flipping
and Computer Chips on a Carousel, Tax Notes Interantional, Vol. 46 (2007), no. 3, ctp. 267-280. Ha
npumepy Yjeaumenor Kpamesctsa, Buj.: Richard T. Ainsworth, Car flipping in the U.K.: The VAT
Fraud Marketplace and Certified Solutions, Tax Notes International, Vol. 47 (2007), no. 13, cTp.
1157-1167. Y Hewmaukoj, Bua.: Martin Kemper, Umsatzsteuerkarussellbetrug: Organisierte
Kriminalitit und ihre wirtschaftlichen Zusammenhiinge, ctp. 2.

¥ Hajpeha orkpuBeHa mnpeapa y IIo/bCKO] 3a IPEAMET je HMMala Xenon CHjalMIe 3a BO3WIA.
EBunenTupane ucropyke 3a HEKOJIMKO MECEIH MPEBA3HIILIE Cy TOANIIBY NOTPAXKBY 32 THM IPOU3BOIOM
Ha HUBOY Iienie EBporicke yHuje (pagmino ce o 253 xmjpajie cHjaMma y BpeaHocTH on 154 MmimoHa
MOJBCKHX 370Ta), BUA.: Violetta Krasnowska-Salustowicz, Wojciech Surmacz, VAT si¢ kreci, a my z
nim, Newsweek Polska, ox 13.3. 2010. ronune, http://newsweek.pl/wydania/1171/vat-sie-kreci--a-my-z-
nim,55162.1.1, [20.1.2012.].

270 Bup.: Christian Amand, Frederik De Rick, op. cit., ctp. 11.
2 Bup: wi. 14 (1) Jupextuse 2006/112/EC.

272 Bup.: win. 15 Jupextuse 2006/112/EC.

2 By wi. 24 (1) Hupextuse 2006/112/EC.

104



[Ipeamer ,,puHrHIIMHAS TpaHCAaKUWja MoOpa OWUTH MPEHOCHB, Kako OM ce MOrao
,»3aBpTETH* W TeHepucaTu npodurabuiaaH u3Hoc mopesa. Kaga je peu o ycmyrama,
TpaaUIMOHATHE YCIyre Ccy, MO TpaBWiy, HENMpeHOcHBe. Paszior Tome je HHXOB
JEAHOKpAaTHU KapakTep, Tj. Y MOMEHTY HM3BpIICHA OHE C€ Y MOTIYHOCTH abcopOyjy.
Knacuuan npumep npencraBspajy 3aHarcke yciyre. Mehytum, mocroje u mpeHocuBe
yCIyre Koje Cy TOJMJIOKHE JajbOj Mpoaaju CBE JOK He Oyay y TMOTIYHOCTH
uckopunthene. JloOpe mpuMepe nmpencTaBibajy yIa3HHIIE 3a KyATypHE MaHHudecTaluje,
eMHCHOHH cepTHdHUKATH (IIpeHocHBe 103BoNe 3a 3arahusame)” !, VOIP (voice-over-
Internet-protocol)*” n xpemutn 3a MoGuiaHe TemeoHe u ci. IIpeHocHBe yciyre,
Oynyhm nma cy momyiokHE 1ajb0O] MPOAAjH, MOAJEAHAKO Cy MOJ00HE aa Oyay mpeaMer

,,PUHTHIITNAI TpaHCaKIK]a, Oarr kao u qoopa.

Pazno3u 3a murpauujy ,,pHHTHINNMWIS TpaHCAKlMja Ka NPEHOCHBUM Yyciayrama cy
nBojake mpupoxae. Kao mpBo, mopecke aaMHHUCTpaIje Cy roguHamMa KOHIIEHTpHUCAIe
CBOj€ Hamope Ha Ccy30ujame ,,pUHTHUINNUAI" TpaHCAKIMja MPEBACXOAHO Yy JOMEHY

npoMmeTra 2[06apa.276 N apyro, mobpa yBek ocTaBihajy MaTepHjajiaH Tpar, JOK YCIIyTe

274 Europol je mTeTy on WHTpa-KOMYHHWTapHE €Ba3Wjeé NPH TPTOBHHH EMHCHOHUM CEpTH(QHKATHMA Y
EBpomnckoj yauju y 2009. roguan nporeHno Ha S5 MuIHjapau eBpa, Bua.: Europol press release, Carbon
Credit Fraud Causes More Than 5 billion Euros Damage for European Taxpayer, ox 9.12.2009.

TOJUHE, http://www.europol.europa.eu/content/press/carbon-credit-fraud-causes-more-5-billion-euros-

damage-european-taxpayer-1265, [18.1.2012.]. IlllteTa mo ¢paniryckor ¢puckyca y nepuony asryct 2008.-

jyau 2009. romure npornemkeHa je Ha HajMame 1,7-1,9 munujapae eBpa, Bua.: Marius Frunza, Dominique
Guégan, Antonin Lassoudiere, Statistical Evidence of Tax Fraud on the Carbon Allowances Market,
onx 10.12.2010. romuue, ctp. 8, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1664111,
[18.1.2012.].

PV jemHoM ciyuajy, HemaBHO OTKpuBeHOM y WTammju, m3GernyTo je mmahame mopesa Ha J0HATy
BpeIHOCT 1O ocHOBY TproeuHe VOIP-tenekomyHukanuonum yciayrama. lltera mo wrammjaHckor
¢uckyca npouemeHa je Ha 400 MunoHa eBpa, Bua.: Redmar A. Wolf, op. cit., ctp. 406.

7 1 Emponcka xomucuja, mo mpeu myt y 2009. TOAMHH, NMpeUIake OIPaHHUECHY NPHUMEHY reverse-
charge-a u'y obmactu npomera yciayra (KOHKPETHO Ha IPOMET eMHUCHOHUX cepTudukaTa), Bua.: European
Commission, Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC as regards optional
and temporary application of the reverse charge mechanism in relation to supplies of certain goods
and services suspectible to fraud, COM(2009) 511 final. ¥V panujum mokymeHTHMa oBa Mepa Ouna je

OrpaHnvcHa UCKJbYYHMBO Ha IPOMET L[06apa.
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,Acrape” y OHOM MOMEHTY KaJia Cy y MOTIIYHOCTH HckopuitheHe. Tume ce Joka3uBame
OBAaKBHUX TpPaHCAaKIIMja I0JATHO OTekaBa. bUTHO je Apyraudja cuTyanuja Kajua ce jeJHo
BO3WJIO BHINE IMyTa ,,3aBPTU" y KPYI'y HCTHUX Yy4YECHHKA IPOMETHOT IMKIIyCa Of
CUTyalje Kaja ce HIOp. MHHYTH pa3roBopa KOHCTAHTHO IPENpoiajy AOK ce Yy
noTnyHocTH He uckopucre. Ilopen Ttora, 3a pa3nuky onx nobapa, 4Mju TPAHCIOPT
noBnaun onpeheHe TPOIIKOBE W OCTaB/ba Tpar 3a MOYMHUOLKMMA, YCIYre MOTy
MHKOPIIOPHCATH BHCOKY BPEIHOCT, [OK, HCTOBPEMEHO, TNHTame (HU3NIKHX
KapaKTepUCTHKA TI0CTajeé TMOTIYHO W3IMIMHO. Ha Taj HauumH, ,,pUHTHIITAI
TpaHCaKIUje, YHjH Cy MPeIMET MPEHOCHBE YCIIyTe, MOCTajy jeTUHHje 3a OpraHu3alujy,

y3 HCTOBPEMEHY PeAYKLH]Y PU3HKA O OTKPUBAbA.

1.7. HNHuTepecHa mojajiora 3a opraHu3oBame ,,pUHI M AT

TPaHCaKIHja

Kon ,puHrummun® TpaHCakmuja YYECHUIIM Cy YBPCTO TIOBE3aHHM 3aj€THUYKUM
urTepecoM.”’’ To MOXKeE jeIHOCTABHO OHTH W3BJIAYCHE HOBIA U3 Oylera Kpo3 moBpahaj
OPEeTXOAHOT Tope3a (HIp. y choy4yajy LHUpKylanuje (UKTUBHUX (akTypa usMmehy
y4eCHUKa TpaHcakmuje). Mehyrum, y mpakcw Cy IMO3HATH CIIy4ajeBU KOJ KOJUX je
OCHOBHH MOTHB 33 OpPTaHHM30Bam€ IPEBAapHE TPAHCAKIHMj€ JAKIIM J0Ja3aK OO0 KyIa
106pa Koje ce 3amcTa HACTOjH MPOJATH HA TPXKHIITY.”® KOHKYPEHTHHjH MONOXaj Ha

TP>KUIITY oMoryheH je ,,cyOBeHIjoM™ U3 OyieTa y u3HOCy HeriaheHor nopesa.

27 Bun.: Martin Kemper, op. cit., ctp. 3.

" Bun.: ibid., ctp. 2-3. AyTop ommcyje ciydaj W3 IpaKce y KOMe Cy HeMadka BO3HIA BHIIC KIACE
IpoJaBaHa Ha WTAJIMjaHCKOM TPXHIUTY. Y TPEICTaBJLEHOM Cllydajy Ha Bo3mwiy mapke BMW X 5 mo
HabaBHO] neHu ox 47.769,00 eBpa yuecHunn Tpancakuuje 3apammwim cy usmehy 15.000 u 30.000 espa.
Hctparom je obyxaheno oxo 50 TakBux Bo3wia. Mcro tako, I'epHoTr Mutnep, Munuctap ¢uHaHcHja
caBe3He npxaBe Pajunmana-®amn (Rheinland-Pfalz), na kondepennuju moceheHoj yraju mopesa Ha
JOAaTy BPEIHOCT M MOTyhuM pelemHMa 3a HBCHO CIpPEuYaBame, C MO3MBOM HAa H3BEINTA] HEMAauyKOT
CaBe3HOT PEBH3OPCKOT TEJa, MOMHUEGE JIM3MHI-TIOCIOBE Ca BPEAHMM HHAYCTPUJCKHM JI0OpUMa, T
HaAMEpPHUM H3a3MBamkeM CTeYaja Ha CTPaHW MPUMAaolla JU3WHTA HACTAjy 3Ha4YajHW TyOWIIM MpUXoJa O
1ope3a Ha J0JaTy BPEJHOCT, ca IMJBEM CPO3aBama II€HA Ha TPXKHIIHO NMPUXBATJbUB HUBO, BHA.: Gernot

Mittler, op. cit., ctp. 7.
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UBpcTa MHTEpECHA MO/AJIOTa OBAaKBUX IOJyXBaTa yMamwyje YIMHAK HAJIC)KHUX OpraHa y
OTKpHUBamy OBHX JieJla U IbUXOBUX MOYMHMIIAIA. YUECHHIIM, 1O MPABHITYy, TOPUUY J1a Cy
3HAJIM, OJHOCHO MOTJIM 3HaTH MCTHHCKY YJIOTY (haHTOMCKOT Ipeny3eha, kao M KakBoO
JIPYro HE3aKOHUTO AesioBame. CTora ce TEIIKo MOXKe O4YeKuBaTH Ja he Opoj oBakBHX
TpaHcakIyja y moctojeheM cucreMmy rnopesa Ha 10/1aTy BpenHocT onacTu. [Ipema Hekum

ayTOpHMa, OUEKHBaFba Cy YIPABO CyPOTHA.”

2. ,,JJaHuyaHe‘ TpaHCcaKUM]e

300r cBOj€ CYIMTHHCKE OJUCKOCTH ca ,,pHHTUIIII TpaHCaKujama (| OBJE ce, HauMe,
pamd O MHTPa-KOMYHUTapHOM €Ba3MOHOM OOJIMKY KOjU YKJbydyje (haHTOMCKa
npenyseha) mojemmun ayropu™C cmaTpajy ,JlaHuaHe” TpaHcakimje (eHr. chain
transactions; HeM. Kettengeschdift) 3ampaBo MOJaTUTETOM ,,pHHTHININAI TPAHCAKIIH]E.
Mehy wmuma, mehyrum, moctoju jemHa 3HauajHa paznuka. Jlok Kop ,,pUHTHIIITHI
TpaHcakiija poda JocIeBa MOHOBO Y pyKe HEHOT MPBOOUTHOT MHHIIM]ATOPA, IO YeMy
Cy OBaKBe€ TpaHCaKLUje U JOOHIIe UMe, KOJI ,,JJaHYaHUX * TPAHCAKIIMja TO HHje CIy4aj, ’

poba 3aBpIaBa CBOj MyT KOJI KpajikhEeT MOTpoIIavya y OKBUPY UCTOT MPOMETHOT JIaHTIA.

1y my 1y

14.400 uehe 6utn ymaaheno A 90.000 + 14.400

14.400 15.200
A 4 y

100.000 + 0 I
bl | I >| (1} 11
4 100.000 A 104400

110.200 95.000 + 15.200

KII R

Crnuka 10. Ilpumep HHTpa-KOMYHHTApPHe ,,JaHYaHe TPAaHCAKIHje

" Bun.: Martin Kemper, Qualifizierung der Umsatzsteuerhinterziehung und Ihre systematische
Bekimpfung, ctp. 575.
280 Byp.: Christian Amand, Frederik De Rick, op. cif., ctp. 9. To yommTe He 4y, ako ce y3Me y 003up y

JAaJbEM TCKCTY ONMCAaHU CTCIICH OIMCKOCTHU I/I3M61’)y OBa JIBa THUIIa TpchaKqua.
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XomaHjacko mpexaysehe, Kao HMHUIM]ATOp TpaHCaKIHje, UCIOpydyje poldy HeMaukoMm
¢dantomckom mnpexysehy, y BpeaHoctu ox 100.000 epa. IlomTo ce pamu o
HEOTIOPE3MBOj MHTPA-KOMYHUTAPHO] UCIIOPYIIH, HA padyyH XOJIaHJICKoT mpeny3eha Ouhe
yrutaheHna meroBa Heto 1eHa. @anToMcko npenysehe npujaBbyje HEMauYKUM MTOPECKUM
BJIACTUMa TPAHCAKIM]y TpeTUpajyhu je Kao omope3nBy MHTpa-KOMYHUTApHY HAaOaBKY.
JlyroBanu mnope3 Ha OBakBY Ha0aBKY OHO MCTOBPEMEHO MCTHYE Ka0 MPETXOTHH MOpE3.
3atum poOy Aasbe cTaBba y MPOMET M u3naje GakTypy y Kojoj oOpadyHaBa mope3 Ha
cBOjy ucniopyky. [itanupajyhu o1 camor rmoverka ja oOpadyHaTy mope3 He YIIaTH, OHO
yMamyje CBOjy IIeHy M Ha Taj HaYMH YUHH CBOJy UCIOPYKY 3HATHO KOHKYPEHTHH]OM.
Crnenbenuk y nanny yrmiahyje Ha \beroB pauyH Opyro 1ieny y usHocy ox 104.400 espa,
gyuMme je (anToMmcko mpemysehe octBapwiio 3apany y uzHocy onx 4.400 espa. Poba
HacTaBjba CBOj MyT mo Heto meHu oxa 95.000 eBpa ka kpajmeMm MmoTpoliavy, npaheHa
dakTypoMm ca ypenHo oOpadyHaTumM mope3om y u3zHnocy oxa 15.200 eBpa. CBojy mopecky
obaBe3y ,,liepay’’ ymamyje 3a U3HOC MPETXOJHOT IMOope3a U OCTBapyje 3apaay y U3HOCY
ox 5.000 empa. Kpajmu morpomau miaaha Opyro neny ox 110.200 u Tako mponasu
3HATHO TMMOBOJbHUjE O] KiIMjeHaTta KoHKypeHnuje. OH je ymreneo yntaBux 5.800 eBpa,
on xojux je 5.000 eBpa mocneawiia ymMamema HETO IieHe, a mpeoctanmux 800 eBpa
npezcTaBiba yitehenu nopes, koju 6u Ono oOpadyHaT Ha U3HOC yMamema Ja 70 bera
Huje aomnuio. CBe TO MOHOBO je CyOBEHIIMOHUCAHO O] CTpaHe (PHUCKyca Ha YHjy IITETY je

3apajia ¥ OCTBapeHa.

2.1. CreneH noayaapama ,,pHHIMIINTWI | ,,JJAHYAHUX

TPaHCaKIHUja

Ha u3HeTroMm mpumepy jacHO ce BUAM Y KOjOj Cy MEpH ,,JJaH4YaHe™ TpaHCaKIHje OIUCKe
,PUHTHIITIAA® TpaHcakiyjama. Cama CyImITHHa TpeBape HACHTHYHA J€ OHO] KO
,PUHTHIITIAA TpaHcakiyje. VcTtu cy ydecHUIM W Moryhe je KOPUCTUTH jEIHaKe
CTpaTeryje 3a ,,MacKupame'* mpeBapHe TpaHcakiuje. EBporicka yHHja MpeacTaBiba, U3
Beh omMcaHuX pasiiora, HajMambe PU3NYHO MECTO 32 OPraHU30Bak-E OBAKBUX IO1yXBaTa,

MaKko Cy W ,JIaHdaHe TpaHCaKIMje TOJjeHAKO 3aMHCIMBE Ha TOAPYY]Y jeAHE HWIH
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BHIIE apkaBa BaH Teputopuje Esporcke yumje.”*! JIykpaTHBHE MOTEHIMjam OBHX
TpaHcakiija, Takohe, Bapupa y 3aBUCHOCTH OJf BUXoBe mocraBke. OH pacre ca
noBehameM Opoja panToMckux mpemyseha, ca max/JbUBUM JIOIUPAKHLEM KOHCTPYKITH]E Y
3eMJbH Ca BUCOKOM CTaHIApJHOM CTONOM M ci. CBe ydecHUKE TpaHCAKIHje MOBE3Yje
3ajeJHHYKa UHTEepecHa croHa. M oBae ce cTBapa HelojajdHa KOHKypeHIMja oMoryheHa
,,(PMHAHCHJCKOM HHjeKIMjoM* u3 OylieTa, YuMe ce TUPEKTHO JONPUHOCU YpYIIABaby
JerajHor 6usHuca u nosehamy crome HesamocieHocTH.” > Jla je IpeBapHH IPOMETHH
JaHaIl YKJbYYHO U Tpehy Ip)kaBy, HEMauKH U3BO3HUK OM MHKACHPAo CPEICTBA KOja HUJjE
yrmaatuiao (GaHToMcko mpeny3ehe, Te ce M OBakBe TpaHCAKIMje MOTY KOPHUCTHUTH 3a
W3BJIAYCHE TOTOBOT HOBLA W3 Oyyera.”® 36or Tora, 3ajeHHYKH HMHTEpEC OTEXKABa

OTKpHBamkE OBAKBUX TPAHCAKIIM]a U TOJICTHYE BUXOBY YUE€CTaJIOCT.

2.2, Pasziauke usmel)y ,,puHrumnuI®’ v ,,JJaAH4YaHUX " TPAHCAKIUjA

[Topen Beh momeHyTe, OCHOBHE NHUCTHUHKIM]E, Aa pobda KOJ ,JJaHYaHUX' TpaHCaKIHja
HaIylmTa Kpyr oOBEe3HHMKa M 3aBplllaBa KOJ Kpajler MoTpollnada, Haperrhemo jorn
HEKOJIMKO pa3jifKa, y HaMepH Jia MoJIBy4eMo MpelH3Hy JIMHU]Y pa3fBajamba u3mel)y oa

JIBa €Ba3MOHa 00JIMKA U OMPABIAMO HKUXOBY OJIBOjEHY aHAIH3Y Y paiy.

OuwurnenHa NMpeaHOCT ,,pHHTUINNUI TpaHCaKIMja HaJ ,, JJaHYaHUM* OTJiefia C€ Y TOME
IITO CE jeqHa McTa poda KOHCTAHTHO BPTU y KpPYT, YMMe cy MoryhHOCcTH 3a yBehame
npoduta, OapeM XWUMOTETHYKH, HEHcUpHHE. ,JlaHuyaHe* TpaHcakumje ce de facto
OKOHYABajy y TPEHYTKY Kana ce poba Halhe y pykama Kpajmer moTporiada. Hosa

npeBapa rmojipa3yMeBa Ha0aBKy M CTaBJbakhe HOBE POOE y MPOMET, KO M MPOHATAKEHE

1y oBom ciyuajy Tpeba yseTm y 063up ommcaHH mpobiem ca mospahajeM HPETXOAHOr mope3a O
cTpane (anToMcKor npenyseha.

2 Tume HeraTMBHH e)eKTH OBaKBMX MOIYXBAaTa, Kao M KOJ ,,pHHTHIIIHI® TPAHCAKIM]a, YMHOTOME
mpesia3ze KBaHTHTATHBHO TPOICHHUBY ITETy HaHEeTy ¢uckycy. bynyhu ma poba Ha kpajy 3aBpmaBa y
pyKama Kpajier MmoTpolada, cMaTpamo Jia je AenpecHjaliyja IeHe Ha HMe yTajeHoT 1mope3a OCHOBHU ITHJb
OpraHu30Bama ,,JJaHIaHUX * TPaHCAKIIH]ja.

283

beros kyman y Tpehoj apxaBu Hy)KHO MOpa OMTH OOBE3HUK, jep Y MPOTHBHOM HETOBa TPAHCAKIIH]ja,

penoBHo, Hehe OuTH ocao00heHa.
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HOBOT Kpajber MmoTpoiiaya, mTo u Hehe 6utu Benuku npobiieM ¢ 003upoM Ha OCTBApeH

,,JIOMYCT* y IIeHHU.

Maso je BepoBaTHO, YKOJIMKO He W HeMoryhe, aa daktype yommre He Oyay mpaheHe
cTBapHHM Hcropykama.”* Y oficycTBy poGe, OCHOBHA CBpXa ,JJAHUaHE TPAHCAKIIHjE —
Op:KM J10J1a3aK /10 KYTIA, 1OCTaje HeOCTBapHuBa. JeIMHO YKOJIMKO OM TakaB MOIyXBatT
YKJbYYHO W3BO3 MOXKEMO CarjieJaTd ONMUIUBHUB HHTEPEC 32 HETOBO OPraHN30BAE U IO
OBakBUM OKoJIHOcTUMA. OBaj cleHapuo, MehyTuMm, HMIUTMIMpa aKTHUBHO Yyderrhe
Kpajilber MOoTpollaya y MpeBapHOj TPAHCAKLHUjU, T€ U TMOJAETY OCTBApEeHOTr Nnpodura ca

BHUM.

Kon kmacuune ,,puHrUIIMII TpaHCaKIMje poda HE HamylTa Kpyr oOBE3HHMKA IOpe3a
Ha JonaTy BpeaHocT. Jlokiie ron poOa mpenasu u3 pyke y pyKy o6sesHukxa, OyueT He
MOX€E KOHAYHO TNPUXOJOBaTH 3axBajbyjyhnm MexaHusMy mnperxogHor mopesa. Ilo
peanu3anuju TpaHcakiuje Oyuer he ocraTh ymameH y OJHOCY Ha CTamke y KOjeM ce
Haja3uo Mpe HEro IITO je TpaHcakiuja 3amodeTta. Kama cy y murtamy ,JJaH4aHe™
TpaHCaKI¥je, YIUIATOM Iope3a o0pauyHAaTOr Ha HCIHOPYKY KpajlbeM IOTpolIavy
dHCKYC, YaK, Modce W TPUXONOBATH, IITO TOPE-H MPUMEp jacHo mokasyje.”> Ca apyre
CTpaHe, /Ja je KOHCTpPYKIMja Jpyradydje IMOCTaB/beHa, T€ Ja je Kpajibh MOTpoIIay
pe3uaeHT y Hekoj Tpehoj 3emsbu, HOp. benruju, edexar mo Hemauku Oyuyer Ouo Ou
jemHaK OHOM W3 TPEACTaB/bEHE ,,pUHTHINIMII TpaHcakuuje, amu Oum benruja
npuxojoBana. Ha oCHOBY M3HETOr, MCIPAaBHO j€ 3aKJbYYUTH JAa MOCIEAHIE MO OyueT
OJTHOCHE 3eMJbe (PIYKTYyHpajy y 3aBHCHOCTHU OJ] TIOCTAaBKE MpEeBapHE TPaHCAKIIN]E, 10K je
y CIIy4ajy ,,pHHTHUIIIWI TPaHCAKIIM]e OBO UPEJIEBAHTHO (OYIIeT CBaKe Ap)KaBe y KOjoj

ce Hama3u (paHTOMCKO npeay3ehe octaje TpajHo omTeheH).

% [Moxcehamo a OBaKaB CLEHAPHO KO , PHHTHILIIAI TPAHCAKIII]ja HHje HeyoOHuajeH.

5
% Hemauku drckyc, nako omrehen 3a m3Hoc HeymialieHOT Iopesa oJ1 cTpaHe paHTOMCKOT mpexyseha, y
KpajlbeM MCXOIy MPUX00Bao je y BpeaHoctu on 800 eBpa y OAHOCY Ha CTalke y KOjeM Ce Haja3uo Ipe

3aMoYMmbama ,,JJaHIaHe  TpaHCaKIHje.
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ce roToBHHCKH. FbrX0BOj 1asb0j mpoaju npeTxoau ¢asa jJeranusanmje, y K0joj KIbydHy
yaory urpajy ¢antomcka mpenayseha, mojx KOHTPOJIOM JIMLA KOja WIIETAIHO JOMPEeMajy
HadtHe nepuBate. OHa 00e30ehyjy moTpeOHe yna3He akType, ca HCKa3aHUM IOPE30M
Ha JoJaTy BpeaHocT M aknu3ama. OBa dakrypa ce He maha, mTo moapasymeBa H
Herahame y 1b0j Mcka3aHux naxOuHa. HbeHa je jenuna cBpxa (gadpukoBame Mmopekia
pobe, y3 HCTOBPEMEHO CTBAapame OCHOBA 32 HEOCHOBAHO UCTHULIAKE MPETXOIHOT Iope3a
0J1 cTpaHe OOBE3HHKA KOjH MOMEHYyTe HadTHE JAepuUBaTe Najbe IIacupa Ha JIETraIHOM

292
TPKUIITY.

X  CuBa ekoHOMHja

,CuBa exoHoMmHja“ (€HI. gray economnty, HEM. Schattenwirtschaft)293 je, mpema

EBporickoj koMmucHju, Haj3HAYajHUjH W3BOP HE3aKOHUTE €Ba3Wje IOope3a Ha J0AaTy
BpegHocT.”' MeljyTnM, He3akoHHTA eBasWja Topesa Ha JOJATy BPEAHOCT HE
npeJcTaBiba ,,IOKPETAuKy CHAary Koja MHHLKpPA HACTAaHAK WM IIUPEHE CEKTopa ,,CHBE
exonommje, Beh meny Hycrojay.”” Crora joj, 3a motpebe OBOT paja, MaKmby

nocBehyjemMo caMo y OrpaHHYEHOM 00UMYy.

1. Jlepununuja ,,cuBe eKoHOMHje*

He nocroju ommrenpuxsahena nedununmja ,,cuBe eKOHOMHjE . Y HajIIUPEM CMUCIHTY,
,,CIBa EKOHOMH]a" 00yXBaTa CBE MPOTUB3AKOHUTE MPUBPEIHE AKTUBHOCTH yCMEpPEHE Ha

CTHIIa€ €KOHOMCKE KOPUCTH 32 JIMLE Koje je 00aBJba, a Ha MITETy (UCKyca U JPYTux

22 Bun.: ibid., ctp. 24.

3y unoctpanoj muteparypu cpehy ce GpojHH TEPMHHE 3a 03HAYABAKLE OBE IOjaBe: ,,[PHA CKOHOMHja“
(black economy); ,,nonzemHa exoHomuja™ (underground economy); ,;Heopmanna ekoHomuja™ (informal
economy); ,JiapaneiHa ekoHomuja“ (parallel economy); ,cKkpuBeHa ekoHOMHja™ (hidden economy);
,,eKOHOMH]ja y ceHIn" (shadow economy); ,,He3abenexxeHa ekoHoMHja" (unreported economy) u CIL.

% Bux.: Combating VAT Fraud in the EU, The way forward, ctp. 6.

2 Bun.: Beate Wohlfahrt, The Future of the European VAT System, International VAT Monitor,
6/2011, ctp. 387.
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JUIa KOja JIEraaHo 00aBibajy ,Z[G.HaTHOCT.296 Caercka 0aHKa y CEKTOp ,,CHBE €KOHOMUje
yOpaja cBe ,,lIOCIIOBHE aKTUBHOCTH KOje HHCY oOyxBaheHe 3BaHMYHOM CTATUCTHKOM.
Ona oOyxBaTa WJIETaTHE aKTHBHOCTH M aTHBHOCTH KOj€ CY per se JIETalHEe, ajh ce y
MOTIIYHOCTH MM JCIMMUYHO He IIPHjaBibyjy y LIy eBasuje mopesa.””’ Opranusanuja
3a EKOHOMCKY capailmy W pa3Boj IMOJA TMojaM ,,CHBE EKOHOMHje* TOIBOAN CBE
,,AKTUBHOCTH, KOj€ CYy MPOIYKTUBHE y EKOHOMCKOM CMHUCIY H JIOHEKJIE JIeTalTHe
(YKOTMKO Cy 3aJ0BOJbEHU Ofpel)eHH CTaHIapau W TpaBHia), ajld KOje Cy HaMEepHO

CaKpHBEHE O] JaABHUX BJIACTH U3 cliefichux paszmora:

e xako Ou ce n3berso miahame mopesa Ha T0X0/1aK, ITope3a Ha I0AaTy BPETHOCT 1
JIPYTHUX TIOpe3a;

® xako Ou ce m3bero miahame TOMPUHOCA 32 COIMJATHO OCUTYPAHE;

® Kako OM ce M30eriio 3a/I0BOJbEHE OJIpeheHnX, 3aKOHOM MPOMUCAaHUX CTaHAap/a,
HOHyT MUHUMAJIHUX HAaJHWUIIda, MaKCHUMaJIHOT paI[HOF BpeMeHa, CTaHz[apz[a y
obnactu 6e30€THOCTH U 3/IpaBJba Ha paay | Cll.;

L4 KakKo 6I/I ce I/I36€I‘J'IO IIOIITOBAKLEC N3BCCHUX a,Z[MI/IHI/ICTpaTI/IBHI/IX Hpouez[ypa, Kao
IITO j€ WCIYHABamhEe CTATUCTHUYKHUX YINUTHUKA U JPYTHX aIMUHUCTPATUBHHX

06pa:~;aua.“298

W3 HaBepeHux neduHMIIM]A 3aKJbydyjeMO J1a ,,CMBa €KOHOMHja“‘, y HAjIIMPEM CMUCIY,

3arpaBo 00yxBaTa JBe Ipyne akTUBHOCTH:

1. wmnerajHe aKTUBHOCTH; U
2. aKTHBHOCTU KOj€ Cy Yy CYIUTHHH JIeTallHe, alud c€ y IHbY ,,()MHAHCH]CKOT

pactepehema‘ 00aBspajy MUMO BakehX IMpaBHUX HOPMH.

*® Ylltera 3a (UCKYyC je HEMOCPEAHA — HEOCTBAPHBAE IUIAHMPAHHX MOPECKHX MPHXOJa, JOK je 3a
npuBpenHe cyOjekTe Hajuemhie mocpeHAa — OHHM MPUBPEIHU CyOjeKTH Koju ypemHo mmiahajy mopese
JTUCKPUMUHHCAHU Cy Y KOHKYPEHIIUjU ca CEKTOPOM ,,cuBe ekoHoMmuje", Bu.: Jejan [Tomosuh, Hayka o
nope3uMa U Mopecko npaso, ctp. 456.

»7 Bup.: 3BaHHYHY HMHTepHeT crpaHmiy CBercke Oamke, http://www.worldbank.org/depweb/english/

beyond/global/glossary.htm, [11.9.2010.].
208

Bun.: 3BaHmuHy wuHTepHeT cTpaHuily OpraHuzanyje 3a EKOHOMCKY capaimby © Pas3Boj,

http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2879, [11.9.2010.].
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2. I'1aBHM y3pOYHMIM ,,CHBE eKOHOMMUje*

2.1. 3a0pane koje Hamehe npaBHM nopenak

3akoHOM 3a0pameHe JEeNaTHOCTH HEM30CTaBHO YMHE Je0 ,.CcuBe ekoHomuje”. Kao
TUIMYHE TPUMEPE HABOIAMMO: IPOCTHUTYLH]Y, MPOU3BOAKBY U TPrOBHHY OIOJHUM

JIporama, TproOBUHY OpPYKjeM, YKpaJeHUM 100pruMa, JbyIuMa, MUpaTepHjy u CIl.

2.2 ITope3u U JONPHHOCH 32 COLUjATTHO OCUTYPambe

['oToBO CcBa UCTpakMBama MOCBeheHa CEKTOpY ,,CHMBE €KOHOMHMjEe* TMoKazaja Cy Ja je
YKYITHO TIOpecKo onTepeheme, y3pOKOBaHO HETIOCPEAHUM U MOCPEIHUM MOPE3UMa, Kao
U JIONPUHOCUMA 3a COLMjATHO OCUTYpame, jelaH OJ TJIAaBHUX pPasiiora 3a IOCTOjambe
,cuBe ekoromuje*.””’ I1Ito je Beha pasinka u3Meljy YKYIHHX TPOLIKOBA pajHE CHAre y
3BaHWYHUM TIPUBPETHHM TOKOBUMAa W OCTBape€HUX HETo mpuxona (oa pana),

U3paKEHH]H j€ TIOACTUIIA] 1a C€ PAIHHUIIU aHTAXY]y ,,Ha IPHO".

2.3. IIpaBuia npeaBul)eHa npaBHUM NOPETKOM

Cnobona oryunBama yuYeCHUKA y IPUBPEAHUM TOKOBHMA OIpaHMUYCHA je TTO3UTUBHUM
nponricom. Illto je 3aaupame 3aKoHOIABIA y 00JAcT IOCIOBaWka H3pAXKEHUje H
npenazak 'y HedopMallHU CEeKTop Toctaje m3BecHHMju. [lokazanmo ce ma je mpuBpena
HajOCeT/bMBHja Ha O0JacT pagHOT TpaBa - KOj€ pEryJidile MUHHMAJHE 3apajue |

[I0CTaBJba OIpaHUYCHa NMPU OTIYIITAkY 3allOCIEHUX, 3aTUM Ha TProBUHCKe Oapujepe

2 Friedrich Schneider, Andreas Buehn, Claudio E. Montenegro, Shadow Economies All over the
World, New Estimates for 162 Countries from 1999 to 2007, Policy Research Working Paper 5356,
The World Bank, Development Research Group, Poverty and Inequality Team and Europe and Central

Asia Region, Human Development Economics Unit, July 2010, ctp. 5, http://econ.worldbank.org; O

EMITUPHjCKUM pe3yJTaTMa O YTHUIIAjy TIopecKor onTepehema Ha 1MojaBy ,,cuBe eKoHoMUje™, Bu.: Lars P.
Feld, Friedrich Schneider, Survey on the Shadow Economy and Undeclared Earnings in OECD
Countries, January 2010, crtp. 10, http://www.ekon.jku.at/members/Schnider/files/publications/

LatstResearch2010/SurveyShadEconTaxEvasion.pdf.
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NOITYT YBO3HMUX KBOTA U CJI. ¥ TMPOIMHUCE KOJU C€ THUUY YINOILbaBalkba MHOCTPAHE paaHe
cuare.”” Tlomrosame OpOjHHMX TMIpaBMJIa BOJAM YINEYATIFUBOM IIOPACTy TPOIIKOBA
3BaHMYHUX TPUBPEIHUX TOKOBa Yy mopehemy ca HeQOpMaIHUM CEKTOPOM.
AHra)xoBameM pajHe CHare ,Ha IpHO* BehWHa OBHX TpOIIKOBAa TMpeBajbyje C€ Ha

3aI10CJICHC.

24. KBajauTeT jaBHOT ceKTOpa U MPoojeM ,,3a4apaHor Kpyra*

HctpaxuBama mokasyjy Aa CEKTop HegopMmajaHe eKOHOMHje pearyje Ha NpOMEHE Yy
KBAJMTETY YCIIyra MPYXKEHHX y jaBHOM CEKTOpY. YKOJIHKO je KBaJIUTET OYUETCKH
(dbUHaHCHpAaHUX yCIIyra HU3aK, ako je Ap)KaBHA aJMHHUCTpAIfja W3JIOKEHA CTATHUM
HOJUTHYKNAM IPUTHCIIMMA, aKO je Ap’KaBHA MOJUTHKA OLECHCHA Kao JIOUIA WM je BIaja
HeJocleHa y CIpoBol)emy MPOKIaMOBaHE MOJHUTHUKE, CBE CE TO MOXKE OJPa3UTH Ha

. 301
00uM HeopMaTHe EeKOHOMH]E.

CekTop ,.CuUBEe €KOHOMHje“ crnabuWju je y 3emsbama ca pacTtepeheHujuM TpaBHUM
CHCTEMOM, HID)KUM CTETIEHOM KOPYMIHMje W BUIIMM IOPECKUM IMPUXOAUMA KOJH Cy
OCTBapeHM IPHUMEHOM HIDKE IIOpecKke cTome. TakBe Cy pa3BHjeHHjE€ UIAHUIIE
Opranm3anyje 3a €KOHOMCKY capaJlby W pa3Boj, Ka0 M HEKE HCTOYHOEBPOIICKE
ekoHomuje. Ca apyre crpaHe, JOp’kaBe Koje c€ Haja3e y TpPaH3WIUJH HEPETKO CY
ontepehene BenukuM OpojeM TMpOIKCa, INTO 3a MOCIEAWI]y WMa BHCOK CTENEH
JHUCKpeLHje y ONIyYHBamy ApPKaBHUX OpraHa W IojayaHy Kopymuujy. 30or tora je y

OBAKBHM JIpKaBaMa U He(pOPMATHU CEKTOP H3PAKCHUJH. >

[Mopact HedopmanHe eKOHOMHjE Y3pOKyje CMameme OyleTckux mnpuxoaa. To ce
CBAaKaKo O/pa’kaBa M Ha KBAJIHMTET YCIIyra Koje ce MpyXkajy y jJaBHOM CeKTopy. Mamak
ce, Mo mpaBwiIy, HamokHahyje moBehanum ontepehemeM 3BaHMYHHX MPUBPEIHHUX

TOKOBa, KOMOWMHOBaHMM Ca CKPOMHHJUM KBaJUTETOM YyCIyra jaBHOT cekTtopa. To

300 Bun.: Friedrich Schneider, Andreas Buehn, Claudio E. Montenegro, op. cit., cTp. 6.
' Bun.: ibid., ctp. 7-8.
302 Bun.: ibid., ctp. 7.
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MIOHOBO CTBapa IOjayaHu MOJCTHIAj 3a Mpeja3ak y HepOpPMaIHH CEKTOp U EKOHOMH]ja

3amajay ,,3a4apaHu Kpyr.

2.5. Omnmre cTame NpUBpee

VYkonuko ce mpuBpena Hajgasu y (a3u KOHJYHKType, CTAaHOBHHUIITBO WMa OpoOjHE
MOryhHOCTH &1a 3apaau y 3BaHUYHUM NPUBPEIHUM TOKOBHUMA. Y TEPHOAY pelecHje
MamkaK HOBIA HaCTOjI/I CC KOMIICH30BAaTU OOAATHHUM H3BOpHUMA NPUXOJ4d, YITIABHOM Y

CeKTOpy HepopmarHe EKOHOMHU]E.

3. Pa3mepe ,,cuBe eKOHOMHUje*

bynyhu nma ce pamm o 30HM HEpPErHCTPOBAHOT IMOCIOBama, HeMoryhe je moysmaHo
VTBPAWTH HEHY pacmnpocTpameHocT. [IporeHa je ma ce Tpehmna Opyro momaher
npousBoga CpOuje, Tj. OKO ocaM MUIHjapId €Bpa, Haga3d y JOMEHY ,,CHBE
exonommje.*”® OBakBe pasMepe HHCY HENO3HATE y IOjAMHHM APKABAMA UIAHAIAMA
EBpornicke ynuje. Tako je Hip. o6um HedopmanHor cexkropa y ['pukoj Tokom 1997. u
1998. ronune y mpoceky uzHocuo 29%, 1999. u 2000. rogune 28,7%, 2005. rogune
27,6%, a 2008. romune 24,3% Opyro momaher mpousBoja. Y HCTOM NEPUOAY Taj
nporeHat y Wramuju wusaocuo je 27,3%, 27,1%, 24,4% wu 21,4% Opyro nomaher

npomssoza.’** [Ipoceuno yuemhe ,,ciBe ekoHoMHje* y GpyTo zomaheM mpomsBoxy, Ha

39 Byn.: Cpouja: CuBa exonomuja 30 oacto BAII-a, ox 26.3.2009. romune, http://www.bifonline.rs/

vesti/article.php?storyid=330, [11.9.2010.]. Jo cmumunux pesynarara (37,3% Opyro momaher mpou3Bojaa)

nonasu 1 ®Ppunpux Hajoep 3a Cpobujy m Lpuy Topy y 2004/05. roguan npumeHom DYMIMIC u
currency demand npucrtymna, Bua.: Friedrich Schneider, Shadow Economies and Corruption All Over
the World: New Estimates for 145 Countries, ox 24.7.2007. romune, ctp. 19, www.economics-
ejournal.org/ economics/journalarticles.

3% Byn.: Friedrich Schneider, The Size of the Shadow Economy in 21 OECD Countries (in % of
,,official** GDP) using the MIMIC and currency demand approach: From 1989/90 to 2009, anpun
2009, ctp. 2, http://www.ekon.jku.at/members/Schneider/files/publications/ShadowEconomy21OECD

2009.pdf, [11.9.2010.].
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HUBOY JIBaJIECET jeiHe AprkaBe wianuie Opranusaiuje 3a eKOHOMCKY capaimiby U pa3Boj

oGyxBahene ncrpaxuparmeM, y 2008. roausu m3HoCHIO je 13,3%.°%

4. I'yOunu nope3a Ha 104aTy BPeIHOCT KOjH Cy MOCJeIna ,,CuBe

eKOHOMMUje*

4.1. WNieraane netaTHOCTH

ITocraBspa ce muTame ga i mocToju obaBe3a oOpayyHa M HaIlaTe mopesa Ha JoJary
BpPEIHOCT C 003MpOM Ha TMPOTUB3AKOHUTY IMPHUPOAY OBAKBUX JIEIATHOCTH per Sse.
Ykonuko TakBa 00aBe3a MHUIIM]jATHO HE IMOCTOjU, HE MOKEMO TOBOPUTH O HE3aKOHHUTO]

€Ba3MjU 1opesa Ha JoJaTy BPEIHOCT 110 OCHOBY MTPOTUBIPABHOT MOCTYMAabA.

4.1.1. Hauveno paxkrunurera (4. 9 3I1IIITA)

[MoncetnMo ce, Ha OBOM MecTy, Ha Havelo (DakTUIUTETa W3 3aKOHAa O TIOPECKOM
MOCTYNIKY M TOPECKOj aJMUHUCTpalMju Koje, m3mel)y ocranor, mpeasubha TyKHOCT
[Topecke ympaBe na yTBpIu MOpPECKy 00aBe3y y CKIaay ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje
onrosapajyha Bpcra mopesa 4ak M KaJa Cy NMPUXOAHM OCTBAPEHH, OJHOCHO MMOBHHA

CTeYeHa Ha IPOMMCHMA CYIPOTAH HAYHH. "

Haueno ¢axrunmrera, 3ampaBo, Halaxe Ja ce MOpPECKe YMI-CHHLE YTBphYyjy mpema

eKOHOMCKO] CymTHHH.'" Ha Taj HauMH He BpINH Ce ,JIeraiu3alija” HEL03BOJHCHE

nenmatHocTH, Bell ce peaimsyje IPHHIMI OIOPE3HBAbA IPEMa CKOHOMCKO] CHA3m.’

" Peu je o chmemehum npxasama - Aycrpammja, Benrmja, Kamama, [lamcka, Hemauka, ®umncka,
@pannycka, I'puka, YjemumeHo KpamesctBo, Wpcka, Wranmja, Janman, Xomanouja, HoBu 3emang,
Hopgeuika, Aycrtpuja, [Topryranuja, [lIBeacka, I1IBajiuapcka, lllnannja u Cjenumene Amepuuke [pxase,
BU.: ibid., cTp. 2.

3% Byr.: wr. 9, cr. 3 3aKOHA 0 TIOPECKOM TOCTYIIKY H [IOPECKO] agMHHHECTpauji, ,,Ci1. raacHuk PC, 6p.
80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 63/06, 61/07, 20/09, 72/09, 53/10, 101/11 n 2/12.
307 VYmopen.: 4in. 9, cr. 1 3IIIIIA.

% Bun.: Jlejan [omosuh, KoMenTap 3aKoHa o mopecKoM NMOCTYNKY H NMOPECKOj agMHHHCTPALMjH,

CEKOS-IN, beorpax 2003, ctp. 20. Haueno omopesuBama IpemMa €KOHOMCKOj cHazu y CpOuju
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VYxonuko de facto yBehaHa ekOHOMCKa CHara IMOpECKOT oOBe3HHMKa He Ou Ouia
OlOpe30BaHa, TIOPEecKo TMpaBo Ou  (aBOpHU30BaiO MPOTUBIPABHO MOCTYIAME,

npepacrajyhiu Ha Taj Ha4KH y ,,HermpaBo*.”"

4.1.2. Jypucnpyaenuuja EBponckor cyna npasae

OxaroBop Ha rope MOCTaB/LEHO MUTAHE 3aBUCH O] YKIOMJBUBOCTH KOHKPETHOT Cilydaja
y AebuHUALIH]Y ,,0nT0pe3uBor mpomera’ y cmuciy wi. 3 3[1/IB u npuMemuBocTH Havena

dakTULIMTETa HA HHera.

Komeprnjanmae ucnopyke mnobapa W yciayra Koje ce€ MOTY BPIIMTH Y JIETaTHUM
TOKOBHMA, I C€ M3 HEKOT pas3iora 00aBjbajy Ha HAUYMH CYNPOTAH 3aKOHY, IPU YeMy
nprMapaH MOTHUB HHj€ €Ba3MOHE MPUPOAE, OMOPE3UBE Cy ca MO3MBOM Ha wi. 9, cr. 3

3IIIIIIA.

[ToTBpay M3HETOT cTaBa HaJa3MMO y pe30HOBamYy EBpoICKOr cyzaa mpasie mpex KojuM
j€ HEeKOJIMKO ITyTa MOCTaBJbEHO MHUTAKE Jla JIU Cy WIErajHe TPaHCaKIHje, KOoje ce MOTry
BPIIUTH W Ha JIeTajlaH HAa4MH, ONOPE3MBE IOPE30M Ha JIojaTy BpeaHocT. Heke on

Cllyuaja HaBOJKUMO Y J1aJbeM TEKCTY.

C-3/97 (Criminal proceedings against John Charles Goodwin and Edward Thomas

Unstead)31o

Y cnyuyajy Goodwin EBpOIICKHM Cyan TpaBae 3ay3eo je CTaB Ja Cy HCIOpYKe
dancupuxkoBanux mapdemMa Ormope3ruBe MOpPe30M Ha J0JaTy BPETHOCT W IMOpEd Tora
mro ce y YjenumeHoM KpabeBcTBY (rzme je IOIUIO A0 TMPOMETa) YroBop YHjU je

IpeMeT OIMCaHa TpaHCaKIMja cMaTpa HUIITaBUM, a J0Ja3d WU J0 TOBpeae IpaBa

MpelcTaB/ba YCTaBHO Hadeno, BUM.: 4i. 91, cT. 2 YcraBa Peny6muke Cp6wuje, ,,Ci. rnacauk PC*, Op.
98/06. OnmmpHO O TPHUHIMITY OIMOpPE3WBama NMpeMa €KOHOMCKOj CHa3H, BHI.. Mmimom MmomeBuh,
Haueso mpaBu4YHOCTH y onope3uBamy, [Ipaso u npugpeoa, 5-8/2006, ctp. 977-993.

309 Bun.: Joachim Lang, Klaus Tipke, Steuerrecht, Verlag Dr. Otto Schmidt KG, Koln 2002, ctp. 149.

19 [1998] ECR I- 3257.
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uHTeNeKkTyanHe cBojune. CBoje cranoumrte Cyn mpaBaa HaBoaehu na mapdemu He
npumnaaajy kpyry go0apa Kkoja ce, IO CBOjoj MPHUPOOUM WIH TOCEOHUM
KapakTepuCTHKaMa, He MOTy HahM y JIeralHUM eKOHOMCKHM TokoBuMa. Cyn ce najbe

' npema xome 3abpana mcmopyka

MO3MBa HAa MUIJBEHE OIMIITET MPaBOOpaHHOIIA,
dancupukoBanux nodapa Mpousigasd U3 TMOBpelAe NpaBa (MHTENEKTyaJHE CBOJUHE)
Tpehux, a He IpUpoJie WM OUTHUX KapaKTEpUCTHKA caMHX Mpou3Boja. Kao TakBa, oHa
HUje arcoiyTHa (Kao y ciydajy TProBUHE HapKOTUIIMMa wWid (amcuduroBaHUM
HOBUaHMIIaMa), Beh ycioBibeHa moBpenoM mpaBa Tpehux. HeormopesnBame OBaKBUX
ucrnopyka (aBopu30Bajio OM MX y OAHOCY HA HCHOPYKE OPUTHHAIHOI MPOU3BOAA H
Y3POKOBAJIO TP>KHUILIHE TUCTOP3Hje.

C-283/95 (Karlheinz Fischer v Finanzamt Donaueschingen)312

C mo3uBOM Ha HCTy apryMeHTanujy kao y ciydajy Goodwin, Cyza je OTHIIA0 KOpak
nasee y ciydajy Fischer. He camo na je 3ay3eo cTaB Ja je uierajHa opraHusalija urapa

13 yHunmjanHo omopesuBa, Beh je KPUTHKOBAO Tajammsy oapendy wi. 4 (9)(b)

Ha cpehy
HEMayKor 3akoHa O MOpe3y Ha JoJaTy BPEIHOCT, IpeMa KO0joj ce OJ ONope3uBamba
U3y3UMa MPOMET jaBHE MIPAOHMIIE CaMoO aKo Irocenyje mpomucane no3soie. Cyxa ce
103Ba0 Ha MPHUHIUN (PUCKAJTHE HEYTPaJTHOCTH, KOME HHje CBOjCTBEHA MoOjesa Ha
MIPOTUB3aKOHHUTE M 3aKOHUTE TPAHCAKIIM]€, P YeMy OM caMO OBE JApyre OWie mpeaMeT
orope3nBama. CTOra HU U3y3UMame O/ OTIOPE3MBaka Urapa Ha cpehy opraHM30BaHUX Y
JaBHUM UTpaoHHUIIaMa HEe MOXe, TpeMa Buhewy Cyna, ocTaTé pe3epBUCaHO UCKJbYYHBO
3a UTPAOHHUIIE KOje Tocedyjy mpomucaHe no3Boiie. M urpe Ha cpehy, opraHuzoBaHe

CynpoTHO BakehuM mporucuma, MOpajy OCTaTH M3y3€Te O]l ONOPE3UBakha, YKOIUKO O1

TO OMO CiTy4aj Aa OACTymnama Hije OuIo.

3 Opinion of Mr Advocate General Léger, on 12.3.1998. rogune, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:61997CC0003:EN:NOT, [8.2.2012.].
31211998] ECR 1-3369.
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YV mpenMeTHOM CiTydajy paauio ce O pyJieTy 3a Koju HHuje Omna mpubaBibeHa MpOIUCaHa JT03BOJIA

ycIe[ yera je YYUmeHO €0 KaXKbUBO pema wi. 284 Hemaukor KpuBnuHor 3akoHuKa (Strafgesetzbuch).
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C-111/92 (Wilfried Lange v Finanzamt F L't'rstenfeldbruck)314

VY cnydajy Lange 3ay3eT je CTaB Ja Cy HCIOPYKE KOMIIJYTEPCKE OMpeMe Y 3eMJbE O]
eMbaprom, Koju je ToJIp>KaH O/ CTpaHe CBUX uiaHUIa EBporicke yHHje, 6€3 IpeTX0aHO
npubaBibeHe J103BOJIE, OCI000heHe orope3nBama ca MpaBOM Ha OJOUTAK MPETXOTHOT
nopesa. Komnjyrepcka onpema He mpuraza Kpyry n1o0apa Koja ce yciies CBoje Ipupoze
WIA TIOCEOHUX KapaKTEePUCTHKA HE MOTY HahM y JIeTalTHUM €KOHOMCKHM TOKOBHMA. Y
CKJIaay ca TPUHOHUNOM (UCKATHE HEYTPAIHOCTH, HE Tpeda NpaBUTH TeHEpallHy
JUCTUHKLM]Y u3Mel)y 3aKOHHTOT W HE3aKOHMTOr Hu3B03a. UMmeHuIa Ja je H3BO3
KOMITjyTepCKe omnpeMe OHO M3BpIICH NPOTUBHO 3aKOHY HHjE JIOBOJbHA Ja OBAKBY
TpaHCAKIIM]y W3OMIITH U3 CHCTEMa Tope3a Ha JI0IaTy BPEIHOCT U YCKpaTH ocio0oheme

TrapaHTOBAHO KOMYHHUTapPHUM 3aKOHOJaBCTBOM.

CacBum je, mak, JApyraudja CUTyalMja y KOjOj Ce Yy4YHHIbGHE, 3aKOHOM 3alpameHe,
HCIIOpPYKEe HUKAKO HE MOTy Hahu y jeraqHoM caoOpahajy (HIIp. MpOMET OTOjJHHUX JIpOTa,
HE3aKOHHTa TProBHHA JbYJACKHMM OpraHMMa HWTA.). MHIUbEHma CMO J1a Y OBAaKBUM
cllyyajeBUMa He HacTaje oOaBe3a oOpauyHa M HaIulaTe Mmopesa Ha J0JaTy BPEAHOCT. Y

IIPUJIOT OBAaKBOM CTaBY HaBOJMMO HEKOJIMKO Mpecya EBponckor cyna npase.

C-289/86 (Vereiniging Happy Family Rustenburgerstraat v Inspecteur der

Omzetbelasting)’"

VY cnyuajy Happy Family nunep npore y OKBUpPY jelHE YCTaHOBE 3a Mjajie y XOJaHIuju
IpoJaBao0 je MapuxyaHy Ha OCHOBY EKCKIYy3WBHE JI03BOJIC M3JaTe€ OJf CTpaHE Te
yctaHoBe. JluctpuOyiuja mpou3Boja o4 MHAW]CKE KOHOIUbEe y XOJaHIUJU j& 3aKOHOM
3a0pameHa, ajdl CMEpHMIIE KaHLENapHje jaBHOT Tykuoua y XolaHauju npensubajy,
inter alia, na opraHd YHYTpalIHbHX IOCJIOBA HE NPHjaBIbYjy ,.,CHTHE IuiIepe” jaBHOM
TYXHOILY, OCHM YKOJIMKO IHMJIep NPOMOBHIIE CBOjy AETATHOCT WM Ha APYTHM HA4YWH
Jienyje y mpoBOoKaTUBHOM MaHupy. KibyduHO murtame mocraBjbeHo Cymy OWIIO je na

wi. 2 (1) dupextuBe 77/388/EEC Tpeba TymMauyuTH Tako Aa U3 Hera He NPOU3Ia3u

314 11993] ECR 1-4677.
315 11988] ECR 3655.
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o0aBe3a HarulaTe Mmope3a Ha JI0/aTy BPEAHOCT y CIIydajy HCIOpYKE ONOJHUX Apora y
OKBHUpY Jp>kaBe wiaHuue. /la moacerumo, HaBeleHH WiaH y MPBOM CTaBy mpeaBuba
HOJBpPraBame MOPe3y Ha JI0JaTy BPEIHOCT ,,CIOpyKa Jo0apa U yciuyra, Koje IOpecKH
0OBE3HMK H3BPIIN Y OKBUPY 00aBJbama JIENAaTHOCTH y3 HaKHAAYy y Ap)KaBU WIAHHUIHN."
Hako ce rope ONMCaHO UYMIHEHUYHO CTamkbe€ HEIBOCMHUCICHO MOXE IOJBECTH O[T
muTupany onpendy, Cyn je 3ay3eo CTaHOBMIUTE NpeMa KOME HE3aKOHUTa HCIOopyKa

OTIOJHHX JIpora He BOAM 00aBe3w o0padyHa M HaruiaTe mopesa Ha J0/1aTy BPEIHOCT.

C-294/82 (Senta Einberger v Hauptzollamt F reiburg)316

Hekonuko romunaa panuje Cym ce cycpeo ca CIMYHUM MHUTamkeM y ciiydajy Einberger.
Ha teputopujy CP Hemauke mpoxpujymuapeHe cy M3BeCHE KoJMunHe Mopdujyma, ca
HaMepoOM Herose najbe auctpuOyuuje Ha teputopuju llIBajuapcke. [locraBibeHo je
NUTamkE J1a JIM arcoiyTHa 3a0paHa yBO3a U TPrOBUHE JIEKOBUMa oHeMoryhaBa youpame
nmopes3a mpu yBo3y W mopen tora mto wi. 2 (2) Jupextuse 77/388/EEC mpensubha
o0aBe3y HaIiaTe mopesa Ha J10J1aTy BpPeIHOCT Mpu yBo3y aobapa. Kao u y mperxonnom
CIIy4ajy, YNHEHUYHO CTale C€ HEJBOCMHUCIICHO YKIIAIANO0 Y je3UYKH CMUCA0 HAaBEJCHE
onpende. Cyn je, mehyrum, Hamao nga je TProBUHa JIEKOBUMA, KOJU HHUCY
IUCTpUOyHpaHU KaHAJMMa CTPOTO KOHTOJHMCAHUM O CTpaHE HAJUICKHHX OpraHa y
MEIUIIMHCKE W HayYHE CBpPXe, MPEIMET arcoiayTHe 3a0paHe y EBporickoj 3ajeqnuiu, Te
Jla CTOTa HU yBO3 JIEKOBA M0JI OBAKBUM OKOJIHOCTHMA HE MOIEKE OMOPE3UBAY.

C-269/86 (W.J.R. Mol v Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen)317

C nmo3uBoM Ha ucty aprymenranujy Cyn je omiyuno u y ciaydajy Mol, rae je npeamer

criopa 010 HE103BOJBEHO TPTroBambe aM(pUTAMUHIMA Yy XOJaH/IN] .

316 11984] ECR 1177.
317 11988] ECR 3627.
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C-343/89 (Max Witzemann v Hauptzollamt Miinchen-Mitte)®'®

VY cnyuajy Witzemann nonuio je 1o yHoca ¢ancudukoBaHux amepuunx ponapa y CP
Hemauky. ®uHaHCHjCKM Cyn ca ceamimureM y MuHXeEHy, y Jeldy KOju ce THYe
orope3nBama yBo3a QancudpuroBane Banyre, oopatuo ce Cyay ca mUTameM Ja Jd wi. 2
(2) dupextuse 77/388/EEC Tpeba TyMauuTd Tako Ja JAp’KaBa WIAHHUIIA HEMa IMPaBoO
youpama 1mope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT Yy ClIydajy HEe3aKOHUTOT yBo3a J00apa, uuja je
MPOM3BO/Kha U MYIITAlkEe y MPOMET - K0 y clyda]y QajcupuKOBaHMX HOBUAHHUIIA -
3a0pameHa y CBUM JpKaBaMa WiaHulaMa. Y ckiany ca MelyHapoqHOM KOHBEHIIM]OM O

%, yije Cy MOTIHUCHHIIE y TO BpeMe Ouie cBe

cysbujamy dancupukoBama BamyTe’
JpXXaBe wWIaHUIle, ca u3y3eTkoM JIykcemOypra, IpoHW3BO/ba, MOCEIOBAKE, YBO3 MU
TproBame GajacuPUKOBaHOM BaTyTOM TMpeaMeT je 3a0paHe y CBUM JprkaBaMa
YIaHUIAMa, T€ U BEH yBO3, 10 MULUbeY Cyna, He MOKe OUTH MpeIMET ONope3nBamba

IIOPE30M Ha J10/1aTy BpeAHOCT y ckiany ca uwi. 2 (2) Jupextuse 77/388/EEC.

CarmacHo pe3oHOBamy EBporckor cyna TmpaBae y ONUCAaHUM —ClIydYajeBUMa,
3aKJbY4yjEMO JIa je CHUCTeMY Iope3a Ha J10JaTy BPEAHOCT CTpaHa TeHepalHa mojesa Ha
WIETajiHe W JIerajHe TpaHCaKLHje, O] KOjux OM caMo JierajHe, MOoJ MPETHOCTaBKOM
UCITYE,€HOCTH 3aKOHCKOT ONHMCa IOPECKOT YHECHUYHOI CTama, OWie MpeaMer
orope3uBama. Heomope3uBame 3aKOHOM 3a0pambeHUX KOMEPIHMjaTHUX HCIIOpyKa
nobapa um yciyra (a koje je moryhe oOaBjpbaTH Ha MPaBHO MPUXBAT/bUB HAYHH)
npecTaB/ba BUXOBY (haBopuzauujy y mopehemy ca JerajiHuM BpLICHEM HCTUX
nenaTHOCTH. OBaKaB MPUCTYIN MPOTHUBAH je Hauely (ucKaaHe HeyTPAIIHOCTHU Mope3a Ha
J0JIaTy BPEIHOCT, HapyllaBa YCJIOBE 37paBe KOHKypeHuHWje Mmely mnpuBpeaHum
cy0jeKTiMa W MOACTHYE TpKuIHEe nuctop3uje. CTora Cy OBakBe TPAaHCAKIIHU]€ HYKHO
orope3uBe, C TO3MBOM Ha Hauyeno (aKTUIMTETa Yy YCIOBHUMA IO3UTHBHOT
3akoHO/aBCTBa. CylmpoTHO TOME, KO/ HE3aKOHUTHX JIENaTHOCTH, Koje ce He Mory Hahu

y JerajHuM TokoBMMa (Oynyhw na cy 3a0pameHe y CBUM Jp)kaBaMa 4IaHUIIAMA)

1% [1990] ECR 1-4477.

319 International Convention for the Suppression of Counterfeiting Currency, Geneva 20.4.1929,
crymuna Ha cHary 22.2.1931. rogune, http://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume %20II/LON/
PARTII-14-a-en.pdf, [8.2.2012.].
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apryMeHT (aBopHu3alyje nocraje OecrpeaMeTan jep, MOITO Ce TaKBe ACTATHOCTH He
MOTYy BpIIMTH Ha 3aKOHUT HauWH, Hemoryha je QaBopu3amuja jeJHHUX y OJHOCY Ha

npyre. OHe, cTora, 0CTajy UCKJbYUEHE U3 CUCTEMa Iope3a Ha JI0AaTy BPEIHOCT.

4.2, JlerajiHe akTMBHOCTH Koje npex (UCKYyCOM 0CTajy CKpUBEHe

NPUMAPHO Y €Ba3HOHOM I[WJbY

VY nocamanimeM M3Naralkby Hakmkby CMO IOCBETUIIM aKTUBHOCTHMA KOje Cy per se
3aKOHOM 3a0pameHe. HanpaBuiu cMo qucTUHKIM]Y U3Mel)y oHux koje ce mory Hahu y
JIETAIHUM TOKOBHMAa W OHHMX 3a KOjeé TO HHje MOryhe M C OCIOHIIEM Ha Mpakcy
EBporickor cyna mpapJe 3aK/bydriId Ja je Onope3uBame NpBUX Moryhe (¢ mo3uBoM Ha

Haueno (pakTHIHUTETA), IOK je OIOPE3UBAE MOTOBUX UCKIbYUEHO.

VY nasbeM TEKCTy Maxmy ycpeacpehyjeMo Ha JierajiHe akTUBHOCTH, YH]€ j€ BPIICHE y
chepu ,,cuBe €KOHOMH]E” yMpPaBO MOTHUBHCAHO €BAa3HMOHHUM pa3jio3nMa. Y OBY TpYIy
CBPCTaBaMO U OCTaJje JierajlHe aKTUBHOCTH, YHje je 00aBibame Y HEhOPMATHOM CEKTOPY
MOKJ]a MOTHBHCAHO IPYTHM pasiio3uMa (HOp. u3beraBame CTaHAapAa MPOMHCAHHUX

pagHUM TIPaBOM), ald KOj€ HY)KHO ITOBJIa4ye ¥ T'YOUTKE Ha CTpaHH (PUCKyca.
4.2.1. JleimMu4HA eBa3uja nmope3a Ha J0AaTy BPeAHOCT

Beh cmo maBenu nma je m3OeraBame Imiahama mope3a W JIONPUHOCA 33 COIMjaTHO
OCUTypame IPUMAapHA MOTHB 3a Ipeia3ak, HHayue JICTAITHUX AEIaTHOCTH, Y chepy ,,cuBe
eKOHOMHje"‘. AHTaXOBamkEM HENPHjaBJbEHE PaJHEe CHAre WM HEHUM IpPUjaBJbUBAHEM
Ha HHBOY 3apaje HIKeM . o crBapHo mcruiaheHor, apxkaBa octaje yckpahena 3a
npunazajyhu mope3 Ha JOXOJaK M JOMPHHOCE 3a COIMjATHO ocHurypame. Hemmahame
MOMEHYTHX (DHUCKATHUX JaXOMHA OTBapa MPOCTOP 3a MOjeTUHECHE MPOU3BOAA W
ycayra IpU UCTOM HHUBOY Mpo¢uTa, YCle[ Yera OBaKBH IIOCIIOJABLMU MPEICTaBIbajy
HEJI0jaJTHy KOHKYPEHIIM]y OHMMa KOjU CBE CBOj€ paJHUKE YPEIHO MpHjaBbyjy. Yak u

YKOJIMKO C€ MpHUjaBU YKyIaH OCTBapeH MPOMET, (PUCKYyCy U3MUYe IMPUXO]I O] Mope3a Ha

* Hajuemhe ce mpujaBe MHHEMATHE 3aKOHOM MpOIHCAHE 3apaie, HOK CE PAsNHKa IO IOTOBOPEHOT

M3HOCa HETO NMpuMama nciiahyje y roToBuHH.
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J0J1aTy BPEIHOCT, KOjU MOYMBA HA pa3nuuu u3Melhy OCTBApeHOr MpOMETa W MpoMeTa
KOju OM OMO OCTBapeH Ja HIKE IIeHe NpPOM3BOJA U Yyciyra (M3a3BaHe HIKHUM

TPOIIIKOBUMA PAJIHE CHAre) y OJIHOCY Ha KOHKYPEHITH]Y HUCY Omie Moryhe.

VYKOJIUKO ce MPOMET, MaK, BPUIM MO TP)KULIHUM LIeHaMa, jaBJba Ce 3HadajaH aucOanaHc
u3Mel)y KIHTOBOACTBEHO IPUKA3aHUX, HIDKUX TPOIIKOBA MOCIOBama (JICIMMUYHO
MIPUjaBJbCHU PATHUIM WM PAJHUALNA TPHUjaBJbeHM HAa MUHUMAIHY 3apaiy), ca jeIHe
CTpaHe, U CTBAPHO OCTBAPEHOT MPHUX0JIa, ca ApYre cTpaHe. Y MpakcH je yoOudajeHo na
ce HacTajla Hecpa3Mepa pealli30BaHOI IPHXOJa M MPHUKA3aHMX TPOIIKOBA (ILTO
TeHEpHIIEe U BUCOKY MOOMT) yOnaxu, OWJI0 ylna3HUM pauyyHUMa 3a (UKTUBHE YCIyre
apyrux ¢upmu (Hrp. moxmsBohada), mpu YeMmy ce MCKa3aHU IMOpe3 UCTHYE Ha padyyH
JIyrOBAaHOT TIOpe3a "', GWIO NETMMHYHMM HEIPUjaB/bMBAKEM CTBAPHO OCTBAPEHOT
npomera. Ha oBaj HauuH ¢uckyc ocraje yckpaheH u 3a mope3 Ha 100UT, U 3a Mope3 Ha

JI0/1aTy BPEAHOCT.

['younm mo ¢uckyc, y CpOuju, Ha CBakM IWHAp KOjU C€ 3alociIeHOM HcIutahyje Ha

,,IIPHO** U3HOCE:

e (,1711 nunapa nope3a Ha ?,apame322

e (,2553 nunHapa mompuHOCA 32 00aBE3HO COIMjATHO OCUTYypame U3 3apanue (Ha
TepeT 3aroCIIeHor) >

e (,2553 nunapa pompuHOCa 3a 00aBE3HO COIMJaTHO OCHUTYypame Ha 3apaay (Ha

324
TEpET MOCI0AaBIA)

! Bun.: Andre Dathe, op. cit., ctp. 44.

22 Ha m3HOC KOjH TpeBa3sMIasH LEH3YC MPONHcaH wi. 15a, cT. 2 3akoHa o mopesy Ha J0X0aK rpaljama,
,,Ci. tmacauk PC*, 6p. 24/01, 80/02, 135/04, 62/06, 65/06, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11 n 7/12.
M3noc ox 0,1711 muHapa mope3a Ha 3apame oOpadyHAT je TPUMEHOM cTore oa 12% Ha TopeckKy
ocHoBHIly (OpyTO 3apany) y Bucuuu of 1,4262 nunapa.

323 HeszamucHo on neHsyca npomnucanor @wi. 15a, cr. 2 3IIAI. U3znoc ox 0,2553 amnapa nmompuHOca 3a
00aBe3HO COIMjaTHO OCUTypame U3 3apane yTBpheH je mpumeHom crome on 17,9% Ha OCHOBHUILY

nonpuHoca (OpyTto 3apazny) y BUcuHH ox 1,4262 nuHapa.
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e (0,3027 numHapa mope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT (TOJ MPETIOCTAaBKOM Ja je

OCTBAPEHNM TIPOMETOM MOKPUBEH YKYITaH TPOIIAK 3apaje).” >

CabupameM HaBeIeHHX M3HOCA J0Ja3UMO JI0 3aKJbydKa Ja AUHAp ,.Ha LPHO* y3pOKYyje

MamaK y Ip>KaBHO] Kacu y TOToBO jeaHakoM u3Hocy (0,9844 nunHapa).

4.2.2. TlormyHa eBa3uja mope3a Ha 10AaTy BPeAHOCT

3a pa3nuKy Ojf ONMHCaHE CHUTYyaldje, y KO0joj Tope3 Ha JoJaTy BpPEIHOCT OCTaje
JETMMAYHO W30ETHYT, y CiydajeBUMa MOMYT ,,JUBJBET * TaKCHpamba, yAMYHE Npojaje 1
ci1. n3beraBame Iuiahama Mmope3a Ha J0JaTy BPEAHOCT (Kao M Mope3a Ha JO0XOJaK) je

326
MOTIIYHO.

CympoTHO WIEeTalHUM aKTUBHOCTHMA, KOjeé Cy, Kao INTO CMO KOHCTaTOBAlH, IO
NpUPOIM YBYYEHE y TOMEH HegopMmaiHe eKoHOMHje (yclesa yera rmoBjadye ryOuTke Ha
cTpaHu (HUCKyca), y ONUCAHUM CJIy4ajeBUMa paaud Ce€ O YHIEHY KOje je yIpaBo
MOTHBHCAHO €BAa3MOHHUM paziio3uMa. Ped je, makie, 0 KJIacUuYHO] €Ba3vju, T€ IMO3UBAE

Ha Hayesio (PaKTUITUTETA 33 OTIOPE3NBAE OBAKBUX CITyYajeBa MOCTA]e H3JTUIITHO.

%% HesaBucHo ox1 nensyca mpomucasor un. 15a, cr. 2 3IIJIT. M3Hoc ox 0,2553 guHapa pompuHOCa 3a
00aBe3HO COLMjaTHO OCUTypame Ha 3apaigy yTBpheH je mpuMeHoMm crome on 17,9% Ha OCHOBHIY
nonpuHoca (OpyTto 3apazny) y BucuHu ox 1,4262 nunapa.

% BpyTo 3apaza y Bucuuu o 1,4262 nuHapa 3a IOCIOJaBIA MPEICTaBIba TPOILIAK y u3HOCY on 1,6185
JuHapa (nmajyhu y Bumy JOIpPHHOCE 3a COLMjaTHO OCHIYpame Ha TepeT IOCIOAABIA). YKYyNaH TPOIIaK
MTOKPHBA CE€ W3 MPUX0Ja Ha Koju ce oopauynasa [1JIB. [Ipumena crone ox 18% Ha mociiogaBueB TpoIIak
oo 1o 0,3027 munapa Herutahenor [1J]B.

26 Hamomena: Ilurame eBasuje mopesa Ha JONATY BPEIHOCT IIOCTAaBJbA CE jEAMHO KO j€ TOMHIIELH

MPOMET MPEeBa3UILIA0 U3HOC MpomnucaH wi. 38, ct. 1 u 2 311/IB.
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® pajHe nocere;
45
* 00yke; 0

451
® ocTaJie aKTUBHOCTH HEOIXOJHE 32 OCTBAPHUBAKE [IMJHEBA U3 MPOTpama. 5

2. IlpaBna nomoh y nmopeckum creapuma npema 3ITITITA

Onmire onpende o mpykamwy MpaBHE MOMOhM y yNpaBHUM CTBapuMa cajipkaHe Cy y

3aKOHY O OMIITEM YIIPAaBHOM HOCTyHKy.45 2V 3IIIIIA Hamnasumo Ha moceGHe oapenoe

% Bun: wr 8 Omryke 1482/2007/EC. Buie o mojMy CeMHHApa M EErOBO] OPTaHM3ALM|H, BHIL.:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/fiscalis_programme/

participating/guide sem_en.pdf, [30.1.2012.]. Kama je ped o pamHuM Tpymama, BH]L.:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/fiscalis_programme/

participating/guide pgg_en.pdf, [30.1.2012.].

449 Bun.: un. 9 Omnyke 1482/2007/EC. Pamne mocete omoryhaBajy ciayxOcHUIIIMA U3 jeIHE Ap)KaBe Ja
CTCKHY YBUJ Yy BpIICHE yHampena oipeleHux mpoheCHOHANHUX aKTHBHOCTH Y IPYTOj IpXKaBH, M Oa Y
BUMa aKTUBHO y4ecTBY]y. Llusp pamHux mocera je Ja ce mopecke aAMHUHUCTpANUje YIHHE e(hUKACHU]IM
MyTeM pa3MeHe y3ajaMHHX HCKYCTaBa HHXOBHX CIyXOeHHKa, HENOCPEOHO Y pamgHoj cpeanHu. He mory
TpajaTu Iyke oA mMecer nana. Y nepuony 1998-2002. rogune y mpoceky je 6mmo oko 400 pamHux moceTa
romummbe, Bua.:. COM(2003) 678 final, ctp. 17. PagHe mocere He Tpeba Memiathn ca OOpaBKOM
CIyXOCHUKa M3 jelHe AP KaBe YIAHWIIEC Y IPYroj Y CKIOMY MOCTYIKAa pa3MeHe WHpopMaIja, y CMHUCITY
wr. 10-12 Ypenbe 904/2010, a uuju je mub Aa ce TakBa pa3MeHa OJaKiia u yop3a. ONIupHUje 0 pagHuM

rmocerama, BHA.. http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/

fiscalis programme/participating/guide workvis_en.pdf, [30.1.2012.].
40 Bypr.: wr. 10 Omwnyke 1482/2007/EC. OcHOBHa CBpXa OBOT Je/ia Iporpama je yHubuKaimja obyke koja

ce Ipy’ka y OKBHPY IOPECKUX afMHHHUCTpaIHja ApkaBa ydecHHna. Ha Taj HaunH KagpoBH U3 PasIuIUTHX
Jp>KaBa OBIaJaBajy HEONXOJHHM BEIITHHaMa 3a MpodecnoHaIHO obaBibame JAenatHocTH. [lopen Tora,
npenBul)eHo je 1a KypCeBH KOjH C€ OJpKaBajy y MOjeIuHUM JIp)kaBama OyIy MOCTYIHH CIy>KOCHHIIMMA
u3 gapyrux apxkasa. Ox 2000. mo 2002. roamHe akIeHAT je CTaB/beH Ha O0OyKy M3 001acTH
MH(OPMALMOHUX TEXHOJIOTH]ja U cTpaHuX je3uka. Hrp. passujeH je VISAFIN anat ca nBojakuM LUIBEM -
na ce o0e30eam oOyka (30 wacoBa) y oOnacTé omope3uBama H, YjeIHO, OBJIaJa CTPYYHOM
TEPMHHOJIOTHjOM Ha CTpaHHM je3uluMa (IIOCTOjU eHIJIecKa, (paHIlycka, HeMadka M INIAaHCKa Bep3Hja
uctor nporpama), Bu.: COM(2003) 678 final, ctp. 21-22.

! Bup.: . 1 (2) Omnyke 1482/2007/EC. Ca u3y3etkoM mpse, yuemhie y akTHBHOCTHMA j& T0OPOBOJBHOT
KapakTepa.

432 Bupa.: gn. 30 u 31 3akoHa 0 ommTeM ympaBHOM IOCTYIIKY, ,,Ci. muct CPJ*, 6p. 33/97 u 31/01 u ,,Ca.

riacauk PC*, 6p. 30/10.
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KOje peryiuily npyxame MpaBHe NOMONM y MOpPECKHM cTBapuMa. Y 3aBUCHOCTH O
TOra Jia JU ce INpyXame MOMOhM OrpaHMyaBa Ha TEPUTOPH]Y HaIle Ip)KaBe WU ce
OJIBHja y capajmpU ca JpyroM JAp>KaBoM, IpaBHA IOMOh y MOPECKHM CTBapuMa MOXKeE

OuTH yHyTpalllkha Ui MelyHapoaHa.

2.1. YHyTpamma npaBHa nomoh y nopeckum crpapuma

VYHyTpamma npaBHa nomoh je momoh Kojy ApXaBHH OpraHH M OpraHM3aluje, OpraHu
TEpUTOpHjaJlHE AyTOHOMHjE M JIOKaJHE caMmoymnpase mnpyxajy Ilopeckoj ympaBu
JOCTaBJbakbeM HWHpOpMalnMja WIM OpUMEHOM onpeheHnx wmepa mNoTpeOHHMX 3a
crpoBoljere MOpecKor MoCTyIKa, a Ha OCHOBY 3axTeBa Ilopecke ympase (mpaBHa momoh

110 IPETXOAHOM ?,aXTeBy).45 3

[Topecka ynpaBa Moxe Jja 3aXTeBa MPaBHY MOMON y MOPECKUM CTBApHMa aKo:

® He MOXe cama Jia 00aBHU CITy)KOCHY pajmby;

® He pacnosiaxe oAromapajyhum ypehajuma mnm cpencTBuMa, HEONXOJHUM 3a
o0aBJbame CITY)KOCHE palibhe;

e 0Ou cinyxOeHy paamy MOIya Ja o0aBM caMO y3 3Ha4ajHO Behw Tpolak HEro

3aMOJbEHHU OPI'aH, OJTHOCHO opraHnsaqua.45 4

3aMOJbEHU OpraH, OJHOCHO OpraHM3aldja AY)KHA je Ja MOCTYNH IO 3aMOJHULM 0e3
oJUTarama, a HajkacHuje y poky oj 30 1aHa oj JaHa IpHjeMa cIyk6eHe 3amMoTHume.
VYV mporuBHoM, [lopecka ympaBa he obGaBecTuTH MUHHCTpa (PMHAHCH]a O HEINPYKaABbY

nomohu. *°

JlpkaBHM OpraHu M OpraHu3alyje, OpraHu TEPUTOPHjAHE AYTOHOMHjE M JIOKAJIHE

camoympaBe IyXHH cy nAa [lopeckoj ympaBu 1O CIyKOEHO] MYXHOCTH JIOCTaBe

43 Byn.: wn. 155 3IIIITIA.

“* Bu.: w. 156, cr. 1 3IIIIIIA.
5 Byp.: . 31, cr. 2 3aKOHA O OIIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY.

436 Byyr.: wn. 156, cr. 2 3MITIITA.
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YUIBEHUIE KOje Cy ca3Hajlu Bpliehu MocioBe M3 CBOj€ HAAJIEKHOCTH, a KOje Cy Of

3Hauaja 3a yTBphUBame mopecke obasese (mpasHa momoh Ge3 mpeTxoHor 3axTesa).

2.2, Mehynapoana npaBHa nomoh y nmopeckum crsapuma

[Topecka ympaBa y TOKYy MOPECKOT IOCTYIIKA MOXE Ja ce 00paTh HHOCTPAHOM
MMOPECKOM OpTaHy 3a MpyKame MpaBHE MOMOhM W JyXHa je TakBy MmomMoh Ja mpyxu Ha
3aXTeB HHOCTPAHOT TIOPECKOT OpraHa.

Tpyxame MelyHapoxHe mpaBHe oMohn 3acHEBA ce Ha MeljyHapoaHuM yroopima.*®
MelhyHnaponau yroBopu MOTy OUTH CIICIMjaTHH - YTOBOPHU O M30eraBamy JBOCTPYKOT
OTIOpe3MBama JI0XOTKa W MMOBHWHE 3aksbydeHH u3Mel)y CpOuje M OIHOCHE CTpaHe

59

npxase’™” u ommTe - MeljyHapomHe koHBeHIumje m3Mel)y CpOHje M OJHOCHE CTpaHe

“7 Bua.: wn. 158, cr. 1 3MIIIIA.

¥ Bu.: wi. 31, 1. 4 3aKoHa O OIIITEM YIPABHOM MOCTYIIKY.

%y yropopuma 0 m3GeraBamy JBOCTPYKOT ONOPE3MBAA OApende o pasMeHd nHbopMammja m3mehy
Ha/JISKHUX IIOPECKHUX OpraHa Ap)KaBa-yroBOPHHUIIA OOMYHO Ce 3aCHMBAjy Ha peIIehUMa CaAp KaHUM Y 9L
26 Mopnena xousennuje OEI/] o mBocTpykoM omopesnBamy J0X0TKa 1 uMoBUHE (Model Tax Convention
on Income and Capital). Nako je moapydje MpuMeHe OBaKBHUX yroBOpa OTpaHMUYEHO Ha 00JIacT rmopesa Ha
JIOXOJIaK ¥ MIMOBHHY, HaBeleHH WwiaH (y Bakehoj Bep3uju) npensubha pasmMeny uHpopMaLija y OXHOCY Ha
cBe BpcTe mnopesa (faxes of every kind), na Tako u ungupextHe. [Topen Tora, wi. 27 Monena KOHBeHIH]e
npensuha npyxame momohu y Hammati mopesa. Mebhyrum, CpbOuja je, ¢ MO3MBOM Ha HEIOBOJHHO
pa3BHjeHY W KaJIPOBCKU HEONPEMJbEHY TIOPECKY aJMHHHCTpanujy, 10 kpaja 2008. roguHe omdmjana na
OBAaKBYy KJIAy3ylly yHece y OmmarepanHe cmopa3ymMe o m30eraBamy ABOCTPYKOT OINOPE3WBarba, BHI.
netasbHUje: [Ipupyynuk 3a HamIaTy nope3a, MunucrapctBo punancuja Pemyosimke Cpouje - [Topecka
ynpaBa, beorpan 2008, ctp. 103. ¥V Be3u ¢ tuM, HanomMumeMo na ce CpOuja y ckimany ca wi. 100, cT. 3
Cnopazyma o crabwim3anuju M TpuApyKuBamy u3Mmehy EBporckux 3ajeqHniia M BUXOBHX JApKaBa
WIiaHWIa, ca jenHe crpaHe, n Pemybmmke CpOuje, ca npyre crpaHe, BHJ.. 3aKOH O IOTBphHBamy
Cnopazyma o crabwin3anuju M TpuApyKuBamy u3Mmehy EBporckux 3ajeqHniia M HBUXOBHX ApKaBa
YIIaHWIA, ca jeaHe cTpaHe, U Pemybnmke CpOuje, ca mpyre crpane, ,,Cin. rmacauk PC — MelyyHapoaau
yrosopu“, 6p. 83/08, obaBe3ana Ha capaamy ca Ap)kaBaMa WiaHHWIaMa y o0JacTu pasMeHe HHpopmaIyja
pagdM oJlaKIlaBama M3BpIIEHA Mepa Koje CrpedaBajy MOpecKy TIpeBapy, yTajy Imope3a W m3beraBarmbe
nopesa. Hamra qpxaBa Tpeba 1a KOMIUIETHpa MpEXy OMIaTepaHIX CIopa3yMa ca JIp)kaBama WiaHHIaMa
y cknany ca nocaeomwum usmenama OELJ] Monena KOHBEHIIHje O IBOCTPYKOM OIOPE3WBABY JOXOTKA H

MMOBHHE, Kao u Ha ocHoBY OELLJ] Mozena cropasyma o pasMeHH MH(pOpMaIyja y TIOPECKUM CTBapuMa
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apxase o mpykamy mnpase momohn.'” Axo MeljymapoxHuM yroBopmMa Huje

npeasuheHa MOryhHOCT HEMOCPETHOr OMIITEeHha C MHOCTpaHUM opranuma, Ilopecka

yIpaBa

KOMYHHIIUpA C HWHOCTPAHUM OpraHuMa Ipeko MUHHUCTapcTBa HHOCTPAHHUX

l'IOCJ'IOBa.461

Y oacyctBy wmehyHapomHor yroBopa, mpaBHa momoh ce mpyxka mon cieaehum

yCIOBUMA!

aKO TOCTOJU PeUHNIpoOrUTeT (y CIaydajy CyMIE O IOCTOjamky Y3ajaMHOCTH,
oGjammerse 1aje MEHICTApCTBO HHOCTPAHUX MOCI0Ba) 0%;

ako ce JpkaBa Koja TMpuMa TMpaBHy ImomMoh obOaBexe Ja NpPUMIbEHE
nHpopMalnMje W JOKYMEHTAIM]y KOPHUCTH CaMO Yy CBpXYy IIOPECKOT,
MPEKPIIAJHOT WM KPUBUYHOT TOCTYIKa, Kao M Aa he OUTH HOCTymHE camo
JUIMMa, OpraHuMa yIpaBe, OJHOCHO MPABOCYIHUM OpraHMMa HAAJICKHUM 32
onpeheHr TIOpPECKH TMpeAMET W CIPOBOhCHE NPEKPIIAjHOT, OJHOCHO
KPUBUYHOT TIOCTYIIKA Y BE3U Ca TUM MPEIMETOM;

aKo JprkaBa K0jOj ce TMpy»ka MpaBHA MOMON M3pa3u CIPEMHOCT J1a KOJ Iope3a
Ha JOXOJaK, JOOUT W HMMOBHHY CIOpa3yMHO wu30erHe Moryhe IBOCTPYKO
OIIOpe3UBakE OAroBapajyhnM pa3rpaHuyeHheM OPECKe jYPUCAUKIIN]E;

aKo 3a/I0BOJbEH-C 3aMOJIHMLIE HE YrpokaBa jaBHU TMOpENaK WM Jpyre OuTHe
uHTepece PenyOnuke;

aKo He TMOCTOjU OMACHOCT Ja OU MpyXkame MpaBHe TOMONH J0BENO 710 OAaBamka
ciy>kOeHe WM npodecuoHaIHe TajHe WM Aa OM ce Pe3UJAEHTHOM IOPECKOM

00BE3HUKY MOIJIa HaHETH mTeTa Behux pasmepa.’®

(Model Agreement on Exchange of Information on Tax Matters), y MepH y K0jOj Cy Ipr<aBe WIaHHIIE

npeysene o0aBe3y mpemMa OBHM KOHBEHIMjaMa. [ moTomuM IoKyMmMeHTOM mnpensuleHa je moryhHoct

pa3MeHe

nadopmanrja U y o0JaCTM WHIUPEKTHOT olope3uBama, BuL.: wi. 3 (2) OEL/J moznena

criopaszyMa o pa3MeHH nH}opManuja y HOpecKuM CTBapuMa.

460 By -
ctp. 230.

Jlejan ITonoBuh, Komentap 3akoHa 0 mopeckoM MOCTYNKY M MOPECKOj aiMMHUCTPAIUjH,

! Bypr.: wi. 31, cr. 6 3aKOHA O OIIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY.

42 Bypr.: wi. 31, cr. 4 3aKOHA O OIIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY.

463 Byyr.: wn. 157 3IITITIA.
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Ilohemo nu ox Tora na ce aIMUHHCTpPATHBHA capalia Jp)kKaBa WIAHUIA, U TOPE.
JIeTaJbHO peryiucaHux mnpouenypa uz Ypende 904/2010, camo ¢ KpajlbUM ONpPE3OM
MOXX€ OKBaJTM(UKOBATH Kao ,,ehUKacHA*, HHje TEIIKO MPETIIOCTABUTH O KAaKBOM j|e
,,CTETICHY YYMHKOBHTOCTH' CpIICKE IOpEcKe aJMUHHUCTpAIMje Yy OBOj o0jacTu ped,
y3umajyhu y o63up mMoryhHocTH Koje joj cToje Ha pacnosaramy. [lo3uTHBHONpaBHU
OKBHp 3a MelyHapoJHy pa3MeHy HHQopManMja HadeTHOT je KapakTepa. [Ipema
JOCTYIIHUM TOJaluMa, KOHKPETHHja capaima, Koja TMOoApa3yMeBa U pa3sMEHy
uHMOPMAIIHja y TOPECKHM CTBapiMa, (yHKIIMOHHIIE HCKIBY4rBO y peruony. ™ Ho, To
Tpeba na 6yzae Tek npBu kopak. CpOuja MOpa HacTOjaTH Jja pa3rpaHa Mpexy cropazyma
ca KOHKpeTHO neduHHCAaHUM TIpolieypaMa y OBOj 3HadajHoj obOnactu. Ilocrojehe
CTamke MOTJIO OU ce (ISTMMUYHO) MOOO0JBIIATH 3aKJbYUMBAKEM OUIaTEpaTHUX YroBOpa
Ha ocHoBy OEILLJ[ Mmoznena cnopasyma o pasMeHu HH(pOpMaIja y MOPECKUM CTBapUMa,
He uMajyhu, mpu ToMme, y BUAY HUCKJbY4uBO (hopmanHy obasesy u3 wi. 100, ct. 3
Cnopaszyma o0 cTabuiIn3aliju u IpUIpyKUBamky. MopaMo TOCTaTH CBECHU 3Havaja KOju
ce edukacHO] W axypHO] pasMeHH HH(OpMalrja HENPEKUIHO TpHAaje y o0JacTu
cy30Oujama HE3aKOHUTE MOpecKe eBa3Mje (aKkleHaT CTaBjbaMoO Ha mojpyyje EBporicke

yHHje). Y mnpoTHBHOM, HeheMo OMTH oOcmocoOJbeHM Ja, Kaga 3a To jaohe Bpeme

Y Ha ocnoBy Cnopasyma o capaimi H y3ajamuoj momohu, koju je 3axbyder y Ckomsy, 11.6.2006.
roauHe, usmehy Mununcrapcrsa punancuja - [lopecke ynpase Pemyonuke CpOuje n Ypase 3a nocpeaHo
orope3uBame bocHe u XepreroBuHe, MuHHucTapcTBa (QUHAHCHja - ATCHIMjEe 3a JAp)KaBHE HPHUXOJC
Peny6nuke Byrapcke, MunncrapcrBa gunancuja - Cinyx0e 3a jaBHe npuxoze PenyOnnke Makenonuje u
MunucrapcrBa ¢uHancuja - [Topecke ympase Permybmuke Llpue 'ope, mopecke aaMUHUCTpalyje BpIe
HEOCPEeTHO pa3MeHy 00aBelITeha y Be3H ca CBUM IOPECKHM oOunnuMa, Bua.: OAroBopH HA YNIHTHHK
EBponcke komucuje, Iornasme 16: Onope3uBame, ctp. 90, 00jaBJbeHO HA 3BAaHUYHO] HHTEPHET

npe3eHTanuju KaHmenapuje 3a eBporicke untTerpanuje Brnage Penmybmuke Cp6Owuje, http://www.seio.gov.rs

[3.6.2012.]. Jow jenan TakaB criopa3yM (KOjH ce OJHOCH U Ha pa3MeHy Iojaraka) nmornucas je 17.3.2011.
roguHe y beorpany on cTpaHe mpencTaBHHKA Iopeckux agmuHuctparuja Cpouje, Pemybnuke Cpricke,
®enepannje bocue n Xepuerosune (yxspydyjyhn m YmpaBy 3a nmocpeaHo omnopesuBame), CloBeHHje U
Lpnue I'ope. Tom npunmkom, nupexrop Ilopecke ynpase CpOuje ucrakao je ,,aa he cnopazym omoryhuru
Jla ce CIpedYr ChBa €KOHOMHja W IMopecke yTaje’, kao 1 na he capamma yoyayhe ,,0uti MHOTO OOJBA™,
Bua.: Iornucan PernoHanHu cmopasyM o capaimbH NOPeCKHX yHpaBa, 00jaBJbeHO Ha 3BAaHHYHO]
WHTEpHET mpeseHTanuju Biage PemyOmuke CpoOwuje, http://www.srbija.gov.rs/vesti/vest.php?id=149507
[6.8.2012.].
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(MuCcIMMO  Ha  TpeHyTaK IpHcTynama EBporickoj  yHHMju), MelhyHapoIaHy
aJIMUHUCTPATHBHY capaliby MPUIUIIEMO KPYr'y PYTHHCKUX TIIOCIOBa CIIy)KOCHHKa

MOPECKE aJIMUHUCTpAIIH]E.

III YBoheme o0aBe3e MeCeUHOT MOAHOIIEHA NOPECKe NMPHjaBe

32 CB€ 00BE3HHUKE

1. Baxeha perysaTruBa nmopeckor nepuoja y cBojcTBy ojakmiaBajyhe

OKOJIHOCTH IPU OPTraHM3ALMjU eBA3HOHUX MOAYyXBATAa

OncycTBO JEIMHCTBEHOT MMOPECKOT MEPHO/Ia 32 CBE TTOPECKe 0OBE3HMKE MOKE 3HaYajHO
Jla OJIaKIIIa YYECHUIIMMA MPEeBapHe TpaHCaKIHje myT 10 ycrnexa. OOBE3HHK KOjH MOCTyje
ca TPOMECEYHHM MOPECKHM MEPUOJIOM y TO3MLHUJU je Aa, npe HACMAHKA 3aKOHCKe
o0aBe3e MOJHOIICHA MTOPECKe MpHujaBe U Miahama nmopesa, oMmoryhu cBoMe Kymity, KOju
MoCJIyje ca jeJHOMECEYHHM IIOPECKUM NEPHOJOM, Ja 3HAYajHy CyMy oOpadyHaTor
mope3a HEOCHOBAHO HWCTaKHE Kao TpeTxomHu mope3. Duckyc, NpaKkTUIHO,
npenduHaHCHpa U3HOC TIope3a 3a Koju ce Moxke (OykBaimHO) camo Hazatw na he (kamga

o0aBe3a HacTaHe) OUTH MOHOBO BpaheH y OyIier.

[Topen Tora, nyr nepuon (Hajuenthe KajJeHIApPCKO TPOMeEceUje) 10 HacTaHKa o0aBe3e Ja
ce NpBM NYT KOMYHUIMpa ca IOPECKOM aJIMMHHUCTPALjOM HICHTU(DUKYje ce Yy
JUTEpaTypu Kao jeqaH O]l INIABHHMX pas3jiora 3a BEIUKH YCIEeX HHTPa-KOMYHUTAPHUX

s
OOBE3HUK MOYE MecelrMa HECMETaHo ,,IIOCIOBAaTH, HE

eBasHOHMX o6mKa. "
n3a3uBajyhu cyMmy TMOpecKe aJIMHHHCTpanuje na Hehe miaTtutd mopes, Oyayhu na

HBEeroBa 00aBe3a y TOM CMHCITY jOIII HHj€ HU HacTasa.

Jyr mopecku mepuoa omoryhaBa M KyMyJHpame MPOMETa, ITO 32 TOCICAHUIy UMa
eBa3mujy nopes3a y Behem m3Hocy. Takole, TakaB MOPECKH MEPUOJ MOXKE TCHUXOJIOIIKA

penakcupatd 0oOBE3HMKa, KOjU y TpBa JBa Mecella Hehe yommre pa3MuIBATH O

45 By, Stephen Smith, VAT fraud and evasion (y: The IFS Green Budget 2007, The Institute for
Fiscal Studies, London 2007, ctp. 170).
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o0aBe3u Koja HACTyIa TeK MPOTEKOM HapeIHOT Mecena. HemaxpuBru 0OBE3HUK Ha OBAj
HAYMH MOXKE CE HEHaMEpHO JOBECTH Y MO3WIH]y Ja HUje Y CTamy Jla U3MHUPH CBOjY
00aBe3y mpema (UCKYCY O HBEHOj JOCIENOCTH (TCOPHJCKH MOCMaTpaHoO, y YCIOBHUMA
crone on 18%, moa NPETHOCTaBKOM H30CTAJOr YJIA3HOI MPOMETa U PEIaTUBHO
yjeIHa4YeHOT H3JIa3HOT TpPOMETa TOKOM TIOPECKOT IEpHOJia, HEeroBa o0aBe3a MOXKeE

U3HOCUTH 013y 60% HETO MpoMeTa OCTBAPEHOT Y MOCIEAHEM MECEITY).

2. Tlopecku nepuoj y NO3UTUBHOM 3aKOHOAABCTBY JP:KABa YJIAHUIIA

EBponcke yHuje

Hupextusa 2006/112/EC y uin. 252 npensuba cinoboay aAp)kaBa wiaHHUIA J1a OJPEe pOK
3a TIOJTHOIICHE MOPECKE MPHjaBe M0 MCTEKY MOPECKOT MEPUOo/Ia, ajlkl Taj POK HE MOXKE
outn myxu on aBa Mecena. [lopecku mepuos MOKe W3HOCHTH jelaH, IBAa WIH TPH
Mmecena. /IpaBe wiaHUIE MOTY, M3y3€THO, OJPEIUTH AYKU MOPECKH MEPUOJ, C TUM
IITO OH HE MOXE OWUTH AYXM O TOIWHY JaHa. Y CKIaay c oipeadama JAUPEKTHBE
Moryhe je, makjie, Ja O 3amovydmbama O0aBJhbama JETATHOCTH W EBHUJICHTHPAHa
00BEe3HMKA 70 HacTaHKa o0aBe3e TOJHOIICHA MPBE MOPECKE MpHjaBe MPOTEKHE, Yak,
et Mecenr.'*® Ped je o meproy Koju, y caBpeMeHo 106a, Moxke rmpeBasuhu 1 oncraHak
MOCJIOBHUX MOAYXBaTa MOKPEHYTUX UCKIBYYHBO Y €KOHOMCKOM HHTepecy. CyBHIIHO je
TOBOPUTH Y KOjOj MEpH OBaKBa peryjaTHBa OJIaKllaBa peajHu3alujy IpeBapHe

TpaHCaKIIHje.

4% TTojenmHa 3aKOHOIABCTBA, TIOMYT HEMAYKOT, JOMYIITA]y IPOLYKEEHE OBOT poka. Y ckmay ca wi. 18
(2) Umsatzsteuergesetz, mpu TOAMIIKHO] 00aBe3n HIk0j on 7.500 eBpa mepuoandHa MOpecKa IMpHjaBa
MOJHOCH ce 3a KanmeHzmapcko tpomecedje. Y. 46 Umsatzsteuerdurchfithrungsverordnung mpyxa
MOTYhHOCT  moOJHOWIEmA  INEpUOJUYHE  TpHjaBe ca  3aKalllbemeM O]  jeHOr  Mecela
(Dauerfristverldngerung). Jlynsur Mepk HaBoIM 1a ce mocTojeha BeIMKOIyITHOCT 3aKOHOJaBIla PEIOBHO
3nmoynoTpebsbaBa o crpaHe mnpexyseha koja mociyjy y Hamepu nga npeBape ¢uckyc. HaBonehum
onrosapajyhe (ylaxkne) mopaTtke y npujaBu nocnoBama (Gewerbeanmeldung), oBa mpenyseha xopucte
npomnucaHe MOryNHOCTH M TOKOM CBOT KPaTKOT BPEMEHA MOCTOjamba N3/ajy padyHe ca BUIICMHUINOHCKUM
n3HocuMa u obpauyHatuMm [1JIB, Koje BUXOBU KYIIIH CBAKOT Mecella HCTUYY Kao MpeTXoaHu nopes. Jlo
MOKpEeTama MOCTYNKa KOHTPOJIE (TEK MO MCTEKy METOT Mecela), IIOYMHHOLHU Cy YTalleHH, JOK e HOBa
npeny3eha y ucre cBpxe OCHMBAjy Ha APYTMM MeCTHMa. MepK ce CTora 3ajaxxe 3a MOTIYHO YKHIame

TpOMECEUHOT Iopeckor nepuoaa, suf.: Ludwig Merk, op. cit., ctp. 98.
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VY cnenehoj Tabenu najeMo mperjen MOPECKHX IEpHoAa y JAp)KaBaMa YIaHHLaMa

EBporicke yamje:

TaGena 7. Ilper;en mopeckux nepuoaa y Ap:kasama wianunama Esponcke yHuje

Jlp;xaBa yiaHuLIa

Ilopecku nepuos

Kaneﬂz[apcm/[ MECEIl — OIIITE NPaBUIO

Ayctpuja KBapran — ako 00BE3HHKOB OMOPE3UBU IPOMET Yy MPOTEKIOj KAICHIAPCKO] TOMMHU
Huje npeManro u3Hoc o 100.000 eBpa
Kanenaapcku Mecel — OIIITE IPAaBHII0
KBapran — ako 0OBE3HMKOB ONOPE3MBM TOAMIIBM MPOMET, ocTBapeH y benruju, He
npenasu u3zHoc ox 1.000.000 eBpa
IToceOHa npapuia:
Benruja 1. Kanenmapcku mecen - 3a 00BE3HMKA YMjU je TOAMIIKBM mpoMer Behu of
200.000 eBpa, a Kkoju Tpryje HadTHUM JEpUBATHMA, MOOHIHHM
TenedOHNMa U KOMITjyTepruMa, BHUXOBHM KOMIIOHCHTaMa HJIM BO3MIIHMA
2. Kamenmapcku Mecell - 3a OOBE3HHKa KOjH BPIIM HHTpa-KOMYHHUTapHE
ucnopyke y oobumy sehem ox 400.000 eBpa ropumme
Byrapcka Kanennapcku Mecel — ONIITE HPABHIIO
Kanenaapcku Mecer — ako je HPOMET y MPETXOAHO] KalICHAAPCKOj TOAUHU TOCTUra0
n3Hoc ox 10.000.000 CZK (398.600 eBpa)
Yemka KBapTan — ako je npoMeT y MpeTXoAHOj roAuHU 6uo jenHak win Hwku o 2.000.000
CZK wnmn axo je Bumu ox 2.000.000 CZK a mmwxu ox 10.000.000 CZK, a 06Be3HUK HE
ONTHPA 32 MECEYHU MOPECKU NEPHOT
KBaprai — OmIuTe IpaBuio
Kanennapcku mecell — ako je JyroBaHM HOpe3 y INOCIEAHOj KaJICHIAPCKO] TOMMHU
npeManmo uzHoc ox 7.500 eBpa
Hevauxa IToceOHa npaBuia:
1. Kanenmapcku Mecer - y pBOj M IPYroj KaJeHAApCKO] TOJMHH MOCIOBAbA
HOBOOCHOBAHOT Cy0jeKTa
2. Kamenpmapcka rofuHa — ako je AyroBaHH II0PE3 y HOCIE/I0] KaIeHIapCKor
roauHu 6uo Huxu oz 1.000 epa
Iona ronuHe — aKo0 OOBE3HMKOB TOIHIIEKBU MPOMET He AocTike uzHoc ox 1.000.000
DKK (134.200 eBpa)
KBapran — ako ce 00Be3HHKOB roauiusy mpomer kpehe y pacmony ox 1 mo 15
muanona DKK
Jlancka Kanenmapcku Mecenr — ako 00BE3HHKOB roAumImy mpomeT npenasu 15.000.000 DKK
(2.012.600 eBpa)
IToce6Ha npaBuia:
1. Ksapran - 3a HOBOOCHOBaHE Cy0jeKTe, OCUM aKoO je MPOLCHECHH IPOMET Y
MPBOj FOAMHY HocioBama Buim ox 20.000.000 DKK
Kanenaapcku Mecer — OIIITE IPaBHII0
Ecronuja
JIBOMECeUHM WM y’KH ITOPECKH MEPHOJL (Ha 3aXTEB)
®duncka Kanenaapcku Mecel — OIIITE IPaBHII0
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KBapTan — ako 00Be3HHKOB rofuLIm npomet He npenazu 50.000 espa

Kanennapcka roguna — ako 00BE3HHKOB T'OJHIIILH IpoMeT He npenasu 25.000 espa

KBapTan — onurte npaBuio
Kanennapcku Mecen npeasubes je 3a:

1. Bemuke 0OBE3HMKE ca MPOMETOM Y MPOTEKIIOj roauHu Behum ox 6.010.120

Inaunuja cepa
2. (ompehene) oOBe3sHumke Koju Cy Ociao0OheHM ca TpaBOM Ha OAOHUTAK
MPETXOMHOr IOpe3a M YHjH jé IPOMeT y NPOTEeKIO] TOAUHU IPEeMaIluo
120.202,40 eBpa
3. oOBe3HHKE KOjH ONTHPAjy 32 MECCUHU OPECKHU MEPUOJ
Kanennapcku Mecell — ONIITE MPABHIIO
Kanenmapcka roguHa — ako FOIUIIBHE MpoMeT nobapa Huje gocturao 766.000 espa,
®dpanirycka
OJHOCHO aKoO C€ paJgy O MpoMeTy yciryra HukeM of 231.000 eBpa
KBapTan - Ha 3aXTeB, aKo je roauIImBu nope3 Hivku ox 4.000 eBpa
r Kanennapcku mecel — ako 00BE3HUKOB roauilmby npomer npenasu 1.500.000 espa
p KBapran — 3a cBe ocraje 00Be3HHKe
Kanenmapcku Mecel - ako je IyroBaHH MOpE3 y MPETXOIHOj Wi Tekyhoj mopeckoj
roquuu Behu ox 1.000.000 HUF (3.600 eBpa), amu ako je Omope3sHBU IPOMET KOjH
reHepume ayroaHu nope3 Hwku ox 8.000.000 HUF o6Be3Huk uMa npaBo Ha
Mahapcka TOJHUIIHH IIOPECKH IIEPHOT
Kanennapcka roguHa - 3a 00BE3HHMKE YHjH ONPE3UBH MPOMET Y MPETXOIHOj HOPECKO)
roquun He npenasu 8.000.000 HUF, a nyrosanu mope3s He mpenasu 1.000.000 HUF
(ocuM aKo He ONTHPA]jy 3a KBapTAIHHU IIOPECKH TIEPHOJ)
JIBOMeceuHH OPECcKU MEPHO — OIIITE IIPABHIO
Kanenaapcku Mecer — 1o 0Ty MOPECKe aAMUHHUCTPALH]E, aKO j¢ 0OBE3HUK CTATHO
Hpcka y TO3HIMjH J1a 3aXTeBa noBpahaj NpeTXoAHOr rnope3a (M3BO3HUK)
IMomyroaummmsy MOpecKy MEPHOJ — aKO je TOAUIImHa obaBe3a Hrka ox 3.000 eBpa
KBapTaun — ako je romunima odbasesa Bumia ox 3.000, anu Hika ox 14.000 espa
Kanenaapcku Mecer — OIIITE IPaBHII0
KBapTan je npensuben 3a:
HUranuja 1.  oOBe3HHKE KOjH HCKJbYYHBO NPYXKajy YCIyre U UWjH je TOAUIIBH IPOMET
HwkH ox1 309.874,13 eBpa
2. ocrane 00Be3HHKE YHjH je TOAUIILU IPOMET HIKH o 516.456,90 eBpa
Kanennapcky Mecell — ONIITE MPABHIIO 32 ITPaBHA JIMLA
IMomyroauImsy OPECKH IIEPHOA — OIIITE IPABUIIO 3a (pU3HMYKA JIHIA
Kanennapcku mecery (Ha 3axXTeB)
. IMomyroauusmsy opecky nepuox npeasuhet je:
JIurBanuja
1. xao ommuja 3a 0OBE3HUKE - IPaBHA JHUIIA YHMjU je IPOIUIOTOAUIILY IIPOMET
HWKH o1 57.294 eBpa
2. 3a HOBOOCHOBaHE Cy0jeKTe UMjH je NMPOLCHCHH NPOMET HIKU o 57.294
eBpa
Kanenaapcku Mecer — OIIITE IPAaBHII0
Kanennapcka roguna — 00BE3HULM YHjH je TOAUIIBN mpomeT Hku of 112.000 eBpa
JIyxcemOypr
KBapTan — 00Be3HHIM YHjH je TOAUIIBLU IPOMET y pacnony ox 112 no 620 xmpana
eBpa
. Kanennapcku Mecery — 3a 00BE3HHKE YUjH je NMPOLLIOTOAUIIGE OINOPE3UBH IIPOMET
Jleronuja

6uo Bumm ox 35.000 LVL (oxo 49.300 eBpa) w/wiu Bplle HHTpa-KOMYHHTapHE
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TpaHCaKLuje

IMomyroaummsy HOPECKH MEPHOA — 32 OOBE3HUKE YMjH MPOILIOTOJMIILU OMOPE3UBU
npomer He mpenasu 10.000 LVL (oko 14.100 eBpa) m Koju He BpLIe HHTpa-
KOMYHHTapHE TpaHCaKIHje

KBapTan — 3a 00Be3HHKE YMjH TOOUIIBH npoMeT He mpenasu 35.000 LVL u koju He

BpIIIE HHTPa-KOMyHHTapHE TPAHCAKIIH]e

KBaprain — omiure mpaBmiio

KaneH)JapCKa roagnHa — 3a Majic 00BE3HUKE

Manra
Kanennapcku Mecell - ako je 0OBE3HHUK y MO3HLUJH Ja 3aXTeBa HoBpahaj IPeTXOmHOT
nopesa (M3BO3HHUK)
KBapTain — ommre mpaBuio
Kanennapcku mecen je:
. 1. moryh Ha 3axTeB 00Be3HUKA (HIIP. Y CIIy4ajy U3BO3HUKA)
Xomnanauja
2. obaBes3aH (HIp. aKko je mope3 nyrosaH kBaprtaino Behu ox 7.000 eBpa win
aKo 0OBE3HUK KOHCTAHTHO KAaCHH Ca yIIaTaMa Iope3a)
Kanenmapcka rogina — ako TOMIIba Mopecka obasesa He npenasu 2.000 eBpa
Kanennapcku Mecell — OIIITE IIPaBUIIO
KBapranHu nopeckn neprof npejsuljex je 3a:
Tosbcka 1.  mare 0OBE3HHUKE H IOJHONPHBPEIHHUKE
2.  ocraie oOBe3HHKe (Ha 3aXTeB) mpu 4eMy ce miahame U gabe 00aBiba
MECEYHO
Kanennapcku Mecell — aKko je IIPOMeT y MPOTEKII0j KaJeHAaPCKOj TOAUHN OUO BHIIH O
210.000 eBpa mmm axko OOBE3HHK BPIIM HHTpa-KOMyHHTapHe TpaHcakuuje. Hcrm
CrnoseHuja HOpECKM TNepuoA mpeapuleH je u y mpBuX 12 Mecenm HOCIOBamba HOBOOCHOBAHOT
cy0jexra
KBapTai — ako HECY HCITyE,CHH YCIIOBH 33 MECEUHH ITOPECKH MIEPHOT
Kanennapcku Mecell — OIuTe IpaBuiIo
KBapTan — ako 00BEe3HHKOB OIOPE3HBH K 0CI000heHNn IPOMET ca IPaBOM Ha OZOHUTAK
MPETXOJHOr MOpe3a y MPOTEKI0] KaleqHApCKoj roauHu Huje npeBasumao 100.000
eBpa mwiu ra Hehe mpesasuwhu (kax Cy y HHTamy HOBOOCHOBAHHU CyOjeKTH) M aKo
00BE3HHK HE BPIIN HHTPA-KOMyHHTapHE TPAHCAKIIMje
PymyHuja IMocebHa npaBma:
1. Tlomyroaumimu MOPECKH MEPHOL — 10 0J00pEHY HOpPEcKe aAMUHUCTPaLje
ako OOBE3HHK OINOpPE3HMBE TPAHCAKIHWje BPIIM TOKOM TPH Mecema y
MOJIyTOJMIITY
2. Topummu HOpecKH NepUox — MO 0f00pery HOopecke aAMHHICTPALHje aKo
00BE3HHK ONOPE3UBE TPAHCAKIH]E BPILIN TOKOM ILIECT MECEIM Y TOAUHH
Kanennapcku Mecell — OIIITE IIPaBUIIO
IMopryranuja KBapran — ako onope3uBM NMPOMET y MPOTEKJIOj TOAUHH HHje TPEeBa3HINa0 H3HOC OJ
650.000 eBpa
KBapTan — onure npaBuio
Kunap Kanennapcku Mecel] — 00BE3HHIM 0CI000eHH ca NMpaBOM Ha OAOMTAaK MPETXOAHOT
ropesa (HIIp. U3BO3HHITH) MOTY AILTHIUPATH 32 MECEUHH ITOPECKHU MIEPHO
Kanennapcku Mecell — omuTe IpaBuiIo
CrnoBauka KBapTtan — 3a 00Be3HHKE UYHMjH HPOIUIOTOJWINH INPOMET (OTHOCHO HPOICHEHU
MPOMET aKO je ped 0 HOBOOCHOBAaHUM cyOjekTrma) He poctike 331.939,19 espa
llIBencka KBapTan — 3a 00Be3HHKe UHjU CE TOJHIILH IPOMET (HCKIbYUyje ce BPEOHOCT YBO3a U
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HHTpa-KOMyHHUTapHuX HabaBku) kpehe nzmel)y SEK 1-40 mununona (4.476.000 espa)
Kanenmapcku mecenm — 3a 00Be3HHMKE uuju rogummu npomer mpenasu SEK 40
MMIIOHA

Kanennmapcka roguHa - 3a 0OBe3HHMKE uuMju je roaumimbu npomer Huwku on SEK 1

Mo (111.900 eBpa)

KBapTas — ommre mpaBuiio, ¢ THM IITO Cy 0OBE3HHITH IOJEJLEHH Y TPH IpyIIe:

1. Irpymna - mopecku nepuox tpaje 1o 30.6, 30.9, 31.12. u 31.3.

2. Il rpyna - mopecku nepuof Tpaje 1o 31.7, 31.10, 31.1. u 30.4.

3. Il rpymna - nopecku nepuox tpaje mo 31.8, 30.11, 28/29.2. u 31.5.
Kanennapcku Mecenn — 1o 0moOpemy MOpecke agMHHHCTpanuje (HIp. y Ciay4ajy

Vjemumeno KpamecTBo H3BO3HUKA)

loanuimy MOPEcKH MEepHOR — OOBE3HMLM Ca TOAHMINELUM IMpoMeToM HmkuMm o GBP
1.500.000 mory onTupaTH 3a TOAMLIEBU TOPECKU IEPUOJ, NMPU YeMy Cy AYKHH 1a
nmope3 muahajy akOHTaIMOHO y JeBeT jeAHAKMX para (koje yrBphyje mopecka
aJIMUHHCTpALlfja Ha OCHOBY TOJHILIE-ET IIPOMETa) JOK CE JECETOM PaToM Calaupajy

obaBese

U3zeop: Tlo3uTuBHY mpomucH ApxkaBa wiaHua Esponcke ynuje npeyseru u3 IBFD 6a3e nonaraxa, http:/www.ibfd.org. Crame Ha

nad 1.9.2011. ronune.

Kao mro Bumumo, Behuna unanuma EBporicke yHUje TpOMuUCyje MapajieTHe MOpecKe
nepuone. Camo je y Byrapckoj mpenBul)eH jeJMHCTBEHH MHOPECKH IEpUOJ 3a CBE
o0OBe3HnKe. HarmoMumeMo J1a ¥ poK 3a MOJHOIICHE MOPECKe PHjaBe MOXKe OUTH OUTHA
JEeTEpPMUHAHTA y KaJKyJallju pPacToOKHBOT BpPEMEHA 3a pealu3alujy OI0UTKa
(moBpahaja) mpeTxomHOr TOpe3a Ipe HacTaHka oOaBe3e oOpadyHa M yIJjare

. 467
KopecnoHaupajyher usHoca.

3. Ilopecku mepuoa ¥ POKOBHM 32 00pavyyH H YILUIATy IOope3a npemMa

3M1/1B

3I1AB y un. 50 npeasuha o6aBe3y nmopeckor oOBe3HMKaA Jja MOJHECE MOPECKY NpHUjaBy

HaJIJIKHOM Oprany y poky ox 10 nana nmo ucteky nopeckor nepuoza. [lopecku nepuo

467 ITysKu poK 3a IOJHOIIEH-E OPEcKe MPHjaBe 3a 0OBE3HNKA KOjH 00pauyH BPIIM KBAPTAIHO y OJHOCY HA

OOBe3HHMKa KOJjH TIOJAHOCH MECEYHH OOpauyH HHTCH3MBHUpPAa BPEMEHCKY IHMCKPENaHIy Y KOPHUCT
OpraHM3aTopa MpeBapHOr MojayxBara u 00paTHo. [Tox MpeTnocTaBKOM Ja je POK 3a MOJHOIICHE MpHjaBe
JEIWHCTBEHO PETYIHCaH, Tj. HE3aBUCHO OJI Tpajama MOPECKOT Mepruoaa (Kao IITO je TO CIIydaj y HaleMm
3aKOHOJABCTBY), OBaj (akTop mocTaje upeneBanTad. O BakehmM pokoOBHMMa 3a TOIHOIICHE MOPECKe

npujase y apkasama wiannnama EY, Bua.: EU VAT Compass, ctp. 627-629.
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3a KOju ce IpeJiaje mopecka mpujasa, oopadyHaBa u miaha mopes je KajJeHIapcKu Mecell
3a 00BE3HMKA KOjU je y IPeTXOAHUX 12 Mecenu OCTBapHO yKymnaH npomeT Behu of
20.000.000 nunapa wau mporemyje Aa he y HapeaHux 12 Mecemu OCTBApUTH YKyHaH
npomet Behu ox 20.000.000 nunapa. I[Topecku mepuos 3a Koju ce oOpadyHaBa MOpe3,
mpeJaje mopecka npujasa u mopes miaha je KajJeHaapcKko TpoMecedje 3a 00Be3HUKA KOjU
je y mperxoaHux 12 mecenu octBapuo ykymaH mpomeT mamu ox 20.000.000 nunapa
WK nporewyje na he y HapemHux 12 Mecenn OCTBApUTH YKYIAaH MPOMET MambH O]
20.000.000 nuHapa. 3a 0OBE3HHMKE KOjU MPBU IYT 3all0OYHY O0aBJbAKHE JICTATHOCTH Y
Tekyhoj KaleHIapckoj TOAMHH, 3a TeKyhy M HapenHy KaJeHIapCKy TOJHUHY MOPECKU

. 46
Tepro je kanenapeku mecer.

N 3I1JIB, nakmne, ,,0oTBapa BpaTa“ rope omucaHuM MayBep3aijama. OOBE3HUK KOJU
MOCITyje ca TPOMECEUHUM MOPECKUM TiepuoaoM omoryhuhe cBoMe KyIry, 3a KOra BaKu
JeTHOMECEYHH MOPECKH MEPHUO, HEOCHOBAHU OJ0UTaK MPETXOIHOT TOpe3a, MHOTO Tpe

HacTaHKa HEeroBe 00aBese /1a Mo HECE MMOPECKY IIPHjaBy.

3.1. Poxosu 3a noBpahaj nperxogHor nopesa — npenpeka 3a

NpaBOBpPeMeHY peajin3alnujy eBa3uoHoOr noayxsara

VYKOJIMKO je IMJb €Ba3HOHOI MOJyXBaTa Ja ce y BHAY noBpahaja mpeTxogHOr mopesa
cpeAcTBa M3BYKY M3 OylieTa, OpraHM3aToOpyd MOpajy BOJUTH padyyHa O MHPONHCAHUM
pokoBHUMa 3a BeroBy peanuzanujy. 3I1[AB y un. 52, cr. 4 npensubha na ce mospahaj
MIPETXOHOT TOpe3a BPIIM HajKaCHHU]E y POKY o 45 (KaJIeHIapCKuX) JAaHa, OJJHOCHO Y
poky ox 15 nana 3a 0OBE3HHMKE KOjU MPETEKHO BpILE MPOMET Jo00apa y HHOCTPAHCTBO,
[0 UCTEKY POKa 3a MpeIajy MopecKe MpHjaBe, OHOCHO O] 1aHa MOJHOIICHA 3aXTEBa 3a
noBpahaj HenckopuirheHor u3Hoca MOPECKOT KpeauTa. Y3umajyhu y 003up nmponucanu
pok 3a peanuzanujy nopahaja, kynary 6u 6mo y cTamy Ja ocTBapu moBpahaj mopesa
UCTaKHYTOT jeMHO y TIPBOM MOPECKOM IEPHUOJy Mpe HACTaHKa obaBe3e Jo0aBspava aa

NpYjaBU U yIJIATH TYTOBaHU HOp€3.469

468 Bup.: un. 48, ct. 1-2 u 6 3I1/IB.
49 Tako he mpBa obaBesa moGaB/baua ga MOIHECE MOPECKY NPHjaBY M YIUIATH TOPE3 Y OXHOCHO]

KaJleH1apcKkoj roamHu Hactynutd 10. ampuia, JOK pok 3a moBpahaj MpeTXOHOT mope3a y KOPHUCT
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Mehytum, pok 3a moBpahaj He enumuHHIIE MOTYhHOCT Ja ce oOpauyHaTu mopes3 y
MOPECKO] TIPHjaBU 0JI0M]j€ KAa0 MPETXOAHH TMOpe3, KOJU HEMOCPETHO BOAN yMAambUBaBY

u3asHe obasese. "’

3.2. JenHoMeceuHH MMOPECKU NEPHUOJ 32 HOBOOCHOBAaHE 00Be3HHKE

MeceyHO MOJHOILICHE NMOPEcKe NprjaBe y MpBe JABE FOJUHE Of MOYETKA 3alouribamba
JIeNaTHOCTH yCIIOpaBa HAacTaHAK MPEAMCIIO3UIIMja 33 yCIEeX €Ba3MOHOI IMojyxBaTa. Y
OJICYCTBY OBaKBE Mepe, CBaku (M0 MOTpeOH) OCHOBAaHU OOBE3HHMK OMO OM omMax y
OPUIMLK Jla €Ba3MOHOM IOJYyXBaTy AONpHUHEce Ha onucaHu HauuH. OHa, mehytum,
caMo OJIaXe HACTAHAK MPeIyClIoBa 3a Pealn3allijy npeBape, any uX He emuMuHdme.” |
Haume, npenysehe ¢opmupano kao Oynyhum ydecHHK €Ba3MOHOT IOAyXBaTa MOXKE
JIETaHO IOCJIOBATH 10 UCIyWema poka u3 wi. 48, cr. 6 3[1/IB u ctunama yciosa 3a

mpeazaK Ha TPOMECEUHH MOpecKd meproi.’ ~ TpeGa BOAWTH padyHa [a cE IPOMET

HErOBOT KYIIIa 32 Mecell janyap uctude 27. maprta. Y byrapckoj ce y mpoceky Ha moBpahaj deka mo 6
Hezesba MPHU 3aKOHCKOM pOKy of 45 nmaHa, Bua.: Konstantin Pashev, op. cit., ctp. 18.

410y oBOM CiTydajy KyIall 3a KOTa BaXKH IIOPECKH MIEPHOJ] 01 Mecell faHa Moske aBa myta (10. heGpyapa u
10. mapra) ma WCKOpUCTH OOpadyHaTH Mope3 Jo0aBjhbada Mpe HACTAaHKA HEroBe o0aBe3e Ja IMOJHECEe
MOPECKy IpHjaBy.

41 OBakBa Mepa MMIUIEMEHTHPAaHA j¢ y HEMAdyKo TO3HTHBHO 3aKOHOJABCTBO 3aKOHOM O Cy30Hjarby
n3beraBama wiahama mopesa (Steuerverkiirzungsbekdmpfungsgesetz) ox 1. janyapa 2002. roguse, BUA.:
Hans Nieskens, Steuerinderungsgesetz 2001 wund Steuerverkiirzungsbekimpfungsgesetz,
Umsatzsteuer-Rundschau, 2/2002, ctp. 70. m 71-72. 306or Tora je momen Hemaukor CaBe3HOT
MUHHUCTApCTBa (MHAHCHja TIPEIBUACO TEHEPATHO YBOHEHE jeTHOMECEYHOT TOPECKOT TEepHona, BHL:
BMF, Schr. v. 12.11.2003 - IV B 2 — S 7050 — 107/03, o6jaBpeHo moja HacioBoM: Systembedingte
Anderung bei der Umsatzbesteuerung — Modell einer generellen Ist-Versteuerung mit Cross-
Check, Umsatzsteuer-Rundschau, 1/2004, ctp. 17.

42 Y mpakc Cy MO3HATH Cly4ajeBH y KOjUMa Cy aHraxoBaHa mpeayseha Kkoja cy TOKOM MPOTEKITHX
rofIMHa YMpaBoO IMOCJOBajla ca LWJbEM CTBapama IMPHBHIA PEJOBHOT IOCIOBaMkA y OYMMA MOPECKE
aamunuctpanuje, Bun.: Hans-Werner Sinn, Andrea Gebauer, Riidiger Parsche, The Ifo Institute’s Model
for Reducing VAT Fraud: Payment First, Refund Later, CESIfo Forum, 2/2004, ctp. 31. OBy
mpenpeky Moryhe je mpeBa3uhn W KyMOBHHOM Tipemy3eha ca BUIIETOIWIIHUM TocioBameM. Jla mMa u

TaKBUX ciydajeBa, BUa.: Gunter Ammann, Betrugsresistenz der Umsatzsteuer sowie Vertrauensschutz
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onpkaBa Ha HuBOY ucnoj npornucanux 20.000.000 aunapa (IITO yjeaHO MpeacTaBiba
YCIIOB 3a Tperia3ak Ha AY)XH TOPECKH Mepuon). Y LUJby CMamema TPOILIKOBA Yy
npunpemMHoj $a3u, a ¢ 0o03MpPOM Ha HEYTPAJTHU KapakTep Iope3a, OBaKaB IMPOMET
Moryhe je puHTHpaTH MPOCTOM HMUPKYJAIUjoM (PaKTypa y OKBUPY MPOMETHOT IUKITyCa.
HonatHo, un. 48, cr. 6 3[1/IB He mpenBuha 06aBe3y MECEHYHOT MOMHOIICHA MTOPECKE
npujaBe 3a MEepHoJ Of JBE KaJeHJapcKe TOoJuHE O] JaHa 3alouydibama 00aBJbarba
nenatHoctd. OH TOBOpPU O OBOj 00aBe3W 3a Tekyhy (TojuHa 3amovynmama 00aBJhbama
JIEIaTHOCTH) U HapeAHy KaJeHAapcKy roauHy. Tako je moryhe BpeMe A0 mpeiacka Ha
TPOMECEYHHM TOPECKM IEpUOJl CBECTH Ha cBera 13 Mecenu, Kpo3 3aloUYHbabe
o0aBJparba JIETATHOCTH M EBHJCHIM]Y 3a MOTpebe mope3a Ha J0AaTy BPETHOCT Yy

JereMOpy Mecelly OJHOCHE KaJeHIapcKe romune.*’?

3.3. HpeneBaHTHOCT NPONUCAHOT LEH3YcCa 3a 3J10yNoTPedy ABOjHOT

MOPeCcKOor nepuoaa

Hu nmumut on 20.000.000 nuHapa roauuimer mpoMeTa HE MpelcTaBiba MPENpeKy 3a
370y0Tpeby ayanHOr mopeckor meprona.'’! KBapTalHHM pexnM oOmOpesnBama Ha
cTpaHu nobOaBbaya Moryhe je ,,BeITadykd OJp)KaBaTH' MPOCTHUM HEMNPHjaBJbUBAHEM
YKYNHO (haKTypHCaHOT H3Na3HOr mpomerta. lleHsyc, nakie, He orpaHuyaBa moryhu

YYUHAK T10 jeTHOM IIPEBAPHOM YUECHUKY.

4. Pemieme - yBoheme 00aBe3e MeceqHOT MOTHOIIEHA MOPECKe

npujase 3a cBe 00Be3HUKE

OnacHOCTH MMaHEHTHE MapaJIeIHUM MOPECKUM MepHoauMa Moryhe je y MOTIyHOCTH

OTKJIOHUTH jJEAMHO TNPEITacKoOM Ha JEAMHCTBEHH (MECEYHM) IIOPECKH MEepUon, y

fiir Steuerfreiheit und Vorsteuerabzug sind gleichzeitig moglich, Umsatzsteuer-Rundschau, 10/2005,
ctp. 536.

3 yopen.: Toprana Winh-Tloros, op. cit., ctp. 212.

47 3aHUMIBHBO [1a je IIEH3YC KOji OMpeesbyje AYXKHHY MOPECKOT MEpHOIa KO HAC BUIIM HETO Y HEKHM
pa3BHjeHHM 3emibama EBporicke yHHje, monyT Hip. Ayctpuje. OH je m3Hocuo y aBrycty 2012. romuHe

oxo 170.000 espa.
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KOMOMHAIMjU Ca jeAMHCTBEHMM DPOKOM IOJHOIICHA INpHjaBe 3a cBe oOBe3HUKe. To
UMILUTHIUpa 1oBehaHe TPOIIKOBE aJMUHHCTPUpama Mopes3a, Kako Ha CTpaHH yIpase,
Tako W oOBe3HWKa. BepoBaTHo je, ympaBo 300r Tora, mocrojehe pemieme yjeaHo H
BIaxajyhe y yropeaHonpaBHOj mpakcr.”~ JexHa o Mepa KOjOM Ce Cajalliiba CUTYaIja
MOXe JeTUMHYHO TO0OJpIIaTH Yy KOpuCT (uckyca je Beh mpencraBibeHa obaBes3a
JeTHOMECEYHOT TIOTHOIIICHa MMOPEeCKe MpHjaBe 3a cBe OOBE3HHKE Y ojpeheHom nepruomy
10 3aMounbamky AenaTHocTH. CIMYHY Mepy MPECTaBJba U MPOJIOHTHPAhE peain3aliije

mpaBa Ha oBpahaj MpeTXoHOT Mope3a, K0joj Naxmy mocBehyjeMo y 1ajbeM TEKCTY.

IV  IIpoaonrupame peanusanuje npasa Ha noppahaj

NPeTXO0AHOT mope3a

Y KOHTEKCTY YCHENIHUX aJMHHHCTPATHBHUX Mepa MOMHUI-E Ce U onjarame mnospahaja
MPETXOIHOT TIOpe3a, HAPOUUTO aKO MMa MHJMIIM]jA 3 C€ paau O MPEBapHUM pamama.
[{nse oBe Mepe je na oHemoryhu moBpahaj (M Ha Taj HaYWMH HW3BIAYCHE CpPEACTaBa W3
Oyliera) npe HacTaHka o0aBe3e no0aBibayda Jla MOJHECE MPHjaBy U IIaTH mope3. Tako
HOp. Y byrapckoj o6Be3HHK He MOXe 0JIMax OCTBAapUTH MoBpahaj MPeTXOAHOr mopesa.
Bumak mperxoHor nopesa u3 OJHOCHOT MOPECKOT MEpro/ia MPEHOCH Ce U UCTHYE Kao
KpeauT Ha uMe o0aBe3e y HapelHa TpU Iopecka mepuoja. Texk HakoH Tora, Mmoryhe je
ocraput nospahaj y poxy ox 45 mana.'’® Msyserak cy m3Bo3HMIM Koju moBpahaj

ocTBapyjy y poKy o 30 faHa, Kako UM He 61 OHIIa YrpoyKeHa JTHKBHIHOCT. '’

N un. 183 Jlupextue 2006/112/EC octaBiba ApkaBama WiIaHWIaMa clo0oay aa, y

cK1ady ca ycrosuma Koje ymepoe, omiyde na nau he wu3BpmmTH moBpahaj wiu

% HajGosbe pemrerse — 06padyH M yIIaTa ropesa Ha CBaKy TPAHCAKIH]Y y PEaTHOM BPEMEHy, OCTAlO je
JI0 JJaHAC CaMO Y IOMEHY TeOpHje, YIPaBO U3 HABEACHOT pa3jora.

476 Bun.: Konstantin Pashev, op. cit., ctp. 7.

" 1 xox Hac je pok 3a moBpahaj mopesa y ciyuajy n3BosHHKa Kpahn ox pemoBHOT n m3HOCH 15 jaHa,
Bua.: wi. 52, ct. 4 3I1/IB. OBH cy0jekTH, HauMe, CBOjUM Jo0aBhbaunMa Iiahajy OpyTo meHy, a qoopa
MIOTOM TIPOJIajy O HyNTOj cTomH. Jlokie roa He ocTBape npaBo Ha moBpahaj [1/IB xoju um je oOpauyHao

Ll06aBJ'ba‘I, OH 3a IBbUX MPEACTaB/ba TPOIIAK ‘{I/Ije ce miahame HEraTUBHO OoJpakaBa Ha JTUKBUJIHOCT.
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NpeaABUACTHU a CC BUIIAK MPCTXOAHOT MOPE3a U3 OAHOCHOT IMOPECKOT IMEprUoaa MpeHOCHU

Ka0 MOPECKU KPEAUT y HApEIHU TIOPECKU NIEPUOJ.

Hu 3I1/IB, autn [IpaBUiHUK O TOCTYIIKY OCTBapHBama npaBa Ha noBpahaj [1/IB u o
HAYMHY ¥ TOCTYNKY pedakumje n pedyrmarmje ITJIBY® we npexsubjajy excrmrmraa
orpaHuyerka Mpasa Ha moBpahaj MpeTXoAHOr nopeza. MelyTuM, MOIaIUTET 3a HErOBO
MpOJIOHTHpame urak mnocroju. Hauwme, [paBuinHuk y wi. 3a nmpenuha npaBo 0OBE3HHMKA
Jla TIoJIHecEe 3axTeB 3a MoBpahaj mopes3a HaIJIEKHOM IMOPECKOM OpraHy y CKjiaay ca
3IIIITA, yxonuko noBpahaj He Oyne U3BPILICH Y POKY HMPOMHCAHOM OJpeadoM ui. 52,
ct. 4 3I1/IB. O nogHeToM 3axTeBy, HAJIEKHU IOPECKM OpraH IOCTyla Ha HAaYuH
npornucad 3I1ITIITA. Tume ce peanuzanuja moBpahaja mpononrupa 3a Hapeaaux 30 maHa
(o maHa mprjemMa (pOPMAIHOT 3aXTeBa), IIPOTEKOM KOjUX CE CTHYE IIPAaBO Ha Kamary.
To, npaktuuHo, 3Haun 1a [lopecka ynpasa, 6€3 HKaKBHX MOCIEIUIIA, MOXKE MTPOITYCTUTH

Ja TIOILTYje pOKOBe mponucane y ui. 52, cr. 4 3[1/1B.

VYcmex oBe Mepe BeoMa je OrpaHndeH U IIOMHILE CE, TIPE CBETa, y KOHTEKCTY €Ba3MOHUX
480

obnmuka ca QaHToMcKUM Tpemy3ehuma. OHa HE €IUMMUHUIIE ONACHOCT Of

HEOCHOBAHOT yMameHha JIYrOBAaHOT TMOpE3a V OKBUPUMA KPEeOUMHO2 MeXamuzmd.

OOBE3HMK je y eBa3HOHOM IOCTYyMNamy U Jlajbe Ha ,,CUTYPHO] CTpPAaHU™ JIOKJIE TOJ He

3axTeBa 1moBpahaj. YKoIMKO ce y nmpeBapHH JIaHaIl YKJbYYH M3BO3HUK (3a KOTa, KAo HITO

je HAIOMEHYTO, 0Ba Mepa He BaXKH ), IIPOJIOHTHPAbE peann3aliije mpasa Ha nospahaj

2 TpeGa mamomenyTH u

MPETXOMHOT Tmope3a ocrahe y MOTIHyHOCTH 0e3 edekTa.
HEeraTHBaH yTHIla] OBE Mepe Mo OMIIaHC JIMKBUIHOCTH Ipeay3eha, Kao U AUCKYTaOMIHY

MMOMUPJHUBOCT €A 3aXTEBOM €KOHOMCKE HEYTPAITHOCTH I11B.*?

478 Ci. rmacuuk PC¥, 6p. 107/04, 65/06 u 63/07.

" Bupn.: Jlejan Ionosuh, Iopecko npaso, ctp. 428.

0 Bun.: COM(2004) 260 final, ctp. 16.

! Kox Hac ce, Ha ONMHMCAHN HAYMH, MOKE MPOJIOHTHPATH 1 TToBpahaj y KOPHCT H3BO3HHKA.

482 VYmopen.: Fabrizio Borselli, op. cit., ctp. 336. Ilomcehamo na je m3Bo3 oOaBe3Ha Kapuka KOJ
L, PAHTHIIITAI " TpaHCaKIHja, KOje CY ,,Hajo3JIOTIANICHUjH  MOJAUTET €Ba3NOHOT 00JIHMKa ca (haHTOMCKHM
npeny3ehuma.

483

IIpunuun exkonomcke HeyTpanHocTH [1/IB y npakcu 3Hauu 1a nmope3 He cMe JUCTOP3UBHO YTHIATH Ha

y3ajaMHy KOHKypeHLMjy npeay3eha, HeoanoxkHy peannzalyjy npaBa Ha ogOHTak/moBpahaj mpeTXomaHOT
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V  Ilojauana KOHTpOJIa MOPECKUX 00BE3HUKA

VY nurepaTypu ce mojadyaHa yiora KOHTPOJIEC BHIHU, HAjIpe, MPUIUKOM UCIHTHBAKA Ja
J¥ Cy WCIYEBCHU YCIIOBH Ja ce mpemy3ehe eBumeHTHpa 3a morpebe mopes3a Ha qoaary
BpeHoct.™® EBporcka KoMucHja 0deKyje of1 JpikaBa WIAHHIA [ ,,CBE IPELY3MY, KaKO
O0u chopeunsie mpoaupame (aHTOMCKHX TNpeay3eha y cucreM mopesa Ha A0Aary
BpenHocT. Ilopecke anMUHHUCTpalje Mopajy OTKpUTH Tpeny3eha koja ce
€BUJICHTHPAjy HWCKJBYYMBO Ca [WJbEM BpIICHA MPEBapHUX TpaHcakmuja. To
nojapasyMeBa MOOOJbIIAHY KOHTPOJY TPH PETUCTpAIUjd TOTEHIIU]aTHO CYME-HBUX

npuBpenHnX cyojexra.*®

1. KonTposia npu eBHACHTHPAKY HOBUX NMOPECKUX 00BE3HNKA

1.1. Peructpanuja nopeckux ooBe3Huka y ckjaaay ca 3ITTITA

VY MO3UTHBHOM MOPECKOM 3aKOHOJABCTBY Pa3JIMKYjeMO IPHjaBy 3a 100Hjamke OPECKOr
unentudukammonor ©Opoja - IIMb (permcrpanmona mpujaBa) o1 mnpHjaBe 3a
€BUJICHTUpamke¢ OOBE3HHMKA MOpe3a Ha J0JaTy BPEIHOCT (€BHUACHIIMOHA TipHjaBa). Mako
je 3a morpebe OBOr paja KJbydyaH IOCTYNAK €BUACHTUpPama OOBE3HHMKA 3a MOTpede
nopesa Ha J10JIaTy BPeIHOCT, HE MOXKEMO a J1a C€ IMPETXOAHO HE OCBPHEMO Ha MOCTYIaK

perucTpanuje paau n00ujama MopecKor HACHTH(UKAIIMOHOT Opoja, Oyayhu na je uctu

nopesa, Kao M Jja NMpPOMET He CMe OMTH H3JI0KEH IBOCTPYKOM OIOpe3nBamy (Majga je M ABOCTPYKO
HEOIOpe3UBake  IIO/jEAHAKO HEMOBOJAHO Yy  HABEICHOM KOHTEKCTy), BHI.. Wolfram Reil,
Vorsteuerabzug — Achillesferse der Mehrwertsteuer?, Umsatzsteuer-Rundschau, 12/2002, ctp. 570.

4 Bun.: Stephen Smith, op. cit., ctp. 174.

5 Yropen.: COM(2004) 260 final, ctp. 14. ITojadaHa KOHTpOJIA IPH SBUICHIHjH HOBHX OOBE3HHKA CE,
Mo TpaBuily, KOMOWHYyje ca ApyrdM Mepama, IONyT MpyXama TrapaHmumje (3a moBpahaj mopesa
HOBOOCHOBAHHMM CY0OjeKTHMa), yBolema o0aBe3e jeTHOMECEYHOT TOTHOIICHha TOpecKe MpHjaBe 3a CBE

o0OBe3HUKe, y onpe)eHOM Mmeproay 10 3al0YNbaky IeNaTHOCTH, WIH TOCEOHNM KOHTpOJaMa CyMIbHUBHUX,

HCAABHO CBUJACHTHUPAHUX 0o0OBe3HHKA.
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IPEIyCIIOB €BUACHTHpay 3a moTpede AB*®, a yjelHO U TpBa MPHIUKA 32 TOPECKY
aJIMUHUCTpAIMjy Ja CYMIbUBUM MPUBPEIHUM CcyOjekTuMa oHeMoryhu oOaBibame

487
JIETIATHOCTH.

O06aBe3u MOAHOIICHA PETUCTPAIIMOHE NpHUjaBe MOJJICKY: PE3UICHTHO MPABHO JIUIIE,
JpXXaBHU OpraH M OpraHM3alldja, OpraH M OpraHu3anuja TePUTOPHjaJIHE ayTOHOMH]jE

WIM JIOKaJHe camoymnpaBe Oe3 CBOjCTBa MpPaBHOT JHIA; PE3UACHTHU MPEAY3ETHUK;

¥ YlpaBunuuk 0 OGNMKY M CampKWHM TpHjaBe 3a eBHICHTHpame oOBesnuka IIJIB, mocTynky
eBUJICHTHpama U Oprcama U3 eBHUJICHINje U 0 OOJIMKY W caapKuHu nopecke npujase [1JIB, ,,Cn. rmacHuk
PC*, 6p. 94/04, 108/05 n 120/08, y wI. 3 ponucyje Aa ce eBUACHIMOHA MpHjaBa mogHocu Ha OOpaciry
EINIB - IlpujaBa 3a eBUaeHTHpamke 00BE3HNKA TIOpPe3a Ha JIOJATy BPEIHOCT y KOjU ce 00aBe3HO YHOCH
ITNB (xom mpaBHUX JIMIIA, IPEIy3E€THUKA U CTATHE TIOCJIOBHE jeIUHUIIC CTPAHOT Jinia), ogHocHo JMBI!
(K01 TIOJHOTIPUBPEHNKA KOJU Cy ce ompenenuin 3a obasesy ruahamwa [1JIB u npyrux ¢usznukux nuna,
o6Be3nuka [1/1B). IINb 3a pesnnenTHa Pusnyka nuna Koja HUCY NMPEAYy3ETHUIM U 32 00BE3HHUKE TIOpe3a U
JONPUHOCA Ha TPHUXOJE O] IOJHONPHUBPENE M IIyMapcTBa IPECTaBba jEAWHCTBEHH MaTH4HU Opoj
rpahana (JMBI') nmonmesmeHn ox crpane MwuHHCTapcTBa yHYTpalllbMX IOCIOBA, BHI.. WiI. 2, CT. 9
IIpaBunHMKa 0 TIOpecKOM HAeHTH(]HKAIMOHOM Opojy, ,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 57/03, 68/03, 32/09 u
48/10.

7 Kako ce IIUB, y ckmagy ca wr. 26, cr. 12 3IIIIIIA 06aBe3HO YHOCH Y CBAKH aKT KOjH TOPECKH
o6Be3nuKk moaHocu Ilopeckoj ympaBu, opraHu3aidjaMa O00aBE3HOT COIHjaTHOT OCHTypama, APYTHM
IpXKaBHAM OpraHMMa W OpraHu3aldjaMa ¥ OpraHiuMa TEPHUTOpPHUjaIHE AayTOHOMHjE H JIOKAITHE
caMmoyIpaBe, CBakM JOKYMEHT KOjUM IIOpeckH oOBe3HHK Iutaha mope3 W criopenHa IopecKka JaBamba,
HaJIOT KOjUM ce OaHIny Hanaxe Iahame nopesa u CriopeTHIX MOPECKUX AaBarba, CBAKN aKT KOjH TIOPECKH
00BE3HUK MOJHOCH OpTaHMMa M OpraHM3allfjamMa HAJJIC)KHAM 3a BOleme perucTpa M padyHa y CMHCTY
1. 29 u 30 3IIIITA, onbujamem 3axTeBa 3a noneny I[INb o6Be3nuk je de facto onemoryher y o0aBibamy
JIeTaTHOCTH. HamoMumeMo U Ja je oKa3 O M3BPIICHO] PETUCTPANMjH HEOMXOJaH JAa OW ce Koj OaHke
OTBOPHO padyH (ca W3Yy3eTKOM IIPUBPEMEHOT padyHa KOjU ce KOPUCTH y IOCTYNKY OCHHBama MPaBHOT
JMLa) TPaBHOM JIMILY, Tpeny3eTHHKY M ¢(usnukom nwuiy, Bua.: wi. 30 3IIIIITA. Ilopex akara u
JOKyMeHara nponucanux y 4. 26, cr. 12 3IIIIIIA, IIUb ce 0obaBe3HO YHOCH y jeAMHCTBEHY LAPUHCKY
UCTpaBy W CBUACHIMOHY jCAMHCTBCHY LAPHHCKY HCIpaBy, MOPECKy MpHjaBy, (GakTypy, (QHUCKaIHH
MCEYaK, CBaKM WHCTPYMEHT ILIATHOT IMPOMETa KOjUM CE€ HOCHOIlY IUIATHOT NMPOMETa Hajlaxe Jia 00aBH
OWIO KOjy TpaHCaKIHWjy Yy IUIATHOM TPOMETY, €BHJIECHIM]Y MpOJaBlla O MPOAAaToj poOHM KyIiuMma ca
tepuropuje AIl KocoBo m MeToxmja U eBUACHIM]Y KyIana O KYIJbeHUM IPOU3BOJIMMA Ca TEPUTOPH]jE
AIl KocoBo m Mertoxuja, mponucane YIyTCTBOM O HauWHY CIpoBohjema MOCTyIKka M3JaBamba U OBEpe
MOPECKHUX M3jaBa, kKao M HaumHy npahema u KoHTposie mpoMmeTa pode ca AIl KocoBo m Meroxuja, ,,Ci.

rmacHuk PC*, 6p. 54/01, Bua.: wi. 11, cr. 1 [IpaBuiiHuKa 0 mOpeckoM HICHTH(PHUKAIIIOHOM Opojy.
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pPEe3UAEHTHO (HU3UYKO JUIle (OCMM TMpeny3eTHHKA) KOje OCTBapyje MpHUXOAe HIU
noceayje HMMOBHHY KoOja TIO[JIe)KE OINOPE3MBamy; CTalHAa IMOCJIOBHA jeAMHUIIA
HEPE3UICHTHOT MPABHOT JIMIA; U HEPE3UICHTHO MPaBHO M (HU3UYKO JIMIIE KOje onapehyje
nynomohunka.**® Perncrpanmja mopeckux o6Besnmka Bpmm ce kox Ilopecke ympase

KOja M3/1aje T0Ka3 O U3BPILIEHO] PErHCTPaLUju.

[TpaBHuM nunKMMa (Ha TPBOM MECTY, NMPUBPEIHUM JPYIITBUMA), MpEeay3eTHULIMMA U
JIpYyruM cyOjekThMa (3aapyrama, yApyKemuMa), 3a YMjy PErucTpanujy je HaJIekHa
Arennuja 3a npuspenne peructpe, [IMb nonemyje [lopecka ynpasa - Llentpaina, npeko
te Arenmmje."® Ocrami cy6GjeKkTH MOINOKHM YIIHCY Y PErHCTap KOX HEKOr APYror
Ip>KaBHOT OpraHa, HIp. cyAa (ycTaHOBE), OJHOCHO KOjU HE MOJJIEKY oOaBe3u ymuca
(¢pusmuka nuia, Ap>KaBHA OPTaHU U JAp.) TIOJIHOCE MPUjaBy 3a PETUCTPALH]Y 32 JOACTY

[MNB wenocpenno [lopeckoj ymnpasu.

Ha oBom Mecty ykazyjemo Ha oapenoe 3IIIIITA koje ekcrummmuTHO HaBoze na ce [T1Mb
HE MOXXE€ JOACITUTH ITPABHOM JIUILY YMjU OCHUBAY - MPABHO JIMIIE, OAHOCHO MPETY3ETHHK
uMa Jiocriesie, a Heu3MupeHe o0aBe3e Mo OCHOBY jaBHHMX IMPHUXO[a, HAcTalle y BE3H ca
oGaBsbameM aemaTHoCTH.° 3akoH, MelyTHM, y gabeM Tekcry mpeasuha ma ce
NPUIMKOM OJJTydHBama 1o 3axTeBy 3a noneny [IMb nehe yrBphuBatu nocrojame oBUX
CMETHH, KajJa je perucTpanydoHa TpHjaBa IMOAHETa NPEKO ATEHIMje 3a MPUBPEIHE
peructpe.! [Ipyrum pedrnma, moaHocHan oBakse npujase xodutie IINB y poky o mer

JaHa o4 JaHa HBCHOI IMOAHOIICHa AI‘CHI_[I/IjI/I, YKOJIMKO HCITyHaBa OIIITC YCJIIOBC 3a

488 Bup.: . 25, cr. 1, Ta4. 1), y Be3u ca ui. 27, cr. 2 3ITTIA.

9 Bup.: un. 1, cr. 1 IIpaBuaHEKa O JOAETH MOPECKOT HICHTH(HMKAIHOHOT 6poja MPAaBHMM JHIMMA,
Ipeay3eTHIIMMA U JIPYTUM CyOjeKTMMa 3a 4YWjy je perucTpaldjy HaJule)kHa ATeHIMja 3a IpHBpEIHE
peructpe, ,,Cin. rmacauk PC*, 6p. 32/09 u 70/10.

0 Bup.: wi 26, cr. 2 3MIIIA. Usyserno, [opecka ynpasa he momemutn ITUB ako cy mocmene, a
Heu3MupeHe obaBe3e 1o OCHOBY jaBHUX mpuxonaa 1o 100.000 nuHapa u yKoJIMKOo Oyay U3MHpPEHE Y POKY
0J1 ocaM JaHa O] JlaHa ToJHOIIeHka 3axTeBa 3a noneny [IMb, oqHOoCcHO ako y ToM poky Oymy mpyxeHa
HEeoIo3MBa OaHKapcKa TapaHIyja WK MCHHIIA aBJIUpaHa O]l CTpaHe TOCJIoOBHE OaHKe, BU.: 4. 26, cT. 3
3IIIITIA.

“! Bu.: . 26, cr. 6 3TIIITIA.
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peructpanujy u3 wi. 14 3akoHa 0 NMOCTYNKY perucrpanuje y AreHUuju 3a IpUBpeIHe

492
perucrpe.”’

OBakBO pellewne, Ha MPBYU IOIJIEA, [TOCBE j€ HEJIOIMYHO, HApOUUTO y CBETIY oApende
. 26, cr. 8 3IIIIIA koja mpensuba na Ilopecka ympaBa Mo)Xe HAaKHAIHO, aKO Y
NOCTYINIKY KOHTpOJe YTBpAM Ja cy y Bpeme nonaene [1IMb nocrojane omucane cMeTibe,
pelemeM TpuBpeMeHo oay3etu goaesbeHu [I1b - 1o oTknamama TuX cMeTwu. [akie,
perucTpamnuja je MpBOOUTHO ex lege 3arapaHTOBaHAa W y CIydajy y KOME €BEHTYaJHO
IIOCTOj€ YBPCTH OCHOBH JIa CE€ MCTA YCKpaTH - Herutahame Wid, Mak, HeypeaHo rmiahame
nopesa O] CTpaHe OCHMBaya, MOJ MPETIOCTAaBKOM Jia Cy WCIYHEHH OIIITH YCJIOBU 3a
peructpanujy. Tek HakHaAHO, OHa Ce€ MOXE OCIOPUTH aKO C€ KOHTPOJIOM YTBPIU
MOCTOjarbeé OBUX YHWIbeHMIIA. He Moxemo, a 1a ce He 3amuTaMo Ja Jid je OBa
HEJIOTUYHOCT TPOCT TMPEeBHJI 3aKOHOAABLIA MM C€ HOME 3alpaBO  IOPECKO]
aJIMUHUCTpAIMjU UHAUPEKTHO Cyrepuile Ja MOBOJOM perucTpainuje 00aBe3Ho M3BPLIH
KOHTPOJIy OOBE3HMKA KOjU je TpujaBy mojaHeo. Ha TakBo pazMunubame ynyhyje u
onpenda wi. 26, cr. 7 3IIIIIIA mpema kojoj Ilopecka ympaBa AOHOCH pelIeHE O
onoujamy 3axTeBa 3a nojeny [11b, ykonuko Ha OCHOBY Io/1aTaka U3 CBOj€ CBHUJICHIIH]E
U EBUJCHLIMjE OPYTrUX HaJUISKHUX OpraHa, YTBpIU Ja NpHjaBa CaApKHU MOJATKe KOjH

HHUCY BEPOJOCTOJHU WJIM Jia Cy NMPOTHUB OCHMBA4a CyOjeKTa M3peueHe 3allTUTHE Mepe,

2 Cn. rmacauk PC*, 6p. 99/11. Peructparop mpoBepasa ja Jiu je ATCHIIH]a HAUISKHA 3a OCTYIAE IO
PETHCTPAIMOHO] TIPHUjaBH; Ja JIH je TPHjaBy TMOJHENI0 OBJAINeHO JIUIIE; [Ia JIU je MOoAaTaK WA JOKYMEHT
MpeIMeT PEeTUCTpalldje; Ja JIK je ToJaTaK WM JOKYMEHT 4rja ce perucTpannja 3axTeBa Beh perucrposas;
Jla 1 TIpYjaBa CaApXHW TOJATKe W YHWIbCHHIIC TOTPeOHE 3a pEeTUcCTpalyjy; a JIh Cy y3 TpHjaBy
NPWIOKECHN TPONHCAHU TOKYMEHTH, Ja JIM Cy YHIGCHHUIIC W3 TMpHjaBe carjlaCHe YHICHUIIAMA U3
JIOKyMEHAaTa MPUIOKEHUX Y3 MPHjaBy W MOJAIMMa KOJH Cy PETUCTPOBAHHU Y PETHUCTPY KOjU TOCTyMA IO
TPUjaBy; JIa JIA je Y PErHCTPY KOjH MOCTYIA 110 MPHUjaBH MO UCTUM Ha3MBOM Behi perucTpoBaHO APYro
MPaBHO JIMIIC WK MPEIy3eTHUK WK je Beh moHeTa mpujaBa 3a perucTpallyjy o HCTUM Ha3HBOM WITH j¢
Ha3WB Beh pe3epBHCaH y CKIaAy ca OBUM 3aKOHOM, OJHOCHO Ja JIM je Ha3uB oApeheH y CKiIamy ca
3aKOHOM; J1a JIK Cy YHIbEHHIIE U3 TOKYMEHATa PauyHCKH U JIOTHYKH ycarjaileHe y CKIaay ca mpornucuMa
KojuMa ce ypelyje muXoBa caapkuHa W ¢GopMa, aKo je TpHjaBa IMOJHETAa PETUCTPY HAIUICIKHOM 3a
peructpanujy GUHAHCHjCKUX M3BEINTAja; Ja JIM je y3 MpHjaBy MPHIOKEH J0Ka3 O YIUIaTH HaKHAJe 3a

Bol)eme MOCTyIKa perucTpanyje.
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OJTHOCHO Mepe 0e30enHocTH 3a0paHe BpLICHA JAEIATHOCTH Y MPEKPLIAjHOM WIIH

KPUBUYHOM HOCTyHKy.493

[Topen kaHIenapujcKe MpoBepe MoJaTaKa U3 PErucTpaluoHe MprjaBe, HEOMXOAHO je Ha
JMIy MECTa YBEPHUTU CE€ y HHUXOBY MCTHHHMTOCT. 32 HOBOOCHOBaHa mpeay3eha To 0w,

Hajmpe, 3HAYWIO MTPOBEPY MOAaTaKa:

® BesaHuX 3a ceauumte npenyseha - ma nam ceammTe npeayseha (mecto, ynuua,
Opoj W cmpar) MOCTOjM W Ja JIM je TadyHo ojapeheHo, Aa W Ha CEAUINTY
npeayseha mocroje mMoCIOBHE MPOCTOPH]E, IO KOM OCHOBY CE€ KOPHUCTE TIOCIOBHE
pocTopuje, Tj. Jia I Cy y CBOJUHHU BJIaCHHMKa mpeayseha win camor npenyseha
WIN j€ MOYX/Ia 3aKJbY4€H yrOBOpP O HbHMXOBOM 3aKYIly, /1a JIM j€ UCTaKHyTa pupMa
npenyseha, 1a U y OCIOBHUM MpOCTOpHjaMa MocToju tenedon/pakc HaBeaeH
y TIpHjaBH U CIL.;

® Be3aHUX 3a JHIe OBIAMNEHO 3a 3aCTyMame U OCHUBAYE - MPOBEPA UACHTUTETA
nvia oBiantheHor 3a 3acTyname YBUJIOM Y IMOJATKE W3 JIMYHE KapTe, Ja JIH je
MECTO NpeOHMBaJIHUINTAa OCHUBAYa W JHIA OBJIAIINEHOr 3a 3acCTylame Y MeECTy
cenuInTa npeayseha wim y Apyrom MecTy H CiL.;

® BE3aHUX 3a IOCIIOBHY JOKYMEHTalMjy - Ja JH Cy y mpeay3ehy mocrymHa
JOKYMEHTa TOIyT OPUTMHAIHUX OCHMBAaYKMX akara mpemy3eha, yroeopa ca

oBnamhenuM paayHoBohjom u cir.*?

1.2. EBunenTupame nopeckux ooBe3Huka y ckiaany ca 3I1/IB

3aKk0oH O TMoOpe3y Ha JoAaTy BPEIHOCT mpenaBuha oOaBe3y MOTHOIICHA €BHUJICHIIMOHE

npujaBe, U TO 3a 00BE3HMKA KOjU je Y PeTX0AHUX 12 Meceln 0cTBapuO YKyIaH MpOMeT

Yy, 5, cr. 7 IpaBuaHEKa 0 MOPECKOM HueHTH(HUKAIHOHOM 6pojy npemsuba ma Llentpana oapelyje u
nonesbyje [IMBb Ha OCHOBY pACHOJIOKUBUX TOAATaKa, OJHOCHO axmuukux oxoaHocmu. I[IpaBUITHUK,
MehyTuM, Jajbe He TOBOPH IITa Ce MOApa3yMmeBa MOJ ,,(aKTHYKNM OKOJIHOCTHMA™, HUTH KaKO ce OHE
YTBPDYjy.

4 Yopen.: Viyrerso o moctymamy ITopecke yrpaBe y MOCTYIIKY MOPECKe KOHTPOJIE Pajy OTKPUBAmbA 1
crpedaBama pana npeayseha koja y 3HaTHOM oO6uMy u30eraBajy minahame mopesa Op. 43-1463/2003-10

oxn 2.12.2003. roguue, Ta4. 2.4.
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Behu ox 4.000.000 auHapa wiM KOju IpU OTIIOYMEbaY JAETATHOCTU IMpOIeHH 1a he y

495
% Manu

HapeaHux 12 mecenm octBaputu ykynal npomeT Behu ox 4.000.000 nunapa.
OOBE3HMIIM W TOJHONIPUBPEAHUIIM MMA]y OIIHM]y TOJHOIICHA CBUIACHIIMOHE IpHjaBe.
Heonxoman ycnoB 3a eBHACHIM]Y Major oOBE3HUKA je J1a je y MPeTXoaHux 12 mecenu
OCTBApHO WU TIporemyje Aa he y Hapenuux 12 mecend OCTBApUTH YKyIaH MPOMET
Behu oxn 2.000.000 gunrapa. Kag je ped o MOJBONPUBPENHUKY, TOTPEOHO je na je y
NPeTXOAHUX 12 Mecely OCTBapHO YKYIaH TPOMET IOJBOIPUBPEAHUX W IITYMCKHX
MPOM3BO/Ia, OJHOCHO MOJFONPHUBPEIHUX yciyra y u3Hocy Behem ox 2.000.000 aunHapa.
VY o6a ciaywaja obaBe3a muahama II/IB Tpaje Hajmame 1Be KalleHIApCcKe TOJAWHE.
EBupeHIIOHa TpHjaBa MOAHOCH CE€ HAIJICKHOM TIOPECKOM OpraHy HajKacHHUje N0

MCTEKAa MPBOr POKa 3a Mpenajy IepHoimunHe mopecke mpujase.”C O W3BPIICHOM

eBunieHTUpamy 3a [1/IB 00Be3HHKY ce u3aje moTBpa.

. 497
VY eBHUIEHIMOHY MPHjaBy YHOCE ce cieehr OCHOBHU MO/IAIU O OOBE3HUKY: i

e [IUb, ognocHo JMBI (kan je y nuTamy NOJbONPUBPETHHUK U IPYTO HUZNUKO
JHLE);

® MaTHYHU OpOj MPaBHOT JIMLA, PAbe U CTAJTHE MOCIOBHE jEJUHHIIE CTPAHOT
WA,

® (upma (yHa u ckpaheHa o3Haka), y oOJIMKY y KOME je HaBelleHa y CTaTyTy,
OJTHOCHO PETHCTPOBAHA KOJ OpraHa Ha/IIEKHOT 32 PETUCTPALH]Y;

® ©Me U Ipe3uMe NOJbONPUBPEIHHUKA, OTHOCHO APYror (PU3UUKOT JIHIIA;

® [OJaly O CEAUIITY, OJHOCHO MPEONBAIUIITY;

495 Bup.: un. 38, cr. 1 u 2 3[1/B.

% To 3maum 10 10. 1aHA y HAPETHOM MeCeILy, aKO je MOPECKH TIEPHOJ KaleHAaPCKH Mecell (32 00BEe3HIKa
KOjU je y mpeTxomHux 12 mecemu ocTBapuo ykymaH npomeT on Hajmame 20.000.000 nunapa wim
npouewmyje na he y Hapeanux 12 mecenu octBapuTH ykKynaH npomet o Hajmame 20.000.000 munapa),
omHocHO n0 10. maHa y HapeIHOM TpoMecedjy, ako je TOPECKH TMepHoi KaJCHIApCKO TpoMecedje (3a
00BE3HMKA KOjU je y MPETXOAHHMX 12 Mecelr OCTBapHO YKyMaH MmpoMeT koju je Mamu ox 20.000.000
JIMHApa WU Tpolemkyje na he y HapemHux 12 Mecenu OCTBApUTH YKYIaH MPOMET KOjU je MamH O
20.000.000 gunapa), Bua.: 4. 48, cr. 1 u 2 311JIB.

7 Bun.: wn. 5 IlpaBmiHHKa 0 OOIMKY W CAampKHHH TpHjaBe 3a CBUICHTHpame o00BesHnka I1JIB,

MOCTYIKY €BUACHTHpama u Oprcama U3 eBUICHIH]E U 0 00JIHMKY U caip XuHM nopecke npujase [1]]B.
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e mmdpe W HA3UBH JEINATHOCTH 3a KOje OOBE3HUK Ipolewmyje na he y
HapeIHOM TIEpUOJy IO OCHOBY oOOaBjbamha THX JCITATHOCTH OCTBAPUTH
HajBehu poMeT y yKyITHOM MPOMETY M MpoLeHaT yuyenrha TUX eTaTHOCTH Y
YKYITHOM ITPOMETY;

® JaTyM IouYeTKa 00aBJbama JAETATHOCTU KOja MOJIekKE ONIOPE3UBaY;

® W3HOC YKYNHOI NpoMera jgobapa M ycCiIyra, OCHM IIpOMETa OIpeMe U
o0jekaTa 3a BpuIewe nenatHocty, 6e3 [1/IB, y mperxomuux 12 mecenu - 3a
00BE3HUKE KOjU Cy Y TOM Iepruoay 00aBsbaIu IeIaTHOCT;

® WM3HOC OYEKMBAHOI YKYIHOI IMpOMeTa jJobapa M ycioyra, OCUM IpoMeTa
ompeMe M objekara 3a BpuIeHke AenatHoctd, O0e3 I1JIB, y mHapemnmx 12
MeCeIIH - 32 00BE3HHUKE KOJU MOYNEY 00aBJbamkhEe JIETaTHOCTH;

® [oJaTKe O payyHy y OaHIH;

4
o IIOJATKE O IMOBC3aHUM JIMIIUMA 98.

Kana je oOBe3HHMK TeKk OTHmOYEO 00aBJbamEe JETATHOCTH M HA OCHOBY ,,04€KHBAHOT
Oyayher nmpomera“ moiHeo €BUACHLUMOHY MPHjaBy, KOHTPOJIA UCIYHEHOCTH YCIIOBa 3a
CTUIIAbE CTaTyca eBuAeHTHpaHOT oOBe3Huka I1/IB cBoam ce Ha KOHTpOJIY Yy OMIITEM

MOCTYNKY perucTpaiiyje, Ha OCHOBY rope OlHUCaHuX KPUTEpPHjyMa.

W3 yrna He3akoHUTE eBas3uje Mopes3a Ha J0JaTy BPEJHOCT, MOTYhHOCT eBUCHIMje Ha
OCHOBY ,,04€KHMBaHOT Oymyher mpomera‘ 3aciyxKyje HapOuUUTy KPUTHKY, Oynyhu na ce
HBOME CTBapa MPOCTOP 3a UCTOBPEMEHY €BUCHITN]Y CBUX HOBOOCHOBAaHMX Cy0jekara, y3
Kpajihe OrpaHrYeHe MOTYhHOCTH HHXOBE MpoBepe (Koja ce CBOJIM HAa MCTHHHUTOCT U
VCTIPABHOCT OCHOBHHX TI01aTaKa O OOBE3HHKY) OJ CTPAaHe MOpecKe aJMHHHCTparje.”

Ha oBaj HaumH, 3akoHOM TpenBul)eHH NOHBU JUMHUT 32 JOOPOBOJFHY pPErucTpaIyjy 3a

% Moe3anuM nuIMMa cMaTpajy ce JIHIa Koja mocenyjy Bume o 50% wmu nojenuHauso Hajehu neo
aKIuja WM yjena, Juia Koja nocenyjy Buime ox 50% wnm mojenunadHo HajBehm Opoj riacoBa y
OpraHMMa yIpaBJbarha, Kao U JIMNA KOja HEIOPEJAHO WM MOCPEIHO YUECTBY]Y y yIpaBibamby, KOHTPOIH
WM KaluTaly 0OBe3HUKA.

*° Hanme, orropHnju Ha mpoaupame (GaHTOMCKHX mpexysehia 6HO 6U CHCTEM KOjH CBHACHTHDABE 3a
nmotpebe mope3a AOMyIITa CaMO HAa OCHOBY (DaKTHUKOT TpoMeTa W3 panHujer mnepuona (Beher ox
2.000.000). Bynyhu o6Be3nuk Tama Beh mMa m3BecHy ,,ACTOPHjY™ MOCIIOBama (permyTaiujy) u mpoBepa

OBAaKBOI' KaHAuAaTa JaJICKO je H0y3ﬂaHI/Ija.
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norpebe I1JIB npaktuumo je o6e3spehen.’™ Opaxso pememe, Mormno 6u ce pehu, Huje y
CKJIa[ly ca rope HaBeICHUM TMpernopykama EBporicke koMucHje IpikaBama diaHUIIamMa
Ja ,,CBe Mpeay3My, Kako O crpeumsie mpoaupame (paHTOMCKUX mpeay3eha y cucrem
nopesa Ha oaary BpeaHoct . [lopen Tora, Benuku Opoj perucTpaimja y3pokyje mopact

TPOIIKOBA Ha CTPAaHU MOPECKE aIMUHUCTpaIIHje.

2. KoHTpoJia eBUICHTHPAHNX 00BE3HUKA HA OCHOBY (paKTOpa PU3UKA

AKo ce, U TOpeA NPEBEHTHBHE KOHTPOJE NPU EBUACHTHpAIY, JECH Ja NpEeBapHU
00BE3HUK MPOIPE Y CHCTEM,” HEOMXOMHO je Ha BPEME ra JOLMPATH H YCKPATHTH My
MoryhHOCT pmaseer ,,locioBama’™ y OKBHPY CHCTEMa OINOpE3HMBama OpHCameM W3
eByieHIIMje oOBe3HuKa. CHUrHANI 3a MPaBOBPEMEHY JETEKIHjy CYMI-HBHX OOBE3HHMKA
Npykajy yHampeJ yTBpheHH MOTEHLHUjalHU (aKkTOpU pU3MKa ca KojuMa OM ce MOrao
JIOBECTH Yy Be3y (HNp. HEMOKIamame I0JaTaka M3 CyMapHUX H3jaBa HErOBOT
UCTIOPYYHOIla Ca TOAAlMMa M3 HEroBE IIOPECKe IpHjaBe, yKIamame y HpoQui
pU3MYHOT OOBE3HMKA Yy CKJIaJy ca ONEpaTUBHUM IOAalliMa ca TepeHa (aHaiu3a

502

pusuka)” -, npobujame uHPOpMalMje IyTeM CHCTeMa pa3MeHe uHpopmalnuja o

MOTEHITM]jaTHOM (paHTOMCKOM Tipeaysehy u ci.).

30y Byrapckoj je m3MeHama 3akoHa o Tope3y Ha moxary BpemHocT m3 2006. rommme omoryhena
noOpoBoJbHA perucTparuja mpu npomety onx 12.500 eBpa m Tume IIJIB craTtyc yuumeH TOCTYITHHUM
MallM W TEK 3alloYeTUM IIOCIOBHMM NoayxBaruMma, Bua.: Konstantin Pashev, op. cit., ctp. 11, koju
cmarpa J1a he mumpemy eBasuje MorogoBaTy yBoleme HipKer TuMuTa 3a perucrpaiujy I[1/IB o6Be3nunka.
Wnaue, y Byrapckoj je perucrpanuja 3a notpede [1/1B obaBe3na npu npomety Behem ox 25.000 espa.

' 3a ouekmBatH je na he OOBE3HMK KOjH je OCHOBAH y €BA3HOHE CBpXe NPOhM KOHTPOIY mHpH
eBHJCHTHpamy. HanMe, oBakBa KOHTPOJIa MOXKE CE OUCKHMBATH, a C 003UPOM Ha HEH OTPaHUUYCH JOMAIla]
(ka0 INTO CMO KOHCTAaTOBalM, OHA CE€ CBOJAW HA HCIUTHBAKmE HCTHHUTOCTH OCHOBHHMX II0OJAaTaka o
00BE3HUKY), JTAKO j€ MMPABOBPEMEHO C€ IPUIIPEMHUTH 32 UCTY.

92 TIpumep mmatdopme 3a u3pagy mpodia pusHIHEX 06BesHHKa npeactaiba ZAUBER, Bum.: moie,

ctp. 230-232.
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butHo je na oBakBe koHTpose Oyay HeHajaBibeHe. 3IIIIIIA He mpensuba obaBe3y
NPETXOAHOT OOaBelITaBamba 0OBE3HHKA O CHpOBOhemy TepeHcke KoHTpoie. Hamor 3a

TEPEHCKY KOHTPOIY JI0CTaBJba C& OOBE3HHKY HEIIOCPEIHO MPe MOYeTKa KOHTpOe.

VYnpaBo je oBa OKOJIHOCT MHHIIMpasa yBoleme MoceOHOr 00JIMKa KOHTPOJIE Y HEMAaYKO
3aKOHOJIAaBCTBO, KOjH je OrpaHMYCH HMCKJbYYHMBO Ha 3aIUTUTY HPUXOAA OJ IOpe3a Ha

504

nonary BpeaHoct (Umsatzsteuer-Nachschau)™™, n onBHja ce BaH MPOMUCAHOT PEKUMA

ONIITE  TEPEHCKE  KOHTPOJIE (Auﬁenprufung)505 . CnyxOenunumMa  TOpecke
aaMuHUCTpanuje omoryheno je nma, ox 1. janyapa 2002. rogumHe, TOKOM pagHOT
BpEeMEHa, 0Oe3 npemxooHe Hajaee, N3BpPILIE KOHTPOIY OOBE3HMKA y IIMJbY yTBphUBama

YUEHUIIA KOj€ CY 3HaUajHE 3a OMOPE3UBAhE.

U3 06pazioxkerba 3aKkoHa C KOJHM je 0Baj 00IMK KOHTPOJIE HMILIEMEHTHDAH Y HeMAuKH
IOPECKH CHCTEM MOXeE C€ 3aKJby4dTH Ja je IWb ICHOI YBohema 3ampaBo
IPAaBOBPEMEHO OTKPHBAKE MOTYhHX MOYMHMIIAIA, OJHOCHO TIPE FUXOBOI HECTAHKA.
HckycTBO, HauMme, MOKa3yje J1a OIIITa IMpaBHiIa O TEPEHCKOj KOHTPOJIM HUCY aJleKBaTHA

KO/ TpeBeHIMje wu30eraBama Iahama mope3a Ha JoAary BpeaHocT. TepeHcka

39 By.: wi. 124, cr. 1 3TIIIIA. KonTpony je Moryhe Bpmmty u Ge3 I0CTaBIbatba HANOTA, aKO CE BPIIH

Ha OCHOBY BaHPEIHOT IJIaHa KOHTpoOJIe, y ckiany ca wi. 118, cr. 3 3IIIIIIA. IIperxomHa HajaBa TepeHCKE
KOHTpOJIE je 3aKoHCKa o0aBe3a rmopecke aAMUHUCTpanuje y 14 npkaBa wianuua EBponcke ynuje. ¥V 7
JpKaBa WIaHWLA, HE IOCTOjU 3aKOHCKa o0aBe3a, ajqM ce NMpPBOOMTHA HajaBa NPAKTHKYje Y IPaKCH.
[Ipeocramux 6 np)kaBa wiaHWIAa HE HajaBjbyje TEPEHCKY KOHTpousy, BuI.: Lisette van der Hel, Intra-
Community Tax Audit, IBFD, Amsterdam 2011, ctp. 261.

9% Bypr.: wir. 27b Hemadkor 3aKoHa 0 Ope3y Ha I0JaTy BpeaHocT. [10jeQiHI ayToOpH Cy MHUIUBCHA 1a j¢
Ol TakeTa AagMHUHHCTPAaTHBHHX Mepa Koje cy y Hemaukoj uMIUIeMEHTHpaHE  KpoO3
Steuerverkiirzungsbekdmpfungsgesetz jemmHO oBa Mepa ToOKaszaia ofpeheHu edexat y cy3Oujamy
nopecke mpesape, BuA.: Hans-Werner Sinn, Andrea Gebauer, Riidiger Parsche, op. cit., ctp. 31; Gernot
Mittler, op. cit., ctp. 8. OnmupHOo o oBoj Mepu, Bua. u: Ulf-Christian DiBars, Im Blickpunkt:
Umsatzsteuer-Nachschau gemifB § 27b UStG nach dem Steuerverkiirzungsbekimpfungsgesetz,
Betriebs-Berater, 2002, ctp. 759-763; Ulf-Christian DiB3ars, Umsatzsteuer-Nachschau nach § 27b
UStG - Schreiben des BMF vom 23. 12. 2002, Betriebs-Berater, 2003, ctp. 556-558.

5 Tlopecka agmuHmcTpanmja je y Hemaduko] myKHAa [a [OMA/be IMHCAHO OOABEITCHE
(Priifungsanordnung) oOBE3HUKY O NATyMy OTIOYHMIbamkha KOHTPOJIE, y3 Ha3zHAKy WHCIEKTopa Koju he
KOHTpOJTY BPIIUTH, BU.: Lisette van der Hel, op. cit., ctp. 262.

%% RegE StVBG, BT-Drucks. 14/6883.
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KOHTOpOJIa MOpa Ce MPETXOIHO HAjaBUTH, IITO MOTEHIIMjaTHUM ITOYUHUOLMA OCTaBJba
JOBOJBHO BpeMeHa Ja (HUHTHpAjy PENOBHO IOCIOBamke (HIp. Ja ypeae 10 Taja
Heypehene mociioBHe mpocTopuje, 06e30e1e MPUCYCTBO OBIANTNEHOT JIMIla U TIepCoHasa
W CJ1.) WIH Ja TPaBOBPEMEHO HecTaHy. [lopecka anmMUHHCTpanuja HUje, HA OCHOBY
nocrojehux mpaBwia, y MOTyhHOCTHM Ja CTE€KHE TNOy3/laHy (HCIpaBHY) CIHMKY O
o0OBe3HuKy. EdukacHa 6opba c eBazujoM mope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT H3UCKY]e
MO3HaBamkE CTBAPHUX TNPWIMKA y KOjUMa TOCIyje OOBE3HHMK, MpPE CBEra HETrOBHUX
MIOCJIOBHUX MPOCTOPH]ja, aHTAKOBAHOT IIEPCOHAJIa U CBAKOIHEBHOT MOCIIOBama. CaMo je
Ha Taj HAYMH T[IOPECKO] aJMUHHUCTpalMju Moryhe Ja pasiukyje OOBE3HHKE
pEerucTpoBaHe y IIMJbY 00aBJbarba MOCIOBHE JIETATHOCTH O/l OHUX YMja j€ perucTparyja

00aBJbeHa KaKo OU ce OmTeTHO (PUCKYC.

TokoM KOHTpOJIE CIIy>KOCHHMIIM TOpEecKe aIMUHUCTPAIje MOTY 00aBJbaTh UCTE PaHhe
Ka0 M y yoOHMuyajeHOM MOCTYIIKY TEpEHCKE KOHTpOJe, Tj. MpEeryieAaTu eBUACHIH]E,
KIbHUTE, TIOCTIOBHY MANMpOJIOTHjY U Ipyra JTOKyMEHTa OOBE3HHKA U TPAKUTH O] hera J1a
npyku noTrpedHe wuHpopManuje. Yiaa3 y NpHBaTHE MNPOCTOPUjEe, MPOTUBHO BOJHU
BJacCHUKA, MOryh je 3apaj NpeBeHIMje HENMOCpeIHE OMACHOCTH IO jaBHU pei H

07
6636€I[HOCT.5

Op npeko CTOTUHY KpUTepHjyMa KOju MOTY WHULIUPATH MOKpPETame OBAKBE KOHTPOIIE,

KA0 Haj3aHUMJBHBH]C H3BajaMO: "

® Tpaxkeme nmoBpahaja mopesa;

® UCTHIIaKkE BIHCOKOT YJIa3HOT Iope3a M MpoMeTa KO HOBOOCHOBaHHX mpemy3eha;

® yheyarJbUB MOPACT MPOMETa U MPETXOTHOT Tope3a KO OOBE3HHKA KOJH JIyKe
MoCIy]y;

® TI0pe3 ce MpHjaBJbyje allv ce He yruiahyje;

97 Crora mojeMHI CABETHUIM MPEOPYdyjy KIHjeHTHMA 1a JOKYMCHTALM]y BE3aHy 3a [Ope3 Ha AOJATY
BPEIHOCT y MPUHIMIY HE 4YyBajy y IMOCIOBHOM INPOCTOpYy. MCIpaBHOCT OBakBOI caBeTa je BeoMma
JMUCKyTaOWITHA, jep YIpaBO TaKBO MOCTYMNAame MOJACTHYE CyMIbYy Jia je KOHTpOoJia OCHOBaHa, BHI.: Andre
Dathe, op. cit., ctp. 94.

508 By, ibid., ctp. 188-189.
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¢ mrahame BUCOKHX pauyHa y TOTOBOM HOBILY;

® VyIajbeHO MECTO CTaHOBamba PYKOBOJAMOLA (OATOBOPHOT JIMIA) OJ CEIUIITa
bupme;

® pPYKOBOJMJIAII j€ CTpaHaIl ca MPEOMBATUIITEM Y HHOCTPAHCTRY;

® (BHCOKa) cTapocHa 00 pyKOBOJMOILIA;

® 0OJICYCTBO ITOPECKOT CABETHHUKA;

® TproBUHa MOOWIHHMM Tene)OHMMa, KOMIjYTEPCKUM KOMITIOHEHTaMa WU
MyTHAYKAM BO3UIINMA;

® YeCTO CeJbeHe cenuinTa Gpupme;

® JIOCTYIMHOCT MCKJbYYHBO IMPEKO MOOMITHOT TesieoHa;

® HEYNMHUCAHOCT y TeNe()OHCKU HMEHUK;

® HENOCTOjame MEMOpaHIyMa Ha MOCIOBHO] KOPECTIOH ICHIIN]H;

® [poMeHa OpaHIle Iyro Mo OCHUBAKY (HUpMe;

® HeHaBohemwe aapece, Opoja TenedoHa u Opoja payyHa Ha MOCIOBHUM IMHCMUMA;

® UHOCTPaHU pavyyHH;

® HEpeJOBHO MOJHOIICHE MOPECKUX MPHjaBa;

®  BHCOK IMPOMET 0e3 3aroCICHUX JIUIIA;

® HenmpujaBJbHBamk-E 00aBe3a M0 OCHOBY MOpe3a Ha 3apajie;

® HEMOTIYHU pauyHH;

® pPYKOM HCIHMCAHU PayyHHU.

3. KonTpoJsa ocHoBaHocTH oBpahaja mperxoaHor mopesa

[Tocnenwy ,,pM3UYHY CHTYyallU]y" KoOja H3HUCKYje MPETXOIHY TEPEHCKY KOHTPOIY Y
JOMEHY TIope3a Ha J0AaTy BPEIHOCT MpEICTaB/ba IpOBepa IOJHETOr 3axTeBa 3a
noBpahaj mperxomHor mopesa. Bunmenu cMo na TakaB 3axTeB MOXKE HHUIUPATH
KoHTpoJy obBe3Huka y CP Hemaukoj. ¥ Byrapckoj je moBpahaj mopesa yak yclIOBJ/bEH

MPETXOHOM TEPEHCKOM KOHTPOTOM.” " Y PaHMjoj MPAKCH CPIICKHX TOPECKHX OpraHa

% Byn.: Konstantin Pashev, op. cit., ctp. 7. 3a BpeMe Tpajama KOHTpOJIE IIPOIMCAHN POK o 45 naHa 3a
peanmmzanmjy noBpahaja npecraje na Tede. Ha Taj HaumH Moryhe je TOJaTHO MPOJIOHTHPATH OCTBapeHe

npaBa Ha nospaha;.
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6uno je yoOmuajeHO aa ce moBpahaj mopes3a BpIIM TEeK IO CIPOBEACHO] TEPEHCKO]

xontporm.” '’ OBaksa mpakca, MelyyTum, y MeljyBpemeny je namymrena.” '

Kao u mperxomHo ommcaHa mepa - TPOJOHTHpAmE pealu3alije mpaBa Ha moBpahaj
MPpETXOAHOT MMOPE34d, HA 0OBa MEpa HC CIIMMUHUIIC OITACHOCT Ol HCOCHOBAHOI' UCTHUIIalha

IPETXOAHOT TIope3a Ha MMe u3ja3He obaBese.

VI Oo6aBe3a Mece4yHOI NPUjaB/bUBAKHA HHTPA-KOMYHUTAPHUX

TPAHCAKLMja

Y wm3naramy mnocBeheHOM ,,pHHTHUINTWI TpaHCAKIMjaMa KOHCTAaTOBAIM CMO Jia
noapy4je EBpornicke yHHje mpeacTaBiba HApOUUTO MOTOJHO TIIE 33 HbUXOBO OJIBHjame
yciie 0JICyCTBA TpaHUYHE KOHTPOJIE MpoMeTa U ociobolema o] onope3uBama UHTpPa-
KOMYHHUTAapHHUX UCIOPYKa, Koje je mpaheHo o/u10keHUM (Y MIPBOM HapEeTHOM IOPECKOM
MepUoy, @ He OJIMax IO MPEIacKy poOe Ha TEPUTOPH]Y JIp>KaBe WIAHHIIE JECTHHAIN]EC)
mahameM nopesa Ha UHTpa-KoMyHUTapHe HabaBke. [lopen Tora, mpakca mokasyje aa je
npBU Kymal pobe U3 Ipyre Ap)kaBe 4iaHule paHTOMCKO mpeaysehe, koje u3berasa ja

. 512
YIUIaTH MOPE3 Ha CBOJ€ UCIIOPYKE.

JacHo je, crora, ma je mpaBoBpeMEHa W TadyHa WH(OpMaIMja O WHTPA-KOMYHHTApPHOM
Kyniy pobapa y Ap)KaBU WIAHUIM JIECTUHAIMje KJbYYHa 3a IMpeay3HMame Kopaka y
IpaBIly 3allTHUTE HEHOr (UCKATHOT HHTepeca. Hamme, momatak o Kymiy Koju Ou
IpkaBa HabaBke, 0 MOTYNCTBy, A00OWja y peaqHOM BpemMeHy, oMmoryhuo Ou joj ma
U3BPIIM EETOBY MPOBEPY M Yy CIIy4ajy CyMmIbE Mpeny3Me lajbe mepe (MOMmyT HIIp.
o0e30ehuBama rapaHimje 3a JyroBaHU MOpe3) Mpe HEro mTo My mohe 3a pykoMm Ja

HECTAaHKOM HETMOBPATHO n30erHe miahame TyroBaHoOT Tope3a.

194y, 3, cr. 1 [paBmIHMKA 0 MOCTYIIKY OCTBApHMBAKHa IpaBa Ha moBpahaj [IJIB 1 0 HAYMHY H TOCTYTIKY
pedakuuje u pedynnanuje [1J]IB npexpuha na ce mopahaj Bpmm Tek 10 ,,CIPOBEISHOM MOCTYNKY , 6€3
Ha3HAKe IITa Ce IMOApa3yMeBa IO THM MOCTYIIKOM.

3!l BepyjeMo 1a ¢y IOJAaTHH TPOIIKOBH, KAKO HA CTPAHM MOPECKe aIMHUHHUCTPALMje, TAKO U OOBE3HHKA,
M3a3Bajy HAMyINTamk-¢ HEKaIallhe MIpaKce.

512 .
OnumpHyuje o pa3yio3uMa OBaKBOT O3UIIMOHUpamba (anToMcKor mpeayseha, Bua.: rope, crp. 90-91.
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UCTIOPYYHOLAa JI0a3u Y O03Up jEIMHO aKo Ce JIOKaKe Ja je y4ecTBOBAO y IpeBapH,
OJHOCHO Jia je 3Hao WJIM MOTao 3HaTH 3a IPEBAapHO IOCTyName CleA0eHuKa Yy

MIPOMETHOM IHUKITYCy. Y 00a clly4aja pajay ce O TeIIKO JOKAa3UBUM ONTY)KOama.

[MuTame oAroBOpHOCTH UCHIOpYYHOIIa (M TTOpe MpomycTa) Hehe ce MOCTaBUTH YKOJIUKO
Kynal y JAp>kKaBd HaOaBKe TpAHCAKIM]y YpPEIHO JEKJIapuile y TOpEecKOj MpHjaBH,

OJHOCHO aKO IIPYXKH IPHXBATIHHBO 0OPA3I0KEEHE 3a CBO] IPOIYCT.

[Ipennoxxena mepa ox crpane Komucuje uuje, mehyrum, npuxsaheHa y KOMyHUTapHOM

3aKOHOAAaBCTBY.

2. OacycTBo 00aBe3e mogHoUIewa cymapHe usjase y 311/1B

C o03upoM Ha CBpXy CyMapHe u3jaBe (M3BEIUTAaBaAl€ O HWHTPA-KOMYHUTAPHUM

TpaHCaKIlFjaMa), CPIICKH 3aKOHOIaBall HUj€ MPEABUICO 00aBe3y HEHOT MOTHOIICHA.

VII OarosopHoct 3a Tyh)y mopecky odaBe3y

[Mutame koje ce HYXHO Hamehe KOJ CBUX €Ba3MOHHUX OOIHMKa ca (PAaHTOMCKUM
npenyzehuma riacu: Ha koju HaunH (PUCKYC MOKE MOBPATUTH YTaj€eHU M3HOC MOpPE3a,
YKOJIHKO Ce peBapHa TPAHCAKIMja OTKpHje?’ > YV MpakcH ce HAIIaTa TaKBOT [Ope3a He
MOX€E OCTBapUTH 01 (aHTOMCKOr mpeay3eha. OAroBopHUM IHMIMMA je 1O Tallelky
¢danTomckor mpenyseha Temko yhu y Tpar WM EBUXOBO MPOHATAKEHE HAJICHKHUM
opraHuMa HHje O]l MpeTepaHe KOPUCTH, Oyayhu na He Mory nohu 10 ca3Hama O IpaBUM

OpraHu3aTopuMa Mo yxBaTa.

OWTHOM HANpPETKy Kaja je y MHUTalky KBAJHTET HM3BCHITaBama (IIPABOBPEMCHO MOIHOIICHC H3jaBa ca
UCTHHUTHM TMOJAllMMa), IITO j¢ KJbYYHO 3a YCIemHy KoHTpoiy. Ilopem Ttora, oTexkano Ou ce
OpraHM30Bamke NMpeBapHUX TpaHcakuuja. Bua. u: European Commission, Report on the state of play of
the discussions on the conventional measures to combat VAT fraud proposed by Member States,
SEC(2007) 1584, ctp. 6.

326 Byr.: COM(2008) 805 final, ctp. 11.

327 Hcro nutame MOXKe ce IOCTaBUTH U KO €Ba3MOHHUX 00JHKa ca HaMCEPHO U3a3BaAHUM CTe‘Iaj CM.
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1. OcnopaBame npaBa Ha 00UTAK MPETXOHOT MOpe3a APyrom

YY€CHHUKY IIPOMETHOT JIaHIA

[TojequHe mpkaBe peliewke Cy Tpakwie y yckpahuBamy OJ0MTKAa MPETXOMHOT MOpe3a
OHOM YYECHUKY TpPaHCaKIIMje KOjU je JOCTYIaH MOpecKuM opranuma. OOBe3HHK Mopa
Ha cebe mpey3eTu obaBe3y miahama rnopesa Koju Ayryje \beroB napTHep y TpaHCaKIUjH,

aKo je 3a eroBe MpeBapHe HaMepe 3HA0 MIIM MOTao 3HATH. >

1.1. IIurame HAA NUTAKBLUMA — CABECHOCT APYror yaeCHUKa

MMPOMETHOT JIaHLla

OBakaB KOHLIENT OJ0paHe U3UCKYyje MPETXOAHO IOKa3WBAmE J1a je JPYTrd YYECHUK y
TpaHCAaKIUjU 3HA0 WIM MOrao 3HAaTU 3a IMocTojame (aHTOoMcKOr mpenyzeha y
npoMeTHOM IuKiIycy. CyMiby MOXe HM3a3BaTH HIIP. BHCOK IPOMET ca KOHKPETHUM
nob6aBpayeM, 3a Kora Ce€ KacHMje WCIIOCTaBU jaa je (gaHTOMCKO mpemys3ehe, HabaBka
nobapa oJ ucTor AoOaBibaya, MU YeMy ce Ta J00pa Jajbe MPEenpoiajy UCTOM KYIILY,
OJICYCTBO JI0Ka3a O 030MJbHUM NPEroBOpHMa OKO IieHe 1o0apa, Mofany O Mpernpoaju
pobe mcmon HabaBHE IIEHE W Ha Ta] HAYMH CBECTaH yJa3aKk y TYOWTaK, NUPEKTHH
KOHTaKTH m3Mely Kymma (GaHTOMCKOT Tpeay3eha m meroBor crpaHor go0aBjhbava U
cn.”® YV mporuBHOM, yKOIHKO (HCKyC Gyae HACTOja0 Ja 3AIITHTH CBOj MHTEpEC HE
BoJichM payyHa 0 CaBeCHOCTH yYECHHKA, YHje € MPaBO Ha OJ0MTAK MPETXOIHOT Tope3a
OCIOpaBa, EKOHOMCKA HEYTPATHOCT 1Ope3a Ha 10JIaTy BPEAHOCT 030MIBHO CE TOBOAU Y

IIUTamkEC.

28 Bun.: COM(2004) 260 final, ctp. 15.
> Das Umsatzsteuerkarussell (Oder: Wie man unschuldig wegen Umsatzsteuerhinterziehung in Verdacht

geraten kann), www.spormann.de/banken.htm, [24.6.2011.]. O MepaMa npe0oCTPOKHOCTH KOj€ CaBeCTaH

00Be3HUK Tpeba ma mpemy3Mme, Kako OM ce yBepHo Jia He Tmociyje ca GaHToMCKuM mpeaysehem, u Tako
OTKJIOHHO PU3HUK 01 ycKpahuBama mmpaBa Ha OJ0WTaK MPETXOAHOT mopesa, Bul.: Philipp Matheis, Simone
Krieg, Neues zum Vorsteuerabzug beim Import und Export von Handelswaren — Die aktuelle
Rechtsprechung zum Vorsteuerabzug im Umsatzsteuer-Karussell, Bilanzbuchhalter und Controller,

12/2007, ctp. 345.
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VY mpakcu je omiyka o yckpahuBamy IpaBa Ha OAOWUTaK MPETXOAHOI IOpPE3a YEeCTO
pe3yaTar JaBamkba NPEJHOCTH (UCKATHOM HHTEpecy JpkKaBe HaJl MPUHLUIIOM
HEYTPATHOCTH TIOpe3a WM OOpaTHO, IITO BOAU TPABHO] HECUTYPHOCTH. Tako je
Ounancujcku cyn Hemauke caBe3He apxae Cap (Finanzgericht des Saarlandes)
YCKpaTHO MPaBoO Ha OAOWTAaK MPETXOJHOT Nope3a Ha OCHOBY yduemniha y TpaHCakIUju ca
cy0jeKTUMa KOju KPUMHUHAJHUM JIeJIOBAal-EM HACTOje 3a ceOe MpuOaBUTH €KOHOMCKY
KOPHCT, HAKO APYrH YUECHHK 33 TAKBY OKONHOCT HHje 3HA0 HUTH je Morao 3Hatu.’ . Ca
npyre ctpane, @uHaHCHjCKU cyn Hemauke Apxase banen-BupremOepr (Finanzgericht
Baden Wiirtemmberg), c 103UBOM Ha HEYTpaJIHU KapaKTep MOpe3a Ha 10AaTy BPEIHOCT,
3acTylla CTaHOBUIITE NpeMa KOME, YKOJIMKO je MPOMET 3aucTa M3BpLIEH, MpPaBO Ha
0JI0MTaK MPETXOAHOT 1ope3a He MOXKeE Ja Ce OCIOpPH, YakK, U aKO je KOHKPETaH MpPOMET
Jeo ,,pUHTUIINIWI TpaHcakuuje. He cmera, mpu ToMe, mrTo je ucra poba BUIIE ITyTa
npolia Kpo3 pyke HCTUX cy0jekaTa 1o yHampena yTBpheHoj memu. TakBo MocTyname

CBOjCTBEHO je IPUBPE/IHO] IPAKCH NaHAIIBHUIE. |

Hagemrhemo jomr jenHo 3aHUMJBMBO CTaHOBHILTE KOje ycKpahuBame mpaBa Ha 0J0UTaK
NPETXOAHOT Tope3a IpaBla OJCYCTBOM CTBApHOI IMpomMeTa. TakaB je ciydaj KoA
CHUMYJIOBAaHMX MpPAaBHUX IIOCJIOBA, KOJ KOJUX CE€ OJCYCTBO no0apa 4Mja je mpojaja
YrOBOpEHa HHM HE TMIOKyIIaBa MPHKPUTH WJIX TA€ C€ HIOp. TpPryje Mpa3HuM
nakoBamuMa.” > VcTH je cllydaj ca TpaHCaKIMjaMa Koje HEMajy BHIJbHBY CKOHOMCKY
cymtuHy. Tako je Hmnp. @uHaHcHjcku cyn apxkaBe XeceH (Finanzgericht Hessen)
pa3marpao ciyyaj y kome je 1.000 moOuiaHMX TenedoHa y MCTOM JIaHy UCIIOPYUYEHO,
YaK, IIECT MyTa, IPU 4YeMy Cy KYIONPOJajHH YrOBOPH CacTaB/baHW HAKHAJHO (110
UCTIOPYITN), OTHOCHO 700pa Ccy (akTypHcaHa HapeJHOM YYECHHKY ITPOMETHOT IHKITyca

0e3 IPeTXOHOT CTHUIIaka O] CTPaHe n06apspaya.>>

> FG Saarland, 13.5.2003 — 1 V 22/03, EFG 2003, 1049.

31 EG Baden Wiirtemmberg, 7.5.2004 — 12 V 10/04.

332 Bua.: Helmut Nieuwenhuis, Umsatzsteuerkarusselle: Eine Zusammenfassung der Rechtslage,
zugleich Anmerkung zum Urteil des Hessischen Finanzgerichts zum ,,Buffer II, Umsatzsteuer-
Rundschau, 4/2005, ctp. 179.

>3 FG Hessen, 30.6.2004 — 6 K 4328/01, EFG 2004, 1558. Llutupaso npewma: ibid., ctp. 179.
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Anu, 1 Kaza ce mpoMeT Of[BHja MPEKO JIMIA KOje je MOCTAaB/beHO UCKJbYUYHNBO Y HAaMEpH
Jla UCTYTIa y MOCJIOBamky MpeMa TpeheM U Koje y MPOMETy He JIeyje CaMOCTalIHO, MOKe
ce JNOroauTH Ja TMpaBo Ha oxabutak Oyae yckpaheHo, ¢ TO3MBOM Ha HCTY
apryMeHTanujy. ¥ TakBOM Ciy4ajy, HauMme, MpoMmeT gobapa W yciyra MpHUIHCYje ce
HAJIOTOJIABIy TIOCTaBJHEHOT JIMLA KOJU OCTaje ,,y CEHUU . Y OAHOCY UCTYpPEHOT JHILA
KyIllla HUje OMJI0 CTBApHOT MPOMETA, T€ 300T TOra UCIIOCTABJbEH PauyH HE MPE/ICTaBIba

BaJIMJaH OCHOB 3a INOTPAXXKHUBAKEC ITPETXOJHOT H0p633.534

[IpaBo Ha 01OMTAK MPETXOTHOT MOPE3a MOTJIO OU Ce YCKPATUTH U HAa OCHOBY TBPAH-E Ja
danToMcKo mpemysehe Hema cBOjcTBO ToOpeckor oOBe3HHKA. OXOHTAK MPETXOIHOT
mopesa ycCJIOBJbEH je Ha0aBKOM J00apa W yciyra on mopeckor oose3nuka. CropHo je,
Mehytum, na nu ce ¢aHTOMCKO mpeaysehe, m mopesn perucrpaiyje, MOXe cMaTpaTH

MOPECKUM OOBE3HUKOM.

Munsema cMO 1a OLIEHy O OCHOBAaHOCTH ycKkpahuBamwa IpaBa Ha 0JJOMTaK MPETXOIHOT
nmope3a y KOHKPETHOM CiIy4ajy He TpeOa TeMeJbUTH Ha OJMEpaBamy 3Hadaja HY>KHO
CYNpPOTCTAaBJbEHUX TPUHIMIA Y TMPEJOYCHO] CHUTyalllju - 3alUTHTE EKOHOMCKE
Heytpannoctu [1JIB, ¢ jenHe, u 3amruTe pucKaTHOT HHTEpEca APXKaBe, ¢ IPYyre CTpaHe.
Jep, ¢ mo3uBoM Ha ekOHOMCKY HeyTpaiaHocT [1/[B no3Bonuhemo ogdurak yak U ako je
JIPYrd YYECHUK TpaHCaKIMje OMO HEeCcaBeCTaH, Tj. aKO je 3HA0 WJIM MOTrao 3HATH 3a
IPEBapHO IOCTyNawme y MPOMETHOM IMKiIycy. M oOpaTHO, ako MHCHUCTHpaMO Ha
3aITUTU (UCKAIHOT MHTEpeca, ocrnopruheMo oI0HMTaK MPEeTXOJHOr Mope3a M Kajaa je
JPYTU YYEeCHHUK TpaHCaKlMje OMO caBecTaH, Tj. KaJla HUje 3Ha0 HUTH j€ MOrao 3HaTH 3a
IPEBApHO IMOCTYyNamke y MPOMETHOM ILUKIycy. CyllITHHA je y CaBECHOCTH OOBE3HUKA.
YKOJIWMKO OH HHj€ 3HA0 HUTH j€ MOTa0o 3HATH Jia y TPaHCAKIH]y CTymna ca (GaHTOMCKUM
npexnysehem™, Hema ocHOBa 3a yckpahnBame TpaBa HAa OAOMTAK MPETXOIHOT MOPE3a.

3amrTuTa eKOHOMCKH HeyTpasHor kapakrepa [1/IB camo je 1onaTHH apryMeHT y IpUJIor

¥ Bun. meramuuje: Tobias Liebau, Die Versagung des Vorsteuerabzugs im Umsatzsteuerkarussell,
Betriebs-Berater, 2005, crtp. 415-420; Hans-Hermann Heidner, Strohmanngeschifte und
Gutglaubensschutz im Umsatzsteuerrecht, Umsatzsteuer-Rundschau, 10/2002, ctp. 445-451.

335 OmmmpHUje 0 ToMe, BUL.: oJie, cTp. 361-362.

33 TIpoBepoM BanmMAHOCTH HICHTHUKALHOHOT Gpoja daHToMCKOr mpexyseha yBepHo ce aa ce pamd o

perucTpoBaHOM 00BE3HHUKY M 100pa 1 yciryre HabaBHO IOJI ,,HECYMIbUBHM " YCIIOBUMA.
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W3HETOM CTAaHOBHINTY, a Yj€HO M KOHTPAaapryMEHT 3allTUTH (PUCKAIHOT HHTepeca.
OOpHYTO, YKOJIMKO je MOCTymao HECaBeCHO, OHJAA je 3amTuTa (pUCKaTHOT HHTEpeca
camMo JOJAaTHU apryMEHT Jla Ce OCIOpH OAOWTAaK MPETXOJHOT Tope3a, a yYjemHO U

KOHTpaapryMEHT 3alITUTH €KOHOMCKE HeyTpasiHocTH [1/1B.

1.2. CMmepnune EBponckor cyaa npasjae

EBporicku cyn mpasjie cycpeo ce ca HEKOJIMKO CIIydaja, uija je CYIITHHA y OCIIOPaBamby
npaBa Ha OAOUTAaK MPETXOIHOT TOpe3a OOBE3HUKY KOjH j€ CAaBECHO WJIM HECaBECHO
Y4ECTBOBAaO y TMpeBapHOM NpomeTHoM naHly. Hasemhemo crnenehe cmywajeBe: C-
354/03 (Optigen Ltd v Commisioners of Customs & Excise), C-355/03 (Fulcrum
Electronics Ltd v Commisioners of Customs & Excise) u C-484/03 (Bond House

Systems Ltd v Commissioners of Customs & Excise)™.

VY cnyuajy Optigen and Others, Cyn je 3ay3e0 CTaHOBHINITE Ja OOBE3HUIIH, KOjU Cy 0e3
CBOTa 3Hama yBYYEHHU Y ,,pHHTHUIINIII TpaHCAKIH]y, 3aapKaBajy MpaBo Ha OJOUTAK,
onHocHO moBpahaj mperxoxHor nopesa. Ilpenyseha Optigen Ltd, Fulcrum Electronics
Ltd n Bond House Systems Ltd, ca cenumireM y YjenumeHom KpasbeBcTBy, oOaBsbana
Cy ©eKOHOMCKE aKTHBHOCTH KOj€é Cy C€ TPEeBacXOJHO cacrojajie y HabaBIu
KOMITJYTEPCKUX TMporecopa o aomahux mnpeay3eha, m WHHUXOBO] Aajb0] MPOJAJU
npenysehnMa ca ceaMiuTeM y OpyruM JpaBama wiaHuiama EBporicke yHuje. CBako
ol oBHX mpeny3eha yBydeHo je, 0e3 cBOra 3Hamwa, Y ,,pMHTHIIIII" TPAaHCAKIHje, MPH
4YeMy C€ HH J€THO HHU]e HAJIa3WJIO0 Y TUPEKTHOM €KOHOMCKOM KOHTAKTy ca (PaHTOMCKHUM
npenaysehemM HUTH je OWIIO, UM MOTJIO OMTH YIO3HATO Cca MPABOM CBPXOM MPOMETHOT
mukinyca. [lomenytum npexaysehuma yckpaheHO je y MOpPECKOM IOCTYNKY MpaBO Ha

noBpahaj mpeTxoAHOr Mope3a y BUIIEMUIMOHCKUM U3HOCHMA.

bpuTtancke mopecke BIAacTH Cy OcllopaBame IpaBa Ha noBpahaj mopesa M3 NMPETXOAHE
¢aze mpomeTHOr 1MKIyca Oazupaie Ha CTAHOBUIITY JAa ,,pUHTHMINNMI TpaHCAKIMja
Mopa OMTH TocMaTpaHa Kao LeiuHa. Lleo mpomMeTHM naHal] MOCTaBJbEH j€ )V YUby

MPOTUBIIPABHOT MpHOaBbakhba HUMOBHHCKE KOPHUCTH Ha INTETY (QUCKyca, YHWME CcCe

337 2006] ECR 1-0000.
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yoOHnuajeHa eKOHOMCKA MPUPO/Ia CBAKE M0jeAMHAYHE TPAHCAKIM]E Yy IIPOMETHOM JIaHILY
nezaByuine. OBakBa TpaHCAKLUja ) yeauHu TYOU CBOjy €KOHOMCKY CYICTaHIly U OMBa
HCKJbYYeHa M3 CHCTEMa ITope3a Ha JOoAaTy BpEeIHOCT, moBmauehm ca coboMm wmcre
TMOCTIE/IUIIE 33 CBAKY MOjeIMHAYHY TPAHCAKIH]Y y TPEBAPHOM MPOMETHOM IHMKIYCY.
Tako M ydecHMK OBakBe TpaHcakuuje, Oyayhu BaH cucTemMa mope3a Ha J0AaTy
BPEIHOCT, HEMa IpaBa U 00aBe3e HEeMy MMAHEHTHE, HE3aBUCHO OJ] TOTa Jia JId je 3Ha0

FIIH MOTA0 TIOCEI0BATH 3Haba O HCTHHCKO] CBPCH LIeJie TPaHCaKIje.”

EBporicku cyn mpaBae omdanuo je OBaKBO CTAHOBHUINTE, 3ay3€BIIM CTaB J1a CBAaKH
npomer Jobapa M yclyra, Ka0O KOHCTUTYTUBHH JI€O ,,pHHTHILNIIIII" TpaHCaKIHje, Tpeda
3aceOHO carjefaTH, ociamajyhu ce Ha o0jeKTMBHE KpuTepujyme. UummeHuIa aa cy
WHULIM]JaTOPU HEKE O] TPaHCAaKIIHja, KOja IPETXOAN WU CIIECIU TPAHCAKIUjU Y MUTAmbY,
UMaJIH TPEBapHE HaMepe He MOXE BOJIUTH HKEHOM HM3OIMIITaBamky U3 CHCTEMa Mope3a Ha
J0JIaTy BPEAHOCT, T€ TUME HU ycKpahuBamy MpaBa CBOjCTBEHHX TOM cucTteMy. OBO TUM
npe, mMTO OOBE3HWK HHUjE 3HA0 HUTH j€ MOTrao 3HATH 3a MOCTOjalbe¢ TaKBE UHILCHUIIC.
[[ITaBumie, HU cama TMpeBapHa HaMepa ydeCHHKa (CyOjeKTHBaH KpHUTEpPHUjyM) HH]E
JOBOJbHA J1a TIOjeIMHAYHY TPAHCAKIM]y HCKJBYYM U3 pEeXHMa IMope3a Ha J0JaTy
BPEIHOCT, YKOJHKO j€ JI€0 EKOHOMCKE aKTHMBHOCTH OOBE3HHKa C 00jeKTHBHOT

aCHGKTa.54O

% YV nuteparypu je, CHMOGONMYHO, CTAHOBHINTE GPHTAHCKHX MOPECKHX BIACTH OKBATH(MKOBAHO Kao
- Teopuja unpexumje” (Infektionstheorie), Bun.: Stefan Rolletschke, Karussellprobleme - Anmerkungen
zum EuGH-Urteil in den Rechtssachen Optigen u.a. vom 12.1.2006 -, Umsatzsteuer-Rundschau,
4/2006, ctp. 192. O pe3oHOBamky HEMadke TMOPECKE aAMHHHCTpAIHje y CIUYHUM CIydajeBHMa, BH]L.:
Markus Fiillsack, Klarstellung des EuGH zum Vorsteuerabzug bei Umsatzsteuerkarussellen —
Anmerkung zum Urteil vom 12. 1. 2006, Deutsches Steuerrecht, 11/2006, ctp. 457-458.

> Mopecka anmuuucTpamyja Yienumenor KpabescTsa y GpojHHM ClTydajeBHMA OCIOpaBaa je 0J0HTaK,
OJTHOCHO ToBpahaj MpeTXoJHOT Mmope3a, ako je MOCcTojala CyMmba Jia je TpaHCcaKIuja Jeo ,,pUHTHIIIHIA" .
3aap>kaH M3HOC MPETXOJHOT TI0pe3a MPOLEHEH je Ha OaM3y jeaHe Muiujapae OpuTaHCKUX (DYHTH, BHIL.:
Robert F. van Brederode, Third-Party Risks and Liabilities in Case of VAT Fraud in the EU,
International Tax Journal, 1/2008, ctp. 46.

% Byir.: map. 22 u 36 Opinion of advocate general Poiares Maduro in joined cases C-354/03, C-355/03
and C-484/03. Ha ocHoBy omnmyke EBporickor cyma mpasjae, MPBOOHUTHO 3ajpkKaHE CyMe TPETXOIHOT
mope3a (Bua.: mperxonHy (ycHory) BpaheHe cy 0oOBEe3HWIIMMA, alHl je MOpecKa aJMHHHCTpanuja TO

on0wuIia 1a y4uHHU y jeaHOM Opojy ciydajeBa IZie je cMaTpaia Jla MO)Ke apryMEHTOBATH y PWIIOT TE3H Ja

200



V cnyuajeuma C-439/04 (Axel Kittel v Etat belge) nu C-440/04 (Etat belge v Recolta
Recycling SPRLY’*' Cyn je pasmarpao cutyaumje Koje ce GUTHO PasiHKyjy O OHE H3
MPETXOHO omucaHor ciy4aja Optigen and Others. Hajupe, y OBHUM cllydajeBUMa
OOBE3HUIIM Cy C€ HANa3WiId Yy JAUPEKTHOM KOHTaKTy ca (aHTOMCKOM (UpMOM.
HlraBume, y cuyudajy C-439/04 oOBe3HUK je 3HA0 WM je OapeM MOrao 3HaTH 3a

peBapHy HaMepy JPYror y4ecHHUKa TpaHCaKIuje.

benrujcka xommanuja Computime Belgium GaBuiia ce BENENpOJajoM KOMILjYTEPCKUX
KOMIIOHEHaTa Koje je HabaBspana y benruju, a moToM HM3BO3WIA Yy JApYyre YIaHUIE
EBpornicke ynwmje, mpeBacxomgHo y JlykcemOypr. JlykcemOypinku Kymaim je goopa
ucropyunBao tpehem cy0jekTy, KOju UX je€ MOTOM TOHOBO IIACHPao Ha OENTHjCKO
TPXKUILITE, Ta4HUjEe y pyKe noOaBibaua Computime Belgium. Jlo0aBibau Huje 1uiahao
nopes koju je daxrypucao Computime Belgium, mTo je MOTORmeM OHIO MO3HATO. '
Recolta Recycling SPRL je, 0e3 cBora 3Hama, yIUIETCHA Yy JeAHY ,,pUHTHIIINI
TpaHCAKIH]y, YAjU j€ TIpeaMeT Ouo mpomeT 16 Jaykcy3HuX Bo3mia. TpaHcakiuja je y

NOTIYHOCTHU pealn30BaHa Ha TepuTopuju benruje.

Benrujcku rpahancku 3akonuk, y ui. 1131 mporjamaBa HUIITaBUM YroBOpE 4Wja je
MpaBHa OCHOBAa HE3aKOHHTA. Y CBOjOj paHujoj mpakcu, Kacammonu cyn benruje (Cour

de cassation) IipecyiMo je Jia je yroBop ancoJIyTHO HHUINTAaB, aKO C€ 3aKJbyuyje Yy IHIbY

je 0OBE3HWK 3HAO WJIM MOTao 3HATH Jia je YKJbYYeH y TpeBapHy TpaHcakmujy, Bua.:. Robert F. van
Brederode, op. cit., ctp. 46. Y HeMmMadkoj TpakCH Cy IIO3HATH CIy4ajeBU y KOjUMa je TIMopecka
aJMUHHCTpaIyja yckpahruBana mpaBo Ha 0J0MTaK OOBE3HUKY, KOjH HE caMO Jia HUje 3HA0 HHUTH j& MOTao
3HATH J1a TIOCyje ca GaHTOMCKHUM Tpemy3eheM (Ha OCHOBY TpeIy3eTHX Mepa MPeIoCTPOKHOCTH), Beh je
nope3 (ymecto (aHTOMCKOM mpenysehy) AupekTHO yrulahmBao mopeckoj agMHHHCTpalHjd, Tako Ia
¢uckyc nuje O6mo Ha ryoutky, BuA.. Michael Sporl, Harald Steinhauser, Die Versagung des
Vorsteuerabzuges bei Scheinfirmen am Beispiel der Bauindustrie, Deutsches Steuerrecht, 36/2002,
ctp. 1507.

> [2006] ECR 1-6161.

32 Taxko je, mpemMa HABOAWMA MHCIIEKTOpA GENTHjCKe MOPECKe aIMHHHCTDALIH]e, 33 PEIATHBHO KDPATKO
Bpeme (y mepuony on 10. jaryapa mo 30. jyra 1997. rogune), Computime Belgium BuIIe mMyTa TProBao
HUCTUM KOHTHTeHTOM pobe. Om 3.290 TpaHcakuyja, 736 je WU3BpIICHO y KyTHjaMa Koje Cy BHIIE IyTa

MpoIIC KPpO3 UCTU NIPOMETHH JiIaHAll, HCKC O IbUX KPYKHUJIC CY U 0 HICCT MMyTa.
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eBasuje mopesa Ha JoJaTy BPEAHOCT. JJOBOJBHO je, TP TOM, Ja je camo jeaHa yroBOpHa
CTpaHa IpH 3aKJbyuyerhy MMajla HHTCHLMje CyNpOTHE 3aKOHY. VpeneBaHTHO je aa Jiu je
JIpyra CTpaHa TIOCTylajga CaBeCHO, Tj. J1a JU je Ouia CBeCHa HCTUHCKE CBpXE
3aKJbYUEHOT yroBopa. TpaHCakIMja 3acHOBaHAa Ha OBakBOM YTOBOpPY HE MOXKeE ce
KBAJM(HUKOBATH Kao ,,IPOMET J00apa” y CMHCIY pelIeBaHTHHX OJIpendu OeNrHjcKor
3akoHa O TOpe3y Ha JojaTy BpeaHocT. MckibydeHa M3 cucTeMa Tope3a Ha J0Aary
BPEIHOCT, OBaKBa TpaHCaKIMja HE KOHCTUTYHIIE TPaBO OOBE3HWKA Ha OJ0OUTaK
NPETXOAHOT TIope3a, YaK M ako je IUIaTHO Tope3 (akTypHcaH OJf CTPaHE HErOBOT
cayroBapaya U HHje OHMO CBecTaH HErOBUX IMPAaBUX MOTHBAa IpPU YIACKy Yy

TpaHcakumjy.”

Kacammmonn cyn benruje, mpem kojuMm cy 3aBpmimia oba ciydaja, oOpaTtuo ce
EBporickoM cyny mpaBae ca NMUTambeM Jia JH HHUIITaBOCT YroBOpa, 3aKJbYUEHOT Yy
€Ba3MOHOM IIMJbY, MCKJbYydyje MpaBO Ha OAOUTAK MPETXOJHOr TOpe3a, YKOIUKO je
cayroBapad moctynao y ao00poj Bepu (C-440/04), OqHOCHO ako je Y4YEeCTBOBAO Y

€BAa3MOHOM II0IyXBaTy (C-439/04).>*

EBporicku cyx mpaBae 3ay3eo je CTaB Ja TpaHCaKIHja OCTaje y OICEry OMOpE3UBOT
npoMeTa Mako je YroBop Ha Kome je Oa3upaHa, NpeMa MpaBHJIUMa ITO3UTUBHOT
3aKOHOJABCTBa, HHINTaB. KOMYHHTapHOM 3aKOHOJABCTBY CTpaHa je TeHepaiHa
JTUCTUHKIM]a n3Mel)y 3aKOHUTHX M HE3aKOHUTHUX TpaHcakiyja. YnmeHuIa Ja je mpaBHA
OCHOB jelHE TpaHCAKIMje HE3aKOHWT, T€ HHUIITAB, HE JOBOJH JIO ayTOMAaTCKOT
U3/Bajaba TAaKBE TPAHCAKLMj€ W3 CHUCTEMa IOpe3a Ha J0JaTy BPEIHOCT, aKo je

545

TpaHCakIHja, 00jeKTHBHO, peann3oBaHa.” ~ Jloka3 /1a je TakBa TpaHCaKIHja MOKPEHyTa y

% By map. 10-12 mumbema onmrer npasodpanuomna Ruiz-Jarabo Colomer, oz 14.3.2006. rommse.

> Hcra nurama Genrmjcku KacammoHH cyj mocTaBHO je EBporckom cyay mpaBie My HpaBHEM
ctBapuma C-42/05 (Etat belge v Ring Occasions SA and Fortis Banque SA) m C-387/05 (Etat belge v
Samotor SPRL). O6a ciydaja OprcaHa Cy U3 CYICKOT peTHcTpa 1o HaJIoTy npeaceaanka EBporickor cyaa
TpaBze.

3 OGjexTHBHO, TO HHUje CIy4aj, Kaja Ccy TpaHCaKIje GUHTHpaHe, HIIp. Kaja QUPKYIHIY caMo (GakType,
ynopen.: Christian Lohse, MwSt-Schein- und —Karussellgeschiifte im Gemeinschaftsrecht — zugleich

Anmerkungen zum Schlussantrag des Generalanwalts Maduro vom 16. 2. 2005 in den
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€Ba3MOHOj HaMepH (Makap TO OHiia U eBa3Mja 1Mope3a Ha J10JaTy BPEAHOCT) CYIUITHHCKH
HE MEHha HUIITA. YUYECHUKY y OBAaKBOj TPAHCAKIUJU HE MOXKE CE OCIIOPUTH IpPaBO Ha
0I0MTaK MPETXOJHOT MOpe3a KOjH j€ IJIaTHO MPOaBIly, YKOJIUKO HHjE€ 3HAO HUTHU je
MOTa0 3HATH JIa j€ OJTHOCHA TpaHCaKIIMja WHUIIpaHa y €Ba3MOHO] HaMepH. Y KOJIHKO je,
naK, y9YeCHUK TpaHcakluje, nojasehu o1 00jeKTUBHUX KpUTEpHjyMa, 3HAO WIM MOTA0
3HATH J1a YYECTBYj€ Y OBAaKBOj TPAHCAKILIMjU, MOpa MY CE€ OCIIOPUTH MPaBO Ha OJOUTAK

nmpeTxoHor mopesa.” '

Pesumupajmo, Ha 0BOM MecTy, craBoBe EBpornickor cyaa mpaspe:

® YHUIEHUIIA Ja je jeJIHa TpaHCakIMja He3akoHuTa (Oynyhu na je opraHu3oBaHa y
€Ba3MOHO] HaMepu) He JOBOAM JI0 HCHOT ayTOMAaTCKOI H3OMIITaBamba M3
crcTeMa Iopesa Ha J1oJary BpeaHocT. KomyHUTapHOM 3aKOHOAABCTBY CTpaHa je
TreHepaJlHa TMOJieJla Ha 3aKOHUTE U HE3aKOHUTE TPaHCAKIIH]je, 07 KOjuX Ou camo
npBe OUJIE Y OIICETy CUCTEMA;

® Hyje OMTHO J1a JIM je TpaHCaKIMja HHUIIMpaHa y €Ba3NOHO] HAMEPH;

® Kaja 0OBE3HMK 3a €Ba3MOHY HaMepy APYror YYeCHHKA MPOMETHOT IUKITyca HUje
3Ha0 HHUTU j€ MOrao 3HaTH, a TpaHCaKIMja je peaJr30BaHa Ha OCHOBY
00jeKTUBHUX YHMHMJIAIA, HE MOXXE My C€ OCIOpUTH IpaBO Ha OJOWTaK
HPETXOJHOT TIOpe3a;

® pe3yiTaTr je UCTH YaK U aKo je OOBE3HMK 3HAO 3a €Ba3HOHY HaMepy JApYyror
y4ECHUKA MPOMETHOT ILUKIyca, ald y O] aKTUBHO HE TMapTUIMIINPA, HUTH

OCTBapyje KakBy (DpMHAHCH]CKY KOPHCT;

Rechtssachen Optigen, Fulcrum Electronics und Bond House Systems-, Internationales Steuerrecht,
9/2005, ctp. 300.

6 Cyn crenn MMIUbEHE OMIITEr MPaBOGPAHHOLA KOjH MPaBH pasiuky m3Mehy curyammje y kojoj je
00OBE3HMK 3HAO 3a NPEBapHO IOCTYyName cayroBapada (CyO0jeKTMBHHM €JIEMEHT), ald HE YYECTBYje y
OpTaHM3aliji OBAKBOT IO/yXBaTa, HATH OCTBapyje OMII0 KaKBY KOPUCT OJI MCTOT, U CUTYallHje Y K0joj OH
caM HE3aKOHHUTO MpodUTUpa oI TpaHCakiHje (00jeKTHBHH eneMeHT). CaMo y TIOTOWmEM CITydajy MOXKe ce
OCTIOPUTH OJOWTaK MPETXOTHOT Mope3a, BHI.: map. 63 MUILbema ommrer nmpaBodpannora Ruiz-Jarabo
Colomer, ox 14.3.2006. roguae. OBaKBO PEe30HOBAE je y CKIQAy M Ca HAYEIOM IpaBHE CHUTYPHOCTH,
Bun.: Christian Lohse, Vorsteuerabzug bei Steuerhinterziehung und Missbrauch im Lichte der

EuGH-Rechtsprechung, Betriebs-Berater, 20006, ctp. 2226.
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® TEK aKo je Ha 0a3u 0OjekmusHux Kpumepujyma yTBphHeHo na je 0OOBE3HUK 3HAO
WJIA MOTA0 3HATH 3a €Basujy (HMOp. Mperpojaja Mpa3HuX MaKoBama, yMaJJbHBO
HUCKa I[eHa MCcKa3aHa y (akTypu 3a 100pa Koja ce Kymyjy, CTATHO [UPKYIHCAbE
UCTHX 100apa Kpo3 pyKe UCTHX YYECHHKA U CJ1.), Y H0] YUECTBOBAO U O] TAKBOT
MOCTyIamka HENOCPETHO TMPOPHUTHPAO, OHIA MY C€ MOpa OCIOPHTH OJOWUTaK
MIPETXOTHOT TTOPEe3a, YaK M aKO je TpaHCaKIHja 00jeKTUBHO pealn30BaHa;

® HeOWTHO je na Ju je OOBE3HHWK y JUPEKTHOM OJHOCY Ca YYHHHUOIEM WIIH je
IpeBapHa TPaHCaKIMja MPETXOAWIa WM CIeIWIa TPAHCAKUUjU y KOjoj je OH

y4ECTBOBAO, & Y OKBUPY UCTOI IPOMETHOT LIUKITYCa.

2. YckpahuBame npasa Ha ocji000)eme NPUIMKOM M3B03a

VY mpakcu cy MO3HATH CIy4ajeBH Y KOjuMa je (PUCKyC CBOj MHTEPEC IITUTHUO TAKO IITO
O0u yckpatno ocio0Ooheme WHTpa-KOMyHHTapHE HCIIOpPYKE ycien Herlahama mopesa
cleq0eHNKa y MPOMETHOM uKIycy (y apyroj npskaBu uwianwnw). [Ipen EBporckum
CYZOM MpaBAe je HEmaBHO 3aK/bydeH jeqaH TakaB ciuydaj, C-285/09 R.Y) xoju

MPE3EHTYJEMO Y 1aJbeM TEKCTY.

Hemauka kommaHuja KOjOM je pyKOBOAMO R. Tpropana je JYKCY3HHMM BO3WJINMA,
npeBacxoaHo ca Kynuuma u3 [Hopryramuje. Tokom 2002. u 2003. ronquHe UCHIOPYYEHO

je Bumie ox 1.100 Bo3una y npulimxHoj BpeagHocTy o1 19 munnoHa espa.

Tpancakuuje cy npaheHe 6pojHUM MaHMITyJalMjaMa, YMjH je LI OMO Ja ce MpUKpHje
UJICHTUTET MpaBUX Kylala, a y HamMepu Ja ce y 3eMJbH HabaBke n30erne ruiahame
nopesa Ha Joaary BpeaHocT. Mcnopyunnan Ou, 3a morpebe 3BaHUYHOT €BUACHTHPAmbA,
W3/1aBao JIakHE (QakType, Ha WMe (UHTHUPAHUX Kymara, Koju cy (GUrypupaim Kao
CTBapHM KyNuUM Bo3uja. PadyyHu cy caapkaiu Ha3uB (HABOJHOT) KYIIIA, H-ErOB
UICHTU(PUKAIIMOHN Opoj, ONMUC BO3WJIA, LIEHY M Ha3HaKy Ja Cce pagd O HUHTpa-
KOMYHHUTApHO] HCIIOPYLIH, KOja je MMIUIMIMpana Aa he mope3 Outu 1uiaheH y 3emMibH

HabaBke (reverse-charge). YBEK ce paauiao O OOBE3HUIIUMA PETHCTPOBAHUM Y

%7 Epporicku cyx mpaBxe AoHeo je mpecymy 7. meuem6pa 2010. rommme. Ilpecyma jom yBek Huje

3BaHUYHO 00jaBJbCHA.
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[opTyranuju, npu yemy Cy HEKH OJ HUX W 3HAJHM 3a KOje CBPXE CE HHUXOBO HUME

KOPHCTH.

Hcnopyumnarl je mpoMeT peloBHO MCKa3WBao y MOPECKUM IpHjaBaMa, alyd Kao MHTpPa-
KOMYHHUTapHH 0CI000heHu mpomeT. Y cyMapHUM H3jaBamMa (PMHTUpaHE KYIIe HaBOAUO
jé Kao yroBOpHE MapTHEpEe M Ha Taj HauMH OoHeMoryhuo uiueHTH(]UKaLMjy CTBApPHUX

kynana nyrem VIES cuctema y okBupy EBporcke yauje.

[IpaBu Kynim 3aTUM OH MpeNpoaBaiy Bo3MIa KpajibuM notpomaunmMa y [lopryranujy,
aId HUCY JEKJIapucald HMHTpa-KOMyHUTapHe HaOaBke HMTH miahanu npunanajyhu
nope3. duckanHa cyOBeHnMja oMoryhuia je mpojaajy BO3WIA IO JaJIeKO MOBOJHHU]O]

[IEHU W CTBapame 3HauajHOT mpodura.

[IpoTuB ucnopy4rona je MOKPEHYT KPUBHYHM TOCTYHNaK M IpecynoM PernonamHor
cyna y Maunxajmy (Landgericht Mannheim) on 17.9.2008. rogune, oH je ocyheH Ha
TPOTOAMIIIY Ka3HYy 3aTBOpa IO OCHOBY €BasHje mopes3a Ha goaary BpeaHocT y 2002. u
2003. roguHU y M3HOCY Koju mpemainyje 2,5 munnona espa. [lo Bubhemwy oBor cyna,
Ja)KHE HCIIOPYKE HHCY HHTPA-KOMYHHMTapHE HUCHOpyke y cmuciay ui. 28c (A)(a)
Jupekruse 77/388/EEC.>* Hamepna 3moynorpeba mpaBujia KOMYHHUTapHOT
3aKOHOJIaBCTBA OIpaB/iaBa yCKpahuBame IMpaBa Ha OCI000heHme Of Onope3uBama Y
Hemaukoj. Kao mocnenwma Heucmymema oOaBe3e mpujaBe W Ilahama mope3a y

Hemaukoj, mounHumman je M3BPIIMO €Ba3Mjy HEMAayKor IMope3a Ha J0JaTy BPETHOCT.

8 Mako ce ciyuaj Hamao mpex EBpOIICKEM CynoM mpase y Bpeme Baxema Jupexruse 2006/112/EC,
npenMer cropa Omia je eBazuja y 2002. m 2003. roauHM, ITO je YCIOBWIO MPUMEHY Tanma Bakehe
Hupextuse 77/388/EEC. 3annMibuBo je aa ce ogpenda wi. 28c (A)(a) dAupextuse 77/388/EEC y jenHoM
JIelly, BeOMa PEJICBAaHTHOM 3a MOTpede ciiydaja, pa3iukyje oJ kopecnonaupajyhe oapeade wi. 138 (1) u
139 (1) Aupexruse 2006/112/EC. Crora je crmopHO Ja JM OM HCXOX Clydaja y YCJIIOBHMa CaJallliber
nponwuca 6uo uctu. [Ipema onpendu wr. 28c (A)(a) Hupekruse 77/388/EEC, ocnobdoheme je 3aBUCHO 011
UCIyIhCHha YCJIOBa y JOpKaBM WIAHWIN HCIOPYKe, KOje OHa Mpomucyje y mmiby, m3mely ocraior,
crpedaBama eBasnoHe mpakce. OBaj TekcT Huje yHeT y oapendy wi. 138 (1) Hupexrtuse 2006/112/EC.
Kako je Hemauku Wcmopydmiam, JaBameM JIAKHAX MojaTaka o Kymimuma y llopryranmju, mocTymao
CYNMpPOTHO cBOjuM obaBe3ama y Hemadukoj, HUje ce HH KBaIM(HKOBAO 3a ocioOoheme, Te je yTajuo

HCMavKH IMOope3 Ha J0AaTy BPpEAHOCT.
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Hemauku CaBe3nu cyn (Bundesgerichtshof), noctynajyhu mo xanbu, moapxao je
JOHETYy Tpecyny. MehyTum, y mapajeiiHOM MOCTYIKY, KOjH Cc€ MPOTHB HCIOPYYHOIa
Boano u mpen DuHaHCHjCKMM CyIoM Yy HeMadkoj ApkaBu baaeH-BuprtemOepr
MOCYMHEbaJIO CE Y UCIPAaBHOCT cTaBa CaBe3HOT Cyjia Jia Ce Y OMMCAHOM CIIy4ajy HCKJbYYH

[I0CTOjabe MHTPA-KOMYHUTApHE UCIIOPYKE U YCKPATH MPOMUCAHO ocao0oheme.

Ykonuko 6u ce cienuiio ctaHoBuITe OUHAHCH]CKOT Cy/a, UCTIOPYYHIIAIl HHj€ TIOYMHHO
€Ba3Mjy HEMauKor Tope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT, T¢ OM M HCXOJ TOCTYIKa BoleHor
NPOTHB Hhera OMo 3Ha4ajHO Apyraynju. Haume, MHBOJIBUPAHOCT HEMAUYKOT OOBE3HUKA Y
eBasujy y llopryranmju He MoOXe ce, y OACYCTBY DPELUIPOIMTETa, TPETUPATU Kao
KpuBMYHO Jneno y Hemaukoj. Ykomumko ce eBaswja mope3a y Hemaukoj ocmopw,
NPOTHBIIPABHA PaJliba HCIIOPYUYHOIA CBOIM C€ MCKJbYYHBO Ha JaBambe JTAKHUX MOJaTaKa

0 KYTILY, ¥ IPeJCTaBJba MpEeKpIaj, ca 3anpeheHoM HoB4aHOM Ka3HOM 110 5.000 eBpa.

VY cBemly pa3sNMUMTHX TJIEAWINTA HEMAuykuxX cyaoBa, CaBe3HH cyn ce o0paTHo
EBporickom cynmy mpaBie ca NUTameM Ja JIM pelieBaHTHY onapendy wi. 28c (A)(a)
Hupextuse 77/388/EEC Tpeba TymMauuTH Tako Ja HCKJbydyje MOCTOjarbe WHTpa-
KOMYHHUTapHE HCIOpYyKe (MaKO je HEeCHOPHO JOUUIO 10 (U3WYKOr ImpeHoca nobapa u3
jeaHe y Apyry IpskaBy YJaHMILY), aKO je, Ha 0a3u 00jeKTHBHUX YMHUIIAIA, TOKA3aHO Ja

j€ ucropyuuial 3Hao 3a €Ba3jy, OJHOCHO y H0] aKTUBHO y4ECTBOBAO.

EBporicku cyn mpaBje je UCTakao Ja je ynpaBo MPEBEHIMja HE3aKOHUTE €Ba3Hje jeJaH
on mwbeBa JupextuBe 77/388/EEC. [Hocnmemno moctojehoj jypucnpyaenuuju, Cyn
HABOJIM J1a TIOCTOjalkh¢ MHTPA-KOMYHUTApPHHUX TpaHCakiyja (bam kao u momahux) Tpeda
IIEHUTH Ha 0a3u 00jeKTUBHOT KPUTEPHjyMma, HE3aBHCHO OJ CBPXE W pe3yJiTaTa TaKBe
TpaHcakiyje. IHTpa-KoMyHUTapHa HCIIOpyKa MojpazymeBa Gu3nuku TpaHchep nodapa
U3 jeqHe y Jpyry ApXKaBy WiaHWily (MIPU 4YeMy je HEONMXOIHO Jia je E€KOHOMCKO
549

BJIACHMILITBO, KAao IMpPEAyclioB 3a MpoMeT Aobapa yommite, MPEHEeTo Ha Kymula

MelhytuM, y HaJIe)KHOCTH IpKaBe WIAHHUIIE je 1a 00e30e1u NCIpaBHy HariaTy rnopesa.

5 . . .
* 3anmibiBo 1a ce CyJl y TIPECy/In HIje OCBPTA0 Ha OBaj MPEAYCIIOB 3a MOCTOjarhe HHTPA-KOMYHHTAPHE
WCTIOPYKE, MAKO je AUCKYTAaOWIHO N1a JIM je WCTH W HCIYHhEeH, ¢ 003MpOM Ha YHMICHHIY Ja Cy Jo0pa

3aBplIaBaJia y pykaMa KyIana pa3jiniuTux o4 OHUX KOjI/I Cy Ha3HAa4YCHU y 3BaHI/I‘IHOj ,HOKyMeHTaHI/IjI/I.
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Ha m0j je na mpomuiie ycioBe KOju ce€ MOpajy UCIYHUTH Jla OU ce OCTBAapUIIO MPaBo Ha
ocnoboheme, Te rapaHTOBaja UCIpPaBHA HAIUIATA [TOPE3a M OTKIOHHO PU3UK O MIOPECKE
eBazuje. Tperman ocimoOolheHe HHTpPa-KOMYHHUTApHE HCIOPYKE CTOra j€ YCJIOBJBEH
JIOCIICTHAM HUCIYHCHhEM NpenBuleHnx oOaBe3a, YMMeE HCIOpyduial JoKasyje Ja ce
KBaTM(UKOBAO 32 ocn0601jeH,e.550 To oBae mmje 6uo cmyuaj. Crora Cyn osnamthyje
Ip>KaBy UCTIOpPYKe (HA jJeTHOM MECTYy y MPECy/IH, YaK, 3aXTeBa) Ja yCKpaTu ocioboheme

Ha 00J€KTHBHO U3BPIICHY HHTPA-KOMYHUTAPHY UCTIOPYKY.

Cyn je oBakBHM CTaBOM IOTBPIMO CBoOje Tiieauinte y mpeamery Axel Kittel. ako je
(MHTpa-KOMYHHMTapHHU) TpPOMET Ao00apa OO0jeKTHBHO pEaIM30BaH, MPaBO Ha IMOPECKY
MIPUBUJIETH]Y OCTaje ycKkpaheHo jep je, Ha 6a3u 00jeKTUBHUX KPUTEPUjyMa, JOKA3aHO Ja
j€ OOBE3HHK y4eCTBOBAO y €Ba3MOHOM IOIYXBaTYy.

3aHHMIBHBO j¢ MPOYNTATH W MUIUBEEE OMIITEr MPaBOOPAHHOLA y OBOM MpEaMETy .,
KOje CyrepuIie IMOTIYHO CYNPOTaH MPHUCTYI, Ca OMNIIUPHOM U IOCBE yOEIJBUBOM
aprymeHtanyjom. [lo HamiemM MuNUBeHY, paswiaxkeme craBoBa Cyma W ommrer
npaBoOpaHMOIA, jacaH je CUTHAJ CTeleHa OJUTYYHOCTH Y OopOu ca OBOM I0jaBOM Ha

HuBoy EBporncke yHwuje.

% OnmapHO 0 06aBe3aMa Koje ce MOpajy HCIYHHTH, Ka0 M O YCIOBHMA IO KOjHMa HEMAadKOM HHTpA-
KOMYHHTAapHOM HCIIOpY4HOIly ociioboleme He Moxke Outn yckpaheHo, Buz.: Carsten Theile, Die Sorgfalt
des ordentlichen Kaufmanns im Umsatzsteuerrecht, Umsatzsteuer-Rundschau, 3/93, ctp. 73-77,
Martin Schiessl, Alexander Kriiger, Rechtssicherheit bei innergemeinschaftlichen Lieferungen an
einen 'Scheinunternehmer'?, Betriebs-Berater, 2003, ctp. 1468-1472; Jorg Kraeusel, Verhiltnis der
Nachweispflichten nach §6a Abs. 3 UStG zum Vertrauensschutztatbestand des §6a Abs. 4 UStG,
Umsatzsteuer-Rundschau, 4/2005, ctp. 187-193; Franz Bielefeld, Atempause im Streit iiber Nachweis
innergemeinschaftlicher Lieferungen - Zugleich Anmerkung zum Beschluss des BFH vom 25. 11.
2005, Deutsches Steuerrecht, 9/2006, ctp. 355-359.

31 Opinion of advocate general Cruz Villalén, ox 29.6.2010. ronune.
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3. JeMcTBoO Tpeher JuIa 3a HeHCNYbeH-€ OpecKke 00aBe3e IPyror

YUY€CHHKA IIPOMETHOI' HUKJIYyCa

VYV nurtepaTypu ce jeMCTBO Tpeher nuila 3a HEUCIYHEHE MOopecKke o0aBe3e Ipyror
YUECHHKA POMETHOT JIAHIA PA3IINKYje O OCIIOpaBamka 00NTKA MPETXOIHOT mope3a.”

Mehytum, epext 06e Mepe cy, Y EKOHOMCKOM CMUCITY, HICHTUYHH.

3.1. IIpaBHM OCHOB 32 UMIJIEMEHTAIUjY jeMCTBA

[IpaBHU OCHOB 3a yBoleme Mepe jeMCTBa y MO3UTHBHO 3aKOHOAABCTBO JIp)KaBa WIAHUIA
EBporncke ynuje npeacrassba wi. 205 Jupexktuse 2006/112/EC (un. 21 (3) AupexTtuse
77/388/EEC), mpema kKoMe Cy AprKaBe wiaHHIlE, y oapeheHuM ciydajeBuma, cio0oaHe
Ja JApyre YYeCHUKE TpaHCaKIMje CMaTpajy COJHAAPHO, OJHOCHO CYICHIH]japHO

OJITOBOPHUM 3a Iy 0OBE3HHKA.

3.2. CMmepnune EBponckor cyaa npasjae

VY npecynu goneroj 11. maja 2006. ronune, noBoxom ciyyaja C-384/04 (Commisioners
of Customs & Excise, Attorney general v. Federation of Technological Industries and
others)™, EBpOIICKH CyX TIpaBje IIOCTABHO je OTPAHMYCHA KOJHX Ce APXKABE MODa]y
NpUIpKaBaTH y MPOMUCHBaKkY 00aBe3e jeMcTBa 3a HerulaheHu mopes Apyror oOBe3HUKa
y NpOMETHOM IUKIycy. OOBE3HMK MOXKE CONUAAPHO WM CYNCHAMJapHO jEMUUTH 3a
MOTNYHO WK IETUMUYHO HerutaheH mopes Kako M3 TpaHCaKIhje Y KOjo] j€ HEeMOCPEIHO
Y4E€CTBOBAO, TAaKO W W3 HEKE OJ PaHUJUX WM KACHUJUX TpaHCAKIHUja y OKBHUPY
IPOMETHOT IUKJIyca. JeMCTBO M3HCKYje Ja je OOBE3HMK 3HAO WM j€ UMao pasyMaH
OCHOB J1a TIOCyMHba J1a iope3 Hehe outu mnahen. Ca3Hame, OJHOCHO OCHOBaHA CYMEba O

IIpEeBapHOj HAMEPH JIPYror YUECHHUKA MPOMETHOT IIUKJIyCca MOpa MOCTOjaTh y TPEHYTKY

532 Bun.: EU VAT Compass 2011/2012, ctp. 606; Robert F. van Brederode, op. cit., ctp. 45 u 48; Ben
Terra, Julie Kajus, op. cit., ctp. 306; Sibylle Vandenberghe, Howard J. Sharkett, Rights of Taxable
Persons Involved in VAT Carousel Fraud from an EU, Belgian and UK Point of View Today and
Tomorrow, International VAT Monitor, 4/2006, ctp. 262.

3% 2006] ECR 1-4191.

208



ocTBapema npomera. HakHagHo ca3Hame je uperneBaHTHO. llpermocraBiba ce na je
00BE3HUK y MCIPABHOCT TPAHCAKIMje MOTa0 MOCYMHIaTH YKOJHMKO j€ IIeHa IO KOjoj je
HabaBUO 100pa HIKa OJ HAJjHWIKE IIEHE KOja C€ OIMpaBIaHO MOIJIa OYECKWBATH 3a
OJIHOCHA j00pa Ha TPXKUINTY, WK j€ HIKa OJ IIeHe IO KO0jo] Cy HCTa J100pa paHuje
riahana y OKBUpY IpoMeTHoOr Iukiryca. [IpernocraBka je 000pHBa ako ce TOKaxe Ja je
HUCKa II€Ha pe3yJiTaT OKOJHOCTH KOje HHCYy y Be3u ca HemjgahameMm Tmopesa.
Hanuonanne oapende He cMejy OUTH Yy CYNPOTHOCTH Ca OIIITUM TPUHIIUITAMA
KOMYHUTApHOT 3aKOHOJABCTBA, a HAPOYMTO Ca HAdelIuMa IPaBHE CHUTYPHOCTH W
IPOMOPLHMOHATHOCTH. Tako ce 0OBe3HMIIMMa, KOjU C€ Yy PasyMHO] MEpH YBepe Ja
BUXOBa TPAHCAKIMja HE NPEACTaB/ba €0 NPEBApHOT IMPOMETHOI IMKIyca, Mopa
00e30eMTH 1a MOTY Jla C€ OCJIOHE Ha HHXOBY 3aKOHUTOCT, 0€3 pHU3HMKa O] JeMCTBaA 3a
HerraheH mope3 o7 ctpaHe apyror ymna. llTo ce Hadena mpomopUUOHATHOCTH THYE,
IpUMEHa JEeMCTBA JISTUTUMHA j€ UCKJbYUYHUBO Y MEPHU KOja j€ HEOIMXOJHA /1a C€ 3aIUTUTH

554
uHTEpec (uckKyca.

3.3. JemcTBO Tpeher una 3a Hencnymbeme MOpecKe odaBe3e APyror
yuyecHHKa npoMeTHOr nmukiyca y I1/1B 3akoHonaBCcTBY Ap:KaBa YiaHUIA

EBponcke ynuje

[lornenajmo, Hajupe, nHa mnpumepy CP Hemauke, 30or uera je oBa Mepa

UMILIeMeHTHpaHa y ’eHo [1/]B 3akoHomaBCTBO, K20 M y YeMY C€ OHa CacTOjH.

Mepa jemcTBa 3a AYrOBaHH MOPE3 MPETXOIHUKA Y TPOMETHOM IHUKIYCY Y IPUMEHH j€ Y
no3uTUBHOM 3akoHonaBcTBYy CP Hemauke ox 1. janyapa 2002. roxuue.” YBeneHa je

IIPEBACXOHO y LHJbY Cy30Hjarba HHTPa-KOMYHHTAPHUX eBasHOHMX obimka.”® Ui 25d

> O nuneMama 1o IUTaRy MOMHUPJHMBOCTH jeMCTBA 32 HerUlaheHH mopes JAPYror yuecHHKa TPaHCAKIH]e
ca MPHHIMIIOM CPa3MEPHOCTH Y OIIOPE3MBamy, BU.: rope, ¢pycHora 345. EBpornicka KOMHCHja BUIN Y WII.
205 HupextuBe 2006/112/EC mpaBHHM OCHOB 3a yBoheme Mepe jeMCTBa caMoO IOJl YCJIOBOM Ja je
MOIITOBAaH MOMeHyTH npuHIuII, Bud.: COM(2004) 260 final, ctp. 15.

%% Steuerverkiirzungsbekimpfungsgesetz, ox 27.10.2001. romuse, BGBI 12001, 3922; BStB1 12002, 32.
% Bu.: Dieter Volkel, Helmut Karg, Umsatzsteuer, Schiffer-Poeschel Verlag, Stuttgart 2004, ctp. 512.
Melhytum, ,,pUHTHIIIT® TpaHCaKIHje OWiIe Cy caMO TIOBOJ 3a HMMIUIeMeHTanujy oBe Mepe y I1JIB

3akoHO/aBcTBO Hemauke. IbeHa mpumeHa Huje orpaHHYeHa WCKJbYYHMBO Ha OBaj OOJIMK eBasWje, BUIL.:
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HEMayKor 3aKoHa O TOpe3y Ha J10JIaTy BPEIHOCT y MPBOj BEP3HjH MPEIBUICO j& JeMCTBO
00Be3HUKa 3a 00pauyHaTH MOPE3 U3 paHujez MPOMETa, MoA cleaehuM ycioBUMa KOjH

MOPajy OUTH KyMYJIATUBHO HCTTYHCHHU:

e Jlope3 Ha momaTy BPEIHOCT U3 JeHE OJ] PAaHHU]JUX TPaHCAKIHja y MPOMETHOM
IUKIIYCY Y KOJHU j€ YKJbYUEH jeMall ocTaHe HerutaheH;

e [loBomom Te TpaHCakIMje M3IaT je padyyH ca MCKAa3aHWM IOPE30M Ha JOJaTy
BPEIIHOCT;

e [IpBoOuTHA MHTEHIM]a U3aBaoIla padyyHa j€ J1a He yIUIaTH TYTOBaHH MOPE3 WUITH
Jla ce HaMEPHO J0Be/E Y O3UIN]Y Ja UCKa3aHU MOpe3 He MOXKeE IJIaTHTH;

e (OBe3HHMKY (jeMIly) je TakBa Hamepa NPHIMKOM 3aKJbydemha YroBopa Ouia

nozrHama.

Ox 1. jaryapa 2004. roguue™’ oxpenba je IOOIITPEHa U jeMCTBO ce peBrlja He camo
aKo je 0OBE3HMKY OBaKBa HaMepa Omiia 1mo3Hara, Beh 1 ako je 3a \by y3 ,,[TaKlby ypeaHor
TproBua‘ (Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns) Morao 3HaTu. YKOJIMKO Ca3HaWkE O
yuemthy y mpeBapHOM IMPOMETHOM IHKIYCy IOCEAyje BHUIIE IIMIA, OHA COJIUIAPHO

0IroBapajy 1o u3Hoca HeymialieHor mopesa.”"

CazHame 0 IpeBapHOM IOCTYINAalky MPETXOJHUKA Y IPOMETHOM ITUKITYCY IMPETHOCTaBIba
ce:
*  YKOJIHMKO OGBE3HHMK (jeMall) aJbi MPOMET BPIIX 110 LEHH HHUKO] O TPIKHIIHE ),

KOja BaXU Ha J]aH ITPOMETA;

Beate Leingang-Ludolph, Gabriele Wiese, Der neue Haftungstatbestand des §25d UStG-Haftung fiir
die schuldhaft nicht abgefiihrte Umsatzsteuer, Der Betrieb, 29/2002, ctp. 1473. Ha npumepy creuaja,
Bua.: Eduard Forster, Eva Schorer, Anwendbarkeit der neu eingefiihrten Umsatzsteuerhaftung nach
§25d UStG auf Insolvenzfille, Umsatzsteuer-Rundschau, 8/2002, ctp. 361-363.

357 Steuerdnderungsgesetz, BGBI I 2003, 2645.

38 By.: wi. 25d (1) USG.

5% Tlox TPKMIIHOM LEHOM TOIpasyMeBa ce LeHA ,,BaH JOXBaTa pyKe®, Koja 6W ce yroBopmia mamely

HeroBesaHnx Tpehux ismma y opHocHoj ¢asm mpomerHor nukiyca, Bui.:. Axel Leonard (y:
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® VYKOJIMKO je IIeHa 0 KO0joj je m00po HabaB/beHO O/ CTpaHe oOBe3HHKa (jeMIia)
HIDKa O] TPXKHIIHE WM je HUXKa OJ IIeHe 10 K0joj je 100po mpo1aTo y HEKOj O

paHujuX (paza UCTOT MPOMETHOT IIUKITYCA.

VY o00a ciydaja mpeTmocTaBKa je o0opuBa, aKO Ce€ JOKaKe Ja HMCKa3aHa IleHa HWMa
€KOHOMCKO OIpaBjame (HIp. mpojaja ca HOHyCTOM).56O Taga Teper nokaszuBama Ja je
00BE3HMK 3HAO WM MOTao 3HATH 3a MPEBapHY HaMepy MPETXOJHHKA Mpeliasd Ha
MOPECKy afMUHUCTpalnjy. HakHagHO ca3Hame 0 MPEeBapHOM MOCTYIMAalky MPETXOAHUKA

(HTp. U3 HOBWHA) HE OTIPaBJIaBa j emctBo.”®!

JeMCTBO HUje OrpaHMYEHO UCKJbYYUBO Ha TPAHCAKIU]Y Y K0jOj je 1ouuio Ao Heriahama
nope3a. OHO ce mpocTUpe Ha CBAKy paHM]y TPAHCAKIU]y Y OKBUPY HCTOT IPOMETHOT
nukiryca. OBakaB MPUCTYN UCIIPaBaH je, jep Ou ce, y MPOTUBHOM, IIWJb OJpeade Jako
MOTAa0 H3UTPATH NPOCTUM YKJbYYHMBAKEM oIl jemaHor (aHToOMCKor mpemy3eha ca

62
HHCKOM MOPECKOM 00aBe30M.”

[Ipumepa pamu, ykonmuko Om Hemadko ¢aHTOMCKO Tpemyzehe A moOpa HabGaBuiio U3
Xomnanauje mo HeTo TpkuHOj neru o 1.000 eBpa, a 3aTUM KcTa MPOJAT0 00BE3HUKY
B 3a 6pyro uzHoc ox 1.071 eBpa uCIymeHHU Cy YCIOBH 3a JeMCTBO M (PHCKYC Ce MOXKe
perpecuparu o jemia y usHocy Herahenor mopesa (171 eBpa). Mehyrum, ako ce
JEMCTBO OTpaHMYM Ha HW3HOC HerutaheHor mope3a W3 KOHKpemHe TPaHCAKIMje ca
danTomckuM mpenyseheMm, ykbyunBame (anToMckor mpemay3eha b 3amrutmhe
obBe3nuka B. Ilox mpernocraBkom na b no6pa nase mpona o6Be3Huky B 3a Opyto
u3zHoc o1 1.094,8 epa (920 + 174,8 eBpa) u He ymiaTu IyroBaHux 3,8 eBpa mopesa, 3a
Taj U3HOC jeMuno Ou OOBe3HHWK b, ok OM mope3 MyroBaH M3 MPETXOAHE TPAHCAKIIN]E

TPajHO O0CTAa0 HEHAJOKHaleH.

Umsatzsteuergesetz, Kommentar, Johann Bunjes, Reinhold Geist (Begr.), Verlag C.H. Beck, Miinchen
2005, ctp. 966).

30 By wi. 25d (2) UStG.

s61 Bun.: Axel Leonard, op. cit., ctp. 966-967.

562 Bun.: ibid., ctp. 964. CymnportHo, Bum.: Alfons Kiihn, Matthias Winter, Bekdmpfung der
Umsatzsteuerverkiirzung, Ist die Gesetzgebung das Richtige Mittel?, Umsatzsteuer-Rundschau,

11/2001, ctp. 479.
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Jlok ce neuHUTHBHO HE YTBPIM Ja JIM OCHOB 3a PErpec oJ jeMIila MOCTOjH, MOopecKa
aJMUHHUCTpAIja MOXKE YCKPATUTH CBOJY CarJIaCHOCT ca IIPHjaBOM OOBE3HUKA KOJOM OH
Tpaxxu moBpahiaj MPETXOIHOr Mope3a WIH yMambemhe IMPBOOHTHO yTBpheHor mopesa.’®
Hero Baku W yKONIMKO OOBE3HHMK HE TIOJHECE IMPHjaBy WJIA aKo TOpecKa
aJIMUHUCTpallMja HE cMmaTpa NOoJaTKe U3 TpHjaBe BEPOAOCTOJHUM U TO HA MLITETY
00Be3HMKa, Te OH MOHOBHO yTBphHBame mopecke oGaBese Boamio mospahajy mopesa.”®
On oBakBOT TMOCTynama OOBE3HUK CE€ MOXKE OJOPaHUTH JEIUHO TPYKABEM

oxrosapajyhe rapanruje.’®’

OBakBO pelemke Kpajibe je 3aHUMJBUBO C 003MpOM Ha TO Aa je Moryha cuTyanuja y
KOjO] Cy, IpemMa NpOMHCAaHUM KpPUTECPHUJYMUMA, HCIYHEHU YCIOBH 32 JEMCTBO
(Hajuemthe ciydyaj ,iepaya‘), ainu ce He Tpaku MoBpahaj MPETXOTHOT Tope3a HUTU
yMamemke MPBOOUTHO yTBpheHOr mope3a, Beh 0A0MTaK MPETXOAHOT TOpe3a Ha UMe
BUIIE Wu3mazHe obOasesze. [lopecka agMuHUCTpanuja Taga HE MOXKE YCKPaTUTH
CarJIaCHOCT ca IIOJHETOM TPHUjaBOM [I0 pa3peliekha IUTamka IO0CTOjama jEMCTBA.
Mebhytum, TakBO MOCTyHame HHjE jOj Y WHTepecy, jep OM MpOJOHTHpANo YIUIaTy
oOpayyHaTor mopes3a y KOpuUCT ¢uckyca. AKO ce KacHHje NEePUHUTUBHO KOHCTATyje

MIOCTOjarkE YCIIOBA 32 JEMCTBO, (PUCKYC C€ MOYKE HAKHAIHO HATUIATUTH.

Haknama on jemMiia He M3MCKYyje MPETXOIHU TOKYIIa] HAIjaTe U3 UMOBHUHE OOBE3HHKA

KOjU HMj€ YIUIaTHO TOpe3, IITO jeé W JOTMYHO, aKo ce y3Me Yy o03up J1a je OBle ped O

danToMckoM mpenysehy (ie pamu ce o cyncuaujapaoM jeMcty).

%% By um. 25d (4) USLG, y Be3u ca wi. 168 AO u cMepHHIIaMa opecke aIMHUHUCTpaluje mocseheHuM
wr. 168 AEAO. Un. 168 AO y ciydajy camoornope3uBama npeaBuha aa ce mopecka agMUHHCTpaIdja
MOpa carjlacuTd ca IpHjaBOM KOjOM ce Tpaku nopahaj rmopesa WM yMameme NMPBOOUTHO YTBpheHOT
nmope3a. CarmacHocT Moxe Owmth HedopmanmHa. Pamm ce, 3ampaBo, O paHHUje ONHCAHO] MEPH —
MPOJIOHTUPAE peau3alidje mpaBa Ha moBpahaj MpeTXoaHOT mope3a.

%% Bup.: . 25d (4) UStG, y Besu ca un. 167 (1) AO.

565

Bun.: Axel Leonard, op. cit., ctp. 968.
6 Byy.: wi. 25d (5) UStG.
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VY cnenehoj tabenu mpyxamo MOAAaTKe O MPUMEHH OBE MEpe y APYruM JpskaBama

yranuiamMa EBporicke yHuje; Ayctpuja, benrmja, Yemka, ®duncka, Mahapcka u

[Tosbcka He IPUMEY]Y OBY MEPY.

TaGena 8. [IpuMena jemcTBa y APYruM ApkaBaMa wiannnama EBponcke ynuje

Jlp:kaBa wiaHuua

Onuc TpaHcakuuje

O0yxBaT u yCJIOBH 32 jeMCTBO

Byrapcka

Ipomet nobapa u yciyra

ITopen cayroBapaya yquHHOLA, jeMYH M CBAKH Y4ECHHK Y OUIIO
KOjo] TpaHCaKUMjH KOja NPETXONH WIH CJICAU CIHOpPHY
TPAHCAKLHjy y OKBHPY HCTOT IPOMETHOT LHKITYCa-aKo je 3Ha0
WM MOTrao 3HaTd Aa mope3 Hehe Omtu mmahen y 6mio kojoj
(ha3u IPOMETHOT LIUKITyCa.

Inanuja

ITpomet nobapa u yciyra

IMopex cayroBapada y4HHHOLA, JEMYH M CBAKH Y4ECHHK Y OMIO
KO0jOj TPaHCAKLUHUjH KoOja CIEH CIIOPHY TPAHCAKLH]Y Y OKBHDPY
UCTOT MPOMETHOT I[MKITyCa-aKo je 3Ha0 MM MOrao 3HaTh Ja
mope3 Hehe Oumtm mmahen y Omno kojoj paHujoj ¢asu
HMPOMETHOT IMKJyca. MHIWMIMjy HecaBecHOr MOCTyHama
npencraBjba HabaBKka 1o0apa U yciyra 1o LEeHH Koja je 3HATHO
HIDKA OJ TPXKHUIIIHE, IPY YeMy HeMa J0Ka3a Ja TaKBa L(eHa HHje
pe3ynTaT NpPOTUBIPABHE AaKTHBHOCTH, HHTH CE MOXKeE
OlpaB/iaTH Ha 0a3u KOMEPIUjTHUX KPHTEpHjyMa.

®panIycka

IIpomer nobapa

CBaky aKTHBHM YYCCHHK NPEBapHE TPAHCAKIHje, Ka0 U OHaj,
KOjH je MOrao 3HaTH Ja I0ope3 U3 MPETXOHE TpaHCaKLKje HUje
wiahen, jeMun y u3HoCy HeruiaheHor nopesa.

Benuka Bpuranuja

TenexomyHHKaIHje,
KOMIIjyTepcKa onpeMa u
TIporpaMu

IMopex cayroBapada y4HHHOLA, JEMYH M CBAKH Y4ECHHK Y OMIO
K0jo] TpaHCaKUMjH KOja NPETXONH WIH CJICAU CIHOpPHY
TPAHCAKLHjy y OKBHPY HCTOT POMETHOT LHKITYCa-aKo je 3Hao0
WM MOTrao 3HaTd Aa mope3 Hehe Omtu mmahen y 6mio kojoj
(ha3u IPOMETHOT LIUKITyCa.

Hpcka

IIpomer nobapa u ycimyra
,Jierehnx Tproeamna’,
npomotepa ¥ 3abaBipada

Jlo6aBmpaun ,Jerehux TproBama“, mpomorepa M 3abaBibaua
KOjU HUCY peructpoBanu y Mpckoj, jeMue y BUCHHHU HHXOBE
nopecke obaBe3e, I1OJ YCIOBOM Jia Cy O TOME IPETXOAHO
ypenHO 00aBEITEHH 0] TOPECKE aMUHUCTPALIH]E.

Uranuja

TenekoMyHHKaLHje,
KOMIIjyTepcKa onpeMa u
BO3MIA

CayroBapau ydumHHOIA jeMuu 3a HemlaheHH IOpe3 aKo je
HabaBKe BPIIMO IO LIEHH KOja je 3HATHO HIDKA OJ TPIXKHUIIHE,
Opd dYeMy HeMma JOKa3a Ja TakBa IIeHa HHje pe3yaraT
IIPOTHBIPABHE aKTUBHOCTH, HUTH C€ MOXKE OIPABIATU Ha 0a3u
KOMEpILHMjaTHUX KPUTEPHjyMa HIIH TIOCCOHNX OKOIHOCTH.

TpaHcakiyje Koje HUCY
HHTPa-KOMyHHUTapHE

VY oxBupy moceOHe mpoueaype, cayropapad Y4MHHOLA jeMYH
aKo y IEpHOAY O YETHPH Meceld, [0 H3BpLICHY IPOMeTa,
HHje T00HO pavyH of a00aBJbaya, WM je TOOMO padyH KOjU
[JIaCH Ha M3HOC HHXKH OJ1 JOTOBOPCHOT.

HHTpa-KOMyHHUTapHE
TpaHCAaKLHje

VY okBupy moceOHe mpoLeaype, cayropapad YYMHHOLA jeM4H
aKo y NMepUOJLy O] JeTHOT MEceNa, 110 U3BPIICHY IPOMETa, HHje
0010 padyH of 100aBibada, MM je JOOHO padyH KOjH Ilacu
Ha M3HOC HIKH OJ1 IOTOBOPEHOT.

JIyxcemOypr

ITpomet nobapa u yciyra

ITo ommrTuM oxpenbama O jeMCTIBY, cayroBapad yYHHHOL@A
jemun 3a HerutaheHHM HOpe3, OCHM ako JOKaXe Ja je mopes
IUIATHO CBOM JI00aBJbayvy.

Xonanauja

TenexomyHHUKaImje, Xapasep U

codTBep, ayuo U BHICO
oIpeMa U Bo3uiia

IMopen cayroBapada yYHHHOLA, jeMYH U CBAKU YIECHUK Y OHIIO
KOjo] TpaHCaKIWjH KOja NPETXONH WIH CIEAU CIOPHY
TPaHCAKLHjy y OKBUPY MCTOT MPOMETHOT LIHKJIYCa-aKo je 3Hao
WM MOTrao 3HaTd fa mope3 Hehe Omtu mmahen y 6mio kojoj
(ha3u mpoMeTHOr IUKITyca.

Omnope3suBe UCTIOpYyKe
HEIOKPETHUX Jobapa

Vcnopyunnan HENOKpeTHUX jaobapa jeM4H 3a mope3 KojH je
KyIIall, 10 OCHOBY TPAHCAKIHje, OAOMO KA0 MPETXOIHH, OCHM
aKo JJOKaXe J1a HUje 3Ha0 HUTH je MOTrao 3HATH Ja KyIral Huje
HCITyHHO YCJIOBE JIa ONITHPA 33 OIIOPE3UBALLE.

IIpomer noGapa u yciyra

CBako KO je MOCTYIao CYNPOTHO MOPECKOM 3aKOHY, ILITO je
JIOBEJIO 10 TOra Ja Apyrd Huje (Y MOTIYHOCTH) IUIATHO MOpe3
WM je OCTBapHO HEOCHOBaH moBpahaj mopesa, jeMuu 3a H3HOC
JIyTOBaHOT II0pe3a.

[Mopryranuja

IIpomer noGapa u yciyra

CayroBapay y4MHHMOLA jeMuM 3a HerulalieHM Mope3 ako My
J100aBJbay HUjE M3/a0 PauyH WM My je M31a0 HeTayaH padyH,
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a oBOM TO Owio mo3naro. Ommre oapexde O jEeMCTBY
NMPUMERbYjy Ce KaJa je cayroBapad yYMHHOLA, WIH OWIIO KOjH
YYECHHUK y TPAHCAKLHMjU KOja MPETXOAU WM CICAU CIOPHY
TPaHCAKLHjy y OKBHPY HCTOI IPOMETHOT IHMKIyca, 3HA0 WIH
Morao 3HaTu ja mope3 Hehe Outu riaheH y 6o kojoj dasu
[IPOMCTHOT LHKJITyCa.

ITo ommrtuM oxpenbama o jeMCTBY, cayroBapad YYMHHOLA
PymyHuja ITpomet nobapa u yciyra jemun 3a HertaheHH HOpe3, OCHM ako JOKaXe Ja je mopes
IUIATHO CBOM 100aBJbady y HCIIPaBHOM H3HOCY.

ITopen cayroBapada yqnHHOLA, jeMYH M CBAKH Y4ECHHK Y OUIIO
KOjOj] TpaHCAKUUjH KOja MPETXOAM WM CIIEOU CIOPHY

CroBenuja Ipomer nobapa u yciyra TPAHCAKLHjy y OKBHPY HCTOT POMETHOT LHKITYCa-aKo je 3Ha0
WIM MOrao 3HaTu na mope3 Hehe Outu miahen y O6wio kojoj
(ha3u IPOMETHOT LIUKITyCa.

Ommre oxpende o jeMCTBY IPHMEIbY]y €€ aKo je, y TPEHYTKY
3aKJbyYHBamka YroBOpa, CIOBA4YKM Kymall 3HAao jAa J00aBipay

CrnoBauka ITpomer nobapa u yciyra HaMepHO Hehe MIaTHTH mope3 UcKasaH y padyHy wid 1a he ce
HAMEPHO JOBECTH y MO3UIIHjy Ja HHje y CTamby 1a ILIaTH I0pe3
Ha iomahe ucropyke.

Uzeop: EU VAT Compass 2011/2012, ctp. 607-610. Ctame Ha gan 1.1.2011. roause.

W3 wu3HeTOr ymopemHOr TpHKa3a 3ak/bydyjeMo naa je jeMcTBO Tpeher numa 3a
HEHCIYHhEHhE Mopecke 00aBe3e IpYror y4ecHHKa MPOMETHOT IMKIIyca, MO MpaBUILy,
YCIIOBJbEHO caBecHouIhy jeMua (IITO je y CKIaay U ca pe3oHoBameM EBporickor cyna
npaBje). Haj3HauajHuje pa3iauke cBojie ce Ha ojapehuBame jemiia (To MOKe OWTH WU
caMo cayroBapad YYMHHOIIA, WJIM M CBaKM YYECHHMK y TpaHCakIMjama Koje crene,
OJTHOCHO cjiesie ¥ mpeTxone (a3 MpOMETHOT LUKIyca y Kojoj je u30ernyTo riahame

nopesa).

4. JemcTBO Tpeher JMua 3a HeMCNYBeHe MOPecKe 00aBe3e APyror

Y4YeCHUKA MPOMETHOI HUKJIyca y 3akoHoaaBcTBy Cpouje

[Mopecku jemarr je pU3NUKO WU TIPABHO JIMIIE KOje 0roBapa 3a miahame 00BEe3HUKOBOT
nopeckor nyra u koje [Topecka ynpaBa Moxe MO3BaTH J1a Taj AyT TUIATH aKO T'a MOPECKU
0GBE3HHK 0 TOCTIeTOCTH He HamMupi. ®’ TTopecko jeMCTBO ce, 110 IIPaBHITY, YCTAHOBIbABA

l'IOpeCKI/IM568 WM HCKUM JOpYyTUM 33KOHOM569, MaJga MOXKE outu YCTAaHOBJbCHO U

567 Bup.: un. 12, ct. 3, Tau. 1) 3[IITIA.

%8 By, Hip.: wi. 157, 158, 160 u 161 3IIJI" n 4. 42 3akoHa 0 Mope3uMa Ha UMOBHUHY, ,,CII. TIIACHUK
PC*, 6p. 26/01, ,,Ca. muct CPJ*, 6p. 42/02 u ,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 80/02, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10 u
24/11.

%% By, mmp.: . 17 3akoHa o npuBpeaHUM ApymTeuMa, ,,Ci. rmackuk PC, 6p. 36/11 u 99/11.
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yrosopoM m3mel)y mopeckor obBesnnka u Ilopecke ympase’° win m3melly 1Ba wimm
BUIIE TOpecKux oOBe3HuKa. Ilopecko jeMcTBO MoXe OWTH CONUAAPHO WM
CYNCHUIMjapHO, Y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa KaKO je€ 3aKOH (YrOBOp) TO MHUTamE ypeauo. AKO
ce y 3aKoHy (YyroBopy) HE TTIOMHUE-E O KOjOj je BPCTH jeMCTBa ped, cmaTpahe ce na je y
NUTalky COJNMAAPHO jJEMCTBO, jep jeé IMJb MHCTUTYTAa jEMCTBa Jla HPYXHU WLITO jauy

rapaHIlijy TOBEPHOLLY, 11 H TOPECKOM MOBEPHOLLY.” '

3I1/IB He mo3Haje Mepy jeMcTBa 3a HerlaheHH Mmope3 cayroBapada, OJJHOCHO YUYECHHKA
Jpyre TpaHCaKIMje y OKBUPY HCTOT MPOMETHOI HuKiIyca. Maino je BepoBaTHO na he
YrOBOpHE CTpaHe MPEIBUAETH jEMCTBO 3a HeyrutaheH mopes mpojaBiia, OBO, TUM IIpe,
ITO W3HOC Tope3a Koju Tpeba ma ,,mpociean’ Mopeckoj aIMUHUCTpaIMju Harahyje
KpO3 ILIeHy o Kymnua. Moryhe je, eBeHTyallHO, OCIIOPUTH OJIOMTAK MPETXOTHOT Mope3a
cayroBapayy y4MHHOLA, YKOJIHMKO ce, Ha 06a3u 00jeKTUBHUX KPUTEPHjyMa, TOKaKe Ja je
3Ha0 WJIM MOTrao 3HaTH Ja MpojaBan Hehe miuatutu mope3 (CMEpHHLIE y OBAaKBOM

MoCTyNamy MOKe MPYKUTH OnucaHa rnpakca EBpornckor cyna npasne).

Mebhytum, un. 31, cr. 2, tau. 2) 3IIITIA npensuha cekyHaapHy mopecky ob6aBesy JMIa,
KOja JIONpPUHOCE WM NMOMaXxy y nzberaBamy miahama nmopesa Apyror Jmma, 3a HOPecKH
JyT TOT APYror Juua 4yuje je miahame nzbernyro. C mo3uBoM Ha OBy oapendy, Mmoryhe
je perpecuparu ce 3a u3HOC HeymuraheHoT mopesa Of cayroBapada YYMHHUOIA, ajlkd ¥ O]

JIPYTor Y4eCHHUKa MPOMETHOT JIaHIla.

3aKkOH O NpPUBpPEIHUM JAPYIITBHUMA IpeaBua OArOBOPHOCT WIAHOBA JPYIITBA 3a
obaBe3e ApyIITBA y CKIAIy ca ojapeadama OBOT 3aKOHA Koje ypehyjy mojenune mpaBHe
dbopme npymiTBa, Kao W y CilydajeBHMa Kaja J10J1a3u 0 NpoOHujama MpaBHE JIMYHOCTH

z[pyLuTBa.572 UnaHoBHU ApYyHITBa ca OIPaHUYEHOM OJIrOBOpHOIITNY 0AroBapajy 3a o0aBe3e

570 Hmp. xao mepa ob6e3behema HartaTe KoJ onjiarama rmiahama TOpecKor Iyra, BUI.: Wi. 74, CT. 2, Tad.
4) 3IIIIIIA.

S Bup.: Jlejan [onosuh, KoMenTap 3aKoHa o mOpecKOM MOCTYNKY H NMOPECKOj aAMHHHCTPALM]H,
cTp. 24.

7 B wi. 17 3aKkoHa 0 HPUBPETHUM JIPYIITBUMA.
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. . 573
JPYLITBA JEAMHO aKO 3JI0yNoTpede MpaBuio O OrpaHUYEHO] OATOBOPHOCTH JIPYILITBA.

CwMmaTpa ce Ja mocToju 3710ynorpeda ako 4iaH APYIITBA:

® ynoTpedu APYIITBO 32 OCTBAPEH-E IMJba KOjU MY j€ HHaue 3a0pameH;

® KOPHUCTH MMOBMHY JpPYIITBAa WJIM HOME pacloyiaXe Kao Ja je Herona JMYHA
UMOBHHA;

® KOPUCTH [pYIITBO MM HETOBY MMOBHUHY y LMJby omTehema mnoBepuiana
JPYIITBA;

® paau cTUlakba KOpHUCTH 3a cebe miau Tpeha nua ymamu MMOBHMHY JpYILTBA,
MaKo je 3Ha0 WJIM MOpao 3HaTH Ja IpymTBo Hehe Mohwm aa W3BpIIaBa CBOje

o6asese.”

[Tonazehu ox nMiba ocHUBaWa U ynore (GaHTOMCKUX mpeay3eha (1o npasuily, JpyIITBO
ca OrpaHNYEeHOM OJIT'OBOPHOIINY), MOXKE C€ MOCTABUTH IHUTAKhE OATOBOPHOCTH WIAHOBA
3a u3HOC HerutaheHor mopesa apymrTsa. MehyTum, mokyiaj HaruiaTe ¢ mMo3MBOM Ha OBaj
OCHOB Yy Tpakcu He OM 1ao pesyiare, jep ce y ciyyajy ¢aHToMckor mpemyseha, mo

npaBuily, He MOXe yhu y Tpar oBUM murmva.

VIII O6e30eheme HamiaTe mopes3a npyskameM rapaHiuje

Jom jemHa KOHBEHIIMOHAJIHA Mepa Koja Tpeba 1a 3alTHTH HHTEpec (QHUCKyca je U
rapannuja aa he gyroBanu nope3 O6utu miuaheH. 3a pa3nuKy 0O MPETXOAHO OMKCAaHE

Mepe, Koja YBEK Iojpa3yMeBa HEKOT Jpyror (a He AYyXHHMKa IOpe3a), TapaHuujy je

3 Bup.: . 139, y Besu ca wir. 18, cr. 1 3aKkoHa 0 MPUBPEIHAM APYIITBAMA.

™ By wi. 18, 1. 2 3aKoHa O IPUBPEIHUM APYILITBUMA.

" Mopjennako Gesycreman GMO OM M TOKYIIAj HAIIATE O 3aKOHCKHX 3aCTYHHHKA (DAHTOMCKOT
npeny3eha Ha OCHOBY 3aKOHCKOT jeMCTBAa AMpEKTOpa 3a HerulaheH mope3 oOBesHuMKa. M oBHM nHnmMa
Temko je yhu y Tpar, a nako ImopeckuM opraHuMa mohe 3a pyKoM aa HX OTKpHjy, ped je, o MpaBuiy, o
muMa 0e3 concTBeHe MMOBHHE. TakBO jeMCTBO TpenBuha HIIp. Oeirvjcku 3aKOH O Tope3y Ha JIoJaTy
BpemHocT, Bu.: wI. 93 C VAT Code. Yn. 31, cr. 2, tay. 1) 3IIIIITA npeasuha cexyHIapHy IMOPECKY
00aBe3y 3aKOHCKOT 3acTyIHHKa 3a M3HOC HeruiaheHor mopesa, KOju je CBeCHO WM 0e3 JyXHE MaXmbe
MIPOITYCTHO J1a UCITYHH CBOjy 00aBe3y na peanu3syje miahame mopesa 3a mopeckor 00BE3HHKA, HaKo je OBaj

6no y MoryhHOCTH J1a TO ypaju.
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Moryhe 3axTeBaTH KakO O] CaMOI' 1y)KHUKa, TaKo M Of jApyror juua. thena npumena
HApOYUTO je ToroaHa y ¢gasu ,,ipoBepe’ OCHOBAaHOCTH 3axTeBa 3a MoBpahaj npeTxo Hor
nopesa (HMOp. y ciydajy HOBOOCHOBaHUX 00Be3HNKa®'® WM H3BO3HHKA). ITopen Tora,
OHa MOJKE OJIAKIIATH TOJIOXKA] MOTEHIMJATHOT jeMIla, T€ jy je CTora Mpenopy4/buBO
TPEBHACTH Y KOMOMHAIIM]H ca ToM MepoM.” | Hanme, INKBHIHOCT OGBE3HMKA MOXKE Ce
030MJbHO HAPYIIUTH YKOJHUKO C€ OOBE3HHKY, O MOMEHTAa Ae()UHUTHUBHOI pa3pelicmha
OCHOBAHOCTH 3axTeBa 3a MoBpahaj, oMHOCHO yTBphHBama yclioBa 3a jeMCTBO, HETOBa
npaBa yckpahyjy. [Ipyxamem oaroapajyhe rapaniidje mopeckd oOBE3HHK MOXE J1a ce

ocno0ou OBOT TepeTa 6e3 pusnkKa 1mo GUcKyc.

1. Obe30eheme HamIaTe MOpe3a npy:kameM rapanumje y I1I1B

3aKoHOIaBcTBY EBpornicke yHHje

[IpaBHU OCHOB 3a yBOlheme€ OBE Mepe Yy MO3UTHUBHO 3aKOHOJABCTBO JIp)KaBa WIAHUIA
EBporncke ynuje npeacrassba wi. 273 JTupexktuse 2006/112/EC (un. 22 (8) AupexTtuse
77/388/EEC) mpemMa KOME€ 4YilaHUIE, MOJ MPOMUCAHUM YCIOBHMA, MOTY TMOpEL
npeaBuheHnx o0OaBe3a HAMETHYTH W JIPyre, ako MX CMaTpajy HEOMXOJHUM Yy IUJbY

WCITpaBHE HaIlJIaTe TIOpe3a U MPEBEHIIN]e eBa3Hje.

1.1. CMmepnune EBponckor cyaa npasjae

VY panuje omucanom ciy4ajy C-384/04, EBporcku cya mpaBjie 3ay3eo je CTaB M IO
NUTalky MpyXama rapaHiyje 3a HeriaheHW mope3 O CTpaHe HEKOr O]l yYeCHHKa
npometHor mukiyca. C mo3uBom Ha wi. 22 (8) Hupextue 77/388/EEC, npxxase
YIAHWIE MOTY MpeIBHACTH o0aBe3y Npykama TapaHIje 3a HCIYHCHE IOpecKe
obaBe3e camo 3a auna koja cy wi. 21 (1) u (2) e nupektuBe oxapeheHa Kao MOpecKH
JTYXHMIIM, Kao ¥ JIMIA KOja Cy C OCJIOHILIEM Ha HeH wi. 21 (3) moTeHuujaiHu jeMuu 3a
1ope3 AYroBaH OJ CTPaHE JIPYror yUYeCHHKa MPOMETHOT HUKIyca. Tpakeme rapanuuje

O] CTpaHE jemIla MPETIOCTaBha Jla j€ HAIMOHAIHHMM 3aKOHOJABCTBOM mpenBuleH

376 Bu.: COM(2004) 260 final, ctp. 14.
571 Bun.: Anja Hillmann-Stadtfeld, Umsatzsteuernachschau und Verschirfung der Strafrechtslage

durch das Steuerverkiirzungsbekampfungsgesetz, Deutsches Steuerrecht, 11/2002, ctp. 435.
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UHCTUTYT jeMmcTBa, cxonaHo wi. 21 (3) dupexruse 77/388/EEC. IIponucuBame obaBese
npykama rapasiyje oa crpane Tpehux numa (Koja HUCY TOPECKH TYKHHUIM Y CMHUCIY
1. 21 (1) u (2), omHocHo jemmwm, cariacHo uwi. 21 (3) upextuse 77/388/EEC)

CYIIPOTHO je opea0amMa KOMYHHTAPHOT 3aKOHOIABCTBA.

1.2. O0e30eheme HanuIaTe MOpe3a NpyKameM rapaHumje y

MojeIMHUM JIP:KaBaMa YiaHMIamMa

On 1. jamyapa 2002. ronune mopecka aamuHucTpauuja y CP Hemaukoj moxe na, y
JIOTOBOPY ca OOBE3HHMKOM, CarjlaCHOCT ca MPHUjaBOM KOjOM OOBE3HUK Tpaku MoBpahaj
rope3a Wik yMamemhe MPBOOMTHO YTBPHEHOT Tope3a yCIIOBU rapaHiijom. Micto Baxu u
aKo ce TOopecKa aJMUHHCTpalldja HE ClaXke ca MCTHMHUTOUINY mojaraka y MOpECKOj
NpUjaBd WM OOBE3HMK HE TOJHECE IMpHjaBy, a IpeMa HEHOM pELICHY I0Ja3u [0

nospahaja.’”

VY uHTepecy je 00BE3HUKA J1a CE€ carjlacH ca MpYyKameM rapaHliije YKOJIUKO Ce OUeKyje
BPEMEHCKHM Jlyra IMpoBEpa OCHOBAHOCTH H-eroBor 3axteBa. Jlo moHomema wi. 18f
HEMauyKkor 3akoHa O MOpe3y Ha J0JaTy BPEJHOCT MOopecka aJMHHHCTpaluja je y
CIIOPHHMM CITy4ajeBUMa DPEIOBHO ojn0ujana moBpahaj mopes3a, yuMe je HapyllaBaHa

JIMKBUIHOCT 06Be3HuKa. "

Y cynckom noctynky, Baaxe Yjemumenor Kpamesctsa, Upcke, Kumpa u [opTyrammje 3acTynane cy
CTaHOBHWINTE aa ce, ¢ mo3uBoM Ha wi. 22 (8) Jupektuse 77/388/EEC, rapaHmmja MoXe TPaXWTH O
CBAKOT JIIIA 32 T0pe3 YToBaH Off CTPaHe APYTOT, YKOJHKO je TO y MHTEepecy HCIIpaBHE HaIIIaTe mopesa u
TIPEBEHIIMjE eBa3dje W y CKJIaNy ca TeHepaJHHM HadelnMa KOMYHHUTAapHOT 3akoHOoAaBcTBa, BHI.: ECJ,
Case C-384/04, map. 38-40. [Ipyraumje, cranoBumre Kommcuje koje je Cym mpecyIoM OYHTIIECIHO
ToJIpKao, BUI.: map. 41 HaBeJeHE Tpecy/e.

> Bup.: wn. 18f UStG.

% By.: Axel Leonard, op. cit., ctp. 833. OBakBO IMOCTyNMamke MOPECKE AJIMUHHCTPALHUjE HAPOUUTO
noralja HOBOOCHOBaHe cy0jeKkTe, KOjU Cce HEpeTKO Hajla3e y CHUTyalMju Ja Tpake moBpahaj mperxomHor
mopesa, a HeMajy cpejcTaBa Ja Tpyke oaroBapajyhy rapaniujy, Bum.:. Matthias Winter, Aktuelles
Beratungs-Know-how Umsatzsteuerrecht, Deutsches Steuerrecht, 22/2002, ctp. 892. Haume, oBakBH
cy0jeKTH HeMajy UCTOPHjaT TMOCIOBaka, Te HHAYEe BayKe 32 pU3WYHE. TO HE 3HAYM J1a UM CE MIPOU3BOJHHO
MOJKe TIPOJIOHTHpaTH oBpahaj mopesa. Mehytum, nponrcuBameM 00aBe3e KOjy OHH 00jeKTHBHO HE MOTY

UCITyHUTH, a]MUHICTPALM]HU je IPaKTHIHO oMoryheHo na lege artis yrpaBo MocTyIa Ha Taj HauuH.
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lapanuuja ce MoXke TpaXHTH HajayXe 3a NEPUOJ Tpajama IMPOBEpPEe OCHOBAHOCTHU
3aXTeBa, IITO 3aBUCH OJ1 OKOJTHOCTH KOHKPETHOT ciiydaja. Tako je 3a ouekuBaTu aa he y
ClIy4ajy CyMIx€ J1a je ped O ,,pHHTHINNUI TpaHCaKIFjamMa OBaKBa IMpOBEpa TpajaTH
JaNieko Jy’Ke Ol pElOBHOTI CiIydaja y KoMe ce Tpaku nmoBpahaj. CMepHUIly 3a MOpPECKy
aJIMUHUCTpAIH]jy TpeACTaB/ba MEPUOJT 01 LIECT HeeJba UCIIO/ KOoTa ce, 110 MPaBuily, He

npucTaje Ha rapaHnujy, sehi ce yekpahyje mospahaj.”®!

[Mopecka agmuHHCTpanyja (paBopusyje, 300T ,,je THOCTABHOCTH TpYykama', 0aHKapCKy
rapannujy. OOBe3HHK, MehyTHM, MOXe MOHYAUTH M Jpyra cpeinctBa obe3behema
mo6pojaHa y HEMadKoM 3aKOHOM O MOPECKOM MOCTYIKY. > BpemHocT rapaHmmje
onpehyje ce mpeMa HW3HOCY TMoOpe3a 4YHMju ce MoBpaha] Tpaxw, aaud ce W Jpyru
KPUTEPH]YMH y3UMajy y 003Up, MOMYT PU3HMKa HAIJIaTe 10 MOPECKY aAMHUHHUCTPALU]Y U
JMKBUAHOCTH 00Be3HUKa. TpolikoBe rapaHiuje cHocu o0Be3HUK. JlonaTHo onTepeheme
cMaTpa ce OmpaBJaHUM, jep moBpahaj mope3a BOAM YIITEIW TPOIIKOBA €BEHTYATHOT
KpeauTa, KOju Mopa Moauhu Kako OW M3MHUpUO 0OaBe3e MpeMa OCTaJIuM TMOBEPHUOIIUMA.
Un. 18f memaukor 3akoHa 0 mope3y Ha AOAATy BPEIHOCT HE Ae(UHUIIE MUHUMAJIAaH
U3HOC 32 KOJU CE 3aXTeBa rapaHigja. 3a O4eKuBaTH je na he mopecka agMHHUCTpAIHja

06e36eljerbe TPaKUTH YKOJIHKO Ce DA O 3HAYajHUM H3HOCHMA.

Y byrapckoj ce 3axTeBaHM IMoBpahaj oajaxxe 10 OKOHYama ITOCTYNKa KOHTPOJIE
nopeckor 0OBe3HUKa, aK0 je TaKaB MOCTYMaK MOKPEHYT. YKOJIUKO Cy, MOpe Iope3a Ha
J0JaTy BPEIHOCT, MPEAMET KOHTPOJIE U Jpyre Imopecke obOaBe3e, KOHTpOJAa MOXKeE
TpajaTH, 4Yak, 10 Tpu roaune. Mehyrum, ako o6Be3HUK 00e30enu OaHKapCKy TapaHIn]y
Ha TIEpUOJ OJ1 HajMamke YEeTUPU Mecera (KOju ce MOKE MPOAYKHUTH IO MAKCHMATHUX
ocaM Mecenu), nmoBpahaj mope3a He cme Outu omnoxkeH. IloBpahaj je orpanuuen
BUCHHOM TpykeHe rapanuuje. [lopen Tora, 6aHkapcka rapaHiiyja Moxe ce 3aXTeBaTH U
TIpU €BUJICHTUpay JIUIA 32 KOje Ce 3Ha WJIM CyMmba 1a Beh nma Hem3smupeHe obaBese

[0 OCHOBY TOpe3a Ha J10/1aTy BPEJHOCT, WM, aKO j€ ped O MPaBHOM JIHILy, YHjU Cy

381 Bun.: Axel Leonard, op. cit., ctp. 833-834.
582 Bun.: un. 241 AO.
%% Bun.: Axel Leonard, op. cit., ctp. 834.
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3aKOHCKU 3aCTYIMHHUIM Y MPOILJIOCTH MOCTYHNAIX CYMPOTHO 3aKOHCKO] PEryJlaTUBU Yy
o0acTi mopesa Ha J0AaTy BpeAHOCT. baHkapcka rapaHiiyja je y OBOM JIpyroM ciiydajy
orpannyeHa Ha u3Hoc ox 125.000 eBpa. Y mpoTUBHOM, MMOpPECKa aIMUHHUCTPAIIAja MOXKE

0/I0WTH J1a €BUJCHTHPA OOBE3HUKA.

Y CroBenuju ce mnoBpahaj mpeTxogHOr mope3a, y CIydajy CYMIE Y HEroBy
OTIPAaBJAHOCT, Takohe MoOKe YCIOBUTH TpyXameM ojroapajyher obOesdehema Ha
CIpaHH TOpecKor o6BesHHKA. W OGe3beljerbe MOIy 3aXTeBaTH M IIOPECKE

apvunuctparmje Hnanuje™ u Urammje.”*

2. Ilpy:xkame rapanuuje y 3akonopasctpy Cpomnje

Y 3I1IJIB He moctoje HOpMe Koje mpenBuhajy mpyxkame rapanmnuje. [locraBpa ce
nuTame eBeHTyaraHe npumeHe oxapenada 3IIIIIA y omnocy na II/IB. Ilopecku
00Be3HUK AyxaH je, cxonHo wi. 74, ct. 1 3IIIIIIA nma mpyxu cpencrsa o0e3zdehema
HaIrjiaTe, ajd caMo y CKJIONY IMOCTYNKa OJUIy4HMBama O oJylaramy Iutahama Mmopeckor
nyra y cmuciny wi. 73 3IIIIIA. U un. 66, cr. 5 3IIIIIIA omoryhaBa mopeckom
00BE3HHKY J1a Ce TIPYKambeM cpejicTaBa 00e30ehema Hamtare 0cii00011 YCTaHOBJbEHUX
npuBpeMeHux Mmepa oOe30ehema Hammare mnopesa, koje Ilopecka ympaBa Moxe
pelIemkeM J1a yCTaHOBU Yy OJJHOCY Ha Mope3 KOju HHje JOCIEO 3a HAIUIATy UM KOjU HUje
yTBphEH, anu je MOKPEeHYT MOCTyINaK yTBphUBama WM KOHTPOJIE, a MOCTOJU OMacHOCT
Jla TIOpEeCKU OOBE3HUK OCYyjeTH, OHeMOTryhu, OJIHOCHO YYMHU HEe(UKACHOM HETOBY
Haraty. O6e oapende npumemuse cy 1 Ha [1/]B, anu uCKkiby4HBO y CKIIOMY HAaBEACHUX
okonHocTH. [lopecka ympaBa He MOXKE 3axTeBaTW O] OOBE3HMKA TapaHIUjy MpH

MIPOBEPH OCHOBAHOCTH 3axTeBa 3a moBpahaj [1/1B.

' Bun.: Lucijan Klemencic, Slovenia — Value Added Taxation, Topical Analyses IBFD,

http://online.ibfd.org/document/evat_si, [18.9.2012].
585

Bun.: Carlos Gémez Barrero, Arantxa de Luis, Maria Teresa Deltell, Spain — Value Added Taxation,
Topical Analyses IBFD, http://online.ibfd.org/document/evat _es, [18.9.2012].

386 Bun.: Alberto Ladevaia, Italy — Value Added Taxation, Topical Analyses IBFD, http://online.ibfd.org/
document/evat _it, [18.9.2012].

220



IX YckpahuBame moBpahajay ciayuajy HeHansiahene

peanu3aumuje

[Tojenuue npxaBe 3HaYajHEe TYOUTKE TpIE Kaja OOBE3HUK, KOJU j€ Y TIOJTHETO] IIPHjaBU
0J10MO TPETXOIHU 1Ope3, 0JI¢ Y (MJIaHUPaHM) CTeYa], IPU YEMY HEroB 100aBibay, yciea
HEMOT'YhHOCTH HamiaTe, UCIpaBH CBOjy MOPECKY OCHOBHUIYy M Tpaku moBpahaj mopesa

yiuralieHor o 0CHOBY HeHarutaheHor pomera (ctedaj tuma I1).°"

1. HenoBo/ban noJiokaj puckyca kao nocjeauna nocrojehe

KOMYHHMTApHe peryjaTuse

OBakBO crame MoOCHeAulla je Kpajibeé HEJOTHYHOI pellemha KOMYHUTApHOT
3aK0HOJIaBCTBa y 0BOj obnacTu. Jupexktura 2006/112/EC y un. 90 (1) majnpe npenpuha
(06aBe3Hy) KOpEKLH]y IOpPECKE OCHOBUIE M Yy CIIyyajy MNOTIYHE WM JIEIUMUYHE
HEHAIJIATUBOCTH U3BPIIEHOT MPOMETA, O] YCIOBUMA MPONUCAHUM Y JIP>KaBU YIaHULIH.
MelhytuMm, ymecTo na nmpeaBuau U 00aBe3Hy KopecrnoHaupajyhy ucrnpaBKy MpeTX0oIHOT
nopesa, JupexkruBa 2006/112/EC y un. 185 (2) momyimiTa, a HE Hajaxe ap)kaBama
YJIaHUIaMa, J1a PeJIBUIe TaKBY KopeKuujy. Onrcane HeJIOrHYHOCTH HUCIpaBiba wi. 90
(2), Tako mWTO OCTaB/ba MOTrYNHOCT JAp)KaBaMa 4WIaHMIAMa Ja YCKpaTe KOpPEeKLHUjy

IMOPECKE OCHOBUIIC, aKO MOTPAXKUBAKLE OCTAHC HeHariaheHo.

VYnpaso je wi. 90 (2) pa3marpan kao Mepa Kojoj Ou ApkaBe wiaHHIEe MOrje npudehu, y
OKBHUpY MocTojeher KOMYHUTapHOT 3aKOHO/IABCTBA, KAaKO OW 3alITHTHIIE CBOj (DUCKAITHU
urTepec.”™ Meljytnm, u3 mpakce EBporckor cyaa mpajie Iponsiasn 1a 61 reHepaHo
yckpahuBame IpaBa Ha KOPEKIM]y TMOPECKEe OCHOBHUIIE y CIydajy Ja TOTPaKUBAHE
OCTaHe y TMOTIYHOCTH WM JEIMMUYHO HeHarulaheHo Owilo CynpoTHO ojpeadama

KOMYHUTAPHOT 3aKOHOJaBCTBA.

%87 Ha npumMepy JIH3HHT MOJIena He3aKOHHTE eBasmje, BUL.: rope, crp. 131-133.
% Bux.: SEC(2007) 1584, crp. 5. Bum. u: Bericht nach § 99 BHO: Steuerausfiille bei der

Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und Steuervermeidung - Vorschlige an den Gesetzgeber, ctp. 53.
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1.1. C-330/95 (Goldsmiths (Jewellers) Ltd v Commissioners of

Customs & Excise)’®

VY npecyau noHetoj moBoaoM ciydaja C-330/95 EBporicku cyj npaBlie UCTaKao je 1a je
IpaBO Ja C€ YCKpaTH KOpEKIMja TMOpPeCKe OCHOBHWIIE, y CIy4ajy HEHAIJIaTHBOCTH
MOTpaKWBama, 0a3MpaHO Ha CTAHOBUIITY Ja je y oApeheHuM OKOITHOCTHMA TEIIKO
YTBPAWTH Ja HaKHaJa HUje ruiaheHa WM TaKBO CTalke MOXE OUTH caMO IPHUBPEMEHO.
W3 tora mpousnasu na AprkaBa WiaHUIA MOpa HABECTH pasjiore 300rT Kojux yckpahyje

. 590
TPaBO Ha KOPEKIIH]Y IOPECKE OCHOBHIIE.

W3 namer tekcra mpecyne moryhe je 3ak/bydMTH Ja TPEBEHIMja TMOPECKE €Bas3uje
npeZcTaB/ba ONpaBIaH pasjior 3a MpuMeHy oBe Mepe. To, MehyTum, He 3HaUM Aa ce C
NO3MBOM Ha IPEBEHIM]y €Ba3ujeé MOXKE T€HEpalHO YCKPAaTHTHU MPABO Ha KOPEKLHU)y
IOpPEeCKE OCHOBHIIE y CIy4ajy HEHAIUIATHBOCTH IOTPAXKHBAMKa; TaKaB je MOCTYIAK

Moryh camo y rpaHiIaMa HEOIIXOXHHM Ja Ce OCTBAPH Taj CrielupUYaH b, |

Hakiie, ykonuko ce ca curypHoumthy wmoxe pehm na he moTpaxkuBame OCTaTH
HeHarlaheHo, a HWKakBe HWHIWIHM]E HE YKa3yjy Ja je TO IMOCJeAHIla €Ba3hOHOT
HOCTYIIaka, HE MOXKE C€ YCKPAaTHTH KOPEKIMja MOpPEecKe OCHOBHUIIE, YaK, U YKOJIUKO
IpXaBa HHUje y CTamby Ja IOBpaTH NPBOOMTHO OJOMjEHU MPETXOJHH IOpe3 U3

nerutahene Tpamcakumje.”

OBaKkBO pe30HOBamkE YMHHM ce HMcHpaBHUM. lIpenBubame reHepanHe 3a0paHe ma ce
nopecka OCHOBHIIA KOpHUTryje U IutaheHu 1mope3 MOBpaTh y CiIy4ajy Ja ce MOTpaKUBae

HC MOJXKC HAIIATUTU KOCHU CC Ca HAYCIIOM CKOHOMCKC HCYTPAJIHOCTH IOPEC3a Ha AO0AATYy

% 11997] ECR 1-3827.

30 Bun.: ECJ, Case C-330/95, map. 18.

! C nosuBoM Ha mpecyay HOHETY moBomoM ciydaja C-324/82 (Commission v Belgium), [1984] ECR
1861, Bun.: ibid., map. 21.

S| Bundesrechnungshof oBy mepy cmaTpa agexkBaTHOM, HApOYMTO y CIy4dajeBHUMa 3ajeTHUYKOT
JienoBama 00a yuecHUKa TpaHCaKIyje Ha mTeTy ¢uckyca, sua.: Bericht nach § 99 BHO: Steuerausfille
bei der Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und Steuervermeidung - Vorschlige an den Gesetzgeber,

ctp. 53.
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BpenHocT. TakBa Mepa HHUje TOMHpJPMBAa HU ca TNPUHIMIIOM CPa3MEPHOCTH Yy
orope3uBamy. PU3MK mocinoBama HE MOXKE OMTH UCKJbYYMBO NpebadyeH Ha MPUBPEIHE
cy0jexte. PaBHOTEXY y 3amITUTH MHTEpeca (PUCKyca U CaBECHOT MOPECKOT OOBE3HHKA
Moryhe je yCHOCTaBUTH Tako INTO he JpkaBa HMMATH CTaTyC MPHUBHICTOBAHOT

. 593
MmoBepuoLla IpHu HAIJIATA M3 CTCHAJHC Mace. ?

VYckpahuBame Kopekiuje Ttpeda
OTPaHUYUTH UCKJbYYHBO Ha CIy4yajeBe y KOjUMa IOCTOje UBPCTH JIOKA3U Ja j€ MambaK y

Jp>KaBHO] KacH MOCJIEIAIIA €Ba3HOHOT TTOCTYIambAa.

1.2. Kopexunja nopecke ocHoBHUIle K01 HeHamiaheHnor

norpaxxuBama y [1/1B 3akoHoaaBcTBY Ap:kaBa ywiaHuua EBponcke ynuje

[Mornenajmo, y cnenehoj TabGenu, koje Cy ApKaBe WIaHHIE, ca CTameM Ha JHaH 1.
janyapa 2011. ronuse, npenBuene KOPEKIHjy MOpecke OCHOBHUIIE 3a CITy4aj Ja je IeHa
3a U3BpLIEHU MpPOMET nolapa W yciayra, y HOTIYHOCTH WIM JEIMMHUYHO, OCTaja
HeHariatuBa (bad-debt relief). HanomumemMo na je KOpeKIMja 3aBUCHA O] UCITYHHEHA

MPETXOIHMX YCIIOBA, KOjU H3/1a3€ U3 OKBUPA OBOT pajxa.”

503 . . .
%V CBOjCTBY ,.IpHBHIIErOBAaHOT MOBepHONA“ (GHCKyC MOe moBehaTH CBOje IIaHCE 33 HAMUPEEE O

CTEYajHOT JY)KHHUKA 10 OCHOBY KOpeCTIOHMpajyhe KopekIje npBoOUTHO 00HjeHOT MPETXOTHOT Hope3a.
, ] IpUBHJIErOBaHN* TI0JIOKa] (pUCKyca y HAaIUIaTH M3 CTEYajHe Mace 3aroBapad je y Hemaukoj ynpaBo kao
Mepa 3allTUTE IOPECKOT NPHUXOoJa y Clydajy oJlacka OoOBe3HHMKa y credaj, BuA.: ibid., ctp. 54.
3aHMMJBHMBO je 1a o cBuX JpkaBa wianuia EY y 2003. roamHM jeauHO HEMaykd (QHUCKyC HHjEe UMao
TakaB craryc. Hamara qyroador [1JIB u3 cTeuajHe Mace Ko HAC IMa U3BECTAH MPHUOPHUTET Y OJHOCY HA
MOTpaKMBakha JPYTHX CTEUajHUX MOBepuiana, BUA.: WI. 54 3aKoHa 0 CTe4ajy, KOjH PETyJIHUIIe perocies
HaMUpEHka U3 CTEUYajHEe Mace.

3% 0 ycroBuMa Koju ce MOpajy MCIYHHTH y CBakoj on apkaBa wiaxuua, Bux.: EU VAT Compass
2011/2012, ctp. 509-512.
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Tabena 9. Kopeknuja mopecke ocHOBHIe K01 HeHamnaheHor moTpaxnBama y wianunama EY

Jlp:kaBe WiaHHIE Koje JOMYLITAajy KOPeKIHUjy Jlp:kaBe WiaHHIe KOje He JONYLITAajy KOPeKIHjy

Ayctpuja Byrapcka

benruja Yerka
Kunap Ectonuja

Hemauka I'puka
Jlancka Mabapcka

Inanuja JlutBanuja
DunCcka CnoBauka

®dpanirycka

Benuka Bpurtanuja
Hpcxka
Uranuja
JIykcemOypr
Jleronuja
Manra
Xonanauja
ITosscka
[Mopryranuja
Pymynuja
CrnoBenuja

IBeacka

Uszeop: EU VAT Compass 2011/2012, ctp. 509-512.

3aHuMIBMBO je na ce Mely IpkaBama wWiaHMIAMa KoOje He JOMNYIITajy KOpPEKLHjy
NpEeBacXOJHO Haja3e amncoidyTHH pekopaepu 1o yuemhy IIJIB ryGuraka vy
XunoreTuukoM mnopeckom ontepehewmy y 2009. rogunu. Peu je o ['puxoj (30%),

CrnoBauxoj (28%), Mabapckoj (23%), Jlursaruju (22%) u Yemkoj (18%).”"”

595 . . . .
o Nzyserak cy Urtanuja u Jleronnja, koje u mopex 3HavajHor ydemha [1/IB ryburaka y XHIOTETHIKOM

nopeckoM ontepehemy (22%), 103B0JbaBajy KOPEKIH]y, BU.: TOpE, CTp. 45.
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1.3. Onope3uBame npema npuHUuny Hamiahene peanusanuje -

aJICKBaTHa aJITCpHaTuBAa

AntepHaTUBHO ce (UCKYC MOXKE 3alITUTUTH TIPEJAaCKOM Ha OIOpPE3UBamE IMpemMa
npununy Hamahene peammsammje.””’ Y OrpaHHYEHOM OGHMMy, OIOPE3HBAIHE MPEMa
Hayeny HamutaheHe peanu3anije Moke ce Oasupatd Ha moctojehum oapenbama
KOMyHUTapHor 3akoHogaBcTBa. Um. 167 dupextuBe 2006/112/EC, nanme, mpaBo Ha
0JI0UTaK MPETXOTHOT TIOpe3a Be3yje 3a HacTaHaK MOPECcKe o6asese.””’ Y. 63 kao omiure
npaBuwiIo npeasuha na mopecka obaBe3a HacTaje (Tj. Ope3 MOCTaje HAIIaTHB) Kaja je
M3BpIICH POMeET foGapa 1 yeayra.” © Mehytuwm, y oxHocy Ha onpeleHe Tpancakimje™
u onpeheHe Kareropuje ONMOPE3UBUX JIUIA JPKAaBE WIAHHWIIE MOTY TPEIBUACTH Ia
nopecka o0aBe3a HacTaje: HajKacHHUje C M3AaBameM (hakType; HajKacHHje C HAIrjIaToM
NOTpaKUBaka; aKO pauyH HHje M3JaT WU je U3JaT KacHo, y ojapeheHoMm nepuony ox
JlaHa KaJa je M3BpIIeH mpomer nobapa u yciyra. M3y3erak ce He OJHOCH HA MPOMET
600

yciIyra KoJj Kora Joja3u 70 TpaHcdepa nmopecke obaBese Ha Kymia (reverse-charge)

¥ Ha MHTPa-KOMyHHTapHE ncropyke no6apa.’’! Jlakie, onopesnsarme mpemMa mpHHIATY

3% Bun.: SEC(2007) 1584, ctp. 6.

7 0Op 1. janyapa 2013. rouue mounmbe npuMena wi. 167a Jupextuse 2006/112/EC, koju npeasubja xa
JIp’KaBe UWIAHUIE MOTY OJJIOKHTH OJIOMTAaK TMPETXOJHOT TMope3a OOBE3HHWKY 4YHja Iopecka obOaBes3a
HCKJBYYMBO HacTaje y ckiagy ca wi. 66 (b) (y okBHpPY IOCEOHOT IIOCTYyIKa OIOpPE3NBama 3a KOjH
00BE3HMK ONITHPA), 10 U3MUPEHHa [ICHE HA FEroBe yIa3He HCIOPYKE.

% TloceGan TpeTMaH TPONMHCAH je Kaga Cy y MHTamby yCIyre ca TPAjHHM H3BpIICH-EM, JCTHMHUHE
WCTIOPYKE W aBaHCHO Tuiahame, BU.: Wi. 64 1 65 Iupextuse 2006/112/EC.

'y cnyuajy C-144/94 (Italittica SpA v Ufficio IVA di Trapani), [1995] ECR 1-3653, Eporcku cyn
MpaBJe WCTaKao je Ja ce CBE YCIyre MOTY cMaTpaT ,,0olpeheHuM TpaHcakmujama™ y cCMHUCIY 4. 66
Hupextuse 2006/112/EC.

% Bupn.: wi 66 dupexruse 2006/112/EC. Y ToMm ciydajy Bake OMIITA TpaBwia wi. 63, 64 u 65
Hupextuse 2006/112/EC.

1 Byp.: wi. 67, 68 u 69 Hupextuse 2006/112/EC. Pasnor 3a 0BakBY peryyiaTHBY cacToju ce y cienchem:
pasiIuyuTa MpaBUiIa O HACTAHKY MOpEcKe o0aBe3e Kaja Cy y NMHUTamy UHTPA-KOMYHUTApHE TPaHCAKIIHje
o"Hemoryhmia 6u edukacHy yHaKpCHy MpoBepy mojaaraka mamely apskasa umanuia, Bug: COM(2008)
147 final, ctp. 5. Ilpumepa pamu, ykoimko OuW npkaBa A Be3WBaja HacTaHaK o0aBe3e 3a TPEHYTaK
WCTIOpYKE, a ApkaBa b 3a TpenyTtak rurahama, oHa OM UCTIOpYKa KOja je M3BpIIeHa y anpuiy, a iaheHa
y Majy, y YCJIOBHMA jeJTHOMECETHOT IMOPECKOT eproia, ouna o0yxBaheHa arpuiICKOM CyMapHOM H3jaBOM

UCIIOPYYHOLIA, & MajCKOM IIOPECKOM IIPHjaBOM KyIIa.
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HarutaheHe peanuzanuje je Moryhe npensuaetu (y oqHoOCy Ha oapeleHe TpaHCaKIuje U
onpehene kareropuje 0OBE3HUKA) jeIMHO Kajla Cy y MHUTamwy aAomahe TpaHcakiyje, Koje

ce peanu3yjy y rpaHHLaMa jefHe apxase wianue. ™’

Mebhytum, U kaga Ou ce yBeo y TpaHMIIaMa jeIHE JpkKaBe, NPUHIUN HaruiaheHe
peanuzaimje eIMMHHNACA0 OM TyOuTke (puckyca Koju Cy mocjienuiia oJylacka y cTeuaj
(tuma I1).°” OBaxBa m3MeHa mogaTHO GHM IOrOXOBaNa MPHBPEIHHM CYGjeKTHMA KOjH
BUIIIE HE MOpPAjy ,peaduHaHCcHpaTH' TOpe3 Ha J0JaTy BPEAHOCT (Mpe HEro INTO
HaIJIaTe CBOje MOTPaKMBAKE) W 3alpaBO OM HajTeX e MOroauiIa HeypenHe IUIaTHIIE,
Koje (¢aBopusyje mocTtojehu cucteMm, Tako MMTO UM oMmoryhaBa 1a Ha OCHOBY
(merutahene) daktype ymame cBoje obaBe3e mpema JApKaBU Ha OCHOBY ,,CyOBeHIIHje
mahene w3 1ena mosepuornia. MHTepec ¢uckyca gomatHo je 3amruheH, jep mon
IPETIOCTaBKOM J1a j€ y OIMCAHOM CIIy4ajy YIPOXKEeHa M JIMKBUIHOCT 100aBjbaya, ycien
yera HU OH caM HHUje y CTamy Ja IUIaTh JYrOBaHU IOpe3, OJ0HMTaK ce (yMecTo W3

HETOBOT []eMa) TUPEKTHO (PrHaHCUpPa U3 Ip’KaBHE Kace.

2. Kopekiuja nopecke ocHOBHIIE Ko/l HeHaMUIaheHor moTpa:kuBama

npema oapendama 3I1/1B

3[1IB y un. 21, ct. 5 npensuha na 0OBE3HHK MOXKE J1a M3MEHHM OCHOBHILY 3a HM3HOC
HaKHa/Je KOju HHje HamylaheH caMO Ha OCHOBY TIPAaBOCHAXKHE OJJIYKE Cyaa o
3aKJbY4YEHOM CTEUajHOM MOCTYIKY, OJJHOCHO Ha OCHOBY OBEpPEHOT IpEIHca 3aMCHAKA O
CYICKOM TOpaBHamy. V3MeHa TMOpecke OCHOBMIIE TIOBJIaYd KoOpecrnoHaupajyhy

604

KOPEKILIMjy OIOMTKa MPETXOJHOI Mope3a Ha CTpaHW Kymlma. = AKO OOBE3HHK KOjU je

2 Mpumepa paan, y Wramnju 1 GpaHIyckoj ce IPOMET yclyra omopesyje mpema npHHIuny Harahene
peanm3zanyje, Hemauka u AycTpuja oBaj MPUHIIMIT MIPUMEEY]Y Ha BPIIUOLE CAMOCTANHHUX M oapeherux
JICNATHOCTH, TIPUBPEIHE CyOjeKTe KOjU HUCY IY>KHU BOIWTH IOCJIOBHE KEHIE, U OOBE3HHKE Ca HHUCKHM
YKymHUM 1pomeTroM. Y VYjemumeHoM KpabeBCTBY oOmope3uBame IMpeMa NpuHIMIY HamiaheHe
peanuzaiyje 103B0JbaBa ce OOBE3HMIMMA YWjH TOAMIIKBLU IMPOMET HE Mpesia3d MPONUCAHU M3HOC, BUIL.:
Claudia Wesselbaum-Neugebauer, Soll- versus Ist-Besteuerung oder die Finanzierungsneutralitiit der
Umsatzsteuer, Umsatzsteuer-Rundschau, 8/2004, ctp. 403.

893 Crevaj trma I mMyH je Ha OBY Mepy.

% Bup.: um. 31, cr. 1 u 3 3I1/IB.
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U3MEHHO OCHOBUITY MPUMH HaKHAIy WIM JIe0 HaKHAJE 3a HCIopydyeHa godpa u yciyre,

JLy’KaH je 1a Ha IPUMJBEHH H3HOC HaKHa/e oOpadyHa mopes.’”

Munsema ¢cMO J1a je peliele CPIICKOT 3aKOHOJABIa Y MOTIYHOCTH Yy CKIAay ca
pe3oHoBameM EBporickor cyna mpasne y rope onucanom ciaydajy C-330/95. 3I1/1B He
npenBuha amncodyTHO OJCYCTBO KOpEKIHMje IOpecKe OCHOBHIE Y CiIy4ajy Jda
noTpakuBame ocTaHe HeHariaheHo. To je moMupsbUBO ca 1uibeM onpende ui. 90 (2)
Hupextuse 2006/112/EC, xoju (carnacHo tTymauewy Cyzaa) momymiTa a ce€ KOpeKIrja
YCKpaTH caMO W3 OMpaBJaHUX pasliora, MpuMepa paad, Kaaa je CIHOpHO Ja JU je
HakHaja yomiurte TuraheHa, Kaja jeé HeHAIUTATUBOCT MPUBPEMEHOT KapakTepa WiIu Kaja
j€ cTedaj mociIennIia €Ba3uoHor nocrynama. Cprcku 00Be3HUK c1000aH j& U3BPIIUTH
KOPEKIIM]y OCHOBHIIE M TPaXUTH MoBpahaj mMpBOOMTHO maheHOr mope3a YKOJIUKO

MOCTOj€ YUBPCTH JIOKA3H J]a MOTPAKUBAKE HE MOXKe OuTH HarutaheHo.

X OrpaanaBa}Le npaBa Ha OIIGI/ITaK MPETX0aHOTI IMMope3a 3a

Ha0aBKY OCHOBHHUX Cpe/JCTaBa

1. 3n0ynoTpede mOTPOIIHOT 00JIMKA MOPE3a HA 104ATY BPEIHOCT Y

€BasnuoOHE CBPXE

Kako ce npu HabaBuu onpeme U o0jexaTa 3a BpIICHE JEIaTHOCTH, IO MPaBHITY, Palu O
nobpuma Behe BpeqHOCTH, 0OBE3HHMK MOXKE JAONM y HCKYIICHE J1a MPETXOAHU Mope3
(HeynaaJbUBO) MCTaKHE y BHUIIEM HM3HOCY OJl CTBAPHOT U Y JIMKBUAHHUM CpEACTBHMA
peanusyje kpo3 moBpahaj. OmacHOCT 01 OBaKBOT TOCTyIama, Kao INITO j€ paHuje
UCTAaKHYTO, HApOYMTO j€ H3paXKeHa KaJa Cy y MUTalkby HOBOHACTAIU IIOCIOBHH
noxyxsati.’" Tlopex Tora, 0GBe3HHKY je oMOrylieHo Ja OCTBapH 3HAUAjHE YIITEAE HA
UMe TPETXOIHOT Tope3a Mpu HabaBIu Jo0apa Koja MOTOM KOPHUCTH CYNMPOTHO CBPCH
OBOI' MHCTUTyTa (HOp. y mOpuBatHe cBpxe). OBome Cy, MNpe CBera, MOJJI0KHU

rpal)eBUHCKH 00jeKTH.

605 Bup.: un. 21, ct. 6 3I11B.

%% Bymre o Tome, BUL: TOpeE, cTp. 57-58.
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Pa3zymHoO je 3anutatu ce qa u Ou orpaHuYers-e IMpaBa Ha OAOUTaK MPETXOIHOT Tope3a y
OBaKBUM CJIy4yajeBHMa OWJIO OMPAaBJaHO y CBETIy OMUCAHUX OMACHOCTU MO (ucKyc. Y
BUJly MMaMo, Ipe cBera, OpyTO M JOXOJHHU THII IOpe3a Ha J0JaTy BPEAHOCT, 4Yuja
KBaJM(HKAIMja YIPaBO MMOYKMBA HA MOCEOHOM TPETMaHy OJOUTKA MPETXOJHOI Mope3a

npu HaGaBI_[I/I OCHOBHHX CpGI[CTaBa.6O7

2. IlperxoaHu nmope3 nNpu Ha0ABIA OCHOBHMX CPEJACTBABA Y

3aKoHOIaBcTBY EBpornicke yHHje

EBporcku mope3 Ha 10aTy BPEAHOCT j€, 1a TOHOBUMO, TOTPOLIHOT KapakTepa. Jlp>kase

YIaHULIE MOTY, Y IOTIYHOCTH WX JIETUMHYHO, UCKJbYYUTH CBa WM MOjeHA OCHOBHA

WM Jipyra 1o0pa U3 cuctemMa oAOUTKA MPETXOAHOT MOpe3a U3 YUKIUUHUX eKOHOMCKUX

pasnoza (He M 3apaj CyNpOTCTaBJbakba HE3aKOHUTO] €Ba3HjU MOPE3a) U MO MPETXO0I0M
608 .

koHcynroBawy IIJIB xomurera.”  Hu jenna npkaBa wiaHuIa HE OrpaHu4aBa IIPaBo

00Be3HMKa J1a ope3 miaheH mpu HabaBIM onpemMe U o0jeKaTa 3a BPIICHE JEIaTHOCTH,

y TIPBOj MMOPECKO] MPHjaBH, Y MOTITYHOCTH UCTAKHE Ka0 MPETXOIHU TTOPE3.

3. Ilopecku TpeTMaH onpemMe U 00jekaTa 3a BplIewe 1eJaTHOCTH Y

311/1B

3I1/IB He mo3Haje orpaHuYema 0A0UTKA, OJJHOCHO MOBpahaja MpeTXoIHOT Mope3a Koju
je mmaheH mpu HabaBIM ompeMe W oOjekara 3a BplIewme aenaTHOCTH. OH 3aBUCH O]
OIIITHX YCJIOBA, BaKEhHX y CBUM JIpyTMM CllydajeBUMa - Tj. 1a C€ OImpeMa M 00jeKTH
KOpHUCTE WK Ja he ce KOPUCTUTH 3a BPILICHE OMOPE3UBOT MIPOMETA, IPOMETA Y CMHUCITY
. 24 3I1]IB wim mpoMeTra KOju je M3BPIICH Y HHOCTPAHCTBY, ako OM 3a Taj] MPOMET
MOCTOjaJIo MPaBO Ha OJOMTAK MPETXOAHOT Mope3a Jia je u3BpieH y Penyonunum (o je

JIOTMYHA TMPETIOCTaBKa Kajla Cy y MUTamky CPEICTBA 32 00aBJbabE JICNATHOCTH), Ka0 U

07 Bymme o TOMe, BUIL.: Tope, cTp. 137-138.

08 Byp.: w. 177 Hupextuse 2006/112/EC.
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Ia 00BE3HUK MOCEAYje padyH, OMHOCHO JOKYMEHT KOjUM ce MOTBplyje /a je mope3 npu

yBO3Y ompeMe miahes.

CMmaTpamo J1a TakBa OrpaHUYCHa HUCY OINpaB/aHa C aclieKTa eKOHOMCKE HEYTPaTHOCTH
mopeza Ha J0JaTy BpenHocT. buxoBo yBoheme mpeacraBpaio OM HECpa3MEpPHO
onrepeheme 3a mpuBpeny, y nopehemy ca KOpUCTHUMA KOje C€ OCTBApyjy y 3allTUTH

(buCKaTHOT HHTEpEca IpKaBe.

XI IlpumeHa caBpeMeHe TEXHOJIOTH]e y NPAaBIy Cy30Mjama

II/IB eBa3uje

1. Ba3e nogaTtaka m aHa/IM3a pU3NKa

VY Hamepu na moBehajy CBOj KOHTPOJHHM MOTEHIMjall, JpXKaBe YIAHWIIEC Pa3BU]jajy
CHCTEME KOjH Cy y CTamy Ja JIETEeKTYjy pU3WYHE TPAHCAKLHUje U PU3HYHE OOBE3HUKE.
OBakBe ,,aHaJIN3€ PU3MKA* CMaTpajy ce€ OMTHUM EJIEMEHTOM YCIIEIIHE CTpaTeruje 3a
cy30ujame He3aKkOHWTE eBasmje mopesa Ha gomary BpexHocT.””’  Monepue
MH(pOPMAIIMOHE TEXHOIOTHje omoryhasajy apkaBama wiaHWmama’'' xa HAa OCHOBY

612

nocrojehnx mogaraka o ooBesHumuMa’ ', y3umajyhi y 063up mokasaresbe pusnka’

U3/IBOj€ OHE Clly4yajeBe KOjU 3aciIyKyjy MoBehaHy naxmsmy.

699 OckynHH (JbYHCKH M MaTepHjalHH) PECYpCH HHHE OBAKBE CHCTEME KIbYYHHM 3a C(HKACHH]Y
koHTpoy*, Bua.: COM(2004) 260 final, cTp. 11.

%1% ITpumepa pamu, Yjemmmeno KpamescrBo, Xomanauja, Benruja, [llmannja, ®pannycka, Wtanuja u
Malapcka onpeMIbeHe Cy OBaKBUM cUCTeMHUMa, BHI.: Fabrizio Borselli, op. cit., ctp. 336, pycHoTta 24.

611 - -

Hnp. xazna je 00Be3HMK perncTpoBaH 3a NoTpede mopesa, y KoM eKOHOMCKOM CEKTOPY TPryje, KOJIUKO
je y mpoumiocTn 0Mo focienaH y WCIymaBamy CBOjHX HMOpEeCcKHX o0aBesa, Ja JIM je MPOTHB era 0uo
Bol)eH HEKHM TOCTYyNaK, KOJIMKO YecTO Tpaku HoBpahaj NMpeTXOIHOT Iope3a, BPEAHOCT IPHjaBJHEHUX
UHTPa-KOMYHUTApHUX HAOABKH H CII.

%2 Hnp. peu je HoBOoOCHOBaHOM mpexmysehy, mpemysehy koje Tpryje ZoOpuMa M ycloyrama 3a Koje je
JIOKa3aHo Jia Cy YeCT MpeMEeT eBa3MOHUX TpaHCaKIMja, mpeay3ehy Koje 4ecTo KaCHU ca MOJHOIICHEM
MOPECKUX TIpHjaBa WM UX HE MOJHOCH PEJOBHO, Mpemy3ehy Koje ce MmojaBibyje y CyMapHHM H3jaBama
UCTIOPYYHOLIA U3 IPYTHX JPKaBa WIaHWIA, a He TPHjaBIbyje HHTpa-KOMYHHUTapHE HabaBKe WIIK Cy youeHa

OACTYyIlamka U CJI.
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