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. YBOA

Mporpam 3a pedopMy cuctema nokanHe camoynpase y Penybnuum Cpbuju npeactasrba
NpBWM CTpaTeLllKn OOKYMEHT KOju Ha LenoBuT u cBeobyxBaTaH HaduH yTBphyje pedopmy cuctema
nokanHe camoynpase. YctaB Penyonuke Cpbuje npoknamyje ga rpahaHn umajy npaBO Ha NoKasrHy
camMoynpaBy, KOjy OCTBapyjy HernocpegHoO Wnu Npeko CBOjux criobodHo usabpaHux npeacTtaBHMKA
(4nan 176).

AHanuTnyKy NOANOry 3a u3pagy oBor AoKyMeHTa YnHe NMonasHe ocHoBe 3a uspagy lNporpama
3a pedopMy cucTema fnokanHe camoynpase Koje je ycBojuo CaseT 3a pedopMy jaBHe yrpase, Kao U
OpojHe aHanuse koje cy u3pagunu MuHMUCTapCTBO ApXaBHe ynpaBe U JoKanHe camoyrnpase U
CranHa koH(pbepeHuuja rpagoBa W ONWTUHA Y NPETXOAHMM rogMHama, a Ha OCHOBY KOjuUX cy
nMOeHTUMMKOBaHN KIby4HM Npobnemu, y3poun npobnema n moryha pellewa 4ujy 6u pesyntat 6uno
yHanpeheke cnuctema nokanHe camoynpaee 1 jadare kanauuteta JI1C.

Mporpam 3a pecopmy cucTeMa nokanHe camoynpaBe obyxsaTa onuc noctojeher crtawa u
KibyyHe obnactm cucTtemMa InokanHe camoynpaBe, WCTOPWjCKM Nperfnes cuctema fokarHe
camoynpase, fiokanHu n3bopHU CUCTEM, OpraHU3oBame 1 paj opraHa, yctaHoBa v npegyseha y J1C,
cuctem pmHaHcmpara J1C, nobpo ynpasrmbane y JIC, ogHOC penybnunykmMx 1 NOKpajuHCKUX opraHa u
opraHa JIC, ycnocTtaBreake 1 yHanpehehwe MehyonwTUHCKe capagke, npouec npuctynawa EY, kao
1 ynopegHv nperneq kibyy4Hux ogpegHuua cuctema J1IC y semroama EY.

Mporpam 3a pedopmy cucTema nokanHe camoynpaBe npeactaBrba MOMUTUYKA U MAAHCKM
OKBMP 3a pasBujake CUCTEMA JlOKanHe camoynpaBe M 3a MNpUnpeMmy ApYyrMx OOKyMeHaTa jaBHUX
MONUTMKa, 3aKoHa, NOA3AKOHCKMX akaTa U pa3BojHUX NpojekaTta Ymnju je unrb pasBoj CMCTEMA foKanHe
camoynpaBe y ckragy ca yCBOjeHOM BU3WjOM, LMIbEBMMA U Mepama 3a peddopMy Koju Cy caapkaHu y
OBOM Mporpamy.

lMnaHnpaHe akTMBHOCTU, LUUILEBU U Mepe YTBpHEHM Cy Ha OCHOBY MPETXOAHO carnefaHux
notpeba u HKxoBO crnposofewe Tpeba Aa AonpuHece noborbliakby NPaBHOM U OpraHW3aLMoHOr
OKBMpa, npodecnoHanusauujn, edunkacHoCTM 1 MoAepHU3aLmju CBUX acrnekata yHKUMOHMCaHa
nokanHe camoynpase, TpaHCNapeHTHOCTU W NapTUUMNaTUBHOCTW, Kako rpahaHa y yrnpasrbawy
jaBHUM nocroBuma, Tako M JOKanHWUX Bnactu y AeduHUcCaky jaBHUX MONUTUKaA W Mpornuca,
noborbllakwy Kanauuteta UHCTUTYLMja 1 cnyxbeHuka, kao n 6oreem npyxawy ycnyra rpahaHuma u
npvepeaun Ha NokanHoM HUBOY BriacTu 1 a cee To omoryhu.

Mpunpemun [pegnora nporpama nNPeTXOAurna je KOHCynTaTMBHa capajka ca CBUM
peneBaHTHUM MNPeACTaBHMUMMA HAANEXHUX MUHUCTapCTBa, Hay4YHe akageMCKe jaBHOCTU, LIMBUITHOT
OpywTBa M HeBnaguHor cektopa. C Tum y Be3u, 23. pgeuembpa 2019. roguHe, obpasoBaHa je
MocebHa papgHa rpyna 3a m3pagy lporpama 3a pedopMy cucTema nokanHe camoynpase y PC
cacTaBrbeHa of, NpeAcTaBHMKa CBMX pecopa Bnage n to: MuHuctapcTBa pygapcTBa U eHepreTuke,
MuHucTapcTBa 3a eBponcke uHTerpauuje, MuHucTapctea kyntype u uHdopmuncamwa, MuHuctapcTea
dwmHaHcuja, MwuHuctapctBa rpaheBuHapcTBa, caobpahaja v wHdpacTpykType, MuHucTapctea
3alUTUTE XMBOTHE cpeauHe, MnHucTapcTea npuspeae, MMHUCTapcTBa nosbonpmuBpesae, LymMapcTea u
Bogonpuepeae, MuHuctapctesa omnaguHe n cnopta, MuHncTapcTea npoceBeTe, Hayke 1 TEXHOSOLLKOT
pas3soja, MuHuncTapcTBa yHyTpalmux nocrosa, MuHuctapctea 3gpasrba, MuHucTtapcTBa 3a pag,
3anowrbaBake, 6opayka u coumjanHa nuTamwa, Penybnuukor cekpeTapujata 3a jaBHe nonutuke,
reHepanHor CekpeTtapujata Bnage, Npagcke ynpaee Npaga Beorpaga, Penybnuukor cekpeTtapujata
3a 3aKoHOAaBCTBO, [MoKpajuHCKOr cekpeTapujaTa 3a permoHanHn passoj, MehypernoHarnHy capagmwy u
nokanHy camoynpaBy, KaHuenapuje 3a capagkwy ca UMBUIHWM APYLITBOM, Kao WM NpPeAcTaBHUKA
HeBnaguHor cektopa: CTanHe KkoHdepeHuuje rpagoBa WM onwTuHa, HauuoHanHe anwjaHce 3a
noKarnHu eKOHOMCKM pasBoj M NPeACTaBHMKA Hay4YHE akafgeMcKe jaBHOCTW.

Mopen Tora, y nmpunpemu [pegnora nporpama ykibydyeHu cy u unaHoBu [locebHe pagHe
royne 3a uspagy Crpaternje pecopme jaBHe ynpasBe 3a nepuof HakoH 2021. roguHe y OKBUpY
Moarpyne 3a [lNocebaH uwb 7: Pedopma cuctemMa nokarnHe camoyrnpaBe U TO NpeAcTaBHULM:
MwuHncTapctBa duHaHcuja, MuHuctapctBa rpaheBnHapcTBa, caobpahaja u  MHpacTpykType,
MwuHucTapcTBa gpXXaBHe ynpaBe W fiokanHe camoynpase, MuMHUCTapcTBa 3a eBporcke UHTerpauuje,
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KaHuenapuje 3a ynpaerbamwe jaBHMM ynarawunma, KabnHeTta npepnceaHvka Bnage, KaHuenapuje 3a
NMHGOPMALIMOHE TEXHONOMMje U enekTpoHCKy ynpaBy, CTanHe koHdepeHuuWje rpagoBa M ONwTUHA U
HauunoHanHe koanuuuje 3a geueHTpanunsauujy.

Mpouec npunpeme [lNpegnora nporpamMa 3a pedopMy CUCTEMa JlOKanHe camoynpase Yy
Penyonvum Cpbuju n AkumoHOr nnaHa 3a crnpoBofewe OBOr nporpama, MoAapXaH je oA cTpaHe
npojekata ,lMogpuwka cnpoBohewy AkumoHor nnaHa Crtpaternje pedopme jaBHe ynpaee - pedopma
nokanHe camoynpase 2016-2019” u ,JlokanHa camoynpasa 3a 21. BeK” koje cnposBoanM MnHucTapcTeo
OpXXaBHe ynpaBe M FfoKarnHe camoynpase Yy capaftu ca Penybnuukum cekpeTapujaTom 3a jaBHe
nonutnke n CTtanHOM KOH(pepeHumjoM rpagoBa W onwTuHa Y3 MHaHCUKjCKy noapliky Bnape
Leajuapcke KoHdenepaumje n lMpojekta ,MHcTutyumnmoHanHa nogpuwka CKIO - tpeha dpasza”, koju
cnposoan CtanHa KoHdepeHuuja rpagoBa 1 OnwTrMHa, y3 uHaHcujcky noapluky Bnage LBajuapcke
KoHtenepaumje. CtaBoBu Koju cy cagpxaHu y [lpegnory nporpama u AKUMOHOM nnaHy He
noapasymeBajy HyxHoO cTaBoBe Bnage Wsajuapcke KoHdenepaumje.

Il.  K/bYYHU MEBYHAPOAHW, YCTABHW N SAKOHCKW OKBUWP
CUCTEMA NOKAJTHE CAMOYTIPABE Y PENYBJ/TMUWM CPENIN

Ha cuctem nokanHe camoynpaBe ce HenocpedHO WnuM nocpedHo opHocu Behu 6poj
yHMBep3anHux MehyHapoaHuMx OOKyMeHaTa, HapO4YMTO OHMX KOju rapaHTyjy FbyACKa M MaMHCKa
npasa u yTBphyjy cTaHgapgoe O OemoKkpaTwujm v BnagaBuHM npasa. Mehy wuMa Ccy HajBacHWju
YHuBep3anHa fdeknapauuja o rbyackum npasuma (1948) n MehyHapogHu nakt o rpahaHckum u
nonutuyknM npasuma (1966)%, koju rapaHTyjy npaBo rpafaHa Ha ydyelwwhe y Bofewy jaBHMX MOCNOBA.
OHo ykrby4yje npaBo Aa ce HenocpeaHo nnm npeko cnobogHo n3abpaHnx NpeacTtaBHMKa yvecTByje Yy
ynpasrbamy jaBHUM MOCMOBMMA M NPaBo Aa ce, NOA jeAHaKknM ycrnoBuma, ctyna y jaBHe cnyxbe n Ha
jaBHe dyHKUMje, ka0 M NpaBO MpuWnNagHWMKa HauUWOHaNHUX MakbMHA Ha PaBHOMPABHOCT y BORNewy
jaBHUX nocroBa (Koje ykrbyyyje npaso Aa, nof UCTUM YCroBUMa Kao U ocTanu rpahaHu, y4ecTByjy Y
yrpaBrbawy jaBHUM NOCroBUMa U CTyNajy Ha jaBHe pyHKuumje). OBa npaBa rapaHTyje 1 Haw YcTas, a
n3 Tora crege v obaeese 3a JJIC ga, nopen ocrtanor, 06e3bene jegHaky OOCTYNHOCT cpyHKUMja U
pagHWX MecTa Yy fokanHum opraHuma u cnyxbama 3a cse rpahaHe, y3 obesbefewe oagrosapajyhe
3aCTynSbeHOCTM NpUnagHnka HauMoHanHMX MaknHa y Tum opraHnma um crnyxbama.

Y okeupy nonutuke EBponcke yHuje cHaxHO ce haBopu3yjy Hayena feueHTpanusauuje un
pervoHanusaumje, a fokanHa camoynpaBa Ce Mpu3Haje M yBaxaBa kao GuTaH cacTaBHM [eo
€BpOriCKor 3ajegHuyKkor Hacneha, jenaH of Temerba AEeMOKpaTCKOr cuctema u HenocpegHu uipas
npaea rpahaHa ga o6aBrbajy NoCrnoBe jaBHUX BNACTy.

KrbyyHu eBpomncku OOKYMeHT 3a obnact nokanHe camoynpaBe je EBporncka noserba o
nokanHoj camoynpasu (EMJIC) n3 1985. roguHe (,Cnyx6eHu rnacHuk PC — MefyHapogHu yrosopwu”,
6poj 70/07), kao mehyHapoaHU yroBop koju yTBphyje Hayena y Be3n ca nonoxajem v opraHusauunjom
nokanHe camoynpase. OHa je 2009. roguHe gonyweHa [logaTHMM NPOTOKONOM O npasy Ha yyeuhe y
NocroBMMma fnokanHux Bnactu. HenocpeaHo Ha nokanHy camoynpaBy ogHOCK ce U EBponcka okBupHa
KOHBEHLMja O NpeKorpaHnYyHoj capagtmn namehy TeputopujanHmx 3ajegHuua unu enactm (,Cnyx6enu
rnacHuk PC — MefyHapoaHu yrosopwu”, 6poj 2/16) n3 1980. roguHe.

Hauyena cagpxaHa y opgpepbama EIJIC koje je Cpbuja patucukoBana 2007. roguHe
obyxBaTajy 3axTeBe KOoju Ce OAHOCE Ha:
— 0be3behemne jeMcTBa NokarnHe camoynpase y yCTaBy urnm 6apem y 3aKoHy;

! MehyHapoaHu nakT o rpafaHCKUM W MOMWUTUYKMM MpaBrMa je YCBOjeH M OTBOPEH 3a MOTNMCMBae M patudmkaumjy
Pesonyuujom eHepanHe ckynwTtuHe YH 16. geuembpa 1966. roguHe, a cTynuo je Ha cHary 23. mapta 1976. COPJ je
patudwmkosana lMakt 3akoHom oz 30. jaHyapa 1971. roauHe (,Cnyx6enn nuct COPJ”, 6poj 7/71). Y3 MakT cy ycBojeHa 1 ABa
npoTokona, 1 To OnuuoHn npotokon y3 MefhyHapoaHu nakT o rpafaHCKMM U MONUTUYKUM NpaBUMa, Koju je CTynuo Ha cHary 23.
mapTta 1976. roavHe, n [pyrv onumMoHn npotokon y3 MefhyHapoaHu nakT o rpahaHCckuM 1 NOAUTUYKMM NpaBUMa, Koju je CTynuo
Ha cHary 11. jyna 1991. roguHe. CaBe3Ha Penybnuka Jyrocnasuja je oba npotokona patudgukoana 2001. roguHe (,Cnyx6exn
nuct CPJ — MehyHapogHu yrosopu”, 6poj 4/01).



— KOHUEeNT foKanHe camoynpaBe M HauvH ynpaBibaka HEHUM MNocroBMMa (HenocpeaHo
OvpaHn npeacTaBHUYKM OpraHM Koju MOry uMMaTu W3BPLUHE oOpraHe, y3 3agpXKaBare
pecepeHgyma 1 apyrux 3akoHOM A03BOIbEHNX 06nuka HenocpegHor ydewha);

— camocTarnHu genokpyr nocnosa npeasuheH ycTaBom MM 3aKoHOM (Ca no npasuny NoTNyHUM
N eKCKNy3nBHUM oBnalwherwmnma), y3 moryhHOCT fgogene noBepeHnx Nocrosa;

— npaBo Ha OnaroBpeMeHO W afdeKBaTHO KOHCYNTOBake€ O CBMM Mepama Koje LUeHTparnHe
BMacTW NNaHupajy unmn goHoce, a AUPEKTHO Ce TUYY JTIOKarHe camoynpase;

—  3awTuTy rpaHuua nokanHe Bnactu (MPOMEHe rpaHuua ce He Mory BpLMTK 6e3 KoHcynTauuja
nokanHe 3ajegHvue, no moryhctey nytem pedepeHayma);

— oparoeapajyhe ycnoBse 3a cnobogHo obaBrbawe yHKUMja BGupaHux npencTtaBHUKA, Kao U
yTBphMBame yHKUMja U aKTUBHOCTU KOje HUCY CMojuBe ca 3ay3nuMareM foKanHmx n3bopHmx
nosoxaja;

— YCTaBHO WIM 3aKOHCKO npeaBufjakbe CBakor BMAa Hag3opa Hag fokarnHvuM Bractuma, Koju ce
Yy M3BOPHMM MOCMOBUMMa MOXE OOHOCUTW Ha YCTaBHOCT WM 3aKOHWUTOCT, @ y MOBEPEHUM
nocnosuma um Ha LenmMCcxXoLHOCT;

— obe3behere opgrosapajyhux puHaHCHjCKMX cpeAacTaBa 3a fokanHe Briactu (agekeaTHa
cpeacTBa 3a obaBrbame (hyHkUMja; Oeo a ako je moryhe, un cBa dpmHaHcujcka cpeacTtea Tpeba
4a noTuyy M3 noKarHuMX M3BOpa Mpuxoda; KOPEKTUBHE Mepe 3a (UHaHcujcku criabuje
nokarnHe BnacTu; ob6aBe3HO KOHCYNTOBake O AOAENM CpeacTaBa; HeyCcrnoBbaBake HaMEHOM
cpefcTaBa y Mepw y kojoj je To moryhe; npucTyn TPXKULWTY Kanutana);

— NpaBo NOKanHUX BracTu Ha yapyxuBawe (y HauuoHanHe n meflyHapogHe acouujauuje) n Ha
MehyHapoaHy capaamwy u

— MpaBHy 3alWITUTY NokanHe camoynpase (npaBo xanbe cyay pagu 3awTurte).

HopatHn npoTokon y3 EMJIC o npaBy yyewha y nocrnoBuMMa fokanHux Bnactu uma uwb ga
00e30eaun gocneaHujy npumMeHy npaea rpafaHa Ha yvewhe y Bofewy jaBHMX nocnoea. [Nopen npasa
rpahaHa ga Gupajy opraHe nokanHUX BracTu, OBaj Cce MPOTOKOS 3anaxe 3a npaBo rpahaHa ga
3ay3umajy CTaBOBE W yTWYY Ha paj NOKanHWX opraHa U Ha HMXOBY OArOBOPHOCT KPO3 KOHKPETHE
0bnuke KakBu Cy fnokanHu pedepeHaymu, netumumje, KOHCynTaTUBHKU npouecu, 36oposu rpafaHa 3a
AenoBe nokarnHor nogpydja, nputyx6e n npeanosu n gpyrm obnuum. Te obnuke, 3ajegHo ca mepama
koje Tpeba ga ob6e3bene TpaHCNAPEHTHOCT y pagy NOKanHWX OpraHa M MpuUCTyn OOKYMEHTUMa O
HMXOBOM pafy, Tpeba Aa npeasuae HaumoHanHa 3akoHO4aBCTBa.

EBporicka OKBMpHa KOHBEHUMja O npeKorpaHu4Hoj capagwun unsmehy TeputopujanHux
3ajegHuMUa UM BNacTW yCMepeHa je ka noactuuawy capaghke mamehy Tux 3ajegHuua m Briactu
pasnuunTuX 3emarba y cBMM obnactuma of 3ajegHuukor uHtepeca. Kao moryhe obnactu capagme
nocebHO Cy W3ABOjeHU pervoHanHu, ypbaHu W pypanHu pasBoj, 3awTuTa >XUBOTHE CpeauHe,
nobGorbluame jaBHUX Onakwuvua u ycnyra v y3ajamHa nomoh y BaHpegHuM cutyauunjama. Cnopasymu
0 capagwu Tpeba ga nowTyjy jypucaovkumjy npegsuhieHy yHyTpalkwVMM MpaBoM Yy nornegy
MehyHapoOHWX ogHOCca U CroSbHe NONUTUKE, Kao M npasuria 0 HaA30py KoOMe TepuTopujanHe Bractu
NOANExXY.

Mopen HaBeaeHMX yroBopa, 3a cBe 3emrbe unaHuue Caseta EBpone of Benukor 3Havaja cy
npenopyke Komuteta muHucTapa Apxaea unaHuua CaBeta EBpone u KoHrpeca nokanHux u
pernoHanHux Bnactu Eespone. HomxoB npegmet moxe 6utn garbu passoj Hadena EMJIC unu kuxoso
KOHKpeTn3oBake paau Hanaxewa afeKkBaTHUjUX OAroBopa Ha KOHKpEeTHe M3a3oBe M3 Mnpakce, Kao u
Mepe 3a yHanpehewe cTakwa nokanHe camoynpase Yy nojeauHum 3emrbama, a ynyhyjy ce Bnagama
3eMarba YnaHuua pagv npumennBaka Kpo3 NpoMeHe 3akoHa UMK yCBajakse KOHKPETHUX MONUTUKa.
Mpumepa pagu, camo y 2019. roamHn ycBojeHe cy npenopyke o cnyxbeHoj ynoTpebu jesnka y pagy
noKarnHux BnacTu, 3alTUTU pacerbeHnx nvua, couujanHuM npaBvMMa Mnagux, HakHagama GupaHum
yHKLUMOHEPUMA, 3aWTUTK Yy30ywMBada, Gopbu NpoTMB HenoTMaMa M Hag3opy Hag rokanHuM
BnacTuma.

YctaB Penybnuke Cpbuje ypehyje ocHoBe cucTeMa NnokarnHe camMoyrnpaBe Ha HauyuH Koju je
no o6uUMy 1 cagpXuH1 NPUMeEpPEH eBPONCKUM YCTaBMMa HoBe reHepauuje. [NlonasHu ycTaBHM NpUHLMN
npegcraerba jeMCTBO MpaBa rpafaHa Ha nokanHy camoynpaBy, Koje OHW OCTBapyjy HenocpegHo unm
Npeko CBOjuUX crnoboaHo M3abpaHux NpeAacTaBHUKA. TuM npaBoM rpafjaHa je orpaHu4veHa gpkaBHa
BMNacT, a HEeroBo OCTBapuBame nognexe camo Hag3opy YyCTaBHOCTU M 3aKoHMTOCTWU. CarnmacHo ToM
NPUHLMNY, YCNOCTaBIbEH je akTyenHu yCTaBHU, CTpaTeLlKM N HOPMaTUBHU OKBUP 3a OYHKLMOHUCAHE
cucTema nokanHe camoyrnpase.



Penybnuka Cpbuja patudmkosana je EMJIC n JogaTHn npoTokon o npaBy Ha yyewhe y
nocrnosBMma mnokanHux BNacTv, ¢ TMM WTO paTudukaunjom Hucy obyxsaheHe Heke of OUTHUMX
ogpenaba ENMC. NMpema 3akoHy o notephusawy EMNNC, Penybnuky Cpbujy obasesyjy ogpenbe m3
cnenehux yunadoa 1 ctaBoBa EMJIC: ynaH 2; unaH 3. c1. 1. n 2;ynan 4. c1. 1, 2, 4. n 6; YynaH 5; ynaH
7.ct.1.1n3;unaH 8.ct.1.nm2;unan9.c1.1,2,3,4,5,6,7.1n8;unan 10.c1. 1,2. n 3. nunan 11.2Y
LUenuHu nocmaTpaH, Aomahu 3akOHOL4aBHW OKBUP je y 3HaATHOj Mepu ycarnaweH ca HaBegeHUM
ogpenbama EMJIC n ogrosapa cmucny u cagpxuHu npatehux gokymeHata Caseta EBpone koju ce
oAHoce Ha Te ogpenbe. Y garbem TEKCTy je aaT geTarbHuju npukas HaBegeHux ogpenaba ENMJIC.

KrbydyHn 3akoHM Kkoju ypehyjy cucTeM nokanHe camoynpaBe jecy: 3akoH O JloKamnHoj
camoynpasu (,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p.129/07, 83/14 — gp. 3akoH, 101/16 — ap. 3akoH u 47/18),
3akoH o nokanHum msdopuma (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 129/07, 34/10 — ognyka YC, 54/11,
12/20, 16/20 — ayTeHTMYHO Tymaderwe n 68/20), 3akoH o rmaBHom rpaay (,Cnyx6eHu rnacHuk PC”,
6p. 129/07, 83/14 — gp. 3akoH, 101/16 — gp. 3akoH u 37/19), 3akoH O TepuTopujanHoj opraHMsauuju
Penybnuke Cpbuje (,Cnyx6enu rmacHuk PC”, 6p, 129/07, 18/16, 47/18 n 9/20 — gp. 3aKoH) 1 3akoH o
dmHaHcupawy fnokanHe camoynpaBe. 3akoH O nokanHoj camoynpasu (3J1C) npeactaBba MaTUYHM
3aKOHCKM MPOMNMC O FTOKanHoj camoyrnpasu, Ynjy cagpXvHy, Nopea OCHOBHMX, MPEnasHuX N 3aBpLUHUX
ogpepaba, unHe ogpenbe kojuma ce ypefyjy: ocHuBawe, Teputopuja, npaBHu ctaTtyc u opranm JIC;
HenocpedHo ydewhe rpahaHa y ocTBapvBary foKanHe camoynpaBe; MecHa camoynpaBa; OAHOCU
opraHa Penybnuke, TeputopujanHe aytoHomuje u opraHa JIIC; capagwa u ygpyxuBawe JJIC;
cumbonu u HasvBu genosa HacerbeHnx mecta y JIIC u 3awTuTa nokanHe camoynpase. 3akoH O
rmaBHOM rpagy ypehyje nonoxaj, HagnexHoCTU n opraHe rpaga beorpaga, ¢ TUM LITO Ce Ha NUTaka
Koja Hucy ypefeHa wunMe, a ogHoce ce Ha rpag beorpapg kao JI1C, npumenyjy ogpenbe 3J1C. 3akoH o
TepuTopwujanHoj opraHmsaumjn Penybnuke Cpbuje ypehyje noctynak ocHuBawa u ykmagama JI1C, kao
N NocTynak NpoMeHe hUXoBe TepUTopUje, a 3aTnm yTBphyje Teputopujy n ceanute ceake JI1C, kao u
TEpPUTOPUjy ayTOHOMHMX MOKpajuHa. 3akoH O mnokanHuM msbopuma ypehyje n3bop M npecTaHak
MaHgaTta ogbopHuka y ckynwtuHama JJ1C. OBaj 3akoH He npefcTaBrba LEenoBUT M3BOpHM Mponuc,
Tako Ja Ce Ha HWU3 nuTawa Koja HWUCy wume ypefeHa (Ovpayku cnuckoBu, M3OOpHM MaTtepwujan,
Oupayka mecTa, opraHu 3a cnpoBoferwe usbopa, yrephusame n objaBrbuBame pesynrara nsbopa u
apyra nuTawa) npumemyjy ogpeabe 3akoHa o u3bopy HapogHux nocrnaHuka. OBakaB npuUCTyn
3aKOHCKOr perynucana obesbehnyje jeqHoobpasHy NpuMeHy n3bopHUX NpaBuna Koja ce ogHoce U Ha
n3bop HapoOHUX MOCraHuKa M Ha nokanHe u3bope. 3akoH O PMHAHCUpaKYy fOKanHe camoyrnpase
ypenyje HaunH obesbefuBara cpenctasa JJIC 3a o6aBrbake N3BOPHUX N NOBEPEHMX Nnocnosa. Hus
nuTakwa of 3Hadaja 3a MHaHCMpare NoKanHe camoyrnpaBe Koja Cce OfHOCe Ha nuTawe Oyuera,
ypeheH je 3akoHoM o Oyuetckom cuctemy (,Cnyxbenn rnacHuk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11, 93/12, 62/13, 63/13 — ucnp., 108/13, 142/14, 68/15 — gp. 3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18,
31/19 v 72/19): nnaHupare, Npunpemare U AoHOLWEHe OyleTa, KOHTpona, peBmanja U U3BpLUEHE
OylleTa, OyLleTCKO pa4yHOBOACTBO M U3BELLTaBaH-E.

MocToju Behn Opoj 3akoHa Koju ypelyjy nojeaMHa nuTawa OA 3Hauvaja 3a opraHusauujy wm
byHKLUMOHNCaEe foOKanHe camoynpaBe, Kao WTO Cy: 3akoH O 3anocrneHnuma y ayTOHOMHUM
nokpajuHama u jeavHuuama nokanHe camoynpase (,Cnyx0eHu rnmacHuk PC”, 6p. 21/16, 113/17,
113/17 — gp. 3akoH 1 95/18), 3akoH 0 kKOMyHanHoj Munuuujn (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 49/19),
3akoH o jaBHoM pyry (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18 n 91/19),
3akoH 0 jaBHOj CBOjuUHU (,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 — pp. 3aKOH,
108/16, 113/17 n 95/18), 3akoH o ApxaeHO] ynpaeu (,Cnyx6eHun rmacHuk PC”, 6p. 79/05, 101/07,
95/10, 99/14, 47/18 n 30/18 — gp. 3akoH), 3akoH O onwTeEM ynpaBHOM NOCTYMKY (,Crnyx6eHn rnacHuk
PC”, 6p. 18/16 n 95/18 — ayTeHTU4HO Tymauewe), 3akoH O ynpaBHMM crnopoBuma (,CryxoeHn
rnacHuk PC”, 6poj 111/09), 3akoH 0 ynpaBHOj UHcnekumju (,CnyxbeHun rnacHuk PC”, 6poj 87/11),
3akoH o cnyxbeHoj ynoTpebu jesnka n nucma (,Cnyxbenun rnacHuk PC”, 6p. 45/91, 53/93, 67/93,
48/94, 101/05 — gp. 3akoH, 30/10, 47/18 n 48/18 — ucnp.), 3akoH 0 pedepeHayMYy U HapPOAHO]
nHnumjatnem (,Cnyxbenn rnacHnk PC”, 6p. 48/94 n 11/98), 3akoH 0 jaBHUM cnyxbama (,Cnyx6eHun
rnacHuk PC”, 6p. 42/91, 71/94, 79/05 — gp. 3akoH n 83/14 — op. 3akoH) 3akoH o jaBHUM npeaysehuma
(,Cnyx6enu rnachuk PC”, 6p. 15/16 n 88/19), 3akoH 0 KOMyHanHum pgenaTtHoctuma (,Crnyx6eHn
rnacHuk PC”, 6p. 88/11, 104/16 n 95/18), 3akoH O jaBHO-NpPUBATHOM MAPTHEPCTBY M KOHLECcHjama
(,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 88/11, 15/16 n 104/16), 3akoH 0 pernoHanHomMm pasBojy (,Crnyx6eHu
rnacHuk PC”, 6p. 51/09, 30/10 n 89/15 — gp. 3akoH), 3akoH o cnobogHoM NpucTyny nHdopmaumjama

2 Hucy patudmkosaHe crnieaehe ogpen6e: unad 4. cr. 3. u 5; unaH 6; unaH 7. ctas 2; 1 unaH 8. ctas 3.



oA jaBHor 3Havaja (,Cnyxb6enn rnmacHuk PC”, ©6p. 120/04, 54/07, 104/09 wu 36/10), 3akoH o
3awTtutHmky rpanaHa (,Cnyx6enu rnacHuk PC”, 6p. 79/05 n 54/07), 3akoH 0 cnpevaBaky Kopynuuje
(,Cnyxbenu rnacHuk PC”, 6p. 35/19 n 88/19), 3akoH o 6ecnnatHoj npasHoj nomohu (,Cnyx6eHu
rnacHuk PC”, 6poj 87/18), 3akoH o yTBphuBawy HagnexHoctun AyTOHOMHe nokpajuHe BojsoguHe
(,Cnyx6eHnun rnacHuk PC”, 6p. 99/09 n 67/12 — ognyka YC) n gpyru.

KoHauHo, nocebHy, Tpehy rpyny 3akoHa of 3Hayaja 3a fokanHy camoyrnpaBy YuHe OpojHu
3aKOHW OOHETU Y MojeanHVM ynpaBHUM obnacTuma (T3B. CEKTOPCKM 3aKOHM, HMP. 3aKOHU O BoAama,
LWymMama, NnosbonpMBPEaHOM 3eMibULLTY, 0bpasoBaky, 34paBCTBY, MNaHUpaky U nsrpagwun utg.), a
Kojuma je wusBpweHo (1) npeuusnpamwe WU3BOPHUX HagnexHoctn JNC y nuTakbuma OAHOCHO
obnactnma yTtBpheHuM y YctaBy u (2) noepaBawe JJIC ogpeheHnx nocrnoBa M3 HaOSIEXHOCTU
Penybnuke CpOuje, ykribydyjyhu Ty MHCnekumjcke u gpyre ynpaBHe mnocroBe. Y OBUMM OpPYrum
crnyyajeBMMa, 3aKOHUMa Cy YeCcTo nponucaHu nocebHu ycnosm n npoueaype 3a obaBrbake NOCMOBa,
a y ogpefeHnm 3akoHMMa 1 nocebHa Hag3opHa oBrnawhewa opraHa ApXaBHe ynpase.

. NCTOPWICKW NMPETJIEL CUCTEMA JIOKAJTHE CAMOYTIPABE
Y PENYB/INUN CPBEVIN

JlokanHa camoynpaBa y Cpbuju nma Beoma gyry Tpaguumjy n cpegHoBEKOBHO MOPEKMO, a y
npoTekna ABa BeKa je pefoBHO Ovna npegMeT YCTaBHOI perynvcaka U Hanaswna ce y UeHTpy
nonuTu4kMx 6opbu namehy npuctanuua ApXaBHOr LeHTpanuMama 1 npuctanuua geueHTpanv3aumje
BNacTu. Y 3aBMCHOCTM Of OgHOCa MOSIUTUYKMX CHara, oHa je y 19. u 20. Beky Omuna BuLLe Unu mawe
nogpeheHa LeHTpanHuMm BriacTuma u no ToMe 3ay3vmaria no3vuuvjy fokanHe ynpaBe UMW fokanHe
camoynpaBe. [lopen Te CylITUMHCKE OANWKe MOfoXaja foKarnHe camoynpaBe, HeHy eBONnyuujy
KapakTepuly TeHAeHLUMje Npema jeAHOCTENEHOM 1 jeaHO06pa3HOM (MOHOTMICKOM) MOZEeNy cuctema
M TeHgeHuuWja npema ykpyrnktaBakby OMLWTMHA Kao OCHOBHUX TeputopujanHux JI1C.

OnwTuHa kao npBocTeneHa u cpes3 kao gpyrocteneHa JJ1C noctojane cy Tokom uenor 19.
Beka n y Behem geny 20. Beka, Tj. Ao 1967. rognHe, kaga cy ykmHyTu cpesosu. Beh 1974. rogmHe
YYMHEH je NOKyllaj Aa Apyru cteneH HagomecTe 3ajegHuue onwTtuHa, koje he 6utn yknHyte 1991.
roavHe. HapegHe, 1992. rogmHe dopMupaHu cy ynpaBHU OKpy3u, anu 6e3 camoynpaBHux obenexja.
TakBa obenexja HeMajy HM CTaTUCTUYKM PETMOHU U 0BnacTu, YCNOCTaBIbEHM Ha OCHOBY 3akoHa o
pernoHanHoM passojy oa 2009. roguHe. lNMopea onwTUHA U cpes3oBa, oapxasao ce (y3 NoBpeMEHO
HecTajakbe) cBe 4O No4veTKa nefeceTnx roaMHa npoLusior Beka Tpehu cTeneH nokanHe camoynpase Y
BMAY OKpyra unu obnactu. Y KparbeBuHu Jyrocnasuju nocrojana cy jeqHoO BpeMe Yak YeTupu HMBOA
TepuTopujanHmnx jeguHuua (obnact n 6aHoBMHA, OKpyr, Cpe3 M OnwTuHAa), o4 Kojux cy ABa Guna
camoyrnpaBHOr Tuna, jegaH ca cnabvm camoynpaBHUM enemMeHTUMa u jegaH 6e3 camoynpaBHMX
obenexja. Ocum Tora, jeaHo Bpeme (Tj. 4O CTBapaka OMwTUHA) NocTojana je ceocka camoynpasa.
OHa he ce jow jegHOM HakpaTko nojaBuTM (mocne [pyror CBETCKOr parta) Kao MOYeTHW HMBO
camoynpase, fa 6v NnoTom eBonymparna y MecHe 3ajefHuue, Koje HeMajy KapakTep jeavHuLa nokanHe
camoynpase.

OnwTrnHe MMajy NOpeKno y ceockoj camoynpasu, No NpBu NyT ce yTBPRYjy kao TeputopujanHe
jeanHuue y Cpeterckom yctaBy (1835) n 3akoHcku ypehyjy 1839. roguHe. Kao camoynpaBHe Bnactu,
OMNWTWMHEe Cy Of CBOr MocTaHka, Moped camoynpaBHMX MocnoBa, obaBrbane W U3BECHe ApXaBHe
ynpaBHe nocnose. Kako je yaeo Tux Opyrux nocrnoBa CTanHO pactao, Ha OMWTUHE Ce CBE BULle
rnegano kao Ha mucnoctaBe ApXaBHux Bnactu. OnwTuHCKa camoynpaBa gobuja Ha cHa3um og 1875.
rogMHe, a HapouuTo nocne YctaBa m3 1888. roguHe. Y KparbeBuHu Jyrocnasuju camocTanHocT
onwTuHe je Guna ymaweHa, a y coumjanuctudkoMm o0y yBehaHa, anu OBOr nyta Kpo3 KOMYyHaIHU
CMCTEM KOjU je ONwTWHY MWHTEerpucao y jeOuHCTBEHM MOMUTUYKUM CUCTEM CamoynpaBibawa W
jegHonapTujcke ApxasBHe Bnactu. KomyHanHw cuctem je HanywTteH 1990. rogvHe, od kaga ce
OnwITMHa nocTeneHo MoauduKyje y rnokanHy camoynpaBy W OCHOBHY TepuTopujarnHy jeauHuuy
cepujom 3akoHa (1991, 1999, 2002. n 2007).

CpesoBe je 4YMHMNO NOo BuMLle OMWITWHA, NOCTanu Cy OA PaHUjuX KHeXuHa u 0o Yctasa u3s
1888. roauHe Mmanu cy nonoxaj aaMUHUCTPATUBHO-TEpPUTOPUjanHUX jeanHuua 6e3 camoynpaBHUX
opraHa. Og Taga ce OTNoYeno ca wm3rpagwOoOM CPecke camoyrnpase, Y3 Kojy je u fgarbe y cpesy
NnocTojao OpraH ApXaBHe BnacTu — cpecku HadenHuk. Cpecku camoynpaBHUM OpraHu MocTajy u
HOCuOUM npaBa Haas3opa Haj OMWTMHCKOM camoynpaBoM. [lBojHa npupoga Cpeckux opraHa
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3agpxaHa je n y KparbeBuHu Jyrocnasuju, ann camo HOMUHAsHo, jep je cpe3 NocTao Ae0 ApXKaBHe
ynpase. [Nocne [dpyror cBeTcKor paTy cpes je NpeAcTaBbao BaXkHWjM HUBO foOKarnHe camoynpase oA
onwTtmHe po 1963. roanHe. Taga je npenywTeHo penybnvkama ga oanyde o nocTojakby cpe3oBa U
OHM cy O6unu ykuHytn (y Cpbuju Hajnpe 3a nogpyyje BojsogmHe 1965. roguHe, a 3atmm u y
ueHTpanHoj Cpbuju 1967. roguHe).

Okpysu cy noctanu of paHujux Haxuja, cactojanu cy ce o Bulle cpe3oBa 1 ao 1888. roanHe
Ounn cy agMuMHUCTpaTMBHO-TepuTopujanHe jeauHuue 6e3 camoynpaBHux obenexja. [Nocne 1888.
rooguHe paobujajy jacHa camoynpaBHa obenexja (OKkpykHa camoynpaBa) W MoCTajy HajBuLue,
pernoHanHe JJIC. Y KparbeBuHu Jyrocnaeuju Cy OKpy3u MPETBOPEHW Yy ApXXaBHM HUBO ynpaee,
O[HOCHO OBNWK AEKOHLEHTpUCaHe ApXKaBHE BNacTW. YMECTO HUX Cy Kao TEPUTOpUjariHO BefvKe U
HajBMLIEe camoynpaBHe jeduHULE Hajnpe Gune crtBopeHe 33 obractu, na NoTom AesBeT OaHOBMHA.
Mocne [pyror cBeTckor pata Takohe cy y KpaTkom nepuoay nocrtojanu okpysu (oo 1946) n obnactm
(oo 1951).

Kao npeteya onwTtuMHCKEe camoynpaBe, CeOCKa camoyrnpaBa je nocTojana jow Yy CprcKoj
cpenHO0BEKOBHO] ApXXaBu, odpxana ce 3a CBe Bpeme Typcke ynpase 1 NoToM, jeaHo kpahe Bpewme, y
KHexeBunHn Cpbuju. Ceno je 6uno ocHOBHa TepuTopujanHa jeavHuua, BuWe cena je cadukaBarno
KHEXEBMWHY, a8 CTaHOBHULM cerna Cy Ha ceockoM 36opy Gupanu csoje opraHe. Mefytum, kHe3 Munowu
je cam nocTtaBrbao Cceocke KHe30Be, YNME je ceocka camoynpasa buna npaktudHo ykuHyta. Kaga cy
CTBOpPEHE OMWTKHE, Y HUXOB cacTaB ynas3uno je Nno npaBwuiy jedHO Ceno, Tako Ada je ceocka
camMoynpaBsa NpeTBopeHa y onwTuHCKy. W nocne [pyror cBeTcKor pata 4Oroguno ce HEWTO CIINYHO:
Ceockn HapogHu oabopu n3 paTHor nepuoda npeobpaxeHn cy y MecHe HapogHe ogbope, a 0BU Y
onwTmHe. O 1963. roanHe, a Hapounto oA 1974. roanHe, MecHa 3ajegHuua nocTaje BaXaH enemMeHT
camoyrnpaBrbayvykor NoNMTUYKOr cucTema, anu He gobuja kapaktep JIIC. Og 1990. roguHe nonoxaj
MECHMX 3ajefHuua ce Mewa, OHe ce AedrHuy kao ob6nMK MecHe camoynpase, anv ca MarbuMm
3HayajeM 1 CKPOMHUM 3aKOHCKUM ypeherem.

PasnukoBawe Buwe Ttunosa JIIC y okBMpy ncTor cteneHa 6uno je kapakTtepucTuka passoja
nokanHe camoynpase cBe o 1955. roamHe. Taga je M3BpLUEH nNpenas ca NONUTUINCKE HA MOHOTUMCKY
opraHu3auujy u og Tora ce BUWLIE HMje OACTynano, ocuMm OenvMWYHO y nornedy ypehewa rpagosa.
Beh y npBom 3akoHCKOM TeKCTy O ypefewy OnwTuHa HanasvMo pasnukoBake usMehy Tpu Tmna
onwTuHa (Beorpaga, oKpyXHMUX M ocTanux BapoLuun, u cena). beorpag je notom 6uo mMsjegHadveH ca
OKpPYroMm Kao [pXaBHa ynpaBHa BrnacT, a y camoynpaBHOM mnorfieqy 6uo je jeaHak onwTuHM ca
HapounTum ypeherwem opraHa. OBe pasnuvke mamelly CEOCKMX U rpaAcKuX OMITUHA 3aapXKaHe cy U
KacHuje, a wu3paxaBaHe Cy MPBEHCTBEHO Yy cacTaBy oOpraHa W [OHeKkNne Yy HagflexHocTuma.
HajnoTnyHuje cy 6une ycnoctaBrbeHe 3a BpeMe KparbeBuHe JyrocnaBsuje, kafa Cy ceocke U rpaacke
onwTuHe Gune n ypeheHe y aBa nocebHa 3akoHa. Mocne [pyror cBeTckor paTa, MNONUTUMHOCT ce
oApxana TeK jedHy AeLeHujy, Hajnpe Kpo3 NocTojake Benukor bpoja obnuka HapogHux ogbopa, a
3aTUM KpO3 TUMONOMWjy rpagoBa Ha OHe y cacTaBy cpesa, M3aBojeHe M3 cacTaBa cpe3a M rnaBHe
rpagose penybnuka. Og 1955. rognHe ceocke u rpagcke onwTUHE Cy CTaTyCHO usjegHaveHe.

YctaBHum cuctemoMm of 1963. rogmHe npegBuheHa je MoryhHocT obpasoBara BuLIe
ONWITMHA Ha NoAapy4jy BeNuKMUX rpagoea, na je rpaj nogerbeH Ha onwTtuHe umao ase spcte JI1C, oa
kojux je rpag 6uo npumapHa JIC, a rpagcke onwTuHe cy bune cekyHgapHe wnu ussegeHe JIC.
MehyTtum, rpag Tume Huje 4obuo Behe HagNeXHOCTU: n3Mehy Hera u rpaackmx OnwTMHA NoAerbeHe
Cy camoO OHe HagnexHocTu koje cy bune reHepanHo yTtBpheHe 3a cBe onwTuHe. MicTm mogen
3agpxaH je u y yctraBHoM cuctemy of 1974. rogmHe. YctaBoM Peny6nvke Cpbuje ns 1990. roguHe
omoryheHo je ga ce nojeauHe onwTUHE 3aKOHOM YTBPAE Kao rpag, ¢ TMM Ja ce y wuma obpasyjy ase
rpagcke onwTuHe unn Buwe wux. Ta moryhHocT je go 2007. roguHe ocTBapeHa 3a beorpag,
Kparyjeay, Huw, Hoeu Cag wn lMNpuwtuHy. MNocne Yctaa mn3 2006. rognHe, rpagcke OMNWTUMHE CY
n3rybune cratyc cekyHgapHux JI1C.

Kpos yutaB 19. Bek u go cpeanHe 20. Beka ogpxaBa ce CUCTEM Manux OnwTuHa, Y3 nsyseTak
OHUX Koje ce chopmupajy y Behum rpagckum Hacerbuma. buno je n Taga HacTojawa fga ce OnwTuHe
HewwTo yBehajy, anu He 1 Aa nocTaHy Benuke. Y couujanucTU4koMm nepuogy ybp3o ce OTnounke C
OANY4YHUM KpeTarweM Ka YKpynHaBaky OnwiTuHa. Taj kopak je obpasnaraH notpebom 3a cTBaparem
3HauvajHujer HUBOA BNACTWU Ha fIOKariHOM HMBOY, OAHOCHO HAMEepOoM [a OMLITMHA NOCTaHe CHaXHuja u
crnocobHuja kako 6u npeysena Lmnpe camoynpaBHE U ynpaBHe ApXaBHe (pyHKuuje (HapounTto oBe
apyre). MNpouec ykpynkaBaka OMNWTMHA OKOHYaH je Lie3geceTux roguHa npoLusior Beka, Tako aa je
6poj onwTMHa of Taga 4o AaHac CaMO He3HAaTHO MeHaH.



KoHKkpeTHUWje nocmaTpaH, TpeH4 YKpynkwaBakwa onwTuHa oTtnovmkse 1866. rogmHe. Taga je
3aKOHOM 3axTeBaHO Aa ,CBaka BapoLl, BapoluvLla 1 ceno Mopa MMaTu CBOjy ONwTuHy, 6uno camo 3a
cebe, 6uno 3ajegHo ca Apyrum cenuma”, ¢ TMM Aa onwTUHA He Moxe umaTtn mawe oa 200 nopecknx
rnasa (1j. obsesHuka). Og Tor nmpaBuna CTBOPEH je u3y3eTak 3a Hacerba Yy NNaHWHCKO-OpAcKMM
noapydjuma, rge ce onwTuMHa Morna obpasoBaTM M 3a Hacerbe Ca Make MOpeckux rrasa.
[BapeceTtak rogmHa kacHuje (1884) saxTeBano ce ga onwTuHa uma ,Hajmamwe 500 nopeckux rnasa’,
onet y3 moryhHocT nsysetaka. Camo net roguHa nocne Tora (1889) Bpatnno ce Ha cTapu KpuTepujym
(200 nopeckux rnaea). bpoj octanux TepuTopMjanHUX jeaMHMLA, OKpyra M Cpe3oBa, MOCTYMHO je
pacTao ca yBehawem Teputopuje KHexeuHe n KparbeBnHe Cpbuje. bpoj okpyra kpeTtao ce nsmehy
14 n 21, a 6poj cpesoBa go 80. Y Cpbuju je 1899. rogmHe 6uno 3204 cena, 24 Bapowwn u 57
Bapowwnua (2.312.484 cTtaHOBHUKA).

Teputopuja KparbeBnHe Cpba, Xpeata n CrnoseHaua 6una je og 1921. po 1929. rognHe
nogeroeHa Ha 33 obnacTtu (cBaka je Tpebano aa obyxesata Hajsuwe 800.000 ctaHoBHMKaA), 392 cpesa
n 7085 onwtuHa. O 1929. roguHe, kKaga je u3BedeHa HOBa TeputopujanHa nogena, y KparbesuHu
Jyrocnasuju 6uno je geset 6aHOBMHA U, Nopen HUX, NocTojana je Ynpasa rpaga beorpaga. Cpesosa
je 1932. roguHe 6uno 338, a onwTtnHa 1931. roguHe 4465. No0TOBO ynona mawun 6poj onwTnHa Hero
AeueHunjy paHuje Buo je pesynTaTt 3axTeBa Aa oHe umajy HajMawe 3000 cTtaHOBHMKa (OCMM Kag cy
,TEPEHCKE MPUNWKE W OPYrM MocBe OnpaBAaHW pasno3n” npaBganu nocTojawe OMNWTUHE ca Mahse
CTaHOBHWKA).

Benukn 6poj mecHMx HapoaHux oabopa, kojux je y Jyrocnaeuju 1946. roanHe 6uno 11.556,
rotoBo je npenonoBrbeH Ao 1951. rognHe (7102, og Tora y Cpbuju 2582). MowTo cy Tv oabopwm
TpaHcdopmucaHu y onwTtuHe, y Cpbuju je 1952. roanHe 6uno 2206 onwTuHa, a ©poj cpesora je
cMmameH Ha 42. PanugHo cmarene Gpoja onwTtmHa HacTaBrbeHo je: 1955. rognHe Guno ux je y
Cpbwjn 737, pa 6u ce Taj 6poj 4o 1982. roguHe cBeo Ha 186 (y COPJ je 6uno ykynHo 516 onwTtuHa).
MpoceyHa TepuTopuja Tagallhe jyrocrioBeHCKe OMWTMHE u3Hocuna je 485,4 km2, a npoceyaH 6poj
CTaHOBHWKa 610 je 42.557. OnwTunHa je TMMe Hapacna A0 BeNMYuHe Hekagallhser cpesa v TUM nyTem
akTMykM onosprrna notpeby 3a heroBMM noctojakemM. bpoj onwTtuHa y Cpbujy Huje ce noTom
OWTHKje MeHao.

TengoeHuMja ykpynHhaBakba Manux onwTuHa Oenexu ce y 3HayajHOM Opojy eBpOMnCKMX
3emarba (y3 npunuyaH 6poj Nnpumepa 3emarba Koje 0cTajy BepHe Marioj OnwTuHM), C TUM LUTO Y HbMMa
peAoBHO NOCTOjW APYrM HUBO JTOKarHe camoyrnpase Uu pernoHanHu HUBO Bnactu. fipyro oa moryhumx
pelwera Tor npobnema Buam ce y crteapawy Buwe Tunosa JIJIC y okBMpy mncTor cTeneHa (Benuku
rpagoBu, MakwKn rpagoBu, ceocka NoApyyja, yapyxuBawe y 3ajegHuue onwTuHa...). Y jegHom n/mnm
ApyroMm Buay, cTBapajy ce yHKLUUOHAaNHUjKU CMCTEMU yrnpaBrbaka fokanHuMm nocrnoBuma, Taksu Aa
cy npunaroheHn pasnuunTUM TUNOBMMA rOKanHUX 3ajefHuua u cneundudHMM 3axTeBuma Koje
HMXO0BM Npobnemun noctaerbajy. Mefytum, ns 4BoBeKOBHOr UckyctBa Cpbuje nako je youmTtu ynpaeo
cynpoTHy cTtBap. Cpncku 3akoHogaBsal, Kao Aa je CTanHO TeXuo Aa NokanHy camoynpaBy noasene
noa jegHooGpasHM mopen, oyekyjyhm o e da ce YKNIonu y OKBUpe TOr jeQuHor, KpyTo 3agartor
mModena. Baxehm HopMaTuBHM OKBUP Yypehyje MOHOTUMCKM CUCTEM foKanHe camoynpase, OOK
orpomHe MehycobHe pasnuke y kanaumtetuma JJIC  ykasdyjy Ha notpeby 3a gpyradumjum,
AndepeHUMpaHnM NpUcTynom ypehuary cuctema nokanHe camoynpase y Cpouju.

V. ONMWNCTNOCTOJEREI CTARA N K/IbYHHUX N3A30OBA Y
CUCTEMY JIOKAJIHE CAMOYTTPABE

IV.1. lNonoxaj n opraHmsaumja 10KaHe CaMoyrnpase y CUCTEMY jaBHE BNACTU

CucTem nokanHe camoyrnpase je jeQHOCTENEeH, a YMHe ra onwTuHe, rpagosum u rpag beorpag
Kao jeanHuue nokanHe camoynpase (JJ1C). 3akoHom ce ocHuBajy u ykmaajy JINC n oapehyjy wuxosa
TepuTopuja M ceguwTe, C TMM LUTO OCHMBaWY, YyKuaawy W NPOMEHUM Teputopuje npeTxoau
caBeToaaBHu pedepeHaym. Teputopuja u ceguwta JIIC, kKao u npouenypa HUXOBOr OCHUBAHA,
crnajaka n ykugawa, ypeheHun cy 3akoHOM O TeputopujanHoj opraHmsauujy Penybnuke Cpouje.
[pema TOM 3aKkoHy, OMWTMHA je OCHOBHAa TepuTopujanHa jeguMHuua y Kojoj ce ocTBapyje rfokanHa
camoynpasa, Koja je cnocobHa ga npeko CBOjux opraHa caMoCTarHO BpLUM CBa MpaBa U AYXXHOCTU 13
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CBOje HaAJIeXXHOCTM U Koja Mma Hajmawe 10.000 cTaHOBHMKA, C TMM LUTO Ce MO Uu3y3eTKy (Kaga
nocToje NnocebHn eKOHOMCKM, reorpadCku UNN UCTOPUJCKM Pa3nosn) MoXe OCHOBaTW U OMLITUHA Koja
nma Make CTaHOBHMKa of Tor 6poja. [paa je gemHMcaH kao TepuTopujanHa jeanHuua ytepheHa
3aKOHOM KOja MpeAcTaBiba €KOHOMCKW, afMUHUCTPAaTMBHM, reorpaddCkn U KynTypHU LEeHTap wmper
nogapydja u uma euwe og 100.000 ctaHOBHUKA, C TUM LITO Y M3y3eTHUM (Tj. Kaga nNocToje NocebHu
€KOHOMCKM, reorpadCku UNM MCTOPUjCKM pasnosn) rpag MOXe MmaTu M Mawe CTaHOBHMKa. Ha
Teputopuju PC nocrtoje 174 JINC, of yera je 145 onwTnHa v 29 rpagosa ([pag Beorpaa kao rmasHM
rpag, 19 rpagosa u 80 onwTuHa Ha noapydyjy ueHTpanHe Cpbuje, 8 rpagoBa u 37 onwTuHa Ha
Teputopmju AlNB n 28 onwTtuHa u jegaH rpag Ha noapydjy All KocoBo n Metoxuja — KuM). Y
rpagoBMma ce MoXe CTaTyToM rpaga obpasoBaTtu ABe WM BULIE rPaACcKMX ONWTUHA M OAPeanTY Aa
OHe BpLLe oapefeHe NocnoBe M3 HagnexHoCcTn rpaga. Mefytum, rpagcke onwTUHE Hemajy Monoxaj
jeavHMUa nokanHe camoynpaBe. YCTaB je OBnacTtuMo rpagoBe Ada CBOjMM cTaTyTuma ypede cBa
nMTaka OCHMBAaHAa rpagcknx OMWTWHA, a rPajcke OMWTUHE NPeACTaBrbajy AeLeHTPanu3oBaH HauvH
obaBrbarsa nocrnosa rpaga. 1o yrnegy Ha jeavHuue nokanHe camoynpase, CTaTyTuma rpagosa cy Ha
UCTW Ha4MH ypeheHn cucTem opraHa rpagcke OnwTuHe, M3bop opraHa u gpyra nutawa. [paacke
onwTuHe noctoje camo y beorpagy (17), Huwy (net) n Bpawy, MNoxapesuy n Yxuuy (no gse). Y
Bpamwy, lNoxapeBuy 1 Yxuuy cy nocneghwe dopMupaHe rpagcke onwTuHe, ¢ TUM Aa (akTu4ku
MocToju camo Mo jegHa rpafcka onwTuHa (Bpawcka bana, Koctonay n CeBojHO) Aok Apyra rpagcka
onwTMHa noctoju dopmarnHo, Tj. NpeacTaBrba OCTaTak TepuTopuje rpaga koju Huje obyxsaheH
noapydjem ocHoBaHe rpagcke onwTuHe. Minak, hopmanHo nocmatpaHo, noctojehe rpagcke onwTuHe
Cy OpraHu3oBaHe Kao M OMwTWMHEe W rpagoBu, LUTO UX KaHauAayje Aa, y cuTyauuju ycnocTaBrbaa
ABOCTerneHe fokanHe camoynpase, Mory aa 4obujy craTtyc jegnHuLe fokanHe camoynpase.

Ceoje npaBo Ha nokanHy camoynpaBy rpahaHu ocTBapyjy HemnocpegHO W MPEKo CBOjUX
cnobogHo wm3abpaHux npeacTaBHUKA. HajsHadvajHuje 0OnvKe HenocpeaHor ocTBapuBaka npasa
rpafaHa Ha nokanHy camoynpaBy ogpehyje 3akoH o nokanHoj camoynpasu (3J1C). OHn obyxBaTajy
pecdepeHaym, rpahaHcky nHuumnjatuey n 36opoBe rpafaHa, a 6nuke mnx ypehyjy nocebaH 3akoH O
pecdepeHoyMy M HapoAHOj uHuuMjatMBK, kao u ctatytm JJIC. MNponucaHn cy u obnuum jaBHUX
KOHcynTauuja n gpyrm obnuum yyewha rpafjaHa y ynpasrbary NOCNoBMMa NOKarHe camoynpase, Kao
1 HaYvH opraHn3oBara MECHWX 3ajegHuua u opyrux obnuvka mecHe camoynpase.

JIC, y cknagy ca YcTaBOM M 3aKOHOM, caMOCTanHo nponucyjy ypehewe n HagnexHocT
CBOjUX OpraHa W jaBHMX cnyxbu. HajBuwm opraH je ckynwTuHa, Kojy YMHe oabopHuuM, OvpaHu Ha
yeTupu rogmHe. Kao un y cnyyajy gpyrmx HMBoa BracTtu, YctaB He ogpehyje Tun ns3bopHor cuctema 3a
n3dop opbopHuka. lNMpema 3akoHy O nokanHUM M3bopyMMa y MPUMMEHU je MPOMOPLMUOHANHU TWM
n3bopHor cuctema. Yutasa JJ1C je jegHa usbopHa jeamHuua, bupaum rnacajy 3a kaHgugatcke nucre
NONUTUYKMX CTPaHaka Unu HNXOBUX Koanuumja 1 kKaHgugaTcke NMcTe Koje NoAHocCe rpyne rpahaHa, a
MaHZaTtu ce pacnogerbyjy npumeHom [’OHTOBOr cuctema. CKynwTMHa JOHOCK CTaTyT U gpyre onwTe
akTe, ycBaja bylleT 1 3aBpLUHU payvyH, AOHOCK MfaH passoja M NPOCTOPHMW MAaH ONWTUHE, pacnucyje
ONWITUHCKM pedepeHayM u BpLuM apyre nocnoee. Takohe, oHa oany4yyje o u3bopy M3BPLUHUX OpraHa
onwTuHe (MpegcegHWka onwTMHE W onwTuHckor Beha). Y ckynwTuHM ce mopa 06e36eanTu
cpa3mepHa 3aCTynibeHOCT HauuoHanHWx mawuHa kaga y JIC XvBu CTAHOBHWLITBO MELLOBUTOT
HaumMoHanHor cactaea. bpoj ogbopHMKa 1 YnaHoBa OMWITMHCKOr U rpagckor Beha okBMpHO oapehyje
3J1C, a onwTvHe M rpagoBM y CBOjUM cTaTyTuma yTBphyjy TayaH Opoj ogbopHMKa M uYnaHoBa
ONWITUHCKOr U rpaackor Beha. lpema TOM 3aKoHy, CKyMwWTUHE onwTuHa mory mmatm og 19 go 75
opbopHuka, ckynwTuHe rpagoBa o 90 opbopHuka, gok CkynwTtuHa rpaga beorpaga vma 110
opbopHuka. OnwTuHCKa WM rpagcka Beha, noped NpefcefHMKa OMWTUHE U HEroBOT 3aMEHMKa,
OLHOCHO rpajoHayeNniHnka WU HeroBor 3ameHuka, mMory umatm o net go 11 OupaHux 4naHoBa
(saBucHO op Gpoja ctaHoBHWKa), a ['pagcko Behe rpaga beorpaga 13 6upaHunx 4naHoBa. Nopeg
CKYNnuwITMHe W Wu3BpWHMX opraHa, JIIC wmajy ynpaBHe opraHe W pgpyre opraHe u crnyxbe,
opraHusaumje, jaBHe ycTaHOBe U jaBHa npenys3eha, a cBe WX OCHUBAjY Y CKragy ca 3akOHOM U
cBojuM ctaTtytoM. [locToju 3akoHOM ypeheHa MOryhHOCT OCHMBawa 3ajeQHUYKUX opraHusauuja,
cnyx6u, yctaHoBa u npepyseha 3a ase nnu suwwe JJ1C, kao 1 obaBrbara NocroBa of CTpaHe jeaHe
3a gpyry vunu gpyre JIC. lNMonoxaj n 3apage 3anocneHux y opradmuma JJ1C ypeheHu cy 3akoHoMm.

Mpema YctaBy, pasrpaHuyerwe HapnexHoctu usmehRy JJIC, All n Penybnuke noumsBa Ha
Hayeny npema kome cy JIIC n All HagnexHe y nuTakuma Koja Ce Ha CBPCUCXOAAH HayuvH Mory
OCTBapuBaTh yHyTap kUX, a y KojuMa Huje HaanexHa Penybnuka, ¢ TMm WITO ce 3akoHOM oapehyje
KOja cy nuTakwa of penybrnuykor, MOKPajuHCKOr OAHOCHO fokanHor 3Hadvaja. OCHOBHe yCTaBHe
HaanexHocTn onwTuHe obyxsaTajy ypehere opraHusaumje HeHUX opraHa W jaBHUX Cnyxou,
OOHolwewe OyueTa, ypbaHMCTMUKOr MnaHa u nporpama pasBoja OnwTuMHe, yTBphuBawe cumbona,
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ynpaBrbake WMOBMHOM, MPOMNMCUBaHE MpeKpliaja 3a noBpede OMWTMHCKUX Npornuca, ctapakwe O
OCTBapuBaky, 3aWTUTU U yHanpehewy IbyACKMX M MawWHCKMX MpaBa W cTapawe O jaBHOM
nHpopmmcamy. Kao obnactu y kojuma onwTuHa, y ckrnagy ca 3akoHOM, MMa COMNCTBEHE HaAeXHOCTU
yTBphEeHe Cy: KOMyHanHe AenaTtHoCTW, rpafleBMHCKO 1 NOrbONPMBPEOHO 3EMIbULLTE, FTOKanHU NyTeBu
n ynuue, nokanHu npeso3, NpoceeTa, KynTypa, 34paBCTBEHa, couujanHa v gedja 3awTtuTa, CnopT u
dmsmyka KynTypa, 3alTuTa XUBOTHE CpeduHe M 3alTuTa o4 eNneMeHTapHMX Henoroga, 3awTuta
KynTypHuUXx gobapa v ap. [jogaTtHo je 3akoHy ocTaBrbeHa MoryhHOCT aa ce ogpefe v Apyrn Nocrosu
koje he obaBrbatv onwTunHa (Tj. NOCNoBM Yy Apyrum obnactuma), ann Ta moryhHOCT Huje 3a caga
OOBOMbHO KopuwheHa.® Y3 concTBeHe nocrose, onwTuHa obaBrba M 3akOHOM ofpefeHe noBepeHe
nocrnoee M3 HagnexHocTn Penybnvke, 3a koje joj Penybnuka obe3behyje cpeactea. TakBu Nocnosu
ce noBepaeajy 3akoHMMa koju ypehyjy nojeguHe obnactu. Kao kputepujymn 3a nosepasare, npema
YcTaBy ce y3umajy y 063up edmkacHuje n paumoHanHuje ocTBapuBare npasa u obaeesa rpafaHa u
3a00BOIbaBame HMX0BUX NoTpeba og HenocpeaHOr MHTepeca 3a XMBOT M pai. bpoj TakBnx nocnosa
je BENUKM 1 OHM NocToje y pasHopodHnm obnactuma. M ayToHoMHa nokpajuHa moxe noseputun JJ1C
ogpeheHe nocnoBe 13 cBOr u3BOpHOr aenokpyra. Kag je pev o rpagosBuma u rpaga beorpaga,
yTBphEHO je Aa OHWM uUMajy HaaNEeXHOCTU Koje Cy YCTaBoM AaTte OMWTUMHKU, C TUM LITO Ce rpagoBuma
3aKOHOM MOTy MOBEpWUTW W Apyre HagnexHoctn. Mehytum, n Ta yctaBHa MOryhHOCT je He3HaTHO
nckopuwheHa, a nojeguMHe Make pasnuke nocToje camo Yy OAHOCY Ha HagnexHoCTu rpaga beorpaga.
Mocnosn JIIC cuHaHCMpajy ce u3 HMXOBUX WM3BOPHMX npuxoda, byuyeta Penybnuke, kao n wu3
nokpajuHckor ByleTa Kaga um NokpajuHa nosepasa obaBrbake NOCroBa M3 CBOje HaanexHocTn. Ha
uHaHcupamwe JIIC ogHoce ce cuCTeEMcKa pellewa O jaBHUM duHaHcHMjama, yKIibydyjyhm Ty u
pewewe o0 Haasopy [pxaBHe peBusopcke WHCTUTYUMje. KoHKpeTHuje ypehewe cucrema
dmHaHcupana npyxa 3akoH o oMHaHCKMpaky nokarnHe camoynpase.

YctaBom je npusHato npaso JJIC Ha capagwy ca JJIC 13 gpyrux gpxaea, a Ta capafgha
MOpa da ce ycrnocTtaBu M ofBuja y OKBMPY crnorbHe nonutuke Penybnuvke Cpbuje, y3 nowToBawe
HEHOI TepUTOpUjanHor NHTerpuTeTa M NPaBHOr NOpeTKa U y3 NPeTXOA4Hy carnacHoct Brage. MNopea
mehyHapoaHe capagwe, y 3J1C je 6nwke ypeheHo npaso JIIC ga passujajy obnuke mehycobHe
capaghe, [a YyOpYyXyjy CpeactBa M OCHMBAjy 3ajefHUYKe opraHe, ycTaHoBe, cnyxbe wn gpyre
opraHusaumje, Kao U da ce yapyxyjy y acoumjaumje nokanHux Bnactu. Hagsop Hag nokarHom
camoynpaBoM BpLUE OpraHu ApXaeHe ynpase Ha HauyuH ypeheH y 3J1C, ¢ Tum wWwTo je Taj Hag3op Y
norneay JJ1C Ha nogpyuyjy AlNB noBepeH NokpajuHCKMM opraHuma. Y Besu ca cnposoherem N3BopHOr
Jenokpyra, Haa3op ce 3acHMBa Ha KOHTPOMW YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTU paja fokanHe camoyrnpase.
Kapa ce pagn o Hag3opy Hag obaBrbakbeM MOBEPEHMX MOCMoBa U3 HagnexHocTn Penybnuke, Taj je
Haa3op NoTnyHWjU 1 ypeheH je 3akoHOM O ApXxaBHOj ynpaBu. Y rpafoBrMMa Y kojuMa cy obpasoBaHe
rpagcke onwTuHe, CTaTyToMm rpafa ce ypehyje Hagsop rpaga Hag pajoM rpaackmx OnwTuHa Yy
obaBrbary noBepeHux nocnosa rpaga. Cyacka KOHTpona yCcTaBHOCTU U 3akoHuTocTu akata JJIC je
obesbeheHa npea YcTaBHUM CydoM 3a OMWTE akTe, a npej YnpaBHUM CyOOM 3a MnojeduHadvHe akTe.
KoHayHOo, npaBHa 3awiTuTa fokanHe camoyrnpase NocToju npen YcTtaBHUM cyaom Yy Buay (1) xxanbe
NPOTUB NOjeAUHAYHOr akTa UNu pagke ApXKaBHOI U MOKPAjUHCKOr opraHa Kojum ce oHemoryhasa
BpLUEH-E HAOMEXHOCTM OMWTMHE U (2) NoKpeTarwa MOCTYMNKa 3a OLEHY YCTaBHOCTU UMM 3aKOHUTOCTM
3aKkoHa unu gpyror onwTer akta PenybGnvke, OAHOCHO OMWTEr akta NokpajuHe Kojum ce nospehyje
npaBo Ha NokanHy camoyrnpasy.

YcTaBHU 1 3akoHCKM okBup y Penybnuumn Cpbuju 06e3bemo je ocHoBHe NpaBHe cTaHaapae
3a ycrnocTaBrbake nokanHe camoynpase. Hbume je yTBpheHo: npaso rpahaHa ga ycnocrtase fnokarnHy
caMoynpaBy M HOME yMnpaBibajy HEMoOCpeaHO UM NPeKo CBOjUX NpeacTaBHWKA; obe3beheHo je ga
rpafaHuM nytem pedepeHayma uckasyjy CBOj CTaB NPUNUKOM OCHUBawa, ykuaawa unv npomeHe
Teputopuje JIIC; ycnocTaBrbeHe Cy HaAMeXHOCTW JNOKanHUX BnacTu; CUCTEM Haa3opa je 3aCHOBaH
Ha KOHTPONM YCTaBHOCTM M 3aKOHMTOCTWM pada fokanHe camoynpaBe W, KoHayHo, obesbefeHa je
yCTaBHa M 3aKOHCKa 3allTuTa NnokanHe camoynpase. MehyTum, nako je npaBHU OKBUP Koju ypehyje
CMCTEM flokanHe camoyrnpaBe BeOMa pa3BuvjeH, TO He 3Hayu Aa je y cBeMy KOMMMeTaH u ga Hema
oppeheHux HepocTaTaka. Kag je pey o ycarnaweHocTu gomaher sakoHogaectea ca EMJC4, morno
Ou ce KOHCTATOBATK Ja je OHO Y 3HaYajHOj Mepu, ann He N y NOTMYHOCTU ycarnaleHo, Kao 1 To Aa ce
y Npakcu He CnpoBOAM MNOTMAYHO W CYLWITUHCKUM cagapxaj nojeanHux op Hadvena EMJIC npunukom

8 Hnip. 3akoH o komyHanHoj Munuumjn (,Cnyx6enHu rnacHuk PC", 6poj 49/19).

4y 3akoHy o notephueary EMJIC noctoju jeaaH 6poj HeagekBaTHO NPEBEAEHUX TEPMUHA Ca EHITIECKOr je3nka, WTo Hamehe
notpeby 3a U3MEHOM OBOT 3akoHa. Ha npumep, TEPMUH Statute 03HayaBa 3aKOHCKM aKT, JOK je Y OBOM 3aKOHY 3afipaH TepMUH
cmamym, Nako OH He NpeAcTaBrba 3akoH Beh OMLITK aKT Koju JoHOCe ayTOHOMHE MOKPajuHe 1 jeAuHuLEe fokanHe caMmoyrpase.
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neduHucawa n cnpoBofiewa OKBMpa 3a nokanHy camoynpasy. Mefy ogpeabama koje Penybnuka
Cpbuja Huje paTtudmkoBana® oa BenUKOr 3Havaja 3a MOMoXaj NokanHe camoynpaBe 6uno 6u
npuxeatake Hadyena cyncuamjapHoctun (dnaH 4. ctas 3. EMJIC), npema kome: ,JaBHe nocrnose he
npBeHCTBEHO obaBrbaTy OHW OpraHyW BMAacTU KOju cy Hajonwkum rpahaHuma. YcTynawe nocrnosa
Opyrom opraHy Briactu Tpebano 6u ga ce 3acHMBa Ha npoleHu obuma u npupoae 3agartka 1 3axTeBa
y norneny edmkacHoCTH yrnpase 1 yHKUMOHUCaa npuepeae”.6 OBoO Hayeno je y caMum Temerbmma
€BpOrCKOr KOHLeNTa nokanHe camoynpase, a 3ay3umMa 3HadajHo MecTo u y ypehewy EBponcke yHuje
(kao Ha4veno Koje cnyxu 3a pacrnogeny HagnexHoctTn usmehy Apxasa YnaHuua n opraHa Esponcke
yHuje).

JegaH op pobpux nokasaterba da je Haveno cyncuaunjapHocTu 3ancta npuxeaheHo u
OCTBapeHO jecTe aHanu3a perneBaHTHUX 3aKOHa W pacnogena HagnexHocTn. Tamo rage je oHo camo
cdhopmMarnHo ycBOjeHO, HagIeXHOCTM OMWTMHA W rpagoBa Cy eHyMepucaHe, Tj. nobpojaHe y 3akoHy, a
OHO 3a LWITa HUWje U3PUYUTO PEeYEeHO [a je HaOMEeXHOCT ONWTUHe, Npunaga BULWIUM HMBOMMA BMAAcTu
(0bnyHO apxaBu). HacynpoT ToMme, y 3aKOHMMa HEKMX OpXaBa HaAneXHOCTWU MOoKanHMX BiacTu cy
CBe OHEe KOje HUCY EKCNIULUTHO HaBedeHe Kao HaAmNeXHOCTU permoHa unv gpxase. To, No npasuny,
nogpasymeBa Aa je OnwTuHa NpumapHO OAroBopHa 3a ogpeheHy jaBHy ycnyry Ha CBOjOj TepuTopuju.
Y cnydajy ga onwTuMHa Hema [OBOSbHO KanauuTeTa 3a CrnpoBohewe Heke HaanexHoCTW, OHa je
npenyLwiTa, OAHOCHO MPEHOCK HEKOM Apyrom (Hnp. Behoj onwTuHKM, caBesy ONwWTUHA, OKPYrY, PETVIOHY,
apxasu). Kaga ce nornega seh nomeHyTo pelwere n3 Ycrasa Cpbuje (unan 177), no kome cy JJ1C un
Al HagnexHe y OHUM NOCNOBUMA KOje je CBPCUCXOAHO Aa OHe 00aBrbajy, OCMM ako TV MOCIOBU HUCY
Yy HaanexHoCTN apXXaBe, YMHK ce aa Hema npenpeka ga ce EMNJIC patudukyje y oBom geny.

Cpbuja Huje paTudmkoBana HW cTaB 5. UCTOr unaHa, koju rnacu: ,Tamo rge cy um
osnawhera gofgerbeHa of cTpaHe LeHTpanHe unm perMoHanHe Bnactu, fiokanHMmM opraHuma BrnacTm
he, y mepu y kojoj je To moryhHo, 6utn gaTta nyHa cnoboga ognyyvBama y npunarohasamy CBOjUX
aKTMBHOCTM nokanHum ycnosuma”. Hepatudwmkosann unaH 6. EMJIC yTtBphyje Havena 3a
yCrnocTaBrbawe aJeKkBaTHe yrnpaBHe CTPYKType, ¥ BUAY npasa NOKanHWX Bractu ga Ty CTPYKTYpY, Y
rpaHuuama onwTmujux 3aKoHCKMX odpeabu, mpunaroge nokanHum notpebama m ga ycnoese paga
nokanHux cnyxbeHuka ycknage ca 3axTeBuma Y nornegy aHraxoBaha 0cobrba BUCOKOT KBanuTeTa,
Ha OCHOBY CMOCOGHOCTM M KOMMETEHTHOCTU U y3 cTBapake ofroBapajyhunx moryhHocTu 3a obyky,
HakHaZe v HanpefoBawe Yy kapujepu. Opyrn ctaB unaHa 7. EMJIC, koju Takohe Huje paTtudukoBaH,
ogHocu ce Ha ycroBe paga u rmacu: ,OHu Tpeba aa obyxsaTe ogrosapajyhy dpmHaHcujcky HagokHady
TPOLLUKOBA KOjU HacTaHy y TOKy obaBrbara mocra O KOMe je ped, kKao U HagoKHady, Tamo rae je 1o
moryhHo, 3a rybuTak 3apage wnu nnate 3a nocao Koju je obaBrbeH u ogrosapajyhy 3awtuty
coumjanHor ocurypama.”’ KoHayHo, npema HepaTtudmkoBaHom cTaBy 3. unaHa 8, EMNJIC 3axTeBa ce
Aa ce y obaBrbawy Hagsopa Haj fokanHuMm BriacTuma Oyde MoLTOBaHO Hayerno Cpa3mepHOCTU
(n3mehy nHTepBeHUMje KOHTPONHE BriacTu U 3Havaja nHTepeca koju Tpeba aa ce Home WTUTK).

Mopepn Tora wro 3HavajaH geo EMJIC Huje patudmkoBaH, HM Havena cagpxaHa y nojeanHum
ogpepbama EMJIC Hucy pocneoHO u3paxeHa y gomahem 3akoHOAaBCTBY M npakcu. lMocebHo je
yourbmBa notpeba ga ce pa3BojeM OOAaTHUX 3aKOHCKMX MexaHu3ama, afeKBaTHUjUX MHCTpyMeHaTa
HaZsopa W, HAapo4YUTO, ocnocobrbaBakbeM CaMux FIOKaNHMX BracTu 3a OArOBOPHUjE BPLUEHE CBOjUX
dyHKLMja, cnpede ofcTynawa y npakcu of YCTaBOM W 3aKOHOM MNPOjekToBaHUX pellenwa. OBoO ce
Hapo4MTO OOHOCK Ha Hadena oBerbe koja ce T4y HenocpefHor ydewha rpahaHa y ocTBapuBawy
nokanHe camoynpaee (4naH 3. ctaB 2. lMoBerbe), Aenokpyra 1 nNpaea Ha KOHCYNTOBake JoKanHe
camoynpase (4naH 4. [loserbe), ynpaBHOr Haja3opa Of CTpaHe UeHTpanHux opraHa (dnaH 8.
MoBerse) 1 uHaHcupara fokanHe camoynpase (4naH 9. MNoeerse). Ha ogpeheHe npobneme y Be3u

5 [la 61 ce gpxasa cmaTpana notnucHuuom EMMIC, notpe6Ho je aa npuxeatu ogpehenun Gpoj cTaBoBa, oAgHOCHO oapenaba
oBor yrosopa. Tako Ha npumep, CrnoBayka (Huje npuxsBatuna 10 opgpenbu), AycTpuja (Huje npuxeaTtuna LecT oapenbw),
Yewka Penybnuka (Huje npuxsatuna wect ogpenbw), LUBajuapcka (Huje npuxBaTwuna wecT oppenbu), benruja (Huje
npuxsartuna net ogpenbu) unn XonaHauja (Huje npuxesartuna Yetnpu ogpenbe, a jedHy je npuxsatuna y3 pesepsy). Ca gpyre
cTpaHe, Benviku 6poj 3emarba je y notnyHoctu npuxeatuo EMJIC (mehy wuma cy Cnosenuja, XpBaTtcka, Mpcka, Wtanuja,
Byrapcka unu LBeacka).

5 Ha eHrneckom jeanky osa oapenba rnacu: ,Public responsibilities shall generally be exercised, in preference, by those
authorities which are closest to the citizen. Allocation of responsibility to another authority should weigh up the extent and
nature of the task and requirements of efficiency and economy.” U kog oBe oapen6e ce Moxe yTBpAUTU pasnuvka y 0OHOCY Ha
npeBo/ Ha CPICKM jesuk.

7 Ha eHrneckom jeauky osa oapenba rnacw: ,They shall allow for appropriate financial compensation for expenses incurred in
the exercise of the office in question as well as, where appropriate, compensation for loss of earnings or remuneration for work
done and corresponding social welfare protection.”
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ca cnposohewem EIMJIC, koje je noTtpebHO ucTahu y HapegHOM Mepuoay, YKasmBaHO je un y
n3BeLwwTajuma n npenopykama Komuteta muHuctapa gpxaea uynaHuua Caseta EBpone n KoHrpeca
nokanHux u pervoHanHux Bnactu Espone. [lpenopyke koje ce Tudy yHanpehewa nokanHe
camoyrnpaBse 3acHMBajy Ce Ha U3BeLUTajuma O CTaky NokarnHe camoynpaBe, a Yy hKMa ce KOHCTaTyjy
youeHe cnaboctn y OAHOCY Ha nowToBakwe nojeanHux Hadena EMJIC w pajy npeanosm mepa 3a
yHanpehewe ctawa. Tako cy y npenopyun 3a Penybnuky Cpbujy ns 2017. roanHe (Rec. 403/2017)
mefhy cnabocTMma KOHCTaToBaHW: HegocTaTak oarosapajyhmnx kanaumnteTa 3a nsBpLuaBawe yHKUMja
JI1C, nocneavue 3abpaHe 3anowrbaBaka Ha perpytoBame cnyxbeHunka, 0OAcyCTBO jaCHUX 3aKOHCKUX
pewera o oBnawhewmMa NpMBPEMEHOr OpraHa koju obaBrba (QyHKLMje pacnyliTeHe CKYMLTUHE,
CMamere (UHAHCUJCKMX CcpefAcTaBa KojMMa pacnornaxe JokanHa camoynpaBa, HegocTaTak
KpuTepvjyma 3a pogeny cpeactaBa w3 OyLeTcke pe3epBe WM TpaHCMApeHTHOCTW Yy npouecy
dmHaHcujcKkor yjeaHayaBawa.®

CncTteMckn MpaBHM OKBMP TEXWMO je YyCnocTaBibakby CUCTEMA JIOKanHe camoynpaBe Kao
jeaHoobpasHor (MOHOTUIMCKOr) CUCTEMA, jep ONWTKMHE, rpadoBu 1 rpag beorpag nmajy y OCHOBU UCTU
nonoxaj, ucte opraHe n HagnexHoctu. O MOHOTUMHOCTU UMW MOSNIUTUIMHOCTU® KOHKPETHOI cucTema
nokanHe camoyrnpaBe He MOXe Ce YBEeK jeQHO3Ha4yHO FOBOpUTU, jep HUuje ped O UCKIbYYMBUM
obenexjuma, 6yayhu ga jegaH cuctem Moxe GUTU NPETEXHO, ann He M UCKIbYYMBO MOHOTMIMCKU
opHocHo nonutuncku. MNMopep Tora, camo aHanusa nponuca WM KIbyYHWX akata Kojuma je aeduHucaH
CMCTEM fOKanHe camoynpasBe Huje [OoBOfbHa ga OuM ce npeumsHo MOrnmo roBOPUTUM O OBUM
KaTeropujama, jep y 3aBMCHOCTW Of, KOHKpeTusaumje BpOojHMX 3aKOHCKMX pellera CUCTEM JloKarHe
caMoynpaBe MOXe MMaTu BULLE KapaKTEpPUCTUKA jedHOr v apyror mogena. Tako, Ha npuMmep, nako
YctaB Cpbuje kao JJIC pasnukyje onwTuHe, rpagoBe u rpag beorpag, wto Mmoxe 6utn ocHoBa 3a
NONMUTUMNCKN MPUCTYM, TPEHYTHO CTake Yy npakcu je Takeo aa JIIC ca cratycom rpaga Hucy GMTHO
Jpyradvje of, onwTMHa, LUTO cUCTEM nokanHe camoynpase Yy Cpbuju YmHn MoHoTMNCKMM. Pasnuke y
nornegy opraHa ornegajy ce camo y HasvBuma u 6pojHoM cacTaBy GMpaHux opraHa (CKynwiTuHE u
ONLUTUHCKOT, OOHOCHO rpagckor Beha), a pasnuke y norneay HaanexHoCcTn Cy MUHUMAarnHe n Tuyy ce
moryhHOCTK genervpaka rpagosuma Beher obrima noBepeHnx NocroBa, Kao U HEKONMUKO A0AATHUX
HagnexHocTu rpaga beorpaga. HacynpoT Tome, aHanmn3a nponuca y HeKoj ApYroj eBpOrcKoj 3emMsibu
mMoxaa Hehe gatu Tonuko aprymeHaTta O MOMMTUMHOCTU fOKanHe camoynpase, anu je onwTuHama
AaTta HadenHo Benuka cnoboga y HauvHy opraHu3oBarwa M obaBrbaka MOCMoBa, LITO Y Mpakcu
gosoan o GUTHUX pasnvka Mefy wuma, Na Ce MOXEe FoBOPUTU O MOSIMTUMHOCTU, MAKO OHAa Huje
CTporo geduHucaHa y dopmarnHo-npaBHOM CMUCHY.

MoHOTUNHKM cucTem nokanHe camoynpase y Penybnuum Cpbuju cBe BuUwE NocTaje KibyvHa
cucTeMcka npenpeka 360r HeraTUBHMX edekaTta Koje Npon3Boaun. TepuTopujanHu pacnopeg onwTuHa
n rpagosa y Cpbuju yobnmyeH je jow cpeguHoM Lie3geceTux roguHa npoLunor Beka, a noToM je camo
y Maw0j Mepun MewaH. HajsHauajHujy npomeHy npeactaerba nosehawe 6poja rpagosa ca net Ha 29
(pauyHajyhn Ty un rpag beorpag ca nocebHum ctatycom). YecTo ce MCcTMYe ga Halle OnwTMHE U1
rpagoBy NO NPOCEYHOj BENUYUHWM TepuTopuje n Bpojy cTaHoBHMKa cnagajy mehy Hajsehe OCHOBHe
jeamHuue y Esponu (535 km? u oko 49.000 ctaHoBHUKa).10

pagpukon 1: JJIC y Cpbuju epyrnucaHe no bpojy cmaHosHuka y 2020. 200uHu!

8 BugeTu BuLle Ha: https://www.congress-monitoring.eu/en/45-pays.html.

9 Mopa TUNonorvjom nokanHe camoynpase noapasyMeBaMo KaTeropucarse unu rpynucarse JIIC no HeKoM KpuTepujymy Koje
CNyXu afiekBaTHUjeM aedrHUcaky U pacnofeny HaanexHoCTW, opraHn3aumju U HaumHuMa opmyparsa nokanHe BnacTu unm
cucTeMy hmHaHcmpana. Hajuewhu kputepujymm knacudukoBatka oniiTiHa Cy BenuymnHa Ha OCHoBY Bpoja cTaHOBHYMKa (mane,
cpeatbe, BEnuke OMNWTUHE), TUN Hacerba (ypbaHe, pypanHe, MeloBuTe) n perbed (NnaHuHCcKe, paBHUYapcke). Mavehy oBux
KkaTeropuja noctoje u oppeheHe npasunHoctTu. Mane onwTuHe (No 6pojy CTaHOBHMKA) OOWMYHO Cy pyparnHe, a 4ecTto u
nnaHvHcKe, [OK cy Behe 1 HacerbeHuje onwTuHe no npasuny ypbanuje.

% Motpe6Ho je, mehyTum, UMaTK y BUZY Aa NpocedHe BPEAHOCTU NPeAcTaBrbajy pavyHCKW pes3ynTaT Ha Koju yTudy U3pasuto
BESIVKM rpafoBy, Ha jedHoj, 1 M3pa3nuTo Mane ONwTUHe, Ha APYroj CTpaHu. Y nornegy BenuYMHe Teputopuje, Ha jeqHoM nony
cy mMane onwTuHe, kakse cy Cpemcku Kapnosum ca 51 km? n Jlanoso ca 55 km?, a Ha gpyrom Beorpag ca 3234 km?, Kparseso
ca 1530 km? n 3pewsaHuH ca 1327 km2. CnndHo je u ca 6pojeM cTaHOBHMKa Koju ce kpehe y pacnoHy o 1600 y LipHoj Tpasu
no npeko 1.600.000 y Beorpagy. Ako ce payyHa npocevaH 6poj ctaHoBHuka y JIIC 6e3 rpaga beorpaga, Taj 6poj naga Ha
npubnmkHo 38.000, a ako ce padvyHa camo npocevaH 6poj cTaHOBHMKa y onwTuHama (6e3 rpagosa), Taj 6poj usHocm
npubnmxHo 22.000. Mawe og 10.000 ctaHoBHMKa uma 19 onwTuHa, a npeko 50.000 cTaHoBHUKa cBera 14 jeavHuua rnokanHe
camoynpase. Tako Benvke pasnuke noctoje u y norneny 6poja Hacerba (Cpemcku KapnoBuy umajy jeaHo HacerbeHo MecTo,
NanoBo gga, a JleckoBau 144 n beorpag 157).

11 Mopaum ce ogHoce Ha rpagoee U onwTuHe 6e3 Teputopuje AytoHomHe lMokpajuHe Kocoso n MeToxuja 1 3acHOBaHU Cy Ha
npoueHn Penybnvukor 3aBofa 3a cTaTUCTUKY 0 6pojy cTaHoBHMKa y 2020. roguHu.
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Hemorpadpcka perpecuja 3axsaTuna je ckopo cBe onwTuHe u rpagose y Cpbuju. NpomeHe
Opoja cTaHOBHMKa y NpeTxogHe Tpu AeueHuvje (M ayxe), Koje Cy 3acHOBaHe Ha KpeTaky NpUpoLHOTr
npuvpawTaja (pa3nuum namehy 6poja xMBopoheHMX 1 YMpnX) 1 CTakby MUrpaLuoHor canga (pasnvum
namehy 6poja gocerbeHNx U OACerbeHMX CTaHOBHMKA), yKa3yjy Ha YnkeHuly aa manu 6poj JJ1IC nma
MO3UTMBHE TMPOMEHE CTaHOBHULITBA (MO3WTUBHY BPEOHOCT CyMe MNpPUPOLHOr npupawiTaja u
mMurpauunoHor canga). Camo y nocnegmwoj geueHujun, y senukom 6pojy JJ1C ykynaH 6poj ctaHOBHMKA
cMmameH je 3a Buwe og 10%. Ocum HeraTMBHOr NPUPOAHOT NpuUpaluTaja, BenvKkn je yTuuaj CriosbHUX
Murpauuja (NpUBPEMEHO UMK CTanHoO UcerbaBawe BaH rpaHuua Penybnuvke Cpbuje) n yHympawmbux
mMurpaumja (KpeTawe CTaHOBHWMWTBA u3Melly HepasBujeHUx W pasBujeHVx f[enosa Apxase, U3
pypanHux y ypbaHe cpeguHe, NMPBEHCTBEHO Yy noTpasn 3a 6orbmm ycrnoBMMa 3a XMBOT M BULLUM
XUBOTHUM CTaHZApAOM). Y OBOM CMMUCIY, NOCEOHO Cy YrpOXXeHe Make ONWTUHE (OHE OKO MM UCMOoA
20.000 craHoBHMKa, a nocebHo oHe ca mawe of 10.000 cTaHOBHMKA), HEpa3BuWjeHa 1 MpuUrpaHuYHa
noapydja, MPBEHCTBEHO Y UCTOYHOM, anu 1 y LeHTpanHoMm u apyrum gernosuma Penybnuke CpbGuje.
Bes cnpoBofewa cucteMckux u ceeobyxBaTHUX Mepa nocebHe noppluke (Koje ce He ogHoce camo
HATWM NPBEHCTBEHO Ha (YHKUMOHMCAHE foKanHe camoynpase, Beh NpeBacxXO4HO Ha NOAPLUKY
€KOHOMCKOM W couujanHoM pasBojy OBUX 3ajedHuua), Benuka je BepoBaTHoha ga he ce mspasuto
HeraTMBHU Oemorpad)Ckym TPeHOOBM Yy OBWM fOKanHMM 3ajedHuuama HacTaBuTh, WTo he kao
nocneguuy nmatu nosehawe 6poja JJIC koje he nmatn ncnog 10.000 ctaHOBHUMKA.

YHyTpalwHe KpeTawa CTaHOBHULLITBA M Npaxhewe ogpeheHnx npocTopa, oTeapajy 6pojHa u
pasnuynTa NuTaka y Be3n ca garbum yHKLMOHUCaeM cucTema nokanHe camoynpase. [locebHo n
HajBaxkHWje nNuTake cBakako jecte Beh momeHyTa notpeba 3a MHTEH3MBHMjOM MOAPLUKOM YIPOXEHUM
JIIC 1 HuMxoBOM OApPXKMBOM JAenoBaky, HE CaMO Kao jeduHUUA rnokanHe camoynpase, Beh u kao
TepuTopmjanHux, OpywTBEHMX M EKOHOMCKM 3ajefHuua. [lopen oBor npuopuTeTHOr 3ajaTtka,
apyrauvja ouctpmbyumja CTaHOBHULLTBA, YHYTpallkbe Murpaumje n Behe KOHUEHTpUCake CTaHOBHMKA
y yp6GaHuM cpeavHamal?, oTBapa W nNuTamwe yTvuaja OBOr npoueca Ha pasnuuute yHKuuje u
CepBuCE IOKanHe camoynpaBe (MocebHO KOMyHanHe ycriyre Wnu jaBHe ycnyre y obnactu
npepgwkonckor obpasoBara, Kyntype, cnopra...). JlokanHe u OpXaBHe jaBHe (YHKUMje U ycnyre
notpebHo je y OyayhHocTuM pasBujaTM M npunarofjaBaTu Tako Oa OAroBOpe HapacrioMm 6pojy
KOPUCHMKA y jegHOM [eny nokanHuxX 3ajegHuua (NpBEHCTBEHO y ypbaHum 30Hama), anv 1 ga
obe3beage makcumanHy moryhy AOCTYMHOCT U KBanuTeT Ha CBUM OeNoBMMa TepUTopuje Lene apXxase
unu Heke JIIC, 6e3 003Mpa Ha HEeHY BENUYMHY, TEpUTOpUjanHy KOHUrypauujy unm cCTpyKTypy
HacerbeHux MecTa (norpaHu4Ha HacerbeHa MecTa, pyparnHe 1 nnaHWHCKe cpeguHe v ap.).

Y panujum, mawbum unu Behum, pedopmama Koje cy crnpoBofieHe y obnacTtu nokarnHe
camoynpaBe, gemMorpad)ckm TpeHAOBM y MPOTEKNMX Mofa Beka HWCY aHanu3vpaHu ca CTaHOBWULITa
HUXOBOI yTULI@ja Ha OOPXKMBOCT CUCTEMa foKanHe camoynpaBe W eBeHTyariHe NPOMEHEe Y HeMy.
KpynHe npomeHe y Opojy cTaHOBHMKa rpagoBa M OMWTUHA, EKOHOMCKOj CHasu W Apyrum
KanauuteTuMa HUCy AoBerne A0 3Ha4vajHWjuX NPOMeHa MOHOTUMHOCTM CMCTEMa floKanHe caMoyrpase.
lNocneguua Tora je ga onwTuMHE W rpagoBu Beh Buwe o4 nona Beka (OYHKUMOHWULY Y UCTOM
TepuTopujariHOM OKBMPY W Mare-Bulle UCTOM (PYHKUMOHanHOM OKBMpY, 6e3 o63vpa Ha HMXOBY

12 MNojeanHe aHanuse nokasyjy Aa Cp6uja cnaga v rpyny semMarba y Kojuma 3HadajaH 4e0 CTaHOBHWLLITBA XMBY Y IMTaBHOM rpagy
(npocek Ha HuBOY EVY je oko 17%, a y Cpbuju oko 23%). Bugetn: NALAS (2018) Fiscal Decentralization Indicators for South-
East Europe: 2006-2017, http://www.nalas.eu/Publications/Books/FDReport 18.
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BENMNYMHY WM KanauuTeTe. HajounrnegHujy npumep mefycoOHor pasnukoBawa Hajsehe (rpag
beorpag) u Hajmawe JJNIC (UpHa TpaBa) npema Opojy crtaHOBHMKa je opgHoc 1000:1. Wako
pasnukoBake rpagja beorpaga v gpyrux jeauHuua nokanHe camoynpase npousnasv M3 nonoxaja
rpaga beorpaga kao rmaBHor rpaga, 4mju ce nonoxaj ypehyje nocebHMMm 3akOHOM M KOMe ce MOry
NpeHeTn 1 apyre HaanexHocTn (OCMM OHUX Koje Cy NMpeHeTe jeaMHuLamMa fokanHe camoynpase), He
MOXeE Ce 3aKIbyuuTu Aa pasnuuute (pyHKLMje U NOCMNOBM KOje BPLUW FMaBHU rpaj y CUCTEMY foKanHe
camoynpase, [OOBOSbHO Cpas3MepHO nparte pgemorpadcke, TepuTopujanHe, €KOHOMCKe W apyre
pasnuke namehy rnasHor rpaga v gpyrux JI1C. CnvyHo, na u BuLe, BaXXW 1 y BE3U Ca NOMOXajemM u
nopehewem BENUKMX, anu 1 CBMX rpagoBa y OQHOCY Ha ONWTUHE, NocebHO OHe Hajmarse, jep Mefy
HMMa HeMa pasnuke y HaaneXxHocTuma NokanHe camoynpase.

Y npakcu, noctojeha cuTyaumja goBogm OO M30CTaHKa kanaumTteTa nojeguHux JINC ga Bpuie
CBOje MOCMoBe Ha KBanuTeTaH Ha4MH, 1 TakBOT MOJioXaja ApYrnX Aa Hemajy 3aKOHCKM OCHOB Aa obase
nojeavHe dyHkuuMje, nako mMMajy AOBOSbHO KanauuTteTa. Manum onwTuHama OOoAerbyjy ce 3a Hux
npeBenvkun 3agauu, a Benunke onwTnHe 1 rpagoBuy ClyTaHu Cy Aa npeysMy MHore 3agaTtke Koju cy o
nokanHor uHTepeca u koje 6u mornu ga edukacHo obasroajy. Taj nMHeapHu npucTyn (,MCTU NOCNOBK
ceum JJIC”) koju ce npumerbyje NpUIMKOM [AeueHTpanusaumje nocrnoBa pApXaBHe ynpase,
NMPBEHCTBEHO NMpema npoueHn MoryhHOCTM npoceyHe nokanHe 3ajegHunue ga ux obasrba, NpoM3BOAM
OpojHe Tewkohe y (PyHKUMOHUCAKY YNTABOr CUCTEMA flOKarHe caMoynpaBe W orpaHuyaBa H-Eeros
Aarbu passoj. HagnexxHocTu rpagosa Cy y OCHOBY je4HaKe HaAanexHocTuma OnwTuHa, WTOo rpagose
YMHWN TEK BESIMKUM OMLwITMHaMa ca popmanHo gpyradmjum ctaTtycom. Takas nonoxaj rpagosuma He
npyxa npunuKy [Oa afeksaTHuje ofroBope Ha creuudmyHe wu3as3oBe ynpaBrbakwa ypbaHuMm
3ajegHMuamMa M ga ce pasBujy Y pernMoHanHe LeHTpe u Hocuoue pasBoja. Mako YcrtaB npeasuha
MOHOTUMCKM KapakTep fnokanHe camoynpase, OH OoTBapa W BpaTa TOMe fJa ce Yy (OYHKUMOHANHOM
CMUCIy OACTYNM of Hayena ,MOHOTUMHOCTW” floKanHe camoyrnpase TMMe WTo 6u ce nonoxaj rpaga
Yypeamo HewTo Apyraduvje oA noroxaja OnwTuHe, 1 TO Tako WTo bm ce TepuTopujanHMMm jeguHuuama
kKoje Oyny yTtBpheHe kao rpagoBuM MOrMe MOBEPUTU LUMPE HaOEeXHOCTU, Kpo3 opgroBapajyhe
CeKTopcke 3akoHe. MehyTuMm, y npeTxogHOM nepuoay oBaj NoTeHumjan Huje wmnpe nckopuwheH, HUTu
Cy [OOBOSbHO pasBujeHu ogpeheHn obnuum mehyonwTuHCKe capagwe kojom 6y morao pa ce
npesa3ufe 6apem geo noctojehmnx nsazosa MOHOTUMNCKOr CUCTEMA JTOKarnHe camoynpase.

Mako ycTaBHa pellera 3a CUCTEM floKanHe camoynpase oMoryhyjy oa ce OH Jarbe 3HadvajHo
pa3Buja u yHanpehyje, Aeo pedopMu nnak nsmckyje nameHe y YcraBy, o kojuma Tpeba aa ce otBopwu
Wwuvpw aujanor (HMNp. yBofjerwe ABOCTENEHE foKanHe camoyrnpaBe, PerMoHanHor HMBoa camoyrnpase,
jayame uHaHcKjcke ayToOHOMMWje foKarnHe camoynpaBe — rapaHuuje npuxoga WnM npaeBa Ha
caMOCTasiHO MPOMNUCUBAaHE NOKANHWX Nnopesa M HakHagda wu ap.). MNpu 6ygyhem pasmaTpaky HOBOr
Moena cuctema fokanHe camoyrnpaBe, HeOMNxoOHO je MMaTtu y Buay €KOHOMCKW, Aemorpadicku,
06pas3oBHU, KyNTypOMOLKK, WMHAOPMAaLMOHO-KOMYHUKALMOHN W MOMUTUYKM KOHTEKCT. [MpaBumiHO
nocTaBrbake OBUX OAHOCA 3aBUCM WM Of Tora Aa nv ce moden nokarnHe camoyrnpase 3acHuWBa Ha
MOHOTUMHOCTN UMW NONUTUMNHOCTM, jeAHOCTENEHOCTM UNU OBOCTENEHOCTH, Aa N NOCTOjU U KakBea je
yrnora HeueHTparnHor agMUHUCTPaTUBHOr cTeneHa (ynpaBHW Okpyr), Aa nu he ce ycnoctasButu
PErMOHM 1N Ca KaKBMM CTaATyCOM W HAONEXHOCTMMA, Kao U KOMuKa je Teputopuja, KONUKO je 6poj
CTaHOBHMKA U KaKBWM CYy EKOHOMCKWN U KaapOBCKu noTeHumjanu JJ1C.

Mako cy notpebHe 3Ha4ajHe yHKLUMOHaNHe NpoOMeHe, Huje HeomnxodHa 3HadajHuja NpoMeHa
TepuTopujanHe opraHusauuje, jep cy JINC y Cpbwuju penaTtuBHo Benvke MNo MNOBPLUUHUM U Bpojy
CTaHOBHMKa. TO je NoBoSsbHA OKOMHOCT 3a ocTBapuBawe uaeje EMJIC ga 6u opranm JI1C tpebano ga
ob6aBrbajy LITO WMPW KPYr MOCrnoBa 1 npeTnoctaBka Aa 1o 6yae ycnewHo. MehyTvuMm, garbu pasBoj
nokarHe camoynpaBse 1 javyare HEHOr Mnonoxaja y cucteMy jaBHe ynpase npeTrnocTtaBrba NpUMeHyY
Beh nomeHyTor Hadena cyncuaunjapHocTW. Ycnen Apyraduje yrnore jaBHe ynpase M HOBUX MeToda
paga (Hnp. gurutanms3auuvja), Tpebano 6um ucnutatn notpeby 3a yBofewem HOBMX MNOCMOBA,
npecTaHkoM nojeguHux noctojehmx nocnosa unM MNPOMEHOM HavMHa HMWXOBOr oObaBrbawa. Y3
y3uMare y 063mp gemorpadckux, reorpadpCckmx, EKOHOMCKUX N TEXHUYKO-TEXHOSOLKUX NnapamMeTapa,
jaBHOr WHTEpeca, Kao M KpuTepujyma [enoTBOPHOCTM, €(UKACHOCTU U EKOHOMUYHOCTK, Tpeba
npeaBnaeTn TeEpUMTOpPUjanHn HMBO Ha KOME Ce HajKkBanuTeTHUuje mory obasrbaTu pereBaHTHM NOCNOBM
n npyxatu jaBHe ycnyre.!3 Mpn Tome, Tpebano 6u octBapuTu WTO BehM cTeneH AeLeHTpanu3auuje u

13V npBoj hasmn pedpopmmn NoTpebHO je umarn y Buay rpaHvue npeasuheHe ogpen6om ynada 190. Ycrasa o ,rapaHToBaHoj”
HagnexHoctn JJIC. Ca eBeHTyanHOM NpoMeHOM YcTaBa, mpepacrnofena rnocrioBa Morna 6u ce yTBpaMTM Yy cknagy ca
HaBefeHUM KpuTepujymmma, EBpomnckoM noBerbom O NOKanHoj camoynpaBW, Y3 €BeHTyarHO Apyradmju Kpyr rapaHToBaHWX
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OEKOHLeHTpauuvje nocrioBa, kako Ou ce OHW npubnwkunu rpahaHuMa u ogpasvnu  nokanHe
cneuncuyHocT. Y OBOM npaBuy MNO3WMTUBHO Adenyje W aurntanusaumja, jep omoryhaea
OeLUeHTpanM3oBaHo U OEKOHLUEHTPMCAHO NpUKynibake nogaTaka, LeHTpanm3oBaHo objeamtaBame U1
npahewe cTawa, y3 NOHOBO AeLEeHTPann3oBaHoO U AEKOHUEHTPUCAHO AOHOLWEHe oasyka U ynpasHO
nocTynamwe.

Mopen Hadena peueHTpanu3aumje UM OekoHUeHTpauuje, koja Tpeba pa 6yaoy Boaurbe
pecdopme cuctema nokanHe camoynpase, NOTPEDBHO je NPMMEHUTU N HayYeno cTaHgapausaunje Kako
6u nocrnosun 6unn obaBrbaHM ca UCTUM cTeneHoMm kBarmTeTa y csuMm JJIC, y umrby paBHOMpaBHOr
TpeTmMaHa cBuX rpafjaHa un npaBHMX Nuua M NOTMYHOr OCTBapehsa jaBHOr MHTepeca. PyHKUMOHUCaHE
nokanHe camoynpase Tpeba ga cTBapa ycrioBe [a Ce HeMoOBOSbHE TeHAeHLUMje HepaBHOMEpPHOr
pa3Boja 1 murpaumja npeokpeny. octojehe npenpeke 6u morne 6utn jegHuM genom npesasufeHe
WHTEH3VBHMM MPOrpaMoM jayawa Kanauutera Manux OnwTuHa, WTo OM MOrno JonpuHETH
3aycCTaBibawy WNN MNPEOKPETY HeratMBHUX AeMorpaddCkMx M MWUrpauuoHux TeHaeHuuja. [Opyru
npasay 6uno 6u yBofewe ycrnoBrbEHOr Adernokpyra (pogerbumBawem Hoeux nocrnosa JJIC no
ucnywasany ogpefeHnx nponmcaHux ycnoea) n dakyntatusHor genokpyra JIC (Hosu nocnosu 6m
ce MOHYAWMKW, OOQHOCHO Ha HMXOBY MHUUMjaTUBY npeHocunu oHum JIC koje nx xene, a ucnykwasajy
ycroBe 3a T0). KoHauHO, pasBujakbeM U noactuuawem mefyonwtuHcke capagke (Koja 6u morna
ouTtn n obasesHa, 6apem ok gate JI1IC He CTekHy kanauuTeT 3a camocTanHo obaBrbawe NOCnoBa),
anu n npenywtakbeM HOBWMX HaANEXHOCTM rpagosBuma v rpagy beorpagy, koju no npasuny umajy
BMLUE KanauuTeTa y OOHOCY Ha OMWTWHE, HanpaBuo OM ce oany4yHWjM Kopak y mpasuy HanywTakwa
jegHoCTeneHor 1 MOHOTUICKOr Mogena.

IV.2. JlToKanHn n3bopHM cucTtem

Cpbuja je y nocrneowe Tpu [AeueHuje kopucTuna pasnuuute usbopHe cucteme Ha
pasnuMuMTUM HUBouma Bnactu. OabdopHuumM ckynwTtuHa JIC y Tpy umknyca nokanHmx n3bopa dupaHu
cy BeNVHCKMM M36opHMM cucTemom. Ha nokanHum msbopuma 1992. n 1996. roguHe kopuwheH je
OBOKPYXHM BehuHckn un3bopHn mogen. OH je 2000. roguHe 3amerseH BENMHCKMM CUCTEMOM
penatuBHe BehuHe. [OupektaH u3bop oabopHWMKa opf cTpaHe rpahaHa rnaBHa je MO3UTMBHA
KapakTepucTuka oBor m3bopHor cuctema. dabpukoBarwe BeNVMHE — HATNPeACTaBIbEHOCT BEMMKUX
CTpaHaka 1 NoTNPeaCcTaB/bEHOCT PA3NMUYNTUX MakMHa — KIbyYHa je HeraTmBHa nocneguua 300r Kojux
je oBaj n3bopHu cucTem 3ameneH. YeTBpTu No peny nokanHu n3dopu 2004. roguHe ogp>KaHu cy no
nponopumoHanHoM u3bopHOM cucteMy — oOnwTuHal/rpag jegHa M300pHa jeouHUUa, 3aTBOpeHa
O6nokupaHa n3bopHa nucTa, TPoONpoLEHTHU n3bopHU npar, Xep-Humajeposa cdopmyna 3a pacnogeny
mMaHgaTta. HenocpegaH M3bop npeacefHuka onwTvHa M rpagoHadyenHuka npumerseH je camo 2004.
roouHe, a HanywTeH je 36or 3HavajHor 6poja 6nokaga paga jeouHuLe nokanHe camoynpase 360r
MONMUTUYKNX CYNpOTCTaBibakwa CKYMNWTUHCKE BehuMHe W HenocpedHo wu3abpaHor npeaceHuka
onwTuHe / rpagoHadvennduka. OBa cuTyauumja je noBpeMeHo duna npucytHa y oko 60 JJ1C.

Mocne poHowewa YctaBa Penybnuke Cpbuje 2006. roguHe, y M3OGOpHOM cuCTEMY cy
n3BpLUEHe 3Ha4vajHe npomeHe. [NpBo, obe3beheHa je obaBe3Ha NpyMeHa N3BOPHNX KBOTA 3a XKeEHe, He
caMo Ha nuctama Hero u melly usabpaHum npegcTaBHMUMMa. [pyro, y Xxerbu ga oHemoryhe
CTpaHadke npenetaye ga Mewajy BOrby Oupada, ycTaBonucum Cy nponucanu ga je ,HapogHu
nocnaHuk crnobogaH ga, nNod 3akoHOM ofpefeHMM ycrnoBuma, HEOno3uMBO CTaBW CBOj MaHAaT Ha
pacnonaramwe MOofMTMYKOj CTPaHLUM Ha Ynju je npeanor n3abpaH 3a HapogHor nocnanuka” (ynad 102.
ctaB 2). OBa ycTtaBHa HopMa je cnoboaHy MangaT npeAcTaBHMKA NMPETBOPUIIA Y HEKY BPCTY BE3aHOT,
CTpaHaykor MaHgata u BepudmMkoBana npakcy ,0maHko” OCTaBKW, anv Huje 3aycTaBuna npakcy
NMPpOMEHe CTpaHayke MpuNagHoOCTN, KhvjeHTenusMa W Mewarwa Bosbe 6Oupada. [Mpumegbama
BeHeuujaHcke komucuje, EBponcke komucuje n EBponckor napnameHTa U ogflykom YcTaBHor cygal4
cycrneHayje ce HU3 Hopmu y 3akoHy O flokanHuMM M3GopuMa Koje Cy nokasane kako ce HaBefeHa
ycTaBHa ogpenba Moxe ,paspaguTn’ yauMmanem ,0naHko” ocTaBku jowl of kaHauvpaTa. Haparoe,
YcTaB nponucyje ga cKynwTuHa OnwTUHE oanyyyje o u3bopy U3BpLUHMX OpraHa OMwTWHe, Yy cKnagy

COMCTBEHMX MOCROBa Yy CKMagy Ca Havyenuma MOHOTMMHOCTM UMW MOMWUTUMHOCTWA, OAHOCHO jedHOCTENeHOCTU WUIn
[ABOCTENEHOCTU.
14 Opnyka YcrasHor cyaa, (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 28/11).
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ca 3aKOHOM U CTaTyToM, a Aa ce M36op M3BPLUHMX OpraHa rpaga u rpaga beorpana ypehyje 3akoHom
(4naH 191. cT. 4 n 5).15

Kao nocneguua yctaBHux pedopmu, 2007. roguHe YCBOjeH je HOBW 3akOH O JOKanHUM
nsbopmma. C ob63npom Ha TO Oa je cuctem rnokanHe camoynpase y Cpbuju 3acHoBaH Ha
jeAHocTeneHoM MOHOTUMCKOM MoOAerny nokanHe camoynpase, oA0OpHULUM Yy CBUM CKynTUHaMma
jeanHnua nokanHe camoynpase 6upajy ce no uctoBeTHoM msbopHoMm mopeny. lNoctojehn npaBHM
OKBUp 3a nokanHe usbope, npumensusaH of 2008. roguHe, KapakTepuLly NponopLUnoHanHy n3bopHu
cuctem, JJIC kao jegHa m3bopHa jeanHuua, 3aTBopeHa brnoknpaHa usbopHa nucta, n3bopHu npar og
3% rnacoea rpafaHa koju cy rnacanu (koju ce npumemyje og nsbopa 2020. rognHe, Ha NPETXOOHUM
nsbdopuma n3bopHu npar je nsHocmo 5%), pacnogena maHgarta koja ce obaBrba N0 MeToAy HajBuLIer
aenvterba — [’'OHTOBOM (hOPMYNIOM, Kao M rapaHTOBaHa 3acTyMnSbeHOCT Make 3acTynibeHor nona
(40% kaHgupata Ha nuctu og 2020.roanHe, panunje 30%).

"MaBHW KBanMTETW aKkTyernHor n3bopHOr cuctema cy:

e POMOPUMOHANHOCT — BEpPHO MpecnkaBake pacnofoxerwa Gupadykor Tena — MonuTuYke
CTpaHKe Cy NpeAcTaBrbeHe y NapriamMmeHTMMa CXOAHO CBOjoj U3GOpPHO]j CHa3u,

e ajeKBaTHa 3aCTYNIbEHOCT HaUMOHaNHMX MakbiHa U

e 3HayajHa 3acTYNIbEHOCT Makbe 3aCTYNIbLEHOT MoJia — XKeHa.

Mehytum, uaeja o notpebum 3a cCywTMHCKOM pedopMOM akTyenHor usbopHor moaena
npucyTHa je y MnonuTuykoj jaBHocTu Cpbuje, ca NPOMEHIBLUBMM MHTEH3UTETOM, ABe feueHunje. Y
noyeTKy, OHa je buna ycMepeHa Ha KpUTUKY NojeAnHUX MHCTUTYTa, Aa bu ce nocteneHo yobnuuuna y
uenosuTo BURjere CTPYKTYpHUX Npobnema koje n3bopHM CUCTEM NMPOM3BOAM Y MOIUTUYKOM CUCTEMY.
[Jebarta napnameHTapHNX CTpaHaka, akageMCKMUX CTpy4Yaka U HeBMagMHOT CEKTopa, Y3 acuCTeHUujy
mMeflyHapogHWX opraHusauuja, OenvMMUYHO je peanu3oBana pedopme MojeanHux Kn3BopHUX
NHCTUTYTA. [JOHETN Cy HOBM 3aKOHW O MOSIUTUYKUM CTpPaHKama W O jeAMHCTBEHOM BMpaykoM CnmcKy.
KpeTawe HoBUa y u30OpHMM npouecuma HOPMAaTUBHO je nobosbluaHO peluewuma K3 gobpe
ynopegHe npakce y AOMeHy dwuHaHcuMparwa u3bopa M cTpaHaka Kpo3 3akoH O buHaHcupary
NONUTMYKNX akTUBHOCTU (,Cnyx6eHun racHuk PC”, 6p. 43/11, 123/14 n 88/19).16 KoHayHO, NoYeTKOM
2020. rognHe n3metrbeH je n 3akoH 0 nokanHuMm u3boprma u n3bopHu npar cmamweH Ha 3% OCBOjeHUX
rmacoBa, ojayaHa je MpPeAcCTaBrbEHOCT Mawe 3acTynsbeHor nona (Ha M3OOpHOj NMCTM Mopa Butn
Hajmawe 40% kaHougaTa Mawe 3acTynibeHor noma) M AodaTHO je yHanpeheHa no3uTuBHA
OMCKpUMUHaUMja CTpaHaka Koje npeactaBrbajy HauuoHanHe MawuHe, anv 1 orpaHuyeHa
3noynotpeba nosuumje MawnHCKE CTPaHKe.

Mopep Tora, pechopma nsbopHor cuctema obyxsatuhe uspagy nocebHux aHanmsa kako 6u ce
carrnefao npocTop 3a yHanpehewe M3bopHOr cuctema u cumynauuvje edekaTta pasnuyunTuUx Mopena.
HakoH u3page oBux aHanusa, 6Guhe opraHusoBaH Aujanor ca NOMUTUYKMM CTpaHkama, CTPyYHOM
jaBHOLWNY, UMBUIHUM OPYLITBOM U rpafaHuMa o pesyntaTtuma cnpoBedeHux aHanusa, koju he umatu
3a UMb geduHucare npaBLa 3a eBeHTyanHe NPOMEHe Y3 NMoCTU3ake carnacHOCTU Kiby4HMX akTepa
W OMLITE jaBHOCTM. YKONUKO ce penu3yjy NpoMeHe npaBHOr OKBUpa 3a nokanHe u3bope, noTpebHa je
1 NpunpemMa HoBOI NpUPYYHMKa 3a cnpoBohene fokanHux nsdopa, koju 61 ce NpUNPeMno y capagHm
MOYJIC n CKIO, y3 yBohehe obaBese CTpy4HOr ycaBpLUaBaka 3a PpyKOBOLACTBO FIOKaIHUX N300PHMX
KoMUcHja, a y CKromny Tora, u3pagy HalMoHarnHor nporpama e-obyke.

IV.3. OpraHu3oBatbe 1 paj opraHa, yctaHoBa v npeay3eha y 10KaaHOj caMoynpasm

Y carnepaBakby nNpaBHOI OKBMpa 3a oOpraHusoBake obaBrbakba MocroBa fokarnHe
camoynpase, Tpeba nohu of HajBMLLIMX NPaBHMX akaTta koju ypehyjy oBo nutawe. YcraB Penybnuvke
Cpbuje n EBponcka noeerba 0 nokanHoj camoynpaeu (EMJIC) ytephyjy oBnawhera nokanHux

15 Osakse yctaBHe ogpenGe oTsopune cy, uamely octanor, u gebaty o Tome Ja nu je u3Gop NpefcefHuKa OMWITUHA
HenocpeaHo 3abpareH unu je ypefuBame Te MaTtepuje npenyLuTeHo 3akoHy, OQHOCHO Aa N NocToju MoryhHOCT HenocpeaHor
n3bopa rpagoHavenHka, NoLTo ce y HaBeAeHNM cTaBoBMMa M3bop M3BpLUHUX opraHa paaa beorpaga ypehyje sakoHom.

16 3akoH 0 nonmuTuukMM ctpaHkama (,Cryx6enun rmacHuk PC”, 6p. 36/09 u 61/15 — Ognyka YC), 3akoH O jeAUHCTBEHOM
Hupaukom cnucky (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 104/09 n 99/11).
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BNacTu C jegHe CTpaHe, U orpaHudera gpxxaee, ¢ Apyre cTpaHe, y ypehuBawy OBOr NnuTawa. YctaB y
ynaHy 179. ytBphyje: ,AyTOHOMHe MOKpajuHe, y cknagy ca YCTaBOM W CTaTyTOM ayTOHOMHE
nokpajuHe, a jeavHuUe nokanHe camoynpase, y Ckragy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, CaMOCTanHo
nponucyjy ypeherwe 1 HagnexHOCT CBOjUX opraHa U jaBHux cnyxobu.” Y unady 3. ctas 1. EMNMJIC cToju:
,<JlokanHa camoynpasa O3Ha4aBa MpaBO W CNOCOBHOCT FOKanHUX BNacTtu Aa, Y OKBMPY 3aKOHCKMX
orpaHudena, ypehyjy nocnose wu ynpaerbajy OWTHUM [enom jaBHMX MOCMAOBa MOA CBOjOM
oprosopHowhy 1 y MHTepecy nokanHor ctaHoBHuMWTBa.” M3 umtupaHux ogpenbu Ycrtasa n EMJIC
npovsnasy nonasHo nuTakwe Koje Cy rpaHuue OpxaBHor ypefuBawa opraHusauuje obaBrbarba
nocnoea JJIC, a koja cy oenawhewa JJIC koja npeactaBrbajy HUXOBO ayTOHOMHO MpaBo 3a
ypehuBare OBOr NnTaka. YcTaB je yTBpauno osnawhewe JI1C ga ,camocTtanHo nponucyjy ypeheme u
HaAMNeXHOCT CBOjUX opraHa u cryxbu”, y cknagy ca YCTaBOM U 3aKOHOM, Ha CNuMYaH Ha4yuH Kao u
EMNCY. N3 oeux ogpeabu npousnasu ga ce YCTaBoM U 3akoHOM yTBphyjy koju cy TO opraHu u
cnyx6e Kao 1 HMXOBe HaaexHocTu, a aa je JJIC octaBrbeHo oenawhewe ga ypehyjy oHa nutama
KOja Hucy yTBpheHa 0BUM nponvcuma.

C obaupom Ha TO ga ce YctaBoMm M 3akoHoM yTBphyjy HagnexHoctn JIIC, kao n wuxosu
opraHn u cnyxbe, morno 6m ce 3akbyuMTn Aa je HecnopHo oBnawhewe gpxaBe ga ypehyje
opraHusaumoHe obnuke kojuma JJ1C obe3belyjy BplieHwe CBOjUX HaanexHocTun. Hacynpot osome,
nMTawa YHyTpalke oOopraHu3aumje u opraHmsauuoHmx obnuka, Mo npasuny, HWCY npegmet
nMmnepaTMBHUX HOPMK Na npeacTasrbajy npegmet aytoHomuje JIC. NeHepanHo nocmaTpaHo, y JJIC
nMamo:

— opraHe JJIC — ckynwTuHy (HajBUWKM W NpPeACTaBHUYKM oOpraH), rpagoHadvenHuka /
npeacefHuKa onwTuHe U rpaacko/onwTMHCKO Behe (M3BPLUHWM OpraHun) 1 rpaacky/onwTUHCKY
ynpaBy, kKoju cy perynucanu 3J1C n y Makw0j Mepu gpyrum nponucuma; nopen HaBeLeHor,
YCINOBHO Ce MOry npuxesatuti n ogpenbe 3akoHa o npaBobpaHunawTsy (,Crnyx6eHn rmacHuk
PC”, ©6poj 55/14) «koje Ha uVHOMpPEKTaH HauvH YyBOAE W  IPaACKoO/ONWTUMHCKO
npasobpaHnnawTeo kao opraH JJ1C;

— jaBHe cnyxbe koje ocHuBajy JIIC y cknagy ca 3akoHOM O jaBHUM criykbama 1 3akoOHUMa Koju
ypenyjy nojeauHe O4enaTHOCTU jaBHUX Cyxou;

— nocebHe cnyxbe Koje ce OCHMBajy y cknagy ca MocebHUM 3aKOHMMa, Kao LWTO cy 3akoH O
oyuetckom cuctemy (,Cnyxbenn rnacHuk PC”, ©6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12,
62/13, 63/13 — ncnp., 108/13, 142/14, 68/15 — gp. 3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19
n 72/19), 3akoH o nnaHupawy n usrpagwu (,Cnyxbenun rnacvuk PC”, 6p. 72/09, 81/09 —
ucnp., 64/10 — ognyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 — ognyka YC, 50/13 — oanyka YC, 98/13 —
oanyka YC, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 — gp. 3akoH n 9/20), 3akoH 0 6ecnnaTHOj NpPaBHO)
nomohwu uta.

JaBHe cnyx6e Nno NpeTeXXHUM opraHM3aunoHMm dopmamMa Mory GuTu;

e jaBHe ycTaHOBe y obGnacTuMa obpasoBarsa, Hayke, KynType, dunsndke Kyntype, y4eHUYKor 1
CTYAEHTCKOr CTaHfapaa, 3ApaBCTBEHe 3alTuTe, couujanHe 3alwTuTe, ApylITBEeHe Gpure o
Jeum, coumnjanHor ocurypaka 1 3apaBcTBEHe 3alTUTE XUBOTUH:A U

e jaBHa npeayseha y o6nacTuma eHepreTvke, MyTeBa WM KOMYHanHWX ycryra v y ApYyrum
obnacTuma ogpeheHMM 3aKOHOM.

IV.3.1. OpraHusaumja u pag opraHa JJ1C, rpaacKkux onwTMHa U MeCHUX 3ajeaHuua

3J1C peduHucanm cy opranu JJ1C, kao n wuxoBa ynora y cuctemMy fiokanHe camoynpase. Y
nornegy (oyHKUMOHUCaHa 1 paga CKynwITUHEe, Kao HajBuLLer opraHa rnokanHe camoyrnpase, U Apyrux
opraHa JIC, MoXe ce KOHCTaToBaTW [a je CUCTEM foKanHe camoynpaBe NpuiM4yHO cTabunaH n aa
NMpoMeHa noKanHUX NOMUTUYKMX Mpunuka, Tj. ogHoca cHara y ckynwTtuHu JJIC, no npaBuny, He
aosoan fo 6nokade paga v pacnyliTakwa CKYMWTUHE OMWTUHE UMW APYrUX HEraTUBHUX nocneauua

17 Oae Tpeba umatn y Buay unad 6. ctaes 1. EMJIC koju rmacu: ,He gosogehu y nutame onwruje cratytapHe (3aKOHCKe)
oapenbe, nokanHe BRNacTu MoOry Aa oApefe COMNCTBEHY YHYTpallky aAMWHUCTPaTUBHY CTPYKTYpYy kako 6u je mpunarogunu
nokanHum notpebama un obesbeaune edukacHy ynpaBy.” OBaj unaH Penybnuka Cpbuja Huje patudmkoBana U Herosa
npuMeHa Huje obaBesHa.
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Koje ©u oHemoryhune pag v dyHKkuMoHucawe opraHa JIIC. U nopepn Ttora, noctoje ogpeheHu
npobnemMn n HegocTaum y opraHusaumjy n papy opraHa JIIC, umje pewasawe 6u goseno Ao
CyWwITUHCKOr yHanpefewa paga u yHKuMoHucawa opraHa JIIC, a Tume M UenokynHor cucrema
nokanHe camoynpase.

CkynwmuHa onwmuHe

Y cknagy ca YctaBom u 3J1C, cKynwTWHa je MpPeACTaBHUYKM W HajBULIN OpraH IokasnHe
camoynpaBse, KOju BpLUM OCHOBHE dyHKuuje nokanHe Bnactu. OCHOBHy cagpXuHy dyHKumja
CKYMLITUHE YUHMU:

— [OHOoLleHe cTaTyTa, Nponunca v Apyrux onwTmx akata u3 okevpa npasa u gyxHoctn JJ1C;

— OCHMBaH€e 1 Haa30p Hag pagoM cnyxobu, jaBHuX npenyseha, yctaHoBa 1 opraHusaumja;

— u3bop u paspewene Hocunaua ogpeheHunx dyHkuuja (npedcedHvka OMWTMHE, YraHoBa
onwTuHckor Beha, npeaceaHvka CKynwTMHe U ApYrux 3BaHNYHNKA);

—  BpLUEHE OpYrMX NOCoBa M3 okBMpa npaea u gyxHocTn JJ1C yTBpheHnx 3aKoHOM 1 CTaTyTOM.

C ob3upom Ha TO Ada cKynwTuHa AOHOCK CBe OMuTe akTe (OCMM oAnyke O MpUMBPEMEHOM
uHaHcupawy JJ1C 1 akTa 0 yHyTpawHOj opraHusaumju u cucteMaTtmsaumjm ynpaee), jacHo je ga je
CKynwTMHa Hocunay HopMaTuBHe dyHKumje. Y oOkBupy wu3bopHe GyHKUMje cKynwTuHa 6upa,
noctaerba Unu nMeHyje, nopes HasegeHnx MYHKUMOHeEpPa, U cekpeTapa CKynwTuHe, npasobpaHmoua,
nokanHor ombyacMaHa, QMpeKTope NoKanHux jaBHMUX U KOMyHanHux npegyseha, yctaHoBa, unaHoBe
ynpaBHMX W HagsopHux ogbopa wn gpyre. Mopen HaBegeHe HopMaTuBHe M M3BOpHe dyHKUuje,
Haa3opHa dyHKUMja NpeacTaBrba OKOCHMLY YCNOCTaBIbEHOr C1cTema flokanHe camoynpase U1 jedaH
oA Temerba hyHKUMOHMCaka CKYNWTUHE Y LenvHW. YNpaBo 3a HaA3opHY dyHKUKjy ce moxe pehu aa
je HeJoBOSbHO pa3sBujeHa U HedoBOMbHO HopMaTtuBHO ypefeHa. 3J1C y OCHOBHUM LpTamMa HasHauyje
Haa30pHY OYHKUMjY CKynwTuHe, a 6nwka pa3paga obnuka u HauuMHa ocTBapumBara oBe (yHKLUMje
npenywTeHa je nocebHum 3akoHuma n aktuma JIC. YTucak je ga, 3a pasnuky og HOpMaTtuBHE U
,1300pHE” DyHKUMje, Yy Baxehum cTaTyTuma 1 NocrnoBHUUMMa O pady, OOHOCHO Yy npakcu, Hag3opHa
dyHKUMja CKYMWTUHE HMje YONwITE WUNu HWje y OOBOSbHOj Mepu uspaxeHa. Hamme, CKyNLITUHCKU
Haas3op Hag pagom M3BPLUHMX OpraHa, jaBHMX npegy3eha, ycTtaHOBa W ApYrux opraHa u criyxom
nogpasymesa obaBe3dy Tux cybjekaTa ga CKynwTUHW MOAHOCE U3BeLlTaje 0 CBOM pagy (peaoBHO,
nepuoanyHo). Kpo3 aHanmay 3HauyajHOr y3opka MOCMOBHWKA O pajy CKYMNWTWUHA OMWTUHE, KOjy je
2018. roguHe cnposena CKIO, Huje ytBpheHo ga cy oBa obaBesa 3a Te cybjekte, OAHOCHO
oBnawherwa CKynwTMHE W MOCTynawe CKYNWTUHE MO MOAHEeTUM M3BelUTajuMa, KOHKPETM30BaHW.
Haume, nocnoBHuuM Hajuyewhe Hucy umanu nocebHux opgpepaba O HauuHy pasmaTtpamwa TuX
n3BeLTaja Ha CeAHULM CKYMWTMHE, HUXOBOM MPETXOAHOM pasmMaTtpaky Ha ogrosapajyhvMm pagHum
TenuMa CKymnwTUHe HWTU Cy MponucuBanu CagpXvHy WU3BeLlTaja UM poKoBe 3a NOoAHOLWEHe U
pasvatparwe. Ca gpyre cTpaHe, nako TO Huje Guna wwupa npakca y pagy ckynwtuHa JIC, npema
nocnegwum aHanudama crtatyta JJ1C, senuvkun 6poj JIIC npeaBmaeo je MoryhHOCT opraHu3oBawa
jaBHmMx cnywawa (y cknagy ca 3JIC), Koja Ccy BaxaH WMHCTPYMEHT 3a OCTBapvBawe€ Hag3opHe
dyHKUMje CKynwITUHE.

CKynwTUHCKa KOHTpONia M3BPLUHMX OpraHa jecte GuTHa ognuvka npencTtaBHUYKE Bractu m
npeasuheHa je unaHom 48. 3J1C, koju npeasuha ga npeacefHUK OMWTUHE U ONWTUMHCKO Behe
PEAOBHO U3BELUTaBajy CKYMLWTUHY OMWTWHE, MO COMCTBEHOj MHMUMjATUBU WM Ha HEH 3axXTeB, O
n3BpLUaBaky oAnyka M Opyrux akata ckynwTtuHe onwTuHe. OBa oppenba npensuha obaBesy
n3BellTaBawa, MeflyTum He ogpefyje Ty obaBe3dy y norneny nepuopa v nocrneguvua HeycBajakba
n3BelTaja Beh ocTaBrba OTBOPEH NPOCTOpP 3a YypefuBawe OBOr NuTawa Kpo3 JIOKalHe akTe,
NPBEHCTBEHO KPO3 CTaTyT W MOCIOBHUK O pagy CKyNWITUHe OnwTuHe. To ce, Npe cBera, OAHOCK Ha
npeuusnparwe nepvoga ,pefoBHOr” u3BelTaBaka, ogpehyBawe nuTawa Koja m3BewTaj obaBesHo
cagpxun, obaBesy pasmaTpara M3BELUTaja HAa CBUM CTallHUM pagHUM Tenuma CKynutuHe, obaBesy
N3BPLUHNX OpraHa 1 poKOBE 3a KOPUroBakE M3BELLTAja, YKOIMKO ra CKYMLITMHA OLEHM Kao HemnoTnyH
UNnM HejacaH, nocrneguue HenpuxeaTaka M3BELUTaja Yy UenvHM M cnnvHo. To garbe 3Hauv ga je
M3BPLUHMM OpraHuMmMa MpenywTeHo ga camu oapede nutamwa koja he oOyxBaTuTU M3BelUTajeM, a
CBakoM pagHOM Teny Aa oanyyu aa nu he Taj U3BeLLTaj NpeTXo4HO pasmaTpaTy.

MoceGaH CermMeHT CKYMLITMHCKE KOHTPOMEe je KOHTpomna of CcTpaHe oAGOopHMKAa CKYMNLITUHE.

3J1IC (unaH 31. ctaB 3) yTtBphyje Aa ,OpbopHuk uma npaso ga 6yae pegoBHo obaselwlTaBaH o
nuTarMMa of, 3Havaja 3a obaBrbake 0ABOPHNYKE AYKHOCTM, Kao U Aa Ha NIMYHM 3axXTeB Of, opraHa u
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cnyx6u onwTtrvHe fobuje nogartke Koju cy My noTpebHu 3a pag. 3a 6raroBpeMeHO AoCTaBibake
obaBelTeHa, TpaXKEHMX NogaTaka, cnuca u ynytctaBa OAroBopaH je cekpeTap CKynTUHE OnwTuHe,
a HadverHuK OMLITMHCKE ynpaBe, OAHOCHO ynpase 3a nojeauHe obrnactu — kaga ce obaseluTemse,
TpaxeHu nogaTak, Cnuc M ynyTCcTBO OJHOCE Ha AENOKPYr M pag onwTuHcke ynpase.” U3 uutupaHe
oapenbe 6u ce mMorno 3akbyunTy a ce fobujake nofjaTtaka Ha NUYHW 3axXTeB MOXE cMaTtpaTu
npaBoM Ha NOCTaBIbake OOOOPHUYKUX NUTaa, Mako TO Huje u3puumto yTBpheHo. MocebHo je
nutawe ypehuBarwe NpaBa Ha vHTepnenauujy, kojum 6u ce 3HadajHO yHanpeauna KOHTpOrHa yrora
opbopHuka. ButaH cermeHT opraHusdauvje M paga CKynwTuHE, Ha Koju je HeonxogHo obpaTutu
Nnaxwy, YMHE pafHa Tena CKynwTuHe, umju ce 6poj, M3bop, npaBa W [OYXHOCTWM perynuly
MOCMOBHMKOM O pagy ckynwTuHe. CKynwTMHa OCHMBa pafdHa Tena Koja pa3martpajy nMTawba U3 HeHe
HaAMNeXHoCTW, Aajy MULLIbEHa Ha Npeasiore Nponuca 1 ogfyka Koje oHa JOHOCK U 06aBrbajy u gpyre
nocrnose yTBpheHe ctaTyTom onwTuHe. PagHa Tena umajy unrb Aa onakwajy pag CKynwTuHM, Kao U
a ce nuTaka o Kojuma ce oanyyyje getarbHuje pasMoTpe npe cTaBibaka Ha AHEBHU ped cegHuue.
Takohe, BaxaH acnekT CKYMNWTUHCKE KOHTPOMe paja opraHa, jaBHux npegyseha, yctaHoBa v Apyrux
opraHa u cnyx6u JJ1C jecte n ytBphrBarke 06aBe3HOCTU pacrnpaBe Ha pagHUM TenMMa CKynwTUHe O
HMXOBOM pagy.

Mehytum, mako cy pagHa Tenma BaxaH MexaHu3am 3a npahewe paga CBUX oOpraHa u
opraHusaumoHux obnuka y oksupy jegHe JJ1C, y cTBapHOCTM Cy NOCNoBuM 1 oBnawhewa pagHux Tena
yrnaBHOM CBEJEHM Ha faBake MULLIbera O NPeasioKeHMM akTuma, a HMXO0Ba aKTMBHOCT Be3aHa je
3a cefHVLY CKYNLITUHE, jep pasmarpajy caMo nutawa Koja Cy Ha OHEBHOM pefy cefHuue. Y HeKum
OMWTMHCKMM CTaTyTUMa Ce YNaHCTBO Y NOojeAMHVMM pagHUM Tenmma orpaHudaBa Ha oaGopHuKe. YecT
je cny4aj ga crtanHa pagHa Tena CKynwTuHe HUCY NOCIOBHMKOM oBraliheHa 3a npeanararwe ofnyka
(v amaHamaHa Ha npegnor oanyke) u3 obnactu 3a Kojy Cy HaanexHa, kao 1 noctojawe npasuna aa
CKyMLITMHa MOXe pa3marpaTti 1 oaslyumBaTh O OMWTEM akTy U ako HemMa MuLLIIbere OBKX cybjekaTta,
Ynme ce HUXOB 3Hauvaj y NoTNyHoCcTM 3aHemapyje. Ocum cnopagnyHo, akTMBHMjY YNOry pagHux Tena
N caBpeMeHunje MeToAe paja npakca He nosHaje, a NocrnoBHWUM He npeasuhajy. Takohe, y Benukom
6pojy JJIC He MoCTOoju eneKkTPOHCKM CUCTEM 3a paj CKYMWTUHE (M OpYrux MoBe3aHux CUcTema Koju
Mory 6uTn oA 3Hadvaja 3a KBanuTETHUjM U CUTYPHUjM pag CKYNLITUHE, NONyT enekTpoHcke H6ase akarta)
Kojy Mory 3HayajHo noBehaTu npoAyKTMBHOCT oAbOpHUKa, cKkpaTuTu Bpeme MoTpebHo 3a
JocTaBrbakbe MaTepuvjana oabopHMLMMA, Kao U CMawWTM TpOLWKoBe (WTamnake UM AocTaBa
maTtepuvjana ogbopHuuMMma, MedujuMa, HaanexHWMa Yy FoKanHoj ynpasu, jaBHuM npegysehvma u
octanuma). Pagu jayawa Hag3opHe dyHKUMje CKYNIITUHE, MOTPeOHO je NpeaBUAETU aKTUBHUjY ynory
pagHuX Terna (Oa npaTte cTawe y 0b6nactu 3a Kojy Cy OCHOBaHa, npeafnaxy CKYNWTUHU OOHOLLEHe
ogrosapajyhmnx oanyka, Bplue KOHTPONy paga OAHOCHO Haasop y obnactuma 3a Koje Cy OCHOBaHa,
OoCTBapyjy capafty Ca WHCTMTyuujama y TMM obnactuma M CRMYHO), YYBPCTUTM HMXOB 3Hauaj,
nocebHO pagHux Tena 4mju je unre npahewe paga ycraHoBa v jaBHUX npeayseha, kao U npeasuMaeTH
apyre ,cneumjanHe” obnuke KOHTpore Kpo3 OCHUBaHe noBpemeHunx, ad hoc pagHux Tena.

Y pagy nokanHux ckynwTtuHa npumeheHn cy npobrnemn n y MHTEPHOM CUCTEMY KOHTpone
HOpMaTuBHUX akaTta koje goHoce JJIC, wTo Moxe mmaTtu 036burbHe nocneguue 36or moryhHOCTU
yCBajatba HE3aKOHUTUX WKW HeycarnaweHux onwTtux akata. Kao cybjektu koHTpone yHytap JJIC
nojaerbyjy ce, NPBEHCTBEHO, HEHA CKYMWTUHA M OMLWITUHCKO, OOHOCHO rpagcko Behe (M OoHekne
ynpaBa, Kao opraH 3afy)XeH 3a npunpemy akata). Kako 0o akTMBupara CUCTEMa KOHTPOJie Aonasu
Tek kaga JJIC HauyuHe nponycTe ycBajakeM OBWX akaTa, javare CKYMLTMHCKMX MeXaHu3ama
KOHTpOMe MPUITMKOM YyCBajakba NoKarnHUX nponmuca BaXHO je 3a yHanpefewe KBanuteTa fokanHmx
nponuca n gpyrux akata. /3 osora npousnasu ga 6v Hag3opHa yHKUMja cKynwTuHe Tpebano aa
Oyne ojavaHa Tako WTO OV HeHa pajgHa Tena koja Bplle Haa3op Hag pafdom (M3BewTaja) npeayseha
M yCcTaHoBa vMmana cTanHu Kapaktep (CTanHa pagHa Tena) ca HeOnxXOoOHWM HUBOOM CTPYYHOCTU
yrnaHoBa pagHor Tena (MoryhHocT ydewha v Apyrux nvua ocum oAbOopHMKa). YKOINMKO MOCTOju
npoueHa aa je notpebHa n Beha npaBHa KOHTpOSia akaTta, y oBOM npasLy 6u morna ga ce pasmoTtpu
mMoryhHocT 1 ga ce mameHoMm 3JIC oTBOpM MPOCTOP 3a YCMNOCTaBibate Mae CTPyYHE Cnyxbe
cekpeTapa CKynwTuHe unu nocebHor ckynwTuHCKOr ogbopa, koja o nmana 3agartak ga npoBepaea
ycknafeHOCT CBMX akaTa Koju ce npeanaxy CKynwTvHM ca YCTaBOM, 3aKOHOM, CTaTyTOM W ApYrum
onwTtmum aktuma JJ1C.

KoHayHO, ¢ 063vpoM Ha TO [a CBaku opraH npunpema nnaH paga v NoAHOCU U3BELUTaj
CKYNLITUHM Kao HajBULLIEM OpraHy, NOrM4YHO je M onpaBAaHO pasMoTpuUTM noTpeby 3a yBoherem
obaBesHor nporpamupara paga CKynwTUHE U u3BeluTaBaka O HeHOM pady. AHanusa cagpxaja
MOCINOBHMKA O pady NoKanHUX CKynwTUHa nokasyje a je camo y je4HOM NOCMOBHUKY npeasuheHo aa
CKyNnuwiTMHa [OOHOCU MnporpaM paja (HajkacHuje Ha peuembapckoj cegHuum Tekyhe roguHe 3a
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HapefgHy). be3 063vpa Ha TO WTO ce NojedvHe akTMBHOCTW CKYMWTUHE HE MOTy yHanpeza nnaHvpartu
(yrmaBHOM 300r 4eCcTMX MPOMEHa 3aKoHa), YMHeHMua je ga ou pag ckynwTuHe Tpebano ycMmepaBaTw,
Kao 1 ogpeavTuy nNpuopuTeTe U pokoBe 3a obaBrbarwe oapeheHnx 3agaTtaka. VictoBpemeHo, nporpam
paja CKynwTuHe je nonasviwiTe 3a pa3mMaTpake u3BellTaja 0 pagy Apyrux opraHa u opraHusauuja
JI1C. Mporpam paga ckynwiTMHe 3a HapeaHy roAuHy, Kao 1 U3BELLTAj O pafy CKYMLTUHE 3a NPOTeKny
roavHy Tpeba ga 6yay OOCTynHM jaBHOCTM (y cpeacTBMMa jaBHOr WHAOPMUCAra, Ha WHTEpHeT
ctpanuumn JINC vnu y ogrosapajyhoj nyénukauujn).

UzepwHu opzaHu JIIC

OnwTuHcko Behe je KONEeKTMBHM U3BPLLHN OpraH, Koju YvHe npeaceiHuK onwTuHEe, 3aMEeHUK
npencefHuKa onwTvHE 1 YNaHoBw, Ynju 6poj ce ogpehyje ctatytom (y cknagy ca 6pojem cTaHOBHMKA
y JJIC), ann He moxe 6uTn Behun oa 11, u3yser y cnydajy rpaga beorpaga koju moxe ga uma 13
ynaHoBa (u4naH 25. 3akoHa o rmaBHOM rpagy). YnaHoBu Beha Mory mmatu 3agyxewa 3a nojeavHe
obnactn n 6uTK Ha cTanHOM pagy y ONLWTUHN.

Y cknagy ca 3J1C, npegcenHvk onwTUHE npeacTasiba M 3acTyna onwTuHY, npeanaxe HauvH
pewaBatka nuTawa O Kojuma oanydyje CKynwTtuHa, Hapegbogasau je 3a usBpwene 0OyleTa,
ycmepaBa u ycknahyje pag OnwTMHCKE ynpaee, AOHOCKU NojefuMHadHe akTe 3a Koje je oBnawwheH
3aKOHOM, CTaTyTOM WM OAJIYKOM CKYMLITUHE W BPpLUM Apyre nocrnose yTBpheHe cTaTyToM U APYrvM
akTuma onwTuHe. Hberoea noavuuja y U3BpLUHOj BNAcTW, U KA0 MHOKOCHOT opraHa 1 kao npeaceaHvika
onwTuHckor Beha, ca 3HavajHMM MnpaBuMa M OAroBOpPHOCTMMA Y nornegy oanyka Beha, AoaatHoO
NCTUYY OOMMHAHTHY ynory Te dyHkuumje. MNpeaceaHuk onwtuHe Takohe Npeanaxe CBOr 3amMeHuka u
ynaHoBe Beha, npefcTaBrba Behe, ca3vBa ¥ BOAWU H-EroBe CeaHULE U OOrOBOPaH je 3a 3aKOHWUTOCT
paga onwTuHckor Beha.

CBakako HajcrnopHuja HagneXHOCT M Hajsehn n3asoB y Be3n ca PyHKLMOHUCAHEM U pagoMm
ONWITUHCKOT Beha jecTe HeroBa HaANeXHOCT 3a pellaBare y YNpaBHOM NOCTYMKY y APYromM CTeneHy
0 npaBuma n obasesama rpahaHa, npegyseha m ycraHoBa M ApyrMx opraHusauuvja y ynpasBHUM
cTBapyma M3 HaAnexHocTu onwTuHe. Haume, ¢ 063MpoM Ha To Ada je Behe nonuTUYkKM opraH
caCTaBIbEH O Jbyau pasnuumntmux npodecuja, NoTpebHo je npeucnuTaTn KoHUenT Beha kao opraHa
KOju y ApYyrom cTeneHy oanydyje o npasuma un obasesama rpahaHa n gpyrux cybjekata. OBo nutame
je HapouuTO 3Ha4ajHO aKko ce uma y BuAy Aa npeanore oariyka Beha y Apyrom cTeneHy npunpema
OnwITUHCKa/rpafcka ynpasa Koja je nocTynana y npeBoMm cteneHy. Paan oapehmBawa npasua y
peluaBaky OBOr NuUTawa, Tpeba carnegatn yHKUMOHaNHa pelera y Apyrum obnactuma, npumepa
pagu y ycrnocTaBIbeHoj XanbeHoj KOMUCUjU Koja oanyyyje no >kanbama Ha pellewa kojuma ce
ypenyjy nojeauHa nutawa U3 pagHo-npaBHOr nonoxaja 3anocrneHnx n3 3akoHa o 3anocreHuma y All
n JJC.

OnwmuHcka ynpaea

MopgepHusauumja nokanHe ynpase, NPBEHCTBEHO Kpo3 yBOfhew-e HOBUX MoAena u meToaa
paga, Agurutanusauujy v pasBoj enekTpoHcke ynpaBe, Tpeba Oa CrnyXu CMakeky TPOLUKOBA,
nojeQHOCTaBIbeY WU TPaHCMAPEeHTHOCTM (PyHKUMOHMCaka foKanHe camoynpase, kao 1 nosehamby
OOCTYMHOCTU HeHUX ycnyra rpafaHuma u npuBpeau. [Mopea Tora, CUCTEMCKM NpUOpPUTET jecTe
AenonvTusauvja nokanHe ynpase, OOHOCHO NpodecuMoHanHW pasBoj ynpaBe Koja je OThnopHa Ha
NoONUTMYKE NPOMEHE 1 OTNOPHa Ha Moryhe HeraTMBHE yTuLaje Ha 3aKOHWUTOCT Y heHOM pagy.

Kao jemaH op opraHmsauuoHux npobnema ynpaBe UCTUYE Ce HedocTaTak 3aKoHCKe (unu
MoA3aKkoHCKe) perynatvBe koja 6w yTBpauna Onwka jeAMHCTBEHa MpaBuia 3a YCMNoCTaBibake
YyHyTpallke opraHusauuvje U cuctemaTtusaumje pagHuUX MecTa Yy OMWTUHCKO] W rpafackoj yrnpaswu.
MNpumepa pagw, 3a opraHe gp)xasHe ynpase Bnaga je nponucana onwTa Havyena koja ce npumetbyjy
MPUIMKOM oOpraHu3auuje M cuctematmsauuje. Takohe, 3akoHom o 3anocnenuma y Al un JIC,
AyTOHOMHa NMOKpajuHa NPeKo CBOjUX opraHa, cnyxou n opraHmsauuje ypehyje Hayena 3a yHyTpalky
opraHusauujy n cuctematmsaumjy pagHux mecta. MefyTtum, 3akoHW He npeasuhajy HU CXOAHY
npumeHy oBux Hayena of ctpaHe JJIC. Nako je HecnopHO Aa je y Haveny ucnpaeBHO M y cknagy ca
EMJIC pa ce Ta nutawa ypehyjy OANyKOM O oOpraHuvsauuju ynpaBe W MPaBUMTHUKOM O
cucTemMaTmMsaumju pagHUX MecTa, HenocTojame jeAMHCTBEHE perynaTmBe [OBOAU A0 PasnnyuuTmx
npuctyna ypefhuBawy YyHyTpalke opraHusaumje u cuctemaTtusaumje. lNMopen nobpux npumepa,
NnocToje U OHM 3a Koje ce MoXe pehu Aa uMajy HeraTMBaH YTULaj Ha YCMeLLHO ocTBapmBake PyHKUMja
ynpaBe. TpeHyTHa cuTyauuja jecTe TakBa ga Opoj M CTpykTypa ofdeSbeha y OKBUPY YyrNpaBe Kao
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jeanHCTBEHOr opraHa, kao 1 6poj ogerbexa 1 ynpaea y rpagoBrMa Koju MMajy BULLE ynpaBa, He CToje
y kopenaumju ca BennunHoMm JJIC n obrmomM nocroBa, HUTU Ce MOXe WM3BecTn OMno KakaB jacaH
3aKkrbydak O Hayenuma npema kojuma cy nocrnosu objeaukeHn y ogerbewa W ynpase. Hu nuHuje
pasrpaHuderna Aaenokpyra namehy ogerberwa M ynpaBa HUCY jaCHO U3BedeHe, yXXe opraHusaunoHe
jeanHuue cy 6pojHe, opraHn3yjy ce Ha ABa A0 TP, a NOHEKaa 1 Ha YeTUpu U BULLE HMBOA (0aerbemsa,
O[HOCHO cekpeTapujaTn, cnyxbe, ogceum, rpyne, pedepaTtv), Npu Yemy 4YecTo Yy HUXOBOM
ycrnocTaBrbakby HemMa NorudHor kputepujyma. CuctemaTtusaumje pagHux Mecrta Cy 4ecTo pasnuyute
Of, CTBApHOI CTaka NonyHeHOCTU, a ONMCK NOCIoBa Yy cucTemMaTtm3aumjy Y4ecTo He oaroBapajy OHome
LITO M3BpLMOLM cTBapHO page. OBU 1 Apyry Hanasn usHeTu cy u y PyHKUMOHANHO] aHannsm Koja je
ypaheHa 2019. roguHe y 15 JJIC.18 Hanasu oBe aHanu3e rosope Yy npunor notpebu 3a
peopraHu3aumjom n yHanpehewem yHyTpallke opraHusaumje n cuctematmsaumje y Unriby kpevpara
agekBaTHUWje 1 onTUmarnHe opraHusauuje ynpase.

Y Be3n ca Tume CTOju M Yy OBOj aHanuM3u npenosHat npobrnem ontuMmu3auuje paga wu
emkacHOCTM ynpaBe npukasaH Kpo3 pacnoH KOHTpore (ogHoC namehy HenmocpeaHux pykosoaunaua
W 3anocrneHnx Ynjum pagom pykoBoAE) KOju je YecTo NoCcTaBibeH NPon3BorbHO M kpehe ce oa 1:1 go
1:10 n Buwe. MehycobHn ogHoc m3amehy 6Gpoja cTpyyHuMx u3Bpwmnaua, npateher u nomohHor
ocobrba je Takohe HenoBorbaH (HEAOBOSBHO CTPYYHMX uM3BpWMnaua, a npesuvwe npateher u
nomohHor ocobrba), a nocebHo je now oaHoC namehy oHUX Koju Npyxajy ycnyre rpafhaHmuma, OgHOCHO
OpYrMM CTpaHkama 1 OHMX Koju obaBrbajy nmocrnoBse nogpluke (Ha wTeTy npBux). Kao jacaH npumep
HeoOBOSbHE edmKkacHOCTU (any 1 onTepeheHOoCTM 3anocneHnx ycren HegocTaTka BUCOKO CTPYYHOr
Kagpa) Mory ce BuOETM Hamnasu yHKUMOHANHe aHanuM3e Kojuma je ycTaHoBibeHo ga 61,5%
3anocrneHnx obaBrba NOCMOBE Y OKBMPY Tpu dyHKUMje, 22% 3anocrneHnx obasrba NocroBe y OKBUpY
yKynHo ae dyHkuuje, a Tek 16,5% 3anocneHunx obaerba camo jegHy dyHkuumjy. 306or cBera oBora,
NpaBWiHO YCMOCTaBIbEHAa YHYTpallka opraHusauunja v ageksaTtHa cuctemartusauuja gonase y peg
Ba)KHUX MPETNOCTaBKM 3a ycnewHo obasrbare Nocrnosa.

Mpobnem koju HavenHuum ynpasa (M apyru npegctasHuum JIC) nctudy y npem nnaH jecre
nowa KagpoBcka CTPYKTypa 3anocCrieHux Yy yrnpasu, Koja HernoBOSbHO yTWYE Ha YNpaBHW KanauuteT
JIIC. Mepe koje cy npenysete ga 6u ce orpaHMyYno, OAHOCHO CMawMno Bpoj 3anocneHux, Kao u
CMareHe nnata cy gonpuHene jow sehem ofnvey HajCTPyYHWUUX Kagposa, C TUM LUTO je TO camo
[Ae0 pasrora Koju cy AOoNpuUHenu TpeHyTHOj cuTyauumju. MNMopea nomeHyTe pauuoHanusaumje, Ha nowy
KagpOBCKYy CTPYKTYPY YTWLaj MMa M jol YBEK HEAOBOSbHO pasBWjeH CUCTEM ynpaBribaka KagpoByMa,
0 yemy he kacHuje 6utn Buwe peyn. Takohe, HeraTuBaH yTuLaA] NPMMETAH je U Tamo r4e MocToju
3anoLrbaBarke No NOAMTUYKMM OCHOBaMa, a MocebHO YKONMKO OHO Huje 3aCHOBaHO Ha NOTPeGHUM
KoMneTeHuujama 3a ogroeapajyhe pagHo mMecTo. Nutamwy Opoja 3anocneHnx y nokanHoj ynpasu, a u
reHepanHo, Mopa ce NPUCTYNMUTU Ha Apyraynju HayuH. HeornxogHo je m3BpmnTv OYHKUMOHAmHy
aHanuay, yTBpautn TadyHe notpebe y nornegy 6poja u CTpydyHe crnpeme 3amnocreHux U 3atum, y
capaghW ca onwTMHama u rpagoBuMMa, OOHOCHO CyGjekTuMa Ha Koje ce OAHOCU CManerwse Opoja
3anocrneHunx, NpUCTyNUTK peLlaBaky OBOr NuTawa. CMmamene 6poja 3anocneHmx He cMme aa byae Ha
wreTy kanauuteTa JIIC 1 6e3 ayropoyHe cTpartervje passoja 1 yHanpehewa cnocobHOCTM opraHa u
cnyx6u 3a obaBrbare Nocnosa pagn Kojux cy hopMmpaHu.

Ipadcke onwmuHe

YctaBom PC je nponucaHo ga ce ctaTyToM rpaga mMory obpasoBaTtu ABE UM BULLIE FpafCcKuX
ONWITUHA W YpeanuTn NoCroBU U3 HAANEXHOCTU rpaja Koje Bplue rpaacke onwtuHe (4n. 189. cT. 4. m
5.). Ako ce nohe of YcTaBa, jacHo je oa ce nuTarwe obpasoBara 1 ypehnarwa rpagckmx onwTuHa He
ypehyje 3akoHOM. JeanHn gennmMuyHn U3yseTak of OBOr rnpasuia YCNOCTaBIbEH je YfaHoM 6. CT. 2. 1
3. 3akoHa o rnaeBHoM rpagy: ,Pagn edwmkacHujer u ekoHoMudHWjer obaBrbawa oapeheHux
HagnexHocTu rpaga beorpaga, y okBupy 3akoHom yTBpheHe Teputopuje rpaga beorpaga, Ctatytom
rpaga ce obpasyjy rpagcke onwTtmHe. 'pagcka onwTUHA MMa CBOjCTBO MPaBHOr NnLa U MMa CBOj
neyat.” VI3 HaBegeHor npou3nasu 3akoHcka obase3a pa rpag beorpag mopa ga vma rpapgcke
OMLITMHE, KA0 M 3aKOHCKO ypehunBame nonoxaja rpaackmx onwiTMHa Kao NpaBHOT fvua ca NpaBoOM Ha
cBOj neyat. OBa cneundUIHOCT Nponsnasu 13 nocebHor yctaBHoMpaBHOr Nosnoxaja rpaga beorpaga

18 dyHKuMoHanHa aHanmsa je ypaheHa y oksupy npojekta ,Mogpluka cnposoherby AkumoHor nnaHa Ctpaternje pedhopme jaBHe
ynpaBe — pecopme nokanHe camoynpaBe 2016-2019”, koju peanusyje MuHMCTapcTBO 3a ApXaBHy ynpaBy W fOKanHy
camoynpasy (MOYJIC), y3 nogpuky LUBajuapcke Brnage. MOYJIC je 3a peanusauujy OBOr NpOjeKTHOr 3afaTka aHraxoBano
KoH3opuujym Change Management Consultants — OPTIMUS — LleHmap 3a do6po ynpasrbar-e.
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Kao rnaBHOr rpaga, a Ha ocHoBy oapenbe YcrtaBa m3 unaHa 189. ctaB 6. koja npegBuha ga ce
nonoxaj rpaga beorpaga, rmaeHor rpaga Penybnuke Cpbuje, ypehyje 3akoHOM O rmaBHOM rpagy u
ctaTytoM rpaga beorpaga. HesaBucHo of HasegeHe pasnuke uamehy rpaga beorpaga u gpyrux
rpagosa, Beh je paHuje HaBedeHO Oa Cy rpajacke OnwTWHE, MO yrnedy Ha jeavHuue nokarnHe
camoynpase, cTaTyTuma rpagoBa Ha UCTU HauuH ypefeHe kag je ped 0 opraHMma rpafackmx onwTuHa,
nsbopuma opraHa, pagHo-npaBHOM NOMNOXajy 3anoCreHnx 1 Apyrum nutamwnma.

Y nornegy ycnocTaerbakba [paficKMx onwTuHa U ypehuBawa HMWXOBOr OeNokpyra,
cnpoBefeHa je AeleHTpanu3auuja y cuctemy JlokanHe camoynpase M NpenywTeHo je rpahaHuma u
HMXOBMM n3abpaHum npeacTtaBHULMMA Y rpagCckuM opraHnma ga geduHnily notpeby 3a OCHMBaHkeM
rpagckmx OnNwiTMHa W cajpXaj CBOjux rpagckux onwTtuHa. OCHOBHa CBpxa NOCTOjaka rpafCcKuX
ONwITMHA je Aa Ce NOCMOBU rpagoBa Kao BENMKUX TepUTopujanHux nokanHux 3ajegHvua obaBrbajy
wrto 6nwke rpahaHuma. Kaga ce 1o uma y Buay, 3axTeB 3a jadaweM rpagckmx onwTmHa u Behom
,YHYTpalLH0M AeLeHTpanu3aunjoMm” y OKBUpY rpagoBa jecTe onpasgaH. C 063upom Ha To aa rpajcke
ONWTUHE npeacTaBrbajy obnuk opraHm3oBaka oObaBrbaka MOCnoBa rpaga, Yy Mpakcu noctoje
3HayajHuje pasnuke u3MeRy rpagckmx onwTuMHa Koje cy obpasoBaHe y Buwe rpagoBa. OHe ce
NMPBEHCTBEHO NPENo3Hajy Kaf je pey 0 HaaneXxHocTuma 1 NoCcroBMMa Koju Cy MM NOBEPEHM U3 OKBMpaA
W3BOPHOT Aeriokpyra rpagosa. Ty Tpeba umatu y Buay Aa noctojehe pasnuke y HagnexHoctuma u
nocrnosuma koje obaBrbajy rpagcke onwTuHe y Penybnuum Cpbujm jecy npeBacxogHO YCrOBIbEHE
OYXUMHOM HUXOBOT MocTojaka (BehuHa rpaackmx onwTtuHa y beorpagy noctoju Buwe AeleHuja Ook
Ccy Hnp. rpagcke onwTtuHe Koctonau, Bpawcka bawa n CeBojHO obpasoBaHe TeKk npe HEKONMKO
roguHa), na Tume U NEpUOAOM WU3rpadHe HUXOBUX KanauuTeTa. Takohe, Tpeba carnegatm wm
YnkbeHMLY da je hopMuparse n genoBame rpagckux OnwTUHA Ae0 YKyNHe AMHaMWUKe OCTBapuBarba
fiokanHe camoynpase y camum rpagosuma. KoHCTuUTyucawe rpafckvMx OMTUHA U MpPEHOLUEHE
rnocrnoBa nokanHe camoynpaBe Ha hUuX Huje GecnoBpaTaH npouec, jep je yBek moryhe nocrose
NPeTXodHO MOBEpeHe rpafCckuM OnwTMHaAMa npey3eTn Hasag Ha HMBO rpaga (Hnp. MNOCnoBu
o3akok-ehnba y rpagy beorpagy).

byaoyhn pa rpapgoBu 3agpxaBajy 3akOHCKY OArOBOPHOCT 3a oObaBrbawe MOcroBa U3 CBOT
N3BOpHOr Aernokpyra, 6e3 ob3vpa Ha TO ga NM Cy Heke o4 TMX MOCMOBa MOBEPUNU rPaacKuM
onwTMHama, HecrnopHa je noTpeba 3a TMMe fa ce rpagoBu akTUBHMjE YKIby4Ye Y pa3Boj kanauuteTta
rpagckux onwTuHa M CTBOPe YCNoBM Ada Ce 3Ha4vajHu nocrnosBu rpaga obasrbajy wWTo 6Gnuke
rpahaHuma v npuspean. Kaga ce nocmaTpa nocTojake NpocTopa 3a noBepaBake Nocrosa rpagckum
onwTuHama, NoTpebHo je carnefgaT cTawe Yy nornefy KagpOBCKMX, OPraHU3auMoOHUX U TEXHUYKUX
KanauuTeTa rpagckmx OMWTMHA 3a CTPYYHO U edumkacHo obaBrbakwe TUMX nocrnosa. [ocapallwa
npakca noBepaBaka NocrioBa rpafckum OnwTMHama Hajuewwhe je buna nuHeapHa, Tj. jegHaka 3a cBe
no yrnegy Ha nosepaBake nocrnosa ApxasHe ynpase JIIC (ako ce u3dyame HewTo Apyraduvje
ypehuBare genokpyra npurpagckMx U rpagckux onwTuHa U3 yxe rpagcke 3oHe y 'pagy beorpagy).
3a cnpoBohewe npoueca ,yHyTpallkwe [JeueHTpanusauuje rpagoBa” HeonxogHO je Aa rpagoBsu
3ajegHoO ca rpafckum OnwiTMHaMa carnefajy nocnose rpaga koje 6w Tpebano nosepuTtu rpagckum
onwTuHama, anu 1M ga yTBpAe YCrnoBe W KpuTepujyme Koju mopajy Aa 6yay ucnyweHu kako 6wu
rpagcke onwTtuHe bune y moryhHocTu ga ux npeysmy n obaerbajy. Kao wWro je jeaaH og npyMmapHuX
uurbeBa pedopme cuctema JfiokanHe camoynpase usrpagma ykynHmx kanaumrteta JI1C 3a edmkacHo
M cTpyyHO obaBrbake NOCIOBa, Tako je HEONXOOHO M Aa rpadosu yHanpehyjy kanauuteTe rpagckmx
OnwITMHa 3a npyxake ycnyra rpahaHuma u npuspeau. Npumepa pagu, peanusauujom Heke BpcTe
,mane nyra’ 3a usrpagty noTpebHMX KanauuteTa CBake of rpafickvMx onwTuHa, mornum 6u ce
CTBOPUTWU YCMOBWM 3a Jdarbe npey3mmake obaBrbaka MOBEpPEHWMX nocrnoBa rpaga. Wy npouecy
ONcTpubyLMje O4roBOPHOCTM 3a CNpoBONEeHE NTOKANHUX jaBHKUX yCryra Ha TepMTOpuju rpagoBa, kao u
y caMOM cucTeMy fiokanHe camoynpase Tpeba npeBa3uhy npakcy NUMHepaHor noBepaBaka NocroBa
CBMM rpagckum onwTtuHama (beorpag, Hww), He3aBWCHO Of HUXOBE CTBapHe CNpeMHOCTU Aa
CTPYy4HO M edmkacHo obaBrbajy Te nocnose. Mnak, 3HayajHuje aHraxxoBake rpagoBa Ha M3rpagru
KarnauuTeTa rpagckmx onwTtuHa 6u Tpebano ga 6yge nogpxaHo v oenawhewuMa rpaga y nornegy
nponuncuBaka CTPYYHUMX M ApPYyrMx ycrnosa 3a kagpoBe Koju 6u obaerbanu ogpefeHe noBepeHe
nocroBe u 3a MNOMON TPafACKMM OMwTUHaMa Yy U3rpagtn TEXHUYKMX WM OpraHmn3aumoHMX
KanauuTeTa.

MecHe 3ajedHuuye
MameHama n gonyHama 3J1C 2018. roguHe noTnyHuje cy ypeheHa nutara nonoxaja MecHux
3ajegHuua (M3). Ha ocHOBY TpeHyTHe cuTyaluje Huje nako npoueHUTM y KoM npaBuy Tpeba

HanpaButn cneaehu uckopak y passojy M3, ¢ o63npom Ha To aa cy JJIC Ttek Tokom 2019. roauHe
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OoHene HoBe oanyke o M3, ogHOCHO ycarnacuie CBOje paHuje oasiyke ca nocnegwum HoBenama
3J1C, Te camum TMM jowl yBEK He MOCTOju npakca koja bu ykasana Ha ,HoBe” npobneme u notpebe
M3. HecnopHo je, mehyTum, ga oBaj TpaguuMoOHaNHW MHCTUTYT, TUNUYaH 3a Haw pernoH, Tpeba
Jarbe passujatv Kpo3 HOPMaTUBHO M (PMHAHCUJCKM OCMULLIBbEH MMaH AeleHTpanusauuje U3BopHUX
HagnexHoctn JJ1IC. He Tpeba 3abopaBnti HM napTuumunatMeHe MoryhHoOCTU Kojuma pacnonaxy M3,
Te y TOM cMucny Tpeba jayaTn MmexaHu3mMe ykibyumBawa rpahaHa y jaBHu Xu1BOT, OAHOCHO rpafhaHckm
aKkTMBM3aM, Koju cy y cpxu noctojara M3. Y garem passojy M3 cBakako Tpeba obpatuTun naxmwy Ha
npupoay nocnoesa koje oHe Mory aa obaBrbajy (nponpaheHy peanHnum (UHaAHCKjCKMM 1M3aBajarnma),
ca jegHe cTpaHe, U BbMX0B rpahaHcky gMCKypc ca gpyre, na je noTpebHO oCcMUCIIMTY Nogeny nocrnoea
yHyTap cuctema Tako ga M3 gobujy Ha 3Havajy, a ga ce cmaru NpUTMCaK NOMUTUKE (HMP. NPUIMKOM
nsbopa unaHoBa caBeTa wunu opraHa), yume he ce OTBOpPUTM MPOCTOP 3a MyHy MHTerpauunjy M3 u
HMXOB AONPUHOC pa3eojy cuctema J1C.

IV.3.2. OpraHusaumja 1 papg, jaBHUX yCTaHOBA Koje ocHuBa JJ1C

MpaBHK OKBMP 3a OCHMBaH-e K pag ycTaHoBa ogpeheH je 3akoHoM o jaBHUM cnyxbama, 3J1C
N Hapo4MTO JeTarbHO NocebHUM 3akoHMMa Kojuma ce ypefyjy obnacTtu y kojuma ce Mory ocHuBaTtu
yctaHoBe. YctaB u 3J1C Beh y ocHoBHUM ogpenbama (4naH 7. ctaB 1) gajy reHepanHo osnawhewe
JIIC pa ocHuBajy jaBHe cnyxbe pagu obaBrbaka AenaTHOCTM Kojuma ce omoryhyje ocTBapuBahe
npaesa n ayxHoctn JJIIC u 3agoBorbaBarwe notpeba NokanHOr CTaHOBHMLWITBA. 3aKOH O jaBHUM
cnyxbama faje onwTy OKBMP 3a OCHUBahe yCTaHOBe, ypehyje opraHe yctaHoBe, BpLlewe Haasopa
Hag 3akoHWTOWNy paja yCTaHOBE M YCIOBE M HAAMEXHOCT 3a HEHO yKknaawe. 3aKkOH O jaBHUM
cnyxbama y unaHy 3. gpedmHue ga ce yCTaHOBE OCHMBajy pagu obesbefuBawa ocTBapvBama
npaBa yTBPhHEHVX 3aKOHOM M OcCTBapuBaka [ApYyror 3akoHOM yTBpfleHor uMHTepeca y obnactuma
obpasoBara, Hayke, KynType, unsndke KynType, Y4eHUYKOr U CTYAEHTCKOr cTaHdapaa, 30paBCcTBEHe
3awTuTe, couujanHe 3awTute, ApywTBeHe Gpure o geuw, coumjanHor ocurypawa v 34paBCTBEHE
sawTute xuBotuwa. Mowto 3JIC npegsuha Aa CKynwTUHA WMEHyje M paspellaBa YNpaBHU U
Haa30pHM 04bOop M AMpeKTopa yCTaHOBa YMju je OCHMBAY M Jaje carnacHOCT Ha huxoBa cTaTtyTe, Y
cknagy ca 3akoHom, ogpenbe 3JIC He mory ce HenocpedHO NMPUMEHUTU Kaf je ped O MoryhHocTu
OCHMBaHha, Kao 1 obMMy M cagpXuMHU NMpaBa OCHMBaYa Koja OCTBapyje CKynwTuHa, Beh oBaj 3aKoH
ynyhyje Ha 3akoHe Kojuma cy ypeheHe HaBegeHe obnacTtu.

Y pagy nokanHux jaBHUX ycTaHoBa AedVHUCaH je, y MpBOM pedy, npobnem npennutara
HaanexHocTn usmefy OpXXaBHWX OpraHa W opraHa fokanHe camoynpase. TO je M3paxeHo y Asa
HajBaxxHWja nNuTaka y Be3n ca (yHKUMOHUCaweM Buno kor opraHmsaumoHor obnwvka, a TO Ccy
ynpaBrbarke YCTaHOBOM U HeHO (buHaHcupake. Havme, 3akoHCKa perynaTuea 3a nojeguHe obnactu,
nonyT couujanHe 3awTuTte, npeasuha ga yctaHoBy (LeHTap 3a couumjanHu pag) ocHuea JI1C, ga oHa
noctaBrba M HOCMOLE ynpaBrbaykmx yHKUMja (y3 carnacHOCT peCcOopHOr MUHWCTapcTBa), AOK ce
buHaHCUpare 3apaga 3anocfieHnxX M OCHOBHE [enaTHOCTM ycTaHoBe BpLuM M3 Gyueta Penybnuke
Cpbuvje. MpucyTtHa je 1 obpHyTa cuTyauuja, 4a ce 3apaga M genaTHocTuM huHaHcupajy m3 byleTa
JIIC, a pa ce Hocuoue ynpaBrbadkux yHKUMja NOCTaBrbajy opraHn Penybnuke wnu nak pajy
carfnacHoCT Ha HuxoB m3bop (HNp. koa OmbnunoTeyko-nHpopmaunoHe AenaTHOCTW, dhopMupara
3ajedHVNYKe jeauHWLE 3a WHTEPHY peBu3njy unu npegwkornicke ycrtaHose). OBako yTBpheHe
HaaneXxHocTu penybnmyuknx 1 nokanHux opraHa 4YecTo AoBoAde A0 KOHdysumje, ma u 3actoja y pagy
yCTaHoBa.

Oppehenun npobnem npeacTaerba Hag3opHa (byHKLMja OpraHa nokanHe camoynpase npema
yctaHoBama. [punvkom pasmaTtpawa KBapTanHuxX M roavkbuX K3BellTaja jaBHUX npenyseha u
yCTaHOBa, hOKyC je 00MYHO Ha u3BelTajumMa jaBHUX Npegyseha, QoK ce No npaBuny O M3BelTajuma
ycTaHoBa Mano pacnpasriba. be3 063upa Ha ummwbeHuUy Oa Cy cpedcTBa HaMeheHa ycTaHoBama
3HaATHO Maka o[, CpeAcTaBa KojyMa pacnonaxy jaBHa npegyseha, ycTaHOBE Cy BaXHe jaBHe cnyxoe,
npeko Kojux rpahaHu 3agoBorbaBajy cBoje noTpebe y pasHum obnactuma. U3 Tor pasnora, Tpebano
6u na nHTepecoBake Oyae Behe, a HAaQ30p Hag pafoM YCTaHOBa O30UIbHUM U ydecTanuju, a camo
n3sellTaBare 61 Tpebano ga cagpXku getarbHuje nogatke o pesyntatuma y peanusauuju nporpama.
OpHoc opraHa JJIC npema ycTaHoBama MOXe Ce OLEHUTU Kao TUMU3MPaH U HekpeaTuBaH, LUTO ce
3acCHMBA Ha YMH-EHULUM a ce MnaHoBM paja ycTaHoBa Npenucyjy n3 roaMHe y roguHy, a nocnegvua
Tora jecte da Ce HWXOB paj CYLUTMHCKM CBOAW UCKIbYYMBO Ha obaBrbawe OCHOBHE AenaTHOCTMU.
CpepncTBa Koja oCcHMBa4M onpeerbyjy ycTaHoBaMa 3a peanusauujy nporpama v npojekaTa Kojuma ce
NPOLUNPYjy HUXOBE ycryre, Yame ce Moxe noctuhu To ga ux 3HaTHO Behm Opoj rpahaHa kopuctm
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(morotoBo y obnactun kyntype, Opure o mnagMma M CnmM4yHo), 06MYHO Cy HedoBOrbHa Aa Ou ce
nporpaMmn KBanuTeTHO peanu3oBanun. He moxe ce ocrnoputu da je ¢uHaHcupare nporpama u
npojekata ycTtaHOBa YCKO Be3aHO 3a BuUcuHY Oyueta JIIC, ann y3 uMHOBaTMBaH MPUCTYM, Kako
OCHMBa4a Tako U pykoBoACTBa yCTaHOBE, pasamjal-be KBaNMTETHUX nporpama un npojeKaTa MoXe buUTn
CpPeacTBO Koje y gornegHo Bpeme Moxe o06e3beauTu 3HavajaH uHaHCHjcku npunue yctaHosu. C
063npom Ha Bpeme ycBajara 3akoHa O jaBHUMM criyxkbama, usoctano je 3HadvajHuje ypehuBame
onpegerbera 3a MehyonwTruHcke jaBHe cnyxbe, ycTynawe 1 KOHLECMOHMPaHe Nocrosa.

Tokom 2019. roanHe y 15 JJIC cnpoBeaeHa je pyHKUMOHANHa aHanmsa Ha y3opky og 109
ycTaHoBa. AHanu3upaHa Cy [Ba OCHOBHa Tuna dyHKuuja y ycTaHoBama: OCHOBHe W mnpartehe
dyHKkumje. OCHOBHUM (hpyHKUMjama yCcTaHOBa OCTBapyje CBOje 3aKOHCKe 3afaTtke, KOju jecy TeMerbHu
pasnor keHor ocHMBawa. paTtehe yHKUKnje cnyxe Kao nogpLuka cnpoBoferwy OCHOBHUX doyHKLMja,
O[HOCHO OCTBapvBawy MOCTaBIbEHUX LMIbeBa ycTaHoBa. [lpoceyaH oAHOC M3Mely OCHOBHUX U
npatehux cyHkumja Bapupa y aHanuavpaHum JIIC n wuxoBMM ycTaHoBama (og 44% OCHOBHe
dyHKUMje, ogHocHO 56% npatehux, oo 61% ocHoBHUXx n 39% npaTehux). AHanu3a je nowna of
cTaBa ga 6u onTumanaH ogHOC OCHOBHUX M npatehux yHKunja y opraHuma ynpase u ycTaHoBama
3ajegHo, Tpebano ga ce kpehe y pacnoHy nsmehy 60:40% un 70:30%, 3aBucHo og BenuumHe JJ1C u
6poja 3anocneHux. Y cknagy ca TMM, HEONXo4Ho je nosehawe yaena OCHOBHUX (OyHKUMja, OAHOCHO
cManene ygena npatehux dyHkumja y opraHmma ynpase u yctaHoBama Yy npoceky 3a 8%. Ako ce
uva y Bugy ga npatehe dyHKUMje HUCY Oe0 OCHOBHE HaAneXHOCTW, OAHOCHO OCHOBHMX LMIbeBa
nokanHe camoyrnpaBe, HEro YrraBHOM CIy)Ke Kao BuA NOAPLUKE OCHOBHUM (OYHKLMjama, MOCTOoju
n3paxeHa notpeda 3a TMMe Aa ce yaeo npatehux dyHkumja cmamwmn y BehmnHn obpahernnx JI1C, wro
NCTOBPEMEHO MpeAcTaBiba M noteHuujan 3a ywrtege. OBo 6M ce Morno noctvhu eBeHTyanHUM
EeKCTEPHUM aHraxoBak-eM NpaBHUX Nnuua, objeauHaBameM Y 3ajegHundke criyxbe CBMX ycTaHoBa 3a
npatehe dyHKuMje, MehyonwTMHCKOM capagHoM, JOAATHUM NpeycMepaBarwem nocrojeher kagpa ca
npatehmx Ha OCHOBHe (yHKLUMje U nctoBpemeHum nosehaweM edukacHOCTU noctojeher kagpa Ha
npatehum yHKUmjama.

MocebHy naxwy y ycTaHoBama Tpeba MOCBETUTU ynpaBrbaky IbYOACKMM pecypcrma U
CTPYYHOM yCaBpLUaBakby 3anocreHunx, y3 NpeTxogHo cnpoBofere nocTynka yrephuBana notpebda 3a
CTPYYHMM yCaBplUaBawem K naeHTUduKoBake oarosapajyhux nporpama CTpyYHOr ycaspluaBaha
koju he ogrosapatu notpebama 3anocneHux. Tpeba nmaTtn y BUOY KOHTEKCT Yy KOME (DYHKLMOHULLY
JIIC, on 3aKkoHCKMX orpaHuyvera 3anowrbasara y Uuby wWTeAwe UM pauuoHanusauvje, [o
HefocTaTka KBanMAWKOBaHUX Kagposa, Heodroeapajyhe CTpykType KagpoBa W ocTanux
orpaHu4yaBajyhux ycrnosa 3a opraHusoBawe U paf. bpoj 3anocneHux y yctaHosama y JJ1IC Ha 1000
cTaHoBHUMKa kpehe ce oa 2,5 oo 7,3. 3ajegHnyko 3a cee JJ1C y kojuma je cnpoBeaeHa (pyHKLMOHanNHa
aHanu3a jecte TO fa Hajsehu 6poj YMHe 3anocrneHn y NpedLKosickum ycTaHoBama. Hajeehu 6poj
JIC, wux 13, uma npeko 60% 3anocneHux y NpeaLkosiCKUM yCTaHOBaMa y OAHOCY Ha yKynaH 6poj
3anocneHux y yctaHoama. Y BehnHu ycTaHoBa Koje cy bune npegmeT aHanuse, naeHTugmrkosaHe cy
notpebe 3a gogaTHMM kagpoBMMa Kako 6u oHe HecMeTaHO obaBrbane OCHOBHe OyHKUMje 1 npyxane
ycnyre ageksaTHor ksanuteta. [Npu TOMe je KOHCTATOBaHO Aa NojeAuHe YCTaHOBE He MOWTYjy Y
NoTMNYHOCTU MaTtepujanHe rnponuce n3 Ceoje HaaneXxHoCTn Kojuma cy Agatv ctaHgapau v HopMaTueu
3a obaBrbatbe opgpefheHMx OCHOBHMX (yHKUWja, ycned pauvoHanusauuje u 3abpaHe HoBoOr
3anowsbaBata.t®

dyHKUMOHANHa aHanuMs3a je nokasana fJa je y Benukom Opojy ycTaHOBa pacnoH KOHTpore
3HaTHO Behu oA npenopy4veHor. HankaTuBHa cuTyauuja je y NpefLlKonCcKkuM ycTaHoBama y BehuHu
JIIC, y kojuma pykoBoguoum pykoBoge pagoM Benukor 6poja 3anocnenux (og 20 go 162). Hanasm
oBe yHKUMOHaNHe aHanu3e Hamehy 3akibydak da noctoju notpeba 3a peopraHusauvjom vy
yCTaHOBaMa, Kako [0 YCUTH-aBaka OpraHM3auuoHWX jeavHuua y CcryyajeBMMa BeoMa BUCOKOT
pacrnoHa KOHTposie, Tako U A0 Crnajakba MamwWuxX OpraHn3auMoHMX jeAuHMLA, OAHOCHO YKpynH-aBara
Kako Ou ce manu pacnoH KoHTporne nosehao u npubnuwxkuo ontumanHoMm. Koa marbmx onwtmHa
npuxBaT/bUB je U HewTo Behu pacrnoH KoHTpore, ¢ 063MpoM Ha ManuM ©Opoj 3amnocreHux wu
HEOMXOAHOCT NoBe3MBaka Yy OpraHu3aunoHe jeduHuLEe, Koje Cy Nornyke u cpogHe. 3a ycTaHoBe je
nocebHo BaxHO [a yHanpege KeBanuteT noctojehux ycnyra M pasmoTpe yBohewe HOBUX MO
TPXMLIHOM NpuHUMny. Nako he To npeacTasrbaty AoAaTHE NoYeTHe TPOLLKOBE 3a YCTaHOBE, TO MOXe

19y (hyHKUMOHANHO] aHanuam cy npumeheHe v gesujauuje y nornedy 6poja 3anocneHnx Ha oapeheHo Bpeme, Kao 1 NocTojare
3arnocneHnx Ha HeCUCTEMATU30BaHUM pafHWM MecTuMa, WTO ykadyje Ha noTpebe 3a CTpy4HUM KagpoBuMa Ha odpeheHum
pafHMM MecTUMMa, OAHOCHO Ha HeycarnalleHOCT NpaBunHuKa o cuctemaTusaumjn ca ctBapHum notpebama v cutyaumjom.
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61T M3BOP HOBUX MpUXOAa Y HapegHoOM nepuody. HapaBHO, yBOheHe HOBMX ycryra no TPXULLHOM
NpUMHUMMNY He cMe ce BpwuTM Ha ywTpb 3akoHOM 00e3befeHux ycnyra KopucHuumMma, Koje ce y
LenuHu unu genom uHaHcupajy 13 oyuerta.

IV.3.3. OpraHusaumja u papg jaBHux npeay3seha Koje ocHusa JJ1C

3akoHom o jaBHUM npeay3ehuma (3JI1) ypeheH je npaBHKU nonoxaj jaBHux npeayseha (JIM) n
apyrmx obnuka opraHu3doBawa koju obOaBrbajy AenaTHOCT of onwTer uHTepeca (OCHMBakE,
nocroBake, ynpasrbakbe, MMOB/HA M Apyra NMTaka of 3Havaja 3a hUxXoB nonoxaj). Ha nutamwa Koja
HUCy ypefleHa OBUM 3aKOHOM, OLHOCHO 3aKOHOM KOjuM cy ogpefeHe pgenatHOCTM Of onwTer
WHTepeca, a ogHoce ce Ha JI1, cxogHO ce npumenyjy oapenbe 3akoHa kojum ce ypehyje npasHu
nonoxaj QAgpywTBa ca orpaHuyeHom opgrosopHowhy. [enaTHoCTM o4 OnNwWTer uHTepeca jecy
OenaTHOCTM Koje cy kao TakBe oapeheHe 3akoHoM y obnacTuma ytepheHum 3JM2°, kao n koMyHanHe
AenaTHOCTW 1 Apyre AenaTtHOCTM Koje Cy 3aKOHOM ofpefeHe Kao AenaTHOCTW o4 OnLITer uHTepeca.

Kao onwTtenosHate cnaboctu JIN y Cpbuju, 6apem y wimpoj jaBHOCTH, Hajuyewhe ce HaBoae
npes3anocneHoCT U MONUTMYKO 3anolsbaBake, HeJoCTaTak U 3acTaperiocT HEeOMXOA4He OnpemMe W
MexaHu3auuje 3a obaBrbarbe AenaTtHOCTWU, HaroMunaHa AyroBaka, kao M HepauuoHarHo TpolleHe
cpeactaBa M HeedukacHocT. Y jeaHoMm geny JI1IC npobnemu ce jaBrbajy y BeE3n ca KHWUroBoACTBEHUM
€BUOEHTMPakeM HEMOKPETHOCTU Yy jaBHOj CBOjUHM koje kopucTe nokanHa JI. KoHauHo, y 3JI1
HeJOBOJLHO je ypeheH n npeno3Hat cneundumyan nonoxaj permoHanHux JI, 36or yera cy nocebHo
OTeXaHM HUX0B paj U pyHKUMOHMCAHE.

HacTojake ga ce KOMyHanHu cTaHAapA v KBanuTeT KOMyHanHux ycryra noborbiuajy, oTsapa
nuTawe duHaHcMpamwa KoMyHanHux ycnyra. Kaga ce pasroBapa O yHKLMOHUCAHY U OOPXUBOCTU
KOMYHanHUX cuctema W ycnyra, LeHe KOMyHalnHuX ycryra cy jedHO of nuTaka Koje ce He Moxe
3a0buhn, a uUeHOBHa MONMUTMKA MoOpa Jda Ce BOAM Ha CTpaTelku OoapXkvMB HauvuH. Cucrtem
dmHaHCMparka KoMyHanHux genatHoctn y Cpbuju Huje OO0 Kpaja 3aoKpyKeH U ycrnocTaBfbeH Ha
cTabunHum ocHoBama. To Kao nocneavuy Mma OTBOPEHO NUTake AYropoYHOr OOPXMBOM NOCII0OBaHa
KOMyHanHux npepyseha Ha eKOHOMCKMM ocHoBaMa. YuHu ce ga 6e3 pasmaTpara 1 crnpoBohera
pecdopmn y 0BOj obnacTtu, AyropovyHoO NocMaTpaHo, OBakaB CUCTEM Huje OAapXuMB, nocebHo He 6e3
dmHaHcujcke noaplwke (cybBeHumja) og CTpaHe nokanHe camoynpase (WTO BepoBaTHO uMa
onpasgaka y nojeauHMM KOMyHanHuM AenaTtHOCTMMA, anu He W Kao KOHTMHyMpaHa Mepa noapLuke
KOMyHanHum npegysehuma). YnpaBo 3aTo je y HapegHOM nepuogy notpebHo ypagutu 036urbHy
aHanusy n geduHucaT mepe 3a YCnocTaBibakbe OAPXKMBMX KOMYHaArHUX cnuctema.

CnabocTu ce ounTaBajy y BuLIE CerMeHaTta, NopeA HMBOA LieHa KOMYHamnHWX ycnyra, To cy
TapudHa nonuTuka, CTeneH HanmnaTe, MHBECTUUWje, KOHTpona keanuteta obaBrbakwa [enaTHoCTH,
HepeLlleHa MMOBMHCKa NuUTama. AKO ce TO MMa Yy BMAY, Nobosbluarke YKynHor cuctema puHaHcupama
npeacraBrba HezaobunasHo nuTake 6e3 kor Hehe 6uTn Mmoryhu 036urbHUjU Hanpeaak 1 noborbLlake
KBanuteTa KOMyHanHux ycnyra, 6aw kao HuM goctmusawe ctaHgapga EY. Ha Husoy cBux Hawwmx JJ1C
TPEHYTHO je akTuMBHO Buwwe of 500 nokanHux jaBHMX npegy3eha. Buwe o nonosuHe (oko 350) jecy
npeayseha koja o0aBrbajy jeaHy Unu BrLLEe KOMyHaNHUX 4enaTHOCTU, LOK CY AeNnaTHOCTM npeocTanmnx
jaBHUX npegyseha wapeHonuke (obrnactu Typuama, KynType, cnopta u cn.). OBa npegyseha
3anowrbaBajy oko 52 xurbage rbyam Ha HeogpeheHo, WTo je y ogHOCY Ha ykynaH 6poj 3anocneHux y
jaBHOM CeKTOpy (CBW KOpuCHUUM jaBHUX cpeacTtaBa) yvewhe op oko 8,5%. YKynHO rnegaHo, oBa
npegyseha Hajuyewhe HMUCY MHBECTUUMOHO cnocobHa, Tako Aa ce Behe uHBecTuuMje 4oOpum genom
dmHaHcUpajy kanuTanHum cybBeHuujama M3 nokanHux byyeta. JeaaH mawbum 6poj npenyseha Huje y
CTaky [a M3 npuxoaa nokpvea CBe TPOLUKOBE, a 0OBaj HeJocTaTak cpefcTasa ce NoKpuBa U3, 3a jaBHe
dmHaHcuje HenoxerbHux, OyueTckux cybBeHumja (nocebaH npobnem jecte nokpuBare Tekyhux
TpoOLUKOBa paja npeayseha).

20 O6nacTu: pygapcTea 1 eHepreTuke, caobpahaja, enekTPOHCKMX KOMyHUKauuja, naaasara cnyx6eHor rnacuna Peny6nvike
Cpbuvje n n3paBarba yLbeHuka, HykneapHux objekaTta, Haopyxawa W BoOjHe onpeme, Kopuwhemna, 3awTuTe, ypehuBarwa 1
yHanpehuBara fobapa of onwter uHTepeca u gobapa y onwtoj ynotpebu (Boae, NyTesw, Lyme, NNOBHE peke, jesepa, obarne,
6atbe, AnBrbaY, 3awTuheHa nogpydja u Ap) U ynpaerbaka HiMa, yrpasrbaka oTnagom v apyre.
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JI1C tpeba ga umajy nyH yBuz y nocrioBawe npegyseha koja cy OCHoBara, a KOHTpOny BpLue
Kako Mnpeko CBOjUX MpPeACTaBHMKA Yy OpraHuma ynpaBrbakwa (Haa3opHM o[bop), Tako M Kpo3
OAnyyYMBare O CBUM BaxHWjUM nuTamwnma m3 genokpyra JI (ctatyc, nnaHoBwW, LeHe, NMEHOBaHe
anpektopa...). Maga 3JI vHcucTMpa Ha nnaHvpaky, Moxe ce pehu aa je Tekyhe n nepcnekTMBHO
nnaHvpare y nokanHum JI1 jow yBek HepassujeHo? .

KoHauHo, yTucak je ga ce duHaHcMpawe KOMyHanHuX OenaTtHOCTU BPLUM HECUCTEMATUYHO,
o4 cnydvaja go cnydaja, a Hajuyewhe je ycknafeHo camo ca ekoHomckoM cHarom JJIC u HeHum
cnocobHocTMmMa ga obe3bean HepocTajyha cpeacrtBa 3a HOpMarnHO (PYHKLMOHMCaHE KOMYHAaIHUX
OenaTtHOCTM M €eBeHTyanHo 3a pas3Boj cuctema. Kako ce Benuknm ©Opoj JIIC ybpaja y rpyny
HepasBMjeHUX UNM geBacTUpaHUX OMWTMHA, TO Cy HMXOBM OyLeTn MpeHanperHytu, a oHe, nopes
npobnema ca M3BpLUIaBakEM OCHOBHMX (DyHKLMja, HEMAjy CHare 3a pa3BOj CMCTEMA KOMYHasHMX
JenatHocTu. Ynpaso 360r Beoma BENMKUX pasnuka y cteneHy passujeHoctu JJIC notpebHo je
OOHETU CUCTEMCKA peLlersa Koja 61 yKibydnna HauymH pmHaHcparwba KOMyHanHux 4enaTHoOCTU, anu 1
pedopmMy KOMYHanHOr CUCTeMa, Kako y nornegy eguKacHOCTM, Tako M Yy CMUCIY pervoHarHor
noBesnBaka N 3ajedHWNYKOr Mpyxaka ycrnyra, OQHOCHO pasBujara jaBHO-NpMBATHMX NapTHepcTasa.
JegHo o pelwena 3a npeBasunaxeke npobnema Hepoctatka UHAHCUjCKUX cpeacTaBa 3a
ageKkBaTHO M KBanuTeTHO obaBrbakbe KOMyHamnHuxX denatHocTu (koje npeTnocTaBiba MPeTXogHy
aHanu3y cBake nojegMHayHe cuTyaumje) CBakako je U MOAen jaBHO-MPUBATHWX MNapTHepcTaBa M
KOHUecuja, Koju je 3a caga Beoma CTMAIBMBO M CKPOMHO npuMenseH Yy nojeavHum JJ1C, ann 6wm
Tpebano ga nma o36urbaH noteHumjan pacra. ¥ NnpoTeknux gecetak roavHa of kaja je oBaj KoHLenT
npucyTaH Kog Hac, Mmamo cuTyauujy ga ce Opoj npunpeMrbeHux MpojeKkTa CBake rOAuHe
yABOCTPYYyje, WTO je 3HavajHo nogpxaHo u obase3om JIIC ga ce cBako noBepaBae KOMYyHarHuX
ycrnyra paam Kpos jaBHo-npuBaTtHo naptHepctso (JIIM). Y3 cuctemcky noapuwky JJ1C, oBaj KoHUENT 6u
mMorao ga byge jedaH of HauynHa 3a MpeBasunaxekwe [fena m3asoBa y 00Mactu KOMyHaIHWUX
aenatHocTu. Mopeg JII u koHuUecuwja, y farbem pasmaTpaky pellewa y Be3u ca yHanpeherwem
KOMyHanHux ycnyra, Tpeba wmatn y Bugy un gpyre Moryhe mogene, Kao LWITO je YKIbyuMBahe
nMpMBaTHOr CeKTopa y onepaTuBHO pykoBohewe jaBHUM KOMyHanHum npegy3ehuma, koja 6u u garse
buna 3agyxKeHa 3a npyxawe KOMyHanHUX ycnyra (HAp. KpO3 yroBope O ynpaBribaky), OAHOCHO
noTeHuujanHa npuBaTusauuvja y CeKTopy KOMyHanHux ycnyra (wWto 6u ce MOormo ogHocuUTU
MPBEHCTBEHO Ha aKTUBHOCTU Koje npaTe OCHOBHY KOMYHarlHy YCryry, OAHOCHO CBaKako He Ha
NPUPOAHE UITN TEXHUYKE MOHONMONE).

IV.3.4 U3a30BM TMNONOIrMNje opraHu3auMoHunx obauka y JJ1C

OpraHusaumoHn obnmum Koju Hucy 3akoHom yTBpheHu kao obaeesa JIIC, a koju noctoje y
cucTeMy fnokanHe camoynpase, NpeAcTaBrbajy Hajnpe nocneguuy UcTopujckor Hacneha, NoNNTUYKKUX
nHTepeca unu ,cHanaxewa” JIIC y gatom KOHTEKCTY M HajYewhe HUCY pe3ynTaT CTPYYHWUX aHanusa
unu cTpaTeLukor nnaHupakwa. [leo npobnema notuye cBakako M Of4 HeageKBaTHUX MM HEOOBOJSBHO
AedVHUCaHNX 3aKOHCKMX pellena. [MocebaH cnyyaj npeAacTaBrbajy Tena pasnuMuuTor Hasuea uuje
OCHVBake npeasuhajy ogpeheHn 3akoHu, Tj. pasnuuuTu caBeTU M Tena Apyror HasuBa Koja ce
OCHVBajy Y BULLE pa3nniuntmx obnactu u To Ha OCHOBY 3akoHa (CaBeT 3a Mnaje, caBeT 3a 34paBIbe,
caBe3 3a nokanHy 6e36edHOCT, KOMKCUKja 3a MraHoBe, paAHO TENo 3a PaBHOMPABHOCT) U Y jeAHOM
Cny4vajy Ha OCHOBY eTUYKOr KoJekca 3a nokanHe ¢yHkumoHepe. Heke JJIC cy ux ocHoBane kao
CKYMNWTUHCKa padHa Tena, Heke gpyre kao pagHa Tena onwTuHekor Beha nnv npeacegHvka onwTuHe
/ rpagoHavenHuka, a Heke cy npumeHune nocebHe mogene. Y nutawy cy, mefiyTum, HapounTta Tena
KOja MO KapakTepucTMKkama Oofrosapajy Tenuma Tuna caseTa 3a MehyHaunoHanHe ofgHoce, anu Koja
Cy CYWTWHCKM pasnuuuta of pagHux Tera ckynwiuHe. Ha To ykasyjy HMxoBa yrnora u HapouuTu
cacTaB, KOju Cy pasnmynTn of cacTaBa U yrnore CKynwTUHCKUX pagHux Tena.

Y npakcu NocToju HEKONUKO CTOTUHA OpraHM3auMoHux obnuka pernctpoaHux y ceum JJIC,
pasnuunTuX Hasuea, U3 Yera npousnase 6pojHa NuUTamwa Koja ce OfHOCe Ha yTBphuBaHke HUXOBOT
npasHOr Noroxaja, pykosohewe 1 3anowsbasawe, (hMHaHCUpawe U 0JHOCE ca opraHMMa ynpase, a

21y capagmu ca npojektom PENO®2, koju domHaHcupa Braga Leajuapcke, MuHUCTapcTBO NpuBpeade passuja v TPEHYTHO
TecTMpa codTBep 3a HaA30p Hap rnocrioBaweM jaBHUX npeay3eha. Codteep he Takohe 6uTW kopuwheH y nnaHupawy 1
n3BeLITaBawy 0 pady jaBHux npegyseha.
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cBa 3ajegHo ynyhyjy Ha noTpeby 3a 3akoHCKMM ypefuBareM oOpraHuM3auuoHux ¢opmu npema

npupoan nocrioea Koje o6aBrbajy.

Tabena 1: Heku 00 npumepa munu4yHUx Ha3uga opeaHusayuoHuUX obsiuka y floKkasHoj camoyrnpasu

AreHunje un
jaBHe
areHuuje

3a eKOHOMCKM pa3Boj; 3a eHepreTuKy; 3a eBpOrCke WHTerpauuje n capagwy ca
yapyXewnuma; 3a WUMOBWMHY; 3a WHBecTMUMje K cTaHoBawe; 3a UT, TUC u
KOMYyHUKauuje; 3a jaBHe HabaBke; 3a Mana u cpeawa npenyseha n perncrposaHa
norbonpuBpeaHa AomManNWHCTBA; 3a MOCMOBHM MPOCTOP; 3a NOKarHW €KOHOMCKMU
pa3Boj; 3a NOSbONPUBPEAY U Many NpMBpeay OMNLITUHE; 3a 300XUTUjEHY

LleHTpn

3a couumjanHo npeays3eTHULITBO; [Aeyvjux neToBanuwTa WM ONopaBWUNMLLITA; 3a
KynTypHe AenaTtHocTu n 6nbnmoTekapcTBo; 3a KynTypy; 3a KynTypy n obpasoBakse;
3a KynTypy M YMETHOCT; 3a KynTypy, obpasoBarwe 1 MHPOpMMUCaHE; 38 NIMKOBHO
obpasoBame; 3a ocobe ca MWHBaANMAMTETOM; 3a MpyXakwe ycrnyra couujanHe
3aliTUTe; 3a pasBoj U IoKanHy eKOHOMUjy; 3a pa3Boj WHTErPUCAHOT YHUBEP3UTETA;
3a pa3Boj MOKanHWx ycnyra couujanHe 3awTtuTe; 3a CnopT U U3UYKy KynTypy; 3a
CTPYYHO YycaBpllaBawe; 3a 0byKy y npodecuMoHanHUM W pagHUM BeLuTUHaMma;
eaykaTMBHU LEHTap; KynTYypHU LeHTap; OBpasOoBHO-KyNTYPHM LEHTap; MYy3Wuyku
LeHTap; geumjn KyNnTYpHU LieHTap; permoHarnHu LeHTap 3a pa3Boj Manux n cpegHunx
npeayseha n npegy3eTHMLITBA; pPerMoHarnHy LeHTap 3a CTPYYHO yCaBpLUaBaH-E;
CMOPTCKU LEeHTap

doHagoBN U
doHaaumje

KynType u uandke KynType; MNpOTMBMNOXapHe 3alwTuTe; conugapHe ctambeHe
nsrpagwe; conupgapHocTu; 3a 6e3begHocTt caobpahaja Ha nyTeBuma; 3a
rpafeBMHCKO 3emrbuliTe; 3a rpafeBMHCKO 3emMIbulliTe, MyTeBe W n3rpagky; 3a
XyMaHuTapHe, KyntypHe, obpasoBHe, Hay4yHe W CNoOpTCKe LUIbeBE; 3a WU3rpagky
CTaHOBa CONMAAPHOCTY; 3a NIoKanHe U HekaTeropvcaHe nyTeBse; 3a obpasoBare; 3a
noacTuuare obpasoBara W ycaBpluaBake MIagux TaneHarta; 3a nomoh npu
nevyewy CTepunuTeTa M BeLITaAYyKoj ONIoAwu; 3a nomMoh npu nevewy TELIKO
obonene geue n omnaguHe; 3a NOMON LUKONama; 3a pasBoj OMNWTMHE; 3a pasBoj
norbonpuepene; 3a pasBoj CTOYapCTBa; 3a convpapHy ctambeHy uarpagwy; 3a
cTambeHy marpagwy 1 3a ypefewe rpaheBMHCKOr 3emrbuLLTa; 3a CTUNEHAMpare
aeduuntapHNX Kagposa; 3a CcTuneHavpawe M nomoh HajborbMm CTyaeHTuma u
y4eHUUnMa; 3a 3alTUTY XXMBOTHE CPpeAnHe; 3a 30paBCTBEHY 3aLUTUTY

JaBHe
yCTaHoBE MU
ycTaHoBe

6ubnuoTteka; HapogHW My3ej; AMpeKuuja 3a OMNaavHy WM CnopT; KaHuenapuja 3a
Mnaae; HapogHW YHUBEP3UTET, CMOPTCKa opraHmsau,Mja ONWTUHE,; CMOPTCKN LeHTap;
TYpUCTMYKa oOpraHu3auumja; npeplwKkoncka YCTaHOBa; KynTypHa  YyCTaHOBa;
BeTepuHapcka ycTaHoBa; YCTaHOBa 3a NPeALLKOSCKO Bacnutawe 1 obpasoBame

JaBHa
npeayseha

3a ycnyre n ogpxaBake; ayToTpaHCMopTHO npepny3ehe; eHepreTcko npepy3ehe;
caobpahajHo npegy3ehe; uncTtoha; NapKMHr cepBuUC; Nujale; BOAOBOA; 3€NEHWO;
yuctoha n 3eneHuno; rpagcka TonmaHa; 3a NPou3BoAkY U ANCTPUDYLMjy TOMNOTHE
eHepruje; ctambeHo npenysehe; rpagcka aytobycka cTaHuua; rpagcku
MHOPMATMBHM  LEeHTap; KOMyHarnHo-cTambeHe W rpafeBrHCKe denaTHOCTY;
KyNTYpPHO-CMOPTCKM LEHTap; OMnuTMHCKA cTambeHa areHuuwja; 3a [ucTpudyumjy
NPUPOAHOT raca; 3a rasgoBake 3alTUTHUM LWyMama; 3a rpafeBUHCKO 3eMIbULLTE U
nyTeBe; 3a KOMyHanHe u ctambeHe MOCNoBEe; 3a KOMyHasnHy AenaTtHOCT U MyTHY
WMHPPaCTPYKTYpPY; 3a KynTypy U cropT; 3a o6aBrbake NocrnoBa M3 obnactm typusma
N 3alITUTE XMBOTHE CpeavHe OMWTUHE; 3a oAp)KaBawe U Kopulwhere CMopTCKMX
objekaTta; 3a NpeBo3 NyTHWKa M TpaHcnopT pobe; 3a npukasuBake UIMoBa U
OopraHuM3oBake MaHudgecTauunja o 3Havaja 3a rpag; 3a NyTeBe OMNWTUHE; 3a
pekpeauujy; 3a CKynrbawe W ofnarakbe OTnaga W ofpxaBawe [enoHuja; 3a
cTambeHe ycnyre; 3a Typ13am

3aBsoau

3a yp6aHI/ICTl/I'~IKO nnaHnpawe wu I'IpOjeKTOBaH:e; 3a Bogonpuepeny nA.0.0.; 3a
3alTUTy CNOMEeHUKa Kyntype; 3a usrpagmy,; yp6aHMCTM‘-IKI/I 3aBo, pervoHasrHu
3aB0[ 3a 3allTUTY CMTOMEHUKa KyrnType

Lipyrv
obnuumn

KaHLenapuvja 3a Mnaje; KaHuenapuja 3a fnokanHu eKOHOMCKM pasBoj; WMHKybaTop
LeHTap 3a pasBoj Npedy3eTHULITBA; CEPBMC 3a BOJMOHTEpE; ranepuvja caBpeMeHe
FIMKOBHE YMETHOCTU; MHCTUTYT 3a HU3WjCKO LUYMapCTBO U XUBOTHY CpeauHy; aevvje
ogMapanuwiTe;  OpyWwTBO 32  BOOOMPYBPEAy; pervoHanHW  LeHTap 3a
npodecrnoHarnHu pasBoj 3anocrieHnx y obpasoBamby; TYpUCTMYKa OpraHmnsauuvja; gom
KynType; OOM OMMaguHe; MOCIMOBHU MPOCTOP; CMOpTCKa Xara; ChopTCKM o6jekTu
[0.0.0.; permoHarnHa pasBojHa areHumja; MecHa 3ajegHuLa; UICTOPUjCKN apXuB UTA,.
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3a pasnuky og penybnudkor HuBoa Bnactu, 3JIC Huje npenBuaeo pasnuunte TUMOBE
opraHusaumoHux obnuka koju Mory obaBrbaTu yrnpaBHe MOCNOBE, OOHOCHO BPLUUTU jaBHa
osnawhewa. JegnHa perynatvea y oBoM norneay jecte unaH 20, koju geduHuwe ga ,OnwTuHa,
NMpeko CBOjUX opraHa, y Cknagy ca yCcTaBoM W 3akOoHOM obpasyje u ypefhyje opraHusauuvjy u pag
opraHa, opraHumsauuvja u cnyxbu 3a notpebe onwTuHe, opraHu3yje cnyxby npaBHe nomohu
rpafaHuma n ypehyje opraHusaumjy n pag muposHux Beha.” C o63upom Ha TO ga 3HadvajaH 6poj
3akoHa (nocebHWM 3aKoHW, CEeKTOPCKO 3akoHOA4aBCTBO) npeaBuha MOryhHOCT  OCHuMBaH-a
,2opraHmsauuja” 3a obaBrbawe MNOjeAMHUX YNpaBHMX UMW APYrMX MOCIoBa, a Kojuma ce hakTu4ku
noeepaeajy ogpeheHa jaBHa oBnawhera, NocToju notpeba Qa ce jacHuje pasrpaHuye TUMOBU
opraHm3auuja koju ce mory doopmmpaTu 3a obaBrbare NojeguHMX NoCroBa.

JenaH 6poj opraHusaumoHnx obnmnka Nno CBOM Ha3uBY ykasyje Ha opraHusaunoHe hopMe Koje
He MOry ga nocrtoje, y cknagy ca 3akoHoM. Ha npumep, GpojHe cy areHumje (Heke Mo HasuBy Cy U
jaBHe areHuwmje) 3a obaBrbare NOCNOBa 3a koje Mo 3akoHy Huje moryhe ga 6yny obpasosaHe. OBu
Hasmeu ynyhyjy Ha obnuk perynucaH 3akoHOM O jaBHUM areHuujama (,Cnyx6enHn rnacHuk PC”, 6p.
18/05, 81/05 — ucnp. n 47/18), ann T opraHn3aumoHn obnnum YeCcTo He UCNyHaBajy OCHOBHM YCMOB
3a OCHMBah€e areHuumje, ga ce nocebHMM 3aKOHOM nponuie MOryRHOCT OCHMBaHa jaBHE areHuuje 3a
obaBrbare pa3BojHOr, CTPYYHOr UMW perynaTopHOr nocna of onwTter uHTepeca. JeguHo je 3akoH o
coumjanHom ctaHoBawy (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 72/09) yrtBpamo osnawhewe JJIC 3a
OCHUBake HenpodUTHUX cTambeHuMx opraHu3auuvja, ako Cy OHe ynucaHe y nocebaH perucrap
HenpoMUTHMUX cTambeHMX opraHnsauuja, Koju Boau MUHUCTapCTBO HaANEXHo 3a cTambeHe NocroBe,
a Koje mory 6utn ctambeHe areHuuje, ctambeHe 3agpyre u Opyrn opraHnsaunoHyn obnvumn. Ynpkoc
ceBeMy ToMe, Benuku 6poj JIIC je ocHOBao pasHe areHuuvje y npaBHOj opMKM ApyliTBa ca
OorpaHM4YeHOM OAroBopHoLWRy, koje cy obaBrbane pasHe ynpaBHE MOCMOBE, LUTO CBaKako Huje
agekBaTaH HauvH 3a obaBrbarbe ynpaBHMX MOCMNOBA UMK BpLUEHE jaBHMX oBrnawhema.

Oppehenn ©6poj opraHmsauuoHux obnuka npeacTaBibajy ycraHoBe obpasoBaHe 3a
obaBrbare AenaTHOCTM jaBHUX cnyxbu, y cknagy ca 3akoHom. MefyyTum, kaga ce norneaajy Hasveu
OBUX YCTaHOBA Y KOjMMa Cy HaBeaeHe obnactu genaTtHOCTM 3a Koje cy obpasoBaHe, NoCcToje 3HavajHe
pasnuke. bpojHe ycTaHOBe HOce HasuB ,LeHTap”, WwTo ynyhyje Ha opraHM3aumnoHy opMy Koja npyxa
Behu 6poj pasnuuutmx ycnyra y oppeheHoj obnactu. Hajsehu 6poj ,LeHTapa” ce ogHocu Ha
AenaTHOCTU KynType, yMeTHOCTH, obpasoBara, cnopTa, MHopMmncaka, anu N Ha EKOHOMCKW Pa3Boj
1 NoKanHy eKOHOMMjy, pa3Boj NokariHMX ycryra coumjanHe 3awTuTe, CTPYYHO ycaBpluaBake, HEKU Cy
MOCMOBHN WMHOBATMBHU UeHTpu M Ap. Wako gene HasuB ,ueHTap”, yobuyajeH 3a [enaTtHOCTM
yCcTaHoBa, MOCTojM jeaaH Opoj ,LeHTapa” obpa3oBaHUX 3a MOCMOBE MOKanHOr eKOHOMCKOr pas3Boja,
noacTuuaja NnpuBpeaun, Npeay3eTHULWTBO, BOMIOHTEPE M APYro, LWITO OTBapa NuTake HMXOBOT NpaBHOr
nonoxaja n npupoge nocrioea koje obasrbajy. 3akoH o ynarawuma (,Cnyxbenn rnacHuk PC”, 6p.
89/15 n 95/18) nponucao je ga nocnose fokanHOr eKOHOMCKOr pa3Boja W MOAPLUKY ynarawuma
obaBrba KaHuenapvja 3a JoKarHW €KOHOMCKW pasBoj, WM OpraH ynpase WM Hocunay jaBHUX
osnawherwa unvM npaBHO nuue koje ocHusa JIIC unn usmyko nuue M3 pega 3anocrieHnx unm
UMEHOBaHMX Nuua, Unm Komopa, acouunjauvja unu yapyxewe. Cammm TuMm, ,LUeHTpU” 3a obaBrbame
OBMX MocroBa He Mory 6utn yctaHoBe. Hajuyewhe cy kaHuenapwje 3a nokanHuW €KOHOMCKM pas3Boj
obpa3oBaHe kao nocebHe yHyTpalluke OpraHu3auMoHe jeQuHULE Yy OpraHy nokanHe ynpase. Y Be3n
ca nocTojakeM LleHTapa” oTBapa ce WU HU3 Opyru nuTawa, kao WwTto cy cnegeha: (1) Tamo rge oHu
jecy HecnopHo ycTaHoBe, NoTpebHo je carnegatu y cBakoj JIIC ga nu noctoje cBe genaTtHOCTU
yCTaHOBa Koje Cy 3akoHOM npeasBuhjeHe Wnn Cy OHe Koje HedoCTajy OpraHu3oBaHe noBepaBaeM
nocrosa ApYyrum npaBHUM unu GU3MYKMM nuumuMa; (2) y nornegy pauvMoHanHOCTU OpraHu3oBara
obaBrbawa genatHoOCTU ycTaHoBa Tpeba carmegatn HeOoMnxXOZHOCT Mpakce HUXOBOr napaneriHor
OpraHusoBakba W Ha pPEermoHanHoOM W Ha fokanHoM HuBoy; (3) Tpeba carnmegatu noTpeby 3a
nocTojakbem n ycTaHoBe M npegy3eha, HapounTo y obnactu crnopta, 6e3 pelwewa koje 6u 6mno
nvHeapHo 3a cse JJ1C.

3aBogu koje je ocHoBana JJ1C cy opraHusaumoHe hopMe rae ce HajouurneaHuje npenosHaje
HeJocTaTak nponuca O opraHu3auuoHnm obrnuumma Ha nokanHom Hueoy. Nopehewa pagu, Takas
HeJocTaTak He nocToju Ha penybnunykom HuBoy. OBa uuMheHVLA nNpousnasyu K3 perynatmee Koja
NMoCTOjU 3a OpraHM3oBare ApXXaBHe yrpase Koja je nponucaHa 3akoHOM O OpXKaBHOj ynpasu, KOjuMm je
yTBpheHoO Aa je mMoryhe 3akOHOM OCHMBaTW nocebHe opraHu3auuje Koje mory 6utu 3asBogu (u
cekpeTapujatn) 3a CTpy4YHe U C HUMa NOBe3aHe U3BPLUHE MOCMoBe uYuja npupoga 3axtesa Behy
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CaMOCTaIHOCT O OHE KOjy MMa OpraH y cactaBy, a [a Ce 3aBOAM OCHUBAjy 3a CTPy4HE NOCIOoBE Koju
M3UCKYjy NpvMeHy NoceGHUX MeToda M casHaka U C tUMma rnoBesaHe M3BpLUHE nocrose.?? O6nuk
opraHu3oBakba MOCIOBHUX MHKyb6aTopa, NOCMOBHUX WMHOBaLMOHWUX LieHTapa, uHkybatopa 3a pasBoj
npedy3eTHULLITBA WU WHOBALMOHOr LEHTpa 3a norbonpuepeny, Hajuyewhe je pApywTBo 3a
orpaHu4yeHoM ofrosopHolwhy, WTO oTBapa nNuTakwe Aa nu je npupoda noactuuaja unum nomohn 3a
npmBpedHn pasBoj Koje npyxa JJIC no cBojoj npupoan npuBpegHa AenaTHoCcT ga 6u 6una
opraHm3oBaHa y cdopmn npegyseha — apywTea ca orpaHudeHom ogrosopHowhy (g.0.0.). Ca gpyre
CTpaHe, jefaH o4 pasnora 3a OCHMBake 0BaKBUX opraHusauuja y opMn 4.0.0. NEXM U Y YNHEHULN
Aa cy Bpno 4ecrto, nopeg JJIC, ocHvBauuM wn Opyre opraHusauuje permoHariHor MIv JoKasHor
Kapaktepa (peruoHanHe pas3BojHe areHuuje, yopyxewa npegyseTHuka utg.). KoHauHo, Ty cy u
nokanHu oHAOBW, KOju, nako 6pojHM No HameHama 360r KOjux NOCTOoje, HUCY OpraHn3aLMoHN 06MLM
KOju Majy pykoBogdehy CTPYKTYPY HUTK CBOje 3anocreHe, anu ce 0Baj TEPMUH KOPUCTU 3a pasnuyuuTe
opraHu3aumoHe obrvKe Koju ce OCHUBAjY Y NoKarnHoj camoynpasm.3

Ako ce nma y Buagy cutyaumja y npakcu, OCHOBHM 3akribyyak je Ada, ca jegHe cTpaHe, CTawe y
MawuM U Mawe passujeHum JJIC ykasyje Ha TO Oa He MOCToje CBM 3aKOHOM npeasuieHn obnuvum
OopraHusoBama, kao nocneguua ctawa ga ce He obaBrbajy unm He noctoje ceu nocnosu y JJ1IC unu
ce obaBrbajy cnopagunyHo, 6e3 opraHusaumoHe noctaske. Ca gpyre cTpaHe, y CUCTeMy fokKarHe
camoyrnpaBse MPUCYTHW Cy NMPUMEPK HacTajarkba opraHn3aumMoHmMX obrmka Koju ce Ha BeLUTauyku HauuH
Kpeupajy kako 6u ce 3a40BOSbUNU NONUTUYKM N KAOPOBCKN 3aXTEBU U KOjU MpeacTaBrbajy BeluTayvyko
n3y3numatre nocrnosa cTaHgapAHUX U 3aKOHOM ypefieHux opraHusaumnoHnx obnuka aa 6u ce kpeupanu
HOBMW, KOjU HMCY 3aKOHOM perynucaHu. Hajuewhu npumepu ce ogHoce Ha HOBE OpraHM3auuoHe
(napaynpaBHe) dopMe 3a obaBrbare nocrnosa ynpase. OpraHM3auMoHy OBnMUM KOjU HUCY 3aKOHOM
perynucaHn oTBapajy HU3 nutarwa: ga nu ce, 6e3 3aKOHCKOr OCHOBa, YCMocTaBrbajy pykoBoaehe
cTpykType (y nonoxajy dyHKUMoHepa)?, kakas je ogHoc 3a opraHom JJ1C koju je npeTxogHo obaBrbao
OoBe nocrnose?, Aa nu ce yeehasajy TpowkoBu obaBrbaka NOCnoBa?, ga nv ce usasajajy Kagposu
koju 6u mornn ga obaBrbajy M gpyre nocrnose ynpase? W, Ha Kpajy, Aa N Cy OBaKBMM peLueruma
rpafaHu gobunu 6orby 1 KBanUTeTHWjy ycnyry?

HenocTtojawe jacHe M KOH3UCTEHTHE TUMONOorMje opraHMsauuoHuMx obrmka oTBapa guneme
MPUIMKOM oAsflydrBara O TOMe KOju o4 TMnoBa opraHm3aumoHux dopmm Tpebda KOpUCTUTK 1 Y KOjUM
cnyyajeBMMa ga 6w ce m3abpana HajaenoTBOpHWja, HajeduKacHWja U HajekoHOMUYHWja chopma y
KOHKpeTHOM cnyyajy. Tpebano 6u ga 3akoHcko ypehuBahe OBOr nuTakwaz* aa npyxu oaroBop U Ha
Heka Apyra akTyernHa nuTaka, Kao LTO je nuTawe Aa N OpraHnsaumoHn obnuum mmajy craTyc
npaBHOr nuua, nNuTawe rMHaHcupara, NuTake OAHOCa ca APYrMM OpraHusauMoHuMm obnuvumma, a
HapounTo NUTama osnawhera 3a Bplehwe Hag3opa y pagy, YCrnoBa v nofoxaja pykosogunaua uta,.
MocebHa nuTawa ce oTBapajy kog Hajmarux JJ1C, Koje nmajy camo Heke of opraHu3aunoHmx obnvka
(HNp. jaBHO kOomyHanHo npegysehe M TYpUCTUYKY OpraHusauMjy, y3 €BeHTyanHoO W MNpeaLlKOriCKy
yCTaHOBY u Ounbnuoteky). Y cuTyauumjama TakBe jeQHOCTaBHE CTPYKType OpraHusaumoHux obnuvka
npousnasu nutawe ga nm JIIC moxe ga obaBu 1M ga nu usBpllaBa CBE HaaNeXHOCTU yTBpheHe
3aKOHOM, OHOCHO Ja nu npyxa cBe ycnyre rpafjaHuma. Mamehy octanor, 1 3ato 6u npe goHowewa
nponuca kKoju ypehyje opraHmdaumoHe obnvke y JIIC Tpebano nmaTtn OAroBope v Ha nuTakwe Aa nu
nocToje anTepHatuBe 3a noctojehe opraHu3aumoHe obnuvke, a npe cBera anTepHaTuBa y Buay
obaBrbatba OBMX NOCMIOBA Y OpraHy ynpase unu y okBupy noctojehux yctaHosa unv npegyseha.

IV.4. HagnexHoCTH, NOC/IOBM M YCAyre I0KaaHe cCamoyrnpase

22y ckriapy ca 3aKOHOM, Ha peny6IMyKoM HUBOY OCHOBaHM cy: Peny6nuuku reopetcku 3aBog, Peny6nvyku 3asog 3a 3awututy
crioMmeHvka KynTtype, Penybnuukn coHA 3a 3apaBcTBeHO ocurypawe Cpbuje, Penybnuuku 3aBog 3a  CTaTUCTUKY,
CeusmonoLukm 3aBog Cpbuje, Xugpometeoponolku 3aBos Cpbuje n 3aBoa 3a MHTENEKTyanHy cBOjuHY. Ha nokanHom HuBOY:
3aBOAYM 3a U3rpafrby, NPOJEKTOBAKE U CIIMYHE NOCNOBE Cy jaBHa npefy3eha, AOK 3aBOAM 3@ 3aLlITUTY COMEHWKa KynType jecy
ycTaHoBe.

2 3aKoHOM 0 BYLIETCKOM CUCTEMY MpOoMNUcaHo je Aa je GyLieTcku (hoHA eBUOAEHUMOHM payvyH Kako 61 ce MojeauHu npuxoau,
pacxoav v usgauy BOAMIN 0OBOjEHO.

% Kapa ce MocTaBu mUTake Kojum mponvcoM 6u Tpebano ypeauTn opraHusaumoHe obnvke y JJIC, npupoaHo ce Hamehe
oprosop Aa je 1o 3J1C. bume je nponucaHo (unaH 20) ga ,onwTnHA, NPEKO CBOjUX OpraHa, y cknagy ca yCTaBOM U 3aKOHOM
obpasyje n ypefyje opraHu3auujy n pag opraHa, opraHu3auuja n cryxbu 3a notpebe onwTuHe, opraHusyje crnyxby npaBHe
nomohu rpafjaHnma un ypehyje opraHmsauujy u pag mvpoBHux Beha.” Ypefjusare oBor nutara Moxe 6utn ypaheHo y camom
3aKOHY UMM MOXE Ha OCHOBY LIMTMpaHOr YnaHa 6utun npeasuheHo AoHoLee NoA3aKOHCKOr akTa — ypeabe koja 6u perynvcana
oBa NUTamAa.
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JlokanHa camoynpaga, y npuHuuny, y BehnHn eBponcknx semarba ob6aerba 3Ha4yajHe nocrioee
3a fokanHo CTaHOBHWLUTBO, @ ayTOHOMMja fOKanHMX Bnactu (y 3agaTvM 3aKOHCKMM OKBMpUMA) 3a
Kpeupahe COMCTBEHUX Pa3BOjHMX MONUTUKA U obaBrbare NOKanHWX NOocrnoBa jedaH je oA KIby4YHUX
ctangapga EMNC. OHa o3HavaBa kao npaBoO M CMOCOBHOCT fOKanHWMX BNactu TO Aa, y OKBMPY
3aKOHCKMUX OorpaHuyetrba, ypehyjy nocrnose u ynpaerbajy GUTHMM 0enoM jaBHMX MOCNoBa nog CBOjOM
oprosopHowhy M y MHTepecy nokanHor cTaHoBHMWTBaA (YnaH 3. ctaB 1.). YnpaBo je nocTojawe
foKanHux HagnexHoCTM M nocrioBa koje obaerbajy crnobogHo usabpaHu npeactasHuum rpahaHa y
OKBMPY NOKarnHo yCcrocTaBfbeHNX MHCTUTYUMja jedaH oA KibyYHUX TeMerba fokanHe gemokpaTuje.

Mocpeacteom nokanHe camoynpaBe rpafaHuMa ce obesbefyje AMPEKTHO MNU MHOUPEKTHO
BenvKkM Opoj ycnyra, MOYeB O agMUHUCTPATMBHMX (KAo LITO Cy pasnuyuMTa yBepeksa, NOTBPAe,
[03BOSIe), MPEKo KOMYHamHuX (JarbMHCKO rpejake, BodocHabaeBarbe, uvwhewe, nujadHe ycnyre,
fokariHu NyTeBu, jaBHW NpeBo3 1 Ap.), 40 3HavajHor Aena ycnyra U3 couujanHe cdepe (y obnactuma
Kao LUTO Cy KynTypa, obpasoBatse, coumjarnia sawTtuta, 3gpaBcTBo, CNopT U Ap.).

Tabena 2: leHepanHu npeaned | cxema HadnexHocmu nodHaUyUOHasIHO2 HUBOa jagHe enacmu y
ceemy (OEL|)

OnLWTUHCKN HNBO MefyHuso PervonanHu HuBo
LLinpok cnektap 0AroBOPHOCTH: CneuujanusoBaHe 1 XeTeporeHe v BULLE UMK Mate
orpaHm4yeHe OAroBOPHOCTH OfnceXxHe  OAroBOPHOCTN Y
- OnwrTa knayayna o o[, HaJOMLWTMHCKOT 3aBUCHOCTMU on 3emarba
HaZneXxHocTn WHTEpeca (nocebHo deneparnHe y
- [HopaTtHe HagnexHocTn aaTe OOHOCY Ha yHUTapHe)
3aKoHUMa BaxHa ynora nogpLuke
Manum onwTuHama Ycnyre on pervoHanHor
Ycnyre y 3ajeaHnum: 3Havaja:
Moxe ykIbydunsatu - Cpepatbe/Bncoko
- O6pasoBare (BpTHhH, OArOBOPHOCTU KOje Cy obpasoBare u CTpydHa
NPeALLIKOIICKO M OCHOBHO aenervpanv pervoHu u obyka
obpasoBame) LeHTpanHa Bnaga - TlpocTopHO NnaHupamwe
- YpbBaHucTn4iko nnaHupame u - PernonanHu ekoHoMcku
ynpaBrbamwe OparoBopHOCTM Be3aHe 3a pasBoj 1 MHoBauuje
- JlokanHe KOmMyHarnHe mpexe (YHKLMOHAMNHM HUBO U - 3pgpaBrbe (cekyHaapHa
(soga, kaHanunsauuja, otnag, reorpadcko nogpyuije: Hera n 6onHuue)
XurvjeHa uta.) - CouujanHa nutaksa (HMp.
- TNokanHw nyTeBun U jaBHK - Cpegatbe obpasoBane Cnyxbe 3a 3anowsbaBatbe,
rpafcku npeBo3 UK CNELMjanmcTUYKO obyka, MHKMNy3uja, NoapLuKa
- CouujanHa nutara (noapLuka obpa3zoBare nocebHum rpynama uta.)
nopoauun n geuu, ctapmjum - HaponwTunHcke - PernonanHu nyteBn n jaBHu
ocobama, nHBannanma, couujanHe ycnyre n npeso3
cYpoMaLlHuma, coumjanHa [obpobut mnagmx - Kyntypa, 6awTtmHa n
AaBawa nta.) - bBonHunue Typu3am
- [pumapHa 1 npeBeHTMBHA - Cakynrbare n obpaga - 3awTuta XMBOTHE cpeanHe
3[paBCTBEHA 3alITUTA oTnaga - CouujanHo ctaHoBahe
- Pekpeauwja (cnopt) nkyntypa | - [lyTesu Buwer peaga u - JaBHU pea n curypHocT
- JaBHu pepn n 6e3begHocT jaBHM NpeBo3 (HNp. pervoHanHa
(onwTrHCKa nonuuuja, - OxonuHa (kMBOTHa nonuuuja, uMBMNHa
BaTporacHe bpurage) cpeavHa) 3awTurta)
- JNokanHun ekoHOMCKM pasBoj, - Hapgsop Hag pagom
Typu3am, cajMoBu nokanHe ynpase (y
- OkornuHa (3eneHe NoBpLUNHE) CaBe3HNM pXxaBama)
- CouujanHo ctaHoBawe
- AOMUHUCTpaTUBHE ycryre un
n3gaBare Jo3BoNa
HaeepeHo npema: OECD (2019), Making decentralisation work: A Handbook for policy-makers,
CcTp. 54.
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HagnexHoctn JNC y Penybnvum Cpbuju y n3BOpHOM Lerokpyry obyxBaTajy penaTMBHO
LUMPOKY NUCTY NocroBa W npunagajy pasnuunutum obnactuma. Y cknagy ca unadom 190. YcrtaBa?s:
~J1IC cy HagnexHe y nuTawmMMa Koja ce, Ha CBPCUCXOOaH HayuH, mory ocTtBapmaTtu yHyTtap JIC, a
ayTOHOMHE MOKpajyHe Yy MuTakwMma Koja Cce, Ha CBPCUCXOAaH HadvH, MOry OCTBapuBaTu yHyTap
ayTOHOMHEe MOKpajuHe, Yy kKojuma Huje HagnexHa Penybnuka Cpbuja. Koja cy nutawa of
penybnu4ykor, NoKpajuHCKOr 1 nokanHor 3Havaja ogpehyje ce 3akoHoMm.” lNocebHo Tpeba nctahm ga je
YctaBom yTBphEeH BaxaH Aeo u3BopHMx nocroBa JJIC, uMmMe je OCHOBHM [EeNnOoKpyr IokanHe
camoyrnpaBe rapaHToBaH HajBuwuMM npaBHUM akToM. OCHOBHe rpyne HaanexHOCTU IoKanHe
camoynpase gedwuHucaHe cy y 3JIC (Tabena 3). lNopen oBux nocnosa, Penybnvka Cpbuja moxe
3akoHoM noseputn JJIC?® nojeavHa nutawa M3 CBOje HAAMEXHOCTU, LUTO MOXE M ayTOHOMHa
nokpajuHa. Beoma je 3HavajHO Oa cpencTBa 3a BpLUEHE MOBEPEHUX HagnexHocTn obesbehyje
Penybnuka Cp6uja?’ unn ayToHOMHa NokpajuHa, 3aBUCHO Of Tora KO je NOBEPMO HAAMEXHOCTHU.

Tabena 3: OcHosHe HadnexxHocmu onuwmuHe y cknady ca Yemaeom u 3J1C (4naH 20):

e [loHocu cBoOj cTaTtyT, GyLeT 1 3aBpLHM payvyH, NPOCTOPHU M ypOaHUCTUYKM NnaH u nporpam
pa3Boja ONwTUHE, Kao 1 CTpaTeLLKe NaHoBe 1 NporpamMe foKanHor eKOHOMCKOT pas3Boja;

e Ypehlyje n o06e3behyje obaBrbawe U pasBoj KOMyHaNHUX AenaTtHOCTW, JoKanHW MpeBo3,
kopuwhetrse rpafeBMHCKOr 3eMIbULLTA M MOCIOBHOI NPOCTOPa;

e CTtapa ce 0 usrpagmu, PEKOHCTPYKLMjM, ogpKaBaky M Kopuwhery nokanHux nytesa u ynuua u
ApYrux jaBHUX objekaTa oA ONWTUHCKOT 3Ha4aja;

o Crapa ce 0 3agoBorbaBawy notpeba rpahaHa y obnactu npocsete (MPeALUKOriCKO BacnmTamwe 1
obpa3oBawe W OCHOBHO W cpefte obpasoBake M Bacnutarwe), Hay4YHOUCTPaKUBAYKE U
MHOBAaUMOHEe AenaTHOCTW, KynType, 34paBCTBEHE M couujanHe 3awTuTe, Aeuunje 3awTuTe,
cnopTa n usmdke KynType;

e OGe3behyje ocTBapuBake MnocebHMx notpeba ocoba ca MHBaANMAUTETOM WU 3alWITUTY npasa
OCeTIbLUBUX Fpyna;

e Ctapa ce o0 pa3Bojy v yHanpefewy Typu3ama, 3aHaTCTBa, yroCTUTErbCTBa U TProBUHE;

e [loHocn n peanusyje nporpame 3a NoACTMLAaH-€ NOKarnHOr eKOHOMCKOr pasBoja, npenysvma
aKTMBHOCTU 3a ogpxaBar-e noctojehnx u npusnavere HOBMX MHBECTMUMja 1 yHanpehyje onwTte
yCrioBe NocnoBama;

e CTapa ce O 3aWTUTW XUBOTHE CPeAVHe, 3alTWUTU OA eneMeHTapHWX W ApYrnx Hemnoroaa,
3alWTUTK KyNTYpPHUX gobapa oA 3Hayaja 3a OnWTUHY;

e CTtapa ce o0 3aWwTuTK, yHanpehewy 1 kopuwherwy NOrbONPUBPEAHOr 3eMibULITa M CNpoBOAU
MONUTKKY pyparnHor pasBoja;

e Ctapa ce 0 ocTBapvBamwy, 3aWTUTN U yHanpehewy FbYACKMX W MakMHCKMX MpaBa, POAHOj
PaBHOMPAaBHOCTK, KA0O 1 O jaBHOM MHAOPMUCAHLY Y ONLWTUHW;

e Obpasyje 1 ypehyje opraH13auunjy u pag opraHa, opraHu3auuja u crnyxou 3a notpebe onwTuHe,
opraHuayje cnyx0by npasHe nomohwu rpafjaHuma u ypehyje opraHusaumnjy n pag MMpoBHux Beha;

¢ YT1Bphyje cumbore onwTrHe 1 knxoBy ynoTpedy;

e YnpaBrba ONWTUHCKOM UMOBWHOM ¥ YTBPHYje cTone U3BOpHUX NPUX0AA, Kao U BUCUHY FTOKaNHMX
TaKkcu;

e [Nponucyje npekpLuaje 3a noBpee ONWTUHCKUX MPOnuUca;

e ObGaBrba M gpyre nocnoBe Of JlOKanHor 3Havaja ogpefeHe 3akoHOM (HNp. y obnactuma
onbpaHe, 3aWTUTE U cnacaBaha, 3alWTUTe o4 Noxapa, OMNaguMHCKe MOMUTKKE, 300XMrnjeHe u

% OcHoBHE HaANEXHOCTM foKanHe caMmoynpase AeduHucaHe cy YcTaBoM 1 3akoHOM O JlokasnHoj camoynpasu (4naH 20). Tako
uynaH 190. YcTaBa ypehyje ga onwTuHa, Npeko CBOjUX OpraHa, y cknagy ca 3akoHoM: 1. ypefyje n o6e3behyje obaBrbame u
pa3Boj KOMyHanHux genatHocTtu; 2. ypehyje n obesbehyje kopuwwhere rpafeBuHCKOr 3emrbuliTa 1 NOCMOBHOr NpocTopa; 3.
cTapa ce 0 uU3rpaaru, PEKOHCTPYKUMjW, OfpxaBaky U KOpULWNeHy MoKanHux NyTeBa U ynuua v Apyrux jaBHux objekaTta of
OMWITUHCKOr 3Ha4aja; ypehyje n o6e3befyje nokanHu npesos; 4. cTapa ce O 3agoBorbaBakby notpeba rpahaHa y obnactu
npoceeTe, KynType, 34paBCTBEHE M coLujariHe 3allTuTe, Aeuvje 3aTuTe, cnopTa u dusmnyke KynType; 5. ctapa ce o pasBojy u
yHanpehewy Typusma, 3aHaTCcTBa, YroCTUTErbLCTBA WM TProBWHe; 6. cTapa ce O 3allTUTU XMBOTHE CpeauHe, 3alTUTW o
ernieMeHTapHUX W ApYrMx Herorofa; 3alTWUTW KynTypHux Aobapa oA 3Hayaja 3a OnWTWHY; 7. 3awTuTh, yHanpehewy wu
Kopuwhery norbonpuepeaHor semrouLlTa; 8. obasma v apyre nocnose oapefeHe 3akoHoM. Takofe, onwThHa caMocTanHo, y
ckrnagy ca 3aKoHOM, OOHOCW CBOj OylLieT 1 3aBpLUHM padyH, ypOGaHUCTMYKM MnaH u nporpam passoja onwTuHe, yTephyje
cumbone onwTHHE 1 HKXOoBY ynoTpeby. OnwTrHa ce cTapa 1 0 OCTBapMBakby, 3aLUTUTK U yHanpefheky IbyACKUX U MatUHCKUX
npaea, kao M O jaBHOM WHdOPMUCakY Y ONWTUHW. ONWTUHA CaMOCTanHoO yrnpaerba OMLUTMHCKOM MMOBWHOM W Mponucyje
npekpLuaje 3a noBpeae OMNWTUHCKVX nponuca.

26 3MC, unaH 21. ctas 1.

27 311C, unaH 21. cTas 2.
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Ap.), Kao ¥ MocroBe o4 HemnocpeaHor MHTepeca 3a rpafaHe, y cknagy ca YcTaBoM, 3aKOHOM U
cTaTyToM.

M3BopHe 1 noBepeHe HaanNexHoCTM OAHOCHO MOCMOBW NoKanHe camoynpase, nopes Ycrasa,
3JIC un 3akoHa koju ypehyjy nojeanHa cuctemcka Unu MHCTUTYLMOHAMNHNX NUTakba cuctemMa fokanHe
camoyrnpase (HMNp. TepuTopujanHa opraHusauuja, nokanHu u3bopwu, rMaBHWU rpag, KOMyHanHa
MUNMLMja, NOKanHWU CAyXOEeHUYKU CMCTEM, OMWITKM YNpaBHW MOCTyNaKk W rpafaHcka cTawa, jaBHe
HabaBke, MHCNeKUMjckn Haa3op, bopba NpoTmB Kopynuuje, eNekTPoHcka ynpasa, npaBobpaHMnaLlTBo
n gp.), ypehyje n Buwe o CTOTUHY ApPYrMX 3aKoHa M NoA3akoHCKMX akata. Y cknagy ca 3J1C, MOYJIC
je, y capaghwun ca CKIro, JIiC n Oy, npunpemuno un objaBuno JeauHCTBEHM MOMUC MOCMOBa Ha
nokanHoM HuBOYy2®, 3a Kkoju je pasBujeHa nocebHa wmeTogororvja koja omoryhaea nonuc u
aeduvHucawe nojeguHayvHmx nocrnoea. OBaj nonuc cagpxu 29 obnactm n nogobnactv y kojuma
jeavHnUe nokanHe camoyrnpaBe MMajy HaaneXxHoOCTWU, U oHu o0baBrbajy ykynHo 1134 nocnoBa Koje
ypefyje 126 3akoHa. AKO ce umajy y Bugy OOMM K COXEHOCT M3BOPHUX M MOBEPEHWX MOCIOBa
nokanHe camoyrnpase, je4MHCTBEHW MOMMC MOCIIOBa je Beoma BaXkaH anat 3a npahewe cagpxvHe
nokanHe camoynpase y Penybnuvumn Cpbuju.

Ynpkoc vcupnHoj HopmaTtueu Koja perynuwe nocnose JJ1C, npakca je nokasana ga je oBo
jedHO 04 HajKOMMMEKCHUjUX nuTakwa. JejaH of OCHOBHUX CUCTEMCKMX npobriema jecte HauuH
AojerbvBarba HOBMX MOCMOBa JOKanHoj camoynpasBu. 3aKOHCKO AOAEerbMBae HOBUX M3BOPHUX U
NMOBEPEHUX MOCIOBA ONWTUHaMa 1 rpaoBUMa Huje y CBUM CriyyajeBMMa M3BPLLEHO Ha oarosapajyhu
Ha4yMH M Hajuyewhe Huje npaheHo obe3beherem MOTPeOHUX (PUHAHCUKjCKMX, KaOpPOBCKMX U OPYrux
pecypca. Nocneawunx geueHunjy n no, yopsaHa perynatopHa genartHocT y Peny6nvum Cpbujn (wto
Kao nocrieguua jaBHMX MOMMTUKA BULLMX HMBOA BRacTu, LUTO Kao nocrieguua ucnykwaBaka ycroBsa
BE3aHMX 3a XapMOHM3aLujy No3MTUBHOT NpaBHOr OKBMpa ca nponvcuma EY) nosnauvna je 3a cobom
3HavyajHe pusmKke. JefaH o KibydyHMX Mpobrnema jecte 4ecTO OACYCTBO NiaHuWpawa MnoTpedHux
nokanHux kKanauuTeTa 3a cnposofjewme HOBUX nonuTuka M nponuca. [pumep Cy HOBM MOCMOBU
nokanHe camoynpase 3a Koje Cy kanauuteTun 3a cnpoBohere CTBapaHu TeK HAaKoOH MoYeTKa NpumeHe,
ymecto aa Oyay obesbeheHn npe npeHoca HaAoNEXHOCTU unvM Gapem MHTEH3UBHO MoAapXaHu of
CTpaHe HauuMoHarnHor HMBOa oAMax Ha rno4veTky. N3y3eTHO je peTka cuTyaumja y Kojoj ce 3aKOHOM
KOjuM ce Joferbyje Heka HagnexHOCT, YTBPAM OANOXEHU — KaCHWjU noyeTak herose npuMeHe ca
uurbem ga ce y octaBrbeHoM nepuogy JJ1C ynosHajy n npunpeme 3a HeroBo cnpoBoherse.

YcBajawe nponuca 6e3 OoBosbHe MehypecopHe M XOpu3OoHTanHe KoopauHauuje un 6es
BEPTUKAINHE capafhe BULUIMX M HUXKUX HMBOA jaBHE ynpaBe kao MOCrefuuy YecTo MMa Kako Cykob,
Tako M HELOOPEYEHOCT W HE3AOKPYKEHOCT HaANeXHOCTW W MocrnoBa y nojeavHum obrnactuma y
Oenokpyry nokanHe camoynpaBe. Kao npumep ce MOXe HaBeCcTU BMLLIEroulkbKM Npodbnem
MHCMeKUumjckor Hagsopa Hag Oykom. Haume, Tpyu 3akoHa perynuuly Ha pasnuynut HauvH WUCTY
MaTepujy, OQHOCHO npobnem Oyke CTaBrbajy y HaOMEXHOCT TpU pasnumumute uHcnekuumje (3akoH o
3aWTNTK o4 OyKe Y XKMBOTHOj CPEOUHN — MHCNEKTOPY 3a XUBOTHY CPeAMHY Kao NoBepeH nocao; 3akoH
O YroCTUTEIbCTBY — TYPUCTMYKOM MWHCMEKTOPY Kao MOBEpeH nocao M 3akoH O CTaHOBaky WU
OApXXaBakby 3rpaga — KOMyHariIHOM UHCMNEKTOPY Kao M3BOpHU nocao). Npema HaBegeHUM Nponucuma,
Tako ce gorasv OO npeknanakba HagnexHOCTUM TpW MHCMeKuuje, a kao npobrnem u garbe noctoju
aunema Koja je MHCNekuuja HagnexHa ga KoHTponuvwe Oyky M3 yroctuterbckor objekta koju ce
Hanasu y ctambeHoj 3rpaaw.

JegaH ©Opoj W3BOPHMX HAOMEXHOCTM je HEeKOMMMEeTaH WM MPEeKOMEPHO  YCIOBIbEH
orpaHuyaBajyhum ¢opManHuMm 3aKOHCKUM pellewnma. PasBoj nokanHe gemokpaTtuje Tpaxu fa
nokanHe BnacTM uMMajy WTO je Buwe Moryhe 3aokpyXeHy o6nacT nocnoBa Y COMNCTBEHO]
HaOJIeXXHOCTU, KOojuMa yrnpaBrbajy nog COMCTBEHOM opfroopHowhy npema rpahaHMma nokanHe
3ajegHuue. Takohe, y npakcu ce n obum nocroBa Koju cy npeHetn nnu nosepeHn JI1IC 3HavajHO
pasnukyje no ynpaBHMM obGnacTtMma, OLHOCHO MOCTOje obnacTh y KojuMa Cy NMOBEPEHM 3HayajHu
NMOCroBK, Kao N OHE Y KojuMa TO HMje Cny4yaj, Mako cy No CBOjOj npupoau crivyHe npeuma. Kao
CMVIKOBUT NMpUMeEp MOTy Ce HaBeCTu pasnuuuta pewera (0bvm KOHTpoNe) MpuUIIMKOM MoBepaBaka
MocrnoBa MHCMNEKUMjCKOr Haasopa y obnactu TypucTMYKe MHCNEKUUje, OQHOCHO TPXKWLIHE MHCMEeKUMje.
Hawnme, 3akoHom o yroctuterbctBy JJIC ce noBepaBa MHCMNEKLMjCKM Haa3op, uamehy octanor, Haj
UCTULAKkEM U MOLUTOBaAHEM MPONUCaAHOr pagHOr BPEMeHa Yy YrocTUTerbCKOM 06jekTy (moBepeHu

28 BugeTu BuLe Ha: http://mduls.gov.rs/obavestenja/jedinstveni-popis-poslova-na-loklanom-nivou-viasti.
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nocao), AOK je UCTMLame MOCMOBHOI MMEHA 3a4pXaHO Y HaANeXHOCTM penybnuyke TypucTuuke
nHcnekumje. Ca gpyre ctpaHe, 3akoH o TproBuHWM Takohe noeepaBa JJ/IC Bpllerwe MHCReKuujckor
Hafasopa Hag MCTMUakeM pagHoOr BpPeEMEHa, anu M MOCMOBHOr UMeHa (U Opyrux nopaTaka Koje
Tproeaw, UCTUYE Y CKNaay ca 3aKoHOM).

MocebaH un3a30B jecTe TO LWITO MOjeAMHM CEKTOPCKM 3aKOHW (KojuMa ce MnpeHoce wunm
Aenerupajy nocnosu) He yTBPRYjy jacHO HX Aa nu cy ogpeneHn NocnoBn y N3BOPHOM UIN NOBEPEHOM
Oenokpyry nokanHux opraHa. lNpumep je obnacTt ornallaBarwa Ha OTBOPEHUM MOBPLUMHAMa Koja je
ypefheHa 3akoHOM O ornawiaBakby U 3akOHOM O MyTEBMMA, M Ha OCHOBY KOjUX HUWje jacaH pexum
nocroBa Kaga je pey o Hag3opy (MpBWU Nponucyje Hag3op kao NMoBepeHo oBnawherwe, a Apyrn Kao
M3BOpHY HagnexHocT). Ounema y nornegy ogpefluBara M3BOPHUX WM MOBEPEHMX MOCIOBa
BMASbMBA je U Yy Ccryyajy NOACTMUaja y norbonpuepean, ¢ 063Mpom Ha To ga 3akoH O norbonpuespean
N pypanHom pas3Bojy AeduHue Oa ce cpeAacTBa 3a cnpoBohewe nonutuke obesbelyjy y byuety
JIIC, kao n ga nporpam goHocu ckynwTtuHa JIIC, anu y3 GpojHa orpaHuyera y BUAY HEOonxogHe
carnacHoCTM HaanexHor MMHUCTapCcTBa, OQHOCHO MponucMBaka obpasaua 1 cagpxuHe nporpama
uta. Perynatuea, gakne, Huje 3aokpyeHa n cam noctynak 3a JI1C Huje jacaH, ogHOCHO He gdaje ce
osnawhemne JI1C ga ypegm noctynak gasara nogcruuaja.

Y HepocTaTKy jacHMX 3aKOHCKMX ogpenaba, BepoOBaTHO je HajnorogHuju Kputepujym 3a
yTBphMBawe Aa nv je pedy O U3BOPHMM MMM MOBEPEeHMM MOCoBUMa MOCTynawe OpYrocteneHor
opraHa. Y cnyyajeBuma kaga je gpyrocteneHun opraH penyonunykm nnu nokpajuHckn Hueo, Tpebano 6u
Aa ce rosopu o noBepeHum nocnosuma. OOpHYTO, Kaga je OMWTMHCKO unu rpagcko Behe
ApyrocteneHn opraH, 3akrbydak 6u 6vo ga je ped o m3BOpHUM nocnosuma. Mnak, y npakcu cy
CTaHOBMLUTA NOjedVHUX MMHUCTapcTaBa Apyrauuja, Te ce HaBeAeHW KpUTepujym He npuxeaTajy Kao
onpegerbyjyhn. OcuMm OCHOBHe nocreauue koja MOXe ga Cce orneja y pasnuMyuToM KBanuTeTy
3aKOHUTOCTM Y MOCTYyNakwy U HEHOj KOHTPOMNW, OBO MUTake MMa U CBOje PMHAHCUjcke nocneguue,
Kako y cmucny puHaHcupawa obaBrbara (PyHKUMja jaBHE ynpaBe, Tako M y Be3u ca HanmaToMm
ogrosapajyhe Takce. YKONMMKO je ped O MoBepeHWM mfocrnosBuma, Hannahyje ce penybnuyka
agMUHMUCTpaTUBHA Takca, a YKONMMKO je ped o obasrbawy M3BOpHMX nocrnosa, JJIC nponucyje u
Hannahyje nokanHe agMVHUCTPATMBHE TakCe U Apyre HakHage.

HeycknaheH no3uTMBHO-MpaBHU OKBWP AOBOAM [0 Mpeknanawa HagneXHOCTU, OAHOCHO
HMXOBOr cykobGa M MO XOPW3OHTanM (Ha HWBOY jedHOr HMBOA BNACTW, HMP. Ha HWMBOY JlOKamnHe
camoynpaBse, u3mehy opraHa, cnyxbu, npegyseha wuta.) n no Beptukanu (penybnuka, All, JINC).
Mpeknanawe HaanexHocTn y norneny obaerbarwa nocroBa n3Mehy penyonmMykor Unu NoKpajuHckor
HMBoa M HuBoa JJIC npefcTtaBrba nocneguvuy HejacHoOr perynucaka osnawhewa, ann U Benuky
npenpeky 3a HopMmasHO (PYHKLMOHWCake NOKanHe camoynpaBe u obaBrbake NnojeauHuX Nnocrosa
jaBHe ynpaBe. CacBuM je jacHO Aa je Beoma TEeLKo, a y MHOTMM Clny4vajeBrMa U HEKOPUCHO, CTBapaTu
€KCKITy3UBHE HAOJIeXHOCTM Y OKBUPY jeQHOr HMBOA Bractu. Y peanHocTu, y BEAUHU MOMUTUYKMX U
npaBHUX cUCTEMa MOCTOjU nogerna HagnexHoctTm y BehuHu obnactm jaBHe ynpaBe U
deueHTpanu3aumja nogpasymeBa Yy BeNIMKOj Mepu npenasak Cca UeHTpanHor ynpaerbakba Ha
3ajegHnYKO. 3ajeaHnYKo ynpaBrbake, MefyTuM, NPeTnocTaerba jacHy NOAeny HagneXHOCTU, a OBO
nuTakwe He Tpeba nocmaTpaTh camo Y KOHTEKCTY M3BOPHUX U MOBEPEHUX MOCIIOBA, HEFO U CYLUTUHCKE
notpebe Aa ce jacHO gemHULLY CTBapHE HaANEXHOCTU BULLIE HMBOA OpraHa ynpase. YecTo je criyyaj
0a KOHKPETHE XWBOTHE cuTyauuje u npobrnemu He MOry Aa ce paspelle ynpaso 300r HejacHe,
HeyTBpheHe HaanexHoCTU 3a nocTynawe. JedaH npumep HexerbeHe cuTyauuje npeactaBrba
pellene, nponucaHo 4ynaHom 196. 3akoHa 0 BoAama, Aa WHCNEKLMjCKM HaO30p Koju ce OAHOCU Ha
KBanuTeT OTnNagHUX BOAa Koje ce ucnywTajy y peuunujeHT BpLUM MUHUCTApCTBO HAAMEXHOo 3a
MoCrioBe 3alUTUTE XMBOTHE CPeOuHE MPEeKo MHCMEKTopa 3a 3alTUTY XMBOTHE cpeauHe. pobnem
HacTaje Kaga ce Yy Mpakcu nojasvM Hegoymuua da Ny je OOWNMO A0 MchywTawa oTnagHux soga y
peumnujeHT unu jow yBek Huje, LITO AOBOAW A0 HeJoyMuLe Oa N je ped O HaaneXHOCTU NHCNeKunje
MWHUCTaApPCTBA HaANEXHOr 3a MOCMOBE XUBOTHE CPEAMHE WIM MHCMEeKuuje 3a 3aTUTy XUBOTHE
cpeguHe JIC, npu Yyemy je ounrnegHo Aa je XMTHO MOCTynawe Yy OBaKBUM CUTyaLmjama HYXXHO, a U3
onucaHor pasnora usocrtaje. lNpumep ce moxe Hahu 1 ynopehrBawbem HaANeXHOCTU penyGrmyKor u
KOMYHarnHor MHCnekTopa NpuUnMkoM UHCNEKUMCKOr Haa3opa Had MChyhereM YcrnoBa 3a obaBrbame
KOMyHanHux pgenatHoctu. Y cknagy ca 3akoOHOM O KOMYyHanHuM fenaTHocTuma, penybnuyku
KOMYHarnHu nMHcnekTop je osnawheH aa ,Hanoxu pellewem aa ce KoMyHanHa genatHocT obasrba y
cknagy ca 3akoHOM W penybrnuMykuM nponucoM AOHETMM Ha OCHOBY OBOr 3akoHa.” MeRyTtum,
MOoeHTUYHa HaanexHocT ce npeaBuha M 3a MNoKanHOr KOMyHanHor MHCNekTopa, Yume ce oTeapa
nuTawe Kputepujyma nogene HaanexHOCTW, Kao U KacHuje HeyjeoHadyeHe npakce Mpurivkom
oasnlyymBama Koju he opraH noctynuTu. Tek npeumsHe U 3a0KpyKeHe HaanexHoctn omoryhasajy
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jacHy ogrosopHoCT 3a obaBrbane nocnoea. lNopea HasegeHor, Tpeba ykasatn u Ha npobneme rae cy
rpaHvLe HaaneXHOCTWU jacHe WM y npakcu He CTBapajy Hedoymuue no OBOM MuTawy, anv rae je
nocTynawe jeHor HMBoa BriacTu YCMOBIbLEHO carnacHowhy Aapyror, WTo 40BOAU A0 HeerKacHOCTM
y noctynawy. JegaH oA npumepa jecte carnacHOCT BULLEr HMBOA BriacTU 3a MMEHOBaHe yrnpaBHUX
opraHa ogHOCHO AMpeKTopa NnojeAnHUX yCTaHoBa Ynju je OCHMBAY NokarnHa camoynpasa (Hnp. LeHTpa
3a couuvjanHu pag).

Mpobnem npeacrtaerea M HeagekBaTHa opraHusaumja yHytap nojeguHux JJ1C, koja Huje y
noTnyHocTu npunarofeHa 3a npyxkawe ycnyra rpafaHyuma u npuBpeaun, ycnen HeedUuKkacHor
ynpaBrbaka M YKYNMHO HUCKMX YNpaBHWUX KanauuTeTa U HefjocTaTka pecypca (FbYACKUX, TEXHUYKUX U
ouHaHcujcknx). Y 3HadajHom Opojy JIIC npegysumaHu cy kopauu ga ce paj fokanHe yrpase
npunarogn noTpebama rpafaHa, Mo4YeB of OTBapaka YCNYXHWX LeHTapa, WHdopMucakwa o
HagnexHocTuma u npouedypama 3a OCTBapuBake NnojeauHux npasa v obasesa, uHdopmucama o
paay nokanHe ynpase, NO3UTMBHMX NMPOMEHa Yy KynTypu onxofhewa ca rpahjaHuma u gpyrux mepa. Ha
OpYroj cTpaHu, To Huje YniseHo y ceum JI1C, a 6pojHe aHanu3e nokasyjy Aa u garbe nocToje 3HavajHu
npobnemu y edbrkacHOCTM agMUHUCTPaATUBHON NOCTyNawa, kao u pasnuke mefy JIC y Tpajary unm
cagpXvHu npouenypa. 3HataH Opoj nssopa nocebHO ykasyje, kao Ha onwTe MecTo, Ha HegocTaTak
KanauuTeTa 3a BplLUEeH-e NMOCnoBa fokanHe ynpaee (HegoBorbaH 6poj 3anocneHux, HeogroBapajyha
CTPy4YHa 3aCTynribEHOCT Yy BpLUekY cneunduruyHmx nocnosa, Heogrosapajyha TexHm4ka onpemrbeHocCT,
npobnemu y duHaHcuparwy u cn.). Benvku 6poj onwTtmHa, nocebHO y KpajeBnMa Koju Cy M MHaye
He1I0BOJbHO EKOHOMCKMN pa3BujeHn 1 noroheHn oaIMBOM CTAaHOBHULLTBA, UMa KpyrnHe npobnemMe, Kako
y obes3behuBawy kagpoBa 3a obaBrbare BUCOKOCTPYYHMX MOCMOBA, Tako My (PUHAHCUpamy
obaBrbama cBojux yHkumja. Mane JJ1C jegHocTaBHO HeMajy OOBOSbHO cpeacTaBa M kanauuTeTta 3a
n3BpLUaBake CBUX AaTUX HaANEXHOCTU, Koje ypefyje Bulie CTOTMHA 3aKoHa M NOA3aKOHCKMX akaTa.
YnpaBHM KanauuTteTu ONWTWUHA W [pagoBa Cy HeyjegHa4yeHw, na rpagoBu YrNaBHOM  UMajy
oprosapajyhe ynpasHe kanauuteTe, Aok y Behem 6pojy onwTnHa TO Huje cny4aj. 3 Tux n gpyrmx
pasnora, n3BpLlaBakbe HaONEeXHOCTM U MOCNoBa fokanHe camoynpase Huje yBek obesbefeHo Ha
oaroBapajyhu HauvH, na ce y 3HayajHoM 6pojy JIIC nojeanHe HagnMeXHOCTM yonuTe He U3BpLUaBajy
Unn ce U3BpLIaBajy AeNTMMUYHO.

3a cucteM nokanHe camoynpase Yy LenvHM nocebHo cy 3HayajHu npoGriemu y Ucnyaeakby
KrbyuHUX ogroBopHocTv JIC, kao WTO Cy afekBaTHO pasBOjHO MnaHWpare, YrnpaBHE UK
aAMUHWUCTPATUBHE YyCMyre, KOMyHarHe [enaTHOCTW, OCTBapvBame jaBHOM WHTEpeca MNpeko
(hyHKUMOHMCaHa NokanHux ycTaHoBa (y o6nactu obpasoBatba, coumjarnHe U 34paBCTBEHe 3aLUTUTE,
KynType unu cnopTa), JlokarH1 eKOHOMCKU pas3Boj 1 ap.

Y HegocTaTKy NPELM3HOT CTpaTeLLKOr U 3aKOHOAABHOI OKBUPA 3a NPUNPEMY Pa3BOjHUX jaBHUX
nonutuka, JJ1IC cy y npeTxogHe ABe AeleHuje, y3 Benvky nomoh mefyHapogHux napTHepa, pagune
Ha mM3pagu noKanmHMX cTpaTervja OApPXMBOr pa3Boja, Kao M CEKTOPCKMX cTpaTervja M akuMOHMX
nnaHoea. BehuHa rpagoBa u onwTtmHa y Cpbuju goHocuna je cBeobyxBaTHE (KPOBHE, MHTErpasHe)
cTpaTeruje pasBoja (koje YKIby4yjy U T3B. CTpaTervje O4pXMBOr pa3sBoja), yrinaBHOM Ha nepuog 5-10
roauHa 1 mMakbe Unu BuLE y CKrnagy ca npenopyveHom (ann He obaBe3HOM) METOAONMOMMjOM, KOjy Cy
nocebHO MMHUCTapPCTBa HaAnexHa 3a fokanHy camoynpaBy U duHaHcuje u CKIO npomoBucanm y
OKBMPY MNpojekaTta pas3sBojHe nomohu. Mako cy cBe oBe aKTMBHOCTM Gune Beoma 3HauyajHe 3a pasBoj
nokarnHe 3ajegHuue, NPoLec pasBOjHOr MnaHupakwa y NPEeTXOLHOM Nepuvoy MMao je U 3HayajHe
cnaboctn n Hepoctatke. JegHa of KibydHMX cnaboctv Guna je xunepnpogykuuja nnaHCKUx
OOKyMeHTa (Heke MnpoueHe ykasyjy Aa ux je y npoceky 6uno net no JJIC) u wuxosa mehycobHa
HEKOH3MCTEHTHOCT. Mako je yrmaBHOM npoLec uspage crpaTellkMx JOKYyMeHTa 610 napTuumnaTtMeaH
Ha no4yeTky, Hajuyewhe je nsoctajano npahewe U u3BeLlTaBake 0 ePeKkTMMa YCBOjeHUX JOKyMeHaTa
n mepa. KoHauHo, jegHa of criabocTtu 6vna je n 0ACyCTBO Be3e CTpaTEeLLKMX AOKYMEHaTa U akLMOHUX
nnaHoBa ca Wu3gBajakbyMa M3 nokanHux Oyuyeta 3a vMMMIneMeHTauujy OBMX [OKymMeHaTa Wiuv
dmHaHcupane obnacTtu koje cy oHu obyxsaTtanu. OBe n gpyre cnabocTu, He camo NoKanHor npoueca
nnaHupawa, Beh u npoueca nnaHuparwa jaBHUX nonuTuka yonwte, Beh cy paHuje npenosHare, WTO
je pesynTtupano ycBajakem 3akoHa O nnaHckoMm cuctemy Penybrnivke Cpbuje (,CnyxbeHun rnacHuk
PC”, 6poj 30/18) u noa3akOHCKMX akaTa 3a Herosy npuvMeHy. HoOBM nakeT nponuca CUCTEMCKM
ypehyje oBy obnact u npeasuha obasesy JJIC aa ycsoje nnaHoBe pa3Boja M Aa CBa CBOja MnaHcka
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OOKYMeHTa ycknage ca oBMM 3akoHOM?°. MeRyTum HopMaTuBHO ypehehe oBe obnactu camo je npsu
Kopak ka pedopmu npoLeca nnaHuparwba nokanHor (M HauuoHanHor) passoja. Y HapegHoM nepuoay
he 6utn notpebHo aa JJIC ynoxe 3HavajHe Hanope y n3pagy nokanHux nnaHosa pasBoja, 3a wra he
nm BUTKM HEONXOAHM 3HATHa noapLuka n pecypcn. OcMM HOBMX acnekaTa y nornegy nnaHoBa pasBoja,
ca crtaHoBuwTa JJIC og HapouuTor MHTEpeca jecte AgeduHncamwe ynora u obaBesa OBUM MakeToM
nponuca, nocebHo y nornedy cagpxaja AOKYMeHaTa jaBHUX MOMWTUKA U HMXOBE ycKnaheHocTu y
OKBMPY MNMAHCKOr CUCTEMA Ha CBMM HMBOUMA, yHanpeherwa TpaHCNapeHTHOCTU N NapTULMNaTMBHOCTU
y yTBpAuBawy U cnpoBofewy jaBHUX MONUTMKA M CPELHOPOYHOr MiaHupawa M M3BellTaBawa O
cnpoBohewy nnaHckux gokymeHata. C 063Mpom Ha 3akOHOM MpPONUcaHy HenocpeaHy Besy nraHoBa
pa3Boja U opyrnx nnaHckmx gokymeHata JJ1C ca 6yuyetckum npouecuma 1 AOKyMeHTMMa (npe csera
ycknahuBawe ca nporpamckum GyleTupawemM 1M nporpamckum mHdopmauujama), nogpwka JJIC 3a
HOBW MIAHCKM CUCTEM W M3paay/peBu3njy NoKanHuMX NNaHCKUX AOKYMeHaTa ce Mopa OCMUCAUTU U
CMHXpOHM30BaTM Ca MNoApLIKOM 3a nporpamcko Oyuyetupane. [MocebHO 3axTeBaH noayxeaT Yy
pedopMuncary JoKanHUX MNaHCKUX fpoueca W ocurypaBaky HMWXOBE OPraHcke MOBE3aHOCTU
nocTtaBrba CpearOpOYHO NraHupawe. JegaH o m3asoBa y CUCTEMY nnaHupawa passoja JIC
npeacTaBiba HEMoOCTOjake MraHoBa pas3Boja Ha XvjepapXujckM BULLIMM  HUMBOMMA YrpaBe
(MokpajuHCKOM, a npe cBera HauWOHaNHOM HUBOY), T€ Ce joll YBEK HEe MOXEe AWPEKTHO BPLUMTU
BepTMKano ycknahuBarwe nNpunuMkom uspage nnaHoBa passoja JJIC kako je 3akoHoM npeaBuheHo.
Ctora ce npunukoM uspage nnaHoBa pa3sBoja, JJIC dokycupajy Ha nokanHo MAeHTUdUKOBaHe
pa3BojHe noTpebe M NpuopuTeTe M y3umajy y ob3mp nocTtojeha cektopcka nnaHcka AOKyMeHTa Ha
BMLUMM HMBOMMA ynpase, anu ce y nepcnektnsun, no ycsajawy lNnaHa passoja PC (1 All), moxe
npeasuaeTn notpeba pesmanje nnaHosa passoja JIIC kako 6u ce ocurypana wuxoBa ycknahneHocT u
ca nnaHvpakwem pasBoja Ha penybnmykom HuBOy. Tpeba nmatu y Bugy u 10 ga je 3akoH npeasuaeo
ycknahuBarwe nocebHUX (CEKTOPCKMX) Mponuca M HavMHa AOHOLIEHa AOKYMeHaTa jaBHMX NONMUTUKa
CXOAHO TUM Nponucuma ca NponucKMMa kojuma ce ypehyje HoBu nNnaHckn cuctem. Ycknahusare ce y
OBOM norneny ofBuja yCropeHo, a Kako ce Ao ycknahmeawa npumemnyjy nocebHu nponuvcu, 1o JJ1C
CXO[HO CEKTOPCKMM MponuMcMMa page W Ha NNaHCKMM [OKyMEeHTMMa Yy nojeauHuMm obnactuma
HaanexHocTn ca ogpefheHnm oAacTynawyMa U HeJoCcnegHOCTMMa Yy OJHOCY Ha CUCTEMCKU 3akoH. Y
TOM cMuchy je y npeactojehem nepuogy HY>XHO HacTaBuUTU ca ycknahvBawem NpaBHOr OKBUpa U
nocebHy naxwy NOCBETUTW carnefaBaky W pauuoHanuaauujy nnaHckux gokymeHata JIC uuje je
OOHOLLEHE M NpuMeHa yTBpheHa nocebHMM 3akoHuma. Takohe, umajyhu y Buay nspasmto oTexaHe
OKONMHOCTU 3a oABMWjare npoueca pasBojHor nnaHupawa Tokom 2020. roguHe ycnep nopemehaja y
hyHKLMOHMCaY 1M NpUOpUTM3aLnjn akTMBHOCTW y cknady ca notpebama koje je ycnosuna kpusa
n3asBaHa naHgeMnjom KOpoHa BMpYyca, Ha CBUM HMBOMMA ynpase, BehvHa IOKanHWX Bnactu Huje
nokpeHyna npouec npunpeme CBOjUX MnaHoBa pasBoja. Y cknagy ca OBMM OKOMHOCTMMa, Tpeba
pasMoOTpUTM M3MeHe 3akoHa O MNaHCKOM CUCTEeMy Yy normedy NponvcaHMX poKoBa 3a OOHOLIEHEe
nnaHckux JoKymeHaTa, 3a ycknahusare nponuca u gp., jep he Baxehu pokoBu Beoma TeLKO BUTH
OOCTUTHYTW.

Y obnacTtu ynpaBHWX ycryra, BaXHa YMH-EHMLA jecTe yCBajake HOBOr 3akoHa O yrnpaBHOM
MOCTYNKy WM MOKpeTakwe MNojeJHOCTaBIbMBaka M gurntanusauuvje ynpaeBHUX noctynaka. C umrbem
Manupawa W yjeaHayaBawa agMuUHUCTpaTMBHUX nocTtynaka, CKFO v MOYJIC cy y capagwum ca
PECOPHUM MWHMCTapCTBUMA M3pagunu 188 mogena agMUHUCTPaTUBHUX MocTynaka kojuma ce JJIC
yKasano Ha cagpxaj u npouec cnpoBohewa nocTynaka Koje OHe mHaye cnposofe W Aatu cy UM
npennosn y Besu ca TuM. ocebHo je 3HayajHa nMpumeHa mModena agMMHUCTPATMBHMX MOCTynaka y
CUCTEMY €eNeKTPOHCKe pa3MeHe nogjaTtaka usmehy opraHa, uvjym cy uub edmkacHuje ycnyre u
CMarele afMUHUCTPATUBHUX TepeTa 3a rpahaHe un npuspeny. Pedopmama koje cy cnposegeHe
omoryheHo je rpagoBuma m onwtMHama y Cpbuju ga ymecto cTpaHaka GecnnatHo npubaBrbajy
nogaTke U3 3BaHUYHUX eBuOeHUMja, NPeKko CUCTEMa 3a eNeKTPOHCKY pasMeHy nogartaka usmehny
opraHa, cepBucHe maructpane opraHa (138. e3YT1). BaxHo je HanomeHyTn aa cy JJI1C go maja 2020.
roavHe 6ecnnaTHo nNpubaBune of ApPYrMx opraHa ymMecTo cTpaHaka Buwe of 1,5 munuoHa nogaTka.
MocebaH pe3ynTaT NOCTUrHYT je Kpo3 Aurutanusauujy npoueca usgaeawa rpaheBUHCKMX J03BONa,
kojy je cnposeno MICW y capagwu ca HAJIEQ-om, wTo je kao pesyntaT umano jeAHOCTaBHUje U
6pxe nsgaBama go3sona, a Tume u Behe npuxoge JIC. feo JIC je, pagu noBehara ontummnsaumje,
emrKacHOCTM 1 JOCTYMNHOCTM yNpaBHUX YCryra, NOKpeHyo npouec yHanpeherwa paga kpo3 pecdopmy
agMVHUCTPaTMBHUX nocTynaka (mo mogenuma CKIrO wu MOYJIC), yHanpehewe nocTojehux wunm

2 YnpaBo y uurby MoApLUKe SoKanHUM BriactuMa, PenyGnnuku cekpetapujat 3a jaBHe nonuTuke objasuo je CMepHuue 3a
n3pagy nnaHosa pa3sBoja JIIC. Bugetn Buwe Ha: https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-lokalnu-samoupravu-

web _final.pdf.
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yBOfNeHe HOBMX YCIYXXHUX LieHTapa 3a pag ca rpahaHvma (ycnocTasrbawe jeAMHCTBEHUX YrpaBHUX
MecTa), MNOoCTaBIbake EreKTPOHCKUX perncrtapa agMMHUCTPaTMBHMX MOCTynaka Ha WHTEpHeT
cTpaHama v ap. U garmse, mehytnm, noctoje 3HayvajHu npobnemu y epukacHOCTU aaMUHUCTPATUBHON
nocTtynawa, kao u pasnuke mnamehy JJ1IC y norneny Tpajakba nnu cagpXuHe yrnpaBHUX NOCTynaka.
Mpouec parse pedopme nokanHe ynpase nogpasyMeBa HacTaBak MHTEH3MBHOM pa3Boja eNnekTPOHCKe
ynpase n gurutanu3auuje jaBHux ycnyra, jep cy To Kiby4HUM anatu 3a 3HaTHO Befhy ednKacHOCT jaBHe
ynpase u 3a ,Jiokanu3auujy” jaBHux ycnyra. Pasnosu 3a HeedukacHO agMUHUCTPATUBHO MOCTynawe
nexe y HACKUM WUnn HeyjedHa4YeHUM OpraHM3auvoHUM 1 yNpaBHUM KanauuMTeTMMa, Kao U HegocTaTky
agekBaTHUX IbYACKUX, brmHaHcujckmx n TexHudkux pecypca JIC, koju cy npeTnocTaBka 3a Aarby
TpaHcgopmaumjy agMMHUCTpaTUBHUX yCryra, NocebHo 3a gurutanvsauujy.

JaBHa komyHanHa npegyseha (JKI) jow yBek Hucy y cBum JJIC pedopmucaHa u jowl yBek
MocToje 3Ha4yajHU npobrnemu y npyxXawy Kby4YHUX KOMyHanHux ycnyra. Pedopme y obnactu
KOMyHanHux OenaTHOCTM Ayro Ce HajaBibyjy, anu jow HUCy 3anoyete y nyHoj mMepu. KomyHanHe
genatHoctn cy 1 pgarbe ontepeheHe HacneheHum npobnemuma, koju obyxsaTajy 3acTtapenoct
WH(ppacCTpyKType 1 onpeme, HegocTaTak cpeacTaBa 3a UHBECTUUMje, HepeLleH cTaTyc MMoBuHe JKTT,
HeeMKacHO yrnpaBrbawe, HeageKkBaTHE NapuTeTe LieHa KOMyHanHUX ycnyra u nonmTuUYkn yTuuaj Ha
pag JKI1. 36or gotpajanocTtu unm HenocTojaka KoMyHanHe MHPPACTPYKTYpe, Kao LUTO Cy CaHUTapHe
OenoHuWje NN KaHanm3aunoHn CMCTEMM 1 NOCTPOjersa 3a nNpeynwhaBawe oTnagHMX BoAa, HeratmBaH
yTUUaj Ha XMBOTHY CpPeauHy JdodaTHO je MojayaH, LWTO YrpoXaea 34paBrbe CTaHOBHULLITBA,
noropLuiaBa KBanuTeT XMBOTA U yTUYE HA HepaBHOMepaH perMoHanHu paseoj.’° HepoBorbaH obum,
obyxBaT M KBanuTeT KOMyHarHUX ycrnyra octaje nocebOHO BaaH u3a30B, OA 4ujer paspeluera
3aBMCTM YKyMaH KBanuTeT xuBoTa rpahaHa y nokanHum 3ajegHuuama. [lpema nogauvma
Penybnuykor 3aBoga 3a CTaTUCTMKY, HA BOAOBOAHY Mpexy y Cpbuju je, y 2017. rognHu, 6uno
npukbyyYeHo 84,8% gomahuHcTaBa, a NpoLueHarT je y NocrnefHnx HEKOSIMKO roguHa JoAaTHO pacTao.
Mnak, oBaj nogaTak He roBopM M O OMO-XEMUWJCKOj MCMPaBHOCTU BoAe, Koja HUje yBEK Ha
3apgoBorbaBajyhem HuBOy. Ha kaHanmsaumoHy mpexy npukrbyydeHo je 60,6% pomahuHcTasa, a y
2018. npepahuBaHo je camo 12,9% npukynibeHux oTtnagHux Boga. OpraHM3oBaHOM YCNyrom
ynpaBrbawa OTnagomM nokpmBeHo je 87,2% craHoBHMWTBA, AOK 11 caHUTapHUX perroHanHmx
aenoHnja®l nokpuea oko 24% cTtaHoBHUWTBa%? Penybnvke Cpbuje. Ctora je jacHo ga cy notpebHa
3HavajHa ynarawa Y KOMyHanHy nHpacTpykTypy y npeacrtojehem nepuoay, norotosBo Kaga ce nma y
BMOY [a je 3awTuTa XUBOTHE CpeduHe jedHa o OCHOBHWX TekoBuHa EY, Te ga je y npouecy
npuctynawa Cpbuja y obaBean ga gogaTtHo noseha ynaraka y oBy obnacT, a npoLeHe Tor usHoca cy
y pacnoHy og 7,3 go 10,5 munujapau eBpa, na v sue.33

lMocebHO je BaXHO MUTake ycnyre JoOKanHWX yCTaHoBa, FOE je HajBuarbvMBuju npobrem
HefocTaTak KBanuteTa MHAdpacTpykType (HNp. 6poj BpTuha, 3actapenocT objekata), anu y CyLUTUHA
Kiby4HM Npobnemu nexe y noctojehem cuctemy opraHusoBaka 1 ynpasrbata pagom ycTaHoBsa (HNp.
ABOjHa OArOBOPHOCT Aena foKanHux ycTaHoBa, HegocTaTak kanauuTteTa jaBHe ynpase 3a Haasop, a
TumMe 1 yHanpehewe HUXOBOr paga, AOMUHauuja bopmanHor 1 oAcyCTBO CTBapHOr ynpaBrbaka
noKanHux opraHa, eKkCnepuMMEeHTMCawe Ca HayMHOM OpraHuM3oBaka, HedocTaTak M CcBe nowuja
CTapocHa CTPYKTypa KagpoBa unm nsocrtaHak mefyonwtnHcke capagme). Kog jeaHor 6poja nokanHmx
BMNacTu HeJocCTajy u notpebaH cTeneH ,BNacHULITBA” Hag HEKUM Of, jaBHUX ycryra u ,uaeja v nnan” y
koM npaBuy oHe Tpeba ga ce passujajy, wTa Tpeba Aa 6yae cTBapHa ynora M OOMPUHOC NOKarHUX
jaBHUX ycTaHOBa M Kako Te (yHKUMje MOry AONPUHETU YKYNHOM pa3Bojy flokanHe 3ajegHuue.

Mako ca craHoBMLITA YKYMHON E€KOHOMCKOr pa3sBoja jeiHe 3eMIbe Huje MNpecyoHO Ko je
Hocunau 1 peanusatop ogpefeHe MHBECTUMUMOHE naeje U NpojekTa, Tj. Aa N1 je TO ApXxasa unu cama

%0 duckanHn caset PenyGnuke Cpbuje (2019), MHeecmuyuje y 3awmumy XugomHe cpeduHe: OpywmeeHu U (hUCKaHu
npuopumem.

31 AreHuuja 3a 3aWTWTYy XMBOTHe cpeauHe (2019), Ynpaemare omnadom y Peny6nuyu Cpbuju y nepuody 2011-2018.
200uHe.

32 HANAC (2020), 2019 Benchmarking Report on Solid Waste Management in SEE.

33 duckanHu caBeT je UcTakao npeasuharse ga je notpebHo oko 5,8 Munujapam y cektopy Boaa v 1,5. Munuvjapam y cektopy
oTnaga. Buoetn Buwe y wusBewrTajy ®duckanHor caeBeTa AocTynHom Ha: http://www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-
predlozi/FS-Rezime-Investicije-u-zastitu-zivotne-sredine.pdf.

HauvoHanHa cTpartervja 3a anpokcumauyjy y obnacTtu XuBoTHe cpeauHe ykasyje Ha notpebe oa oko 10,6 munujapan EUR 3a
CeKkTop BoAa " oTnaga. Bugetn BULLE Ha: http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strateqija/2011/80/1/req.

KoHauHo, y nmocrnefwux HEKONMKO TOAMHA Ha pasnUYUMTUM jaBHMM CKyNoBUMa Of CTpaHe NpeACTaBHMKA HaLMOHANHUX
MHCTUTYLMja NMOMUHAHN Cy M3HOCK Koju uay u ao 15 mununjapam EUR.
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JIIC, nowTo ce cBakm npojekaT peanu3yje y HEKOM JlOoKanHy MPOCTOPHOM OKBUPY, JOKasHK
ekoHomckmn pas3Boj (JIEP) cBakako jecTe jegHa of KIby4HMX JOKanHUX HagnexHoctu. [lpema
nogauuma CKIO us 2020. rogmHe, noctoju 117 opraHnsaumoHux jeanHuua 3a JNIEP (JJ1EP). MehyTtum,
pasnuuuT nonoxaj n ynora JIIEP y rpagosuma n onwTtuvHama npeacTaBrba 3HayajaH M3a30B 3a
yjeaHayeHe MOryhHOCTW genoBarsa floKanHuxX BNacTu 1 3a Aarbyn NokanHn eKOHOMCKM pas3Boj Y Lenoj
3emrbu. Monoxaj u ynora JINEP 3aBuce op nonutnyke cutyaumje y JJIC, HauMHa opraHusoBamad,
6poja 3anocnexunx y JIIEP 1 obuma n Bpcte nocnosa koje obasrbajy. Ocum pasnuuuTor nonoxaja v
ynore koje JITIEP y Cpbuju nmajy, oHe Cy CyoyeHe 1 ca HeJOBOIbHMM BpojeM 3anocneHux, BENTMKOM
bnyKTyaLmjoM KagpoBa M HeJoOCTaTKOM MHCTUTYUMOHAanHor namhewa u MckycTBa. McTpaxuBama
nokasyjy n ga JIIEP kao cBoj npumapHu nocao umajy npunpemy u cnposohewe npojekaTa koje
dmHaHcupajy gomahv nnvM MHOCTpaHu JOHATOPW N3 CBUX 06nacTu ApYLUITBEHOT N EKOHOMCKOT XUBOTa
(coumjanHa nonuTuKa, CNOpPT, 30paBCTBO, OOpa3oBak-E...), a Aa Cy Make aHraxoBaHe Ha NocroBMMa
pa3Boja MpUBPEOHNX aKTUBHOCTM Ha Teputopuju ceojux JIIC. Takohe, manu 6poj JIIEP obyxBaTa
CTpy4HE MOCMOBE Be3aHe 3a: aHanu3dy TPEHYTHE EKOHOMCKE CuUTyauuje W NpUBpenHuX KpeTama;
npunpeMy pasnuyunTuMx cueHapuja 3a AOHOCUOLUE OAryka; y4eCcTBOBae y M3pagn MHCTpymeHaTa
nogpLuke npuepeau; cnpoBohere nporpama noAplike nokanHoj npuepeaun.3® OppeheHn 6poj JNC
HacToju ga capafyje ca MOCNOBHOM 3ajedHMLOM W [a YKIbyyyje HeHe MpefcTaBHUKe Yy npoLuec
OOHOWEeHa oafiyka Koje MMajy yTuuaj Ha npuBpedy. Ta capagwa unak Huje KOH3UCTEHTHa,
WMHCTUTYLIMOHaNM3oBaHa M ogpxueBa y npakcu.®® BpojHe aHanuse Ha Temy NOKanHOr eKOHOMCKOT
pa3soja n kanauuteta JJIC y oBoj obnactu ypaheHe y NpeTxodHWX HEKONWKO roauHa ykasyjy Ha
YyecTo HefoBorbHe kanauuteTe JJIC, anu M OpyrMx akTepa Ha JoKarnHOM HMBOY (yOpyxeHa
npvBpeLHUKa, MpuUBpeOHEe KOMOpe, HEeBMaAMHOr CEeKTopa, PervoHanHux pasBOjHUX areHuuvja) y
obnactn JIEP-a ga pewaBajy kKiby4He nokanHe ekoHomcke npodneme. To je cacBUMM M3BECHO jedaH
o[, y3poka HepocTaTka noTpebHor HMBoa capafre Y foKanHoj 3ajeaHuumn y cnpoBofewy NoKanHmx
EeKOHOMCKMX (Ma W yYKyMHUX pa3BojHMX) nonutuka. [lopen HepoctaTaka kanauurteta Ko
3aMHTEepecoBaHMX CTpaHa, OpojHe aHanu3e nogsnade u gpyre usasose 3a JIEP, kao wTto cy:
(He)paBHOTEXa Ha TPXUWTY paga, paa UHCIEKUMCKNX CRyxXbu, pasnunke y LEeHN KOMYHanHuxX ycnyra
3a rpahaHe U1 npuBpedy, HerojanHa KOHKypeHuMja, HegocTaTak u3yma W UWHOBauwuja,
NMHMPACTPYKTYPHN Mpobnemn, HepeweHn WMMOBUHCKM OAHOCWM W HejocTaTak CTPyYHOr kagpa y
nokanHuMm cpepuHama.3” Ynpkoc CBMM M3a30BMMa ca KOjMMa Cce CyoyaBajy JloKanHW eKOHOMCKM
pa3Boj M caMme NokanHe BNacTu, BaXHO je Harmacutu da cy ONwWTWHE W rpagoBu y npeTxogHux 15
rogvHa, caMoCTanHO UNn y3 CTPy4YHy M chmHaHcmjcKy nogpliky MefhyHapooHUX npojekaTta, OgHOCHO
dmHaHcupakwe U3 HauMoHanHor Gyleta, ocTBapurie BENUKM Hanpedak y oBoOj obnactn n cnposene
6pojHe Mepe rnokanHor ekoHoMcKor pa3soja.3®

34 Mpema ucTtpaxusarwy CKIO o kanauutetuma 3a JIEP u3 2018. roomHe Koje je oByxsaTtuno 50 JIIC, senuku 6poj JIIEP
YCMOCTaBIbEH je kao Ae0 ynpase Unu cekpetapujaT (ogersewe, cnyxba nunmn ofcek y okBUpY cekpeTapujaTa unu ynpase).

% papoBK M ONWTWHE HeMajy JOBOSbHO MCKYCTBA Y pa3Bojy MONUTHKE AMPEKTHe NoapLuke NpUBPeau y ckrnagy ca 3akoHOM O
KOHTPONMM ApxaBHe nomohu u 3akoHOM O ynarawuma, koju ypehyje ga nokanHa camoyrnpaBa AOHOCKU pasnuuute cxeme
OpxaBHe momohwu, npema kojuma ce 6nuxe ogpehyjy kpuTepujymmu 3a gogeny noactuuaja. o mapta 2020. roguHe camo
cepgam JIC je passuno nporpam JIEP-a kao cxemy gpxaBHe nomohu y cknagy ca 3akoHom. BehuHa JJIC Hema goBorbHO
npakce y cnposofjerwy OBWX Nporpama, a HW AOBOSbLHO MHpopMaumja 1 3Haka O HMXOBOM cnipoBohewy, Te cy bunu yectn
CryyajeBu NpaBrbeksa rpellaka y kopuihery OBOr MHCTPYMEHTa NOApLUKE NOKanHOM eKOHOMCKOM pasBojy. M3meRy octanor,
m3 Tux pasnora je CKIO wuspaguna [lpupyyHuk 3a u3pady u peanusauujy [lpoepama JIEP-a, poctynaH Ha:
www.skgo.org/storage/app/uploads/public/155/179/186/1551791863 Priruccnik%20LER%202019%2018022019%20web.pdf.
% Mpema nopauuma uctpaxwvearwa CKIMO n3 2018. roguHe, op ucnmtanux 50 JIIC, camo X cepam mMa gyHKUMOHASTHM
MoCroBHY CaBeT (CaBeT Koju ce peAoBHO cacTaje, AUCKYTYje O Kiby4HUM npobrneMuma Be3aHUM 3a MOCMOBHO OKpYXehe, uMa
MHMLMjaTMBE 3a M3MEeHyY FoKaInHuX nponunca Koje cy pasmoTpeHe 1 aoBere Ao npomeHa), yetupu JI1C nmajy caBeTe koju ce He
cacTajy peposHo, a 15 JJIC vma caBeT Koju ce He cacTaje yonwTe, wux 10 Hema dopmupaH caseT, anu capafyje ca
npuepenomM npvepemeHo, a 14 JJ1C Hema caBeT 1 fokanHo PyKOBOACTBO Ce He cacTaje ca NpuBpeaHMLUMa.

7 BugeTtv Buwe y: CKIO (2019), KeanumamueHa aHanusa JIEP; CKIO (2018), Ananusa karnayumema JJI1C y o6nacmu JIEP-a;
HANEL (2018), Ucmpaxusame kanayumema 3a JIEP y Cpbuju; LenTtpup (2016), Manupare kaHuenapuja 3a JIEP; HTep
(2012), Pesynmamu uHuyujamusa 3a JIEP y Cpbuju.

% MMpema goctynHum nogauuma, y 118 JIIC nocrtoje MHPPACTPYKTYPHO OMPEMSbeHe MHAYCTPUICKEe 30HE, Tj. MHAYCTpUjcke
nokauwje. MNMpema nogaunma n3 Cmyduje o nocrosHum uHKybamopuma y Cpbuju n3 2019. roavHe, Kojy je npunpemuo npojekat
EYBWNA, y Cpbuju je onepatmBHO ykynHo 40 nocrnoBHux MHkybaTopa. BehuHa je ocHoBaHa Ha uHuumjatuey JI1C y3 nogpluky
[OHATOPCKMX MporpaMa Wnu HauuoHamnHux doHZoBa. Y MOMEHYTOj CTyauju je 3akrbydeHo ga o 2006. nocTtoju TpeHna
nosehara 6poja NOCNoBHKX UHKYGaTopa 1 NpUBaTHUX MHULMjaTMBA, Na Ce Tako of NEeT NMOCIOBHUX MHKyGaTopa, KOMMKO UX je
6uno onepatueHo 2006, gowno go 40 y 2019. roguHu. Jepan 6poj JIIC Beh rogMHama ynaxe 3HayajHe Hamope Ha
pedhopmuncary paga u cTBapaky NOBOSLHOI MOCIIOBHOM OKpyXeha Koje Tpeba ga moMorHe w noActakHe passoj npuBpese,
pedhopmuncary aaMUHNCTPATUBHUX NOCTYNaka U paja cBoje agMUHUCTpaLyje, kako bu nokanHe ycnyre yymHune edukacHmjum
3a rnokanHy npuepedy. Y Be3u ca TUM, Beoma cy GUTHe u pechopMe jaBHe ynpaBe Koje BOAE BMLUM HUBOW BRACTW (HMpP.
pedhopma usgasara rpafeBnHCKVX 4o3Bona, pecpopma UHCNeKumja unu gurutanvsaumja paga nokanHe nopecke yrnpase), kao
1 peopMCKM NPOLIECH 3aCHOBAHN Ha MOKanNHUM MHMLMjaTBama 1 capagry NOKanHor U HauMoHamnHor H1Boa (Hnp. pecdopma
aAMUHUCTPATMBHMX NOCTYyMaka npema MOCNOBHOM CEKTOpYy y Cknagy ca mogenuma koju cy uspahenun y capagwun CKIO,
MAOYNC v apyrMx pecopHMX HaumMOHanHWX MHCTUTYuUMja). Ha BaxHOCT Tora ykasyje U YnikeHuua Aa je Mepere NMoBOrbHOCTH

39


http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/155/179/186/1551791863_Priruccnik%20LER%202019%2018022019%20web.pdf

CymupameM KibydyHUX ofpeaHuua noctojeher ctawa y Be3n ca HagnexHocTuma wu
nocrnoBuma JriokanHe camoynpase, MOXe Ce 3aKibyynTu da, Mako CBakako MOCTOojU MNpocTop 3a
pasMaTpame Aarbux Kopaka y AeueHTpanusaumju (Hnp. goaersnBame HOBMX NOCIOBa Y MOjeANHUM
obnactnma, TpaHcdopmaumja dyHkumja JINC y nojeayHum obGnactuma, MnpeHoLWeHe HEeKux
noBepeHnx nocnoea y nssopHe nocnose JJIC n gp.), rMaBHW U3a30BU HUCY Y BE3N Ca HEAOBOSbHUM
HMBOOM JeLeHTpanusauuje HaanexHoCcT! 1 nocrnosa. YnopeaHo nocmartpaHo, fiokanHa camoynpasa
y Cpbuju uma 3HavajHe HagnexHocTu u obasrba GpojHe BakHe MOCMOBe 3a NoKanHy 3ajegHuuy.
OuvekmBaHo je ga he geueHTpanusauuja HacTaBuTKM Aa ce passuja, anu 1M ga he ce cyoyaeatu ca
n3asosnmMa Koju he TpaxuTu Apyrauvja pellerwa (HIp. TeXHW4YKa modepHu3auuvja, gurutanusauuja
WM CTPOXW NPOECUMOHanHN CTaHdapaM y Hekoj obracTv MOry Kao nocrneavuy vMMmaTu CMarbere
oBnawhera nokanHe caMmoynpase Unu Kpeuparwe MefyonwTUHCKOT H1MBOa ynpasrbamwa). Y HapeaHoj
AelueHuvjn, cagpxaj nokanHe camoynpase Tpeba passBujatM Tako Aa fokanHe Bnactu 6yay vy
mMoryhHOCTK fa OAroBope Ha pasnuyuTe npuopuTeTe 3ajedHuue, yKibyvyjyhu n npeysumane HOBUX
3agataka, kao OAroBOp Ha mnokanHe cneumdu4yHocTM WM npatehu pasBoj nokanHux notpeba u
CKIOHOCTM rpafaHa.

AKko ce cBe TO MMa y BuAy, Yy KpaTkoMm pOKy npuvopuTeT 3a pedopmy cuctema rokarnHe
camoynpase, y Be3u ca HaanexHocTuma 1 nocnoBmMMa fokanHe camoynpase, jecTe npesasunaxere
ogpeheHnx cuctemckmx Tayaka cnoTuuaka, kako 6u ce noctojehu HMBO mnokanHe camoynpase
0oCTBapMBao y MOTMYHOCTM, OQHOCHO Kako By ce ycnocTaBuna oapxvea geueHTpanusauuja. lNpsa of
bUX jecTe HejacHO pasrpaHuyere M3BOPHWX M MOBEPEHWX NOCnoBa W YeCcTO HenpenosHaBahe
pasnuke u3mMehy KX, yNpKoc eBUOEHTHUM nocneauuama kKoje osa nogena creapa. lMpucyTHu cy
pasnuunTn KpUTEPMjymMn 3a OBY nogery, NPBEHCTBEHO Cy TO KpUTepujym drHaHcupana (no npaswuny,
n3BopHe nocroBe Tpeba wuckibyumBo ga duHaHcupajy JJIIC) unu Kputepujym HagmnexHoctn y
ynpaBHOM nocTynky (ako je JJIC HagnexHa v y ApPYrom CTEMNeHy YnpaBHOr MOCTynKa MpUIIMKOM
cnposoherwa Heke HaaneXHOCTN, Ta HAASeXHOCT cnaja y U3BoOpHE MOCMOBe fokanHe camoynpase).
MehyTum, noHekag ce KpuTepujym CBOAM Ha 3ay3MMake CTaBa Hekor opraHa, 6e3 ocHoBaHe
aprymeHTauuje. [lpyra Tayka crnotuuana jecte Nnocrojake npeknanawa Unu rnpaBHUX npasHuHa Yy
nornegy obasrbara nocrosa nsmehy penybnunykor, 0gHOCHO MOKPAjUHCKOr HUBOA M HMBOA NOKarHe
camoyrnpase. YecTo je HejacHO rae npecTtaje HagNEXHOCT jedAHOr HMBOA BNacTu, a rae nouvnke
HaanexHocT gpyror. He moxe ce ocnoputu ga oBa nogena y MHOrMm obnactvma mopa Aa nocToju,
anu HepeTko je Ta rpaHvua marnosuta. [locneguua je nsoctaHak nNpaBoOBpPEMEHOr NocTynaka unm
noctynawa yonwrTe. HejacHohe y perynaTtopHoM okBupy (Y nornefy, Ha npumep, cagpXvHe unu
noferne HaanexHocT) AoBofde OO0 pasnuMuUTMX pellersa Of jedHe OO0 Apyre rokanHe camoynpase
WTO ce MaHudeCTyje Yy HeyjeQHayeHo] yrnpaBHO-NpaBHOj npakcu. HeypeheH u HecarnacaH npaBHU
OKBUp OTexaBa pap NnokanHe camoynpase, jep 4oBoau Ao npobnema y NnpuMeHn npasa Ha KOHKpeTHe
ynpaBHe cuTyauuje U MoCTynke W OO0 cuTyauuje da opraH ynpaBe Tymadu npaBO yMecTo Aa ra
npumersyje. Tpeha npenpeka jecte yecTta npesernvka 3aBUCHOCT fOKanHUX BNacTu of npeTxofHe
WUNN HakHagHe carnacHoCTW, OOHOCHO MULLIbeHa OPYrMx HusBoa Bnactu. Ma Konuko HaBedeHo
pewere y 3HaTHOM Bpojy cnyvajeBa 6uno NOrMYHO 1 onpasgaHo, MOpajy ce umaTu Ha yMy cutyaumje
Ja y npakcn pobujame carnacHoOCTU WM MUWLIbEHA MOXEe Aa 3akouu npouec (nocebHo kaga
peakumja Opyror HMBOa BrlacTU HUje BPEMEHCKM Opo4veHa), na Hekaa M [a u3ocTaHe, LWTO
noTeHuujanHo WM KOHKPETHO ONCTpyupa MocTynawe foKanHe camoynpase, na Yak WU uenux
ycTaHoBa. Kao moryhe pellewe Hamehe ce moryhHocT ogpehuBara poka of HNp. 60 AaHa yekawa
Ha MULWIbEHE UNKU carnacHoCT N JaBake KapakTtepa Mo3UTUBHE MPETNOCTaBKe KOA HenocTynawa
ApxaBHor opraHa. OBakBO pellewe je nocebHO onpaBAaHO KoA M3BOPHMX HagnexHoctu JJIC.
YeTBpTW M3a30B Be3aH je 3a MojeAMHe KIby4HEe HaOJIeXHOCTU floKarHe camoyrnpase, Y OKBUPY KOjUX
Herge nocTtoju notpeba 3a MokpeTawem MOCeOHUX CUCTEMCKMX pedopmu (Kao LUTO Cy KOMyHarHe
OenaTtHOCTM unu nojeguHe jaBHe criyxbe Koje BpLue okarnHe yCTaHOBE), OAHOCHO obe3behuBarkbem
WHTEH3VMBHE MOApLUKE 3a HWUXOBO ageKkBaTHO cnpoBohewe (pas3BojHO MMnaHupawe, foKanHu
ekoHomcku pa3eoj, JINIM u ap.).

Mnak, jedHa of KIby4HUX Mpenpeka 3a KBanuTeTHO BpLUere NocnoBa jecte U Beh nomeHyTa
cuTyauuja y OKBMPY KOje Cy UCTEe HaanexHOCTU AaTe v onwTMHaMa koje umajy 10.000 cTaHoBHMKa, na

TIOKanHor oKpyxeka, Hajnpe passujeHo y Cpbuju, AaHac Kao naeja n meTogonorvja NpUCYTHO Y LIENIOM PermoHy Kpo3 nporpam
cepTuduKaumje OnwTMHa ca NOBOSbHUM MOCIOBHUM OKpyxewem (BPL| CEE), koju kao permoHanHu nporpam y jyroucToyvHoj
EBponu, Ha 6a3u cBojux paHujux uckyctasa u3 Cpbuje, sBogn HAJIEL. Y cknagy ca oBuMm nporpamom, TpeHytHo 10 JIIC y
Cpbuju nma oBaj cepTudmKaT, a LWeCT je y npolecy LeptudunkoBara. Buaetn Buwe Ha: http://bfc-see.org/.
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Yak 1 Make, 1 rpagosuma koju nmajy npeko 50.000 nnm 100.000 cTaHOBHMKA. XpPOHUYAH HegocTaTak
KanauuTteTa 3HaTHor 6poja JJIC, nocebHO MarMXx ONWTMHA, 32 CNPOBONEeHe CBMX HAAMNEXHOCTU Koje
Cy UM pojerbeHe je jedHO O W3y3eTHO BaXHUX NuTawa Jarbe pedopmMe cuctema nokanHe
camoynpase. JeaaH 6poj nocriosa He BpLuKn ce y Behem 6pojy JI1C unu ce Bpun y3 He4OBOSbaH HMBO
KBanuteTa, LWITO nokasyje Aa TO HWje camMo nocneguua MOHOTUMNHOCTK, Beh HaBoaM Ha 3akrbydak ga
Cy NnokanHe BMNacTu Yy LEMNVHU Cyo4YeHe ca KOMMIEKCHUM OAroBOPHOCTMMA 3a Koje Cy UM noTpebHu
036UIBHN PUHaHCKjCKN, MaTepujanHn, Sbyacku n apyrm pecypeu. OBakaB 3akibydak Hamehe notpeby
Aa ce cnposefe nocebHa aHanu3a obasrbaka NOCMOBa jeAnHULa fokanHe caMmoynpase kako 6u ce
CMCTEMCKM OKBMP NpUIaroguo peasnHoMm crtaky, a y Uniby ucnykwaBara notpeba nokanHe 3ajegHuue.
Y parsMM npomuwIbakbyMa CUCTEMCKMX pellewa y 0Boj obnactn, nocebHa naxwa mopa ce
NMocBeTUTU HepasBWjeHMM OrMwTUHama, nocebHO OHMMa Koje, mopen OBOr cTatyca, umajy u gpyre
KapakTepucTMKe KOju UM 3HaATHO OTexaBajy yKynaH fokanHu pa3Boj na TMMe W pasBoj JOKaIHMX
jaBHMX ycnyra (3HaTHO Mawu 0poj cTaHoBHMKa of npoceka JJIC, npurpaHuyHe onwTuHe,
aemorpadpckn HajyrpoxeHunje JJIC). OHe cy cyodeHe ca OpojHMM uM3a3oBMMa — NPUBPELHUM,
coumnjanHnm, MHAPacTPyKTypHUM, Aemorpaddcknm, 360r Kojux um je HeonxodHa nocebHa noapLuka y
HapegHOM nNepuoay, He camo Y pa3Bojy MOKaNHWX jaBHUX YCryra Hero y yKyrnHOM NOKanHOM passojy.
Mako 3a peluaBawe M3a3oBa ca Kojuma ce cyodvaBajy oe JJIC Hucy goBorbHe camo pecdopme y
obnactn cuctema nokanHe camoynpase, Beh je HyXHO AeduHucaty HM3 pasnuuuTMx Mepa (3a
MOAPLIKY M3rpaghy nokanHe MHAQpacTpykType, TpaHcdopmauujy u pasBoj NnokanHe npuepege,
nopecke, duvHaHCuWjcke M Apyre MNOACTMUAjHE Mepe), MPUNUKOM AedurHucawa Mepa nogpLuke 3a
pa3Boj NOKanHUX ycnyra M kanauuTteta 3a cnpoBoherwe HaanexHOCTW flokanHe camoynpaBe, OBe
JJIC mopajy 61Tt nocebHo carnegaHe 1 3a wux je NoTpebHo aedmHUcaTM gogaTHe Mepe NoApLUKeE,
Koje yBaxkaBajy CBe CErMeHTE HMXOBOI COLMjanIHO-eKOHOMCKOT ambujeHTa.

MoTeHuuMjan ynpaBHUX OKpyra 3a 60rbe ocTBapuBawe (hyHKLMja jaBHe ynpaBe

[eo yKymHOr noTeHuujana Koju yrnpaBHW OKPY3u MMajy, npeacrtaBrba u obaBrbake ApYyrnx
nocrnoBa MMHUCTapcTasa koju 6u mornun Aa ce obasrbajy y NOAPYYHUM jeanHuLama. 3aBUCHO of
npupode nocrnosa ApxaBHe ynpaBe koje obaBrbajy MuHuctapctea u apyru OY, moryhe je
opraHm3oBake obaBrbarwa M Apyrvx MOCrnoBa 3a MoAapydje jeqHor Mnv Bue yrnpaBHMX OKpyra.
Mpupoga nocrnoBa koju OM ce Ha OBaj HAaYMH OpraHM3oBanM je MPBEHCTBEHO yCMepeHa Ha
(OKpYKHO-MOAPYYHO) MnaHupake, M3BpLUaBawe W KOOpAMHaLMjy, Kao M pellaBake Y yrnpaBHUM
cTBapumMa. Y garbeMm pasmartpany Koju nocrnosu 6y mornu ga ce obaBrbajy Ha LIenmncxogHuju
HauMH Ha HMBOY ynNpaBHMX OKpyra (Mnv 3a nogpydje BuLle wix), Tpeba NpBEHCTBEHO MMaTK Y BUAY
obnacTtu kao wTo cy: caobpahajHa nHdpacTpykTypa, ynpasrbake oTnagoM, obpasoBame (cpeare
LKone, dakynteTun), 3OpaBCTBEHA 3allTWTa, coumjanHa 3awTtuTa, 3awTuTa XWBOTHE cpeiuHe,
yCTaHOBE KynType, UMBUIIHA 3awTuta WM BaHpedHe cuTyauuje. 3a OBakBO OpraHM3oBaH-€
obaBrbatba NocoBa opraHa ApXxaBHe yrnpase, MO NPaBuny je HeonxogHa uameHa nocrtojeher nnm
yCcrnocTaBrbawe HOBOI MpaBHOr OKBUpa W, nocebHo, obesbehuBarwe ogrosapajyhinx KagpoBCKMX
KanauuTteTa. Buwe o ynosun n noteHuujany ynpasHux okpyra y ogerbky IV.8. OgHoc penybnmykmx un
MOKpajuHCKUX opraHa u opraHa nokanHe camoynpase u 1V.10. MehyonwTnHcka capagHa Ha HUBOY
yrnpaBHUX OKpyra.

IV.5. Cuctem puHaHCcKparba 10KaAHe camoynpase

®PuHaHCcHpare nokanHe camoyrnpaBe y Hawem npaBHOM cuctemy ypeheHo je MpBEeHCTBEHO
HajBMLIMM NpaBHMM akTom — YctaBoM PenyGnvke Cp6ujed®, anu n HM30M 3akoHa, Mehy kojuma cy
Haj3Ha4ajHuju 3akoH o nokanHoj camoynpasu — 3J1C, 3akoH 0 pMHaHCKpaky fnokanHe camoynpase —
30QJ1C, 3akoH o byyetckom cuctemy — 30OBC, 3akoH o jaBHoM ayry — 3J[0, 3akoH o nope3nma Ha
nmoBuHy — 3MNHU (,Cnyx6enun rmacHuk PC”, 6p. 26/2001, 45/2002 — CYC, 80/2002, 80/2002 — gp.
3akoH, 135/2004, 61/2007, 5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012 — YC, 47/2013, 68/2014 —

% Ynan 91. Ycrasa PC roBopu 0 ToMe Aa ce CpefcTBa M3 Kojux ce duHaHcupajy HagnexHoctn JJ1C o6esbehyjy us nopesa un
apyrvx npuxofda ytepheHux 3akoHoM. YnaH 92. YcraBa PC uHcTUTYUMOHanu3yje GyLeT koju npukasyje npuxode v pacxoge
Kojuma ce ¢uHaHcupajy HagnexHoctu JI1C. 3akoHom ce yTBphyjy pokoBu y kojuMa ByLieT Mopa GUTu yCBOjeH, kKao U HaunH
€BeHTyarnHor npuBpeMeHor duHaHcupakwa. YnaH 188. YctraBa PC nponucyje Oa ce nocrnoBu nokanHe camoynpase
duHaHcupajy 13 ussopHux npuxoga JINC, 6yyeta PC, y cknagy ca 3akoHoM, U BylieTa ayTOHOMHE MOKpajuHe, kaga je All
nosepuna JIIC obaBrbarwe nocrnosa 13 cBoje HagnexHoctu. MNMpema ynaHy 191, HajBUWM NpaBHW akT OMNWTUHE je CTaTyT 1
AoHOCK ra cKynwTtnHa. CKynwTuHa OnwTUHE AOHOCK OMLITE aKkTe M3 CBOje HaAMexXHOCTW, ycBaja OyleT W 3aBpLUHM padyH
OnwTUHE 1 BpwK Apyre nocrnose ogpefeHe 3akoHOM u ctatyToMm. Y unaHy 191. YcraBa nponucaHo je ga ce npwxogu JIC
ypefyjy 3akoHOM.
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ap. 3akoH, 95/2018, 99/2018 — YC n 86/2019), 3akoH 0 HakHagama 3a kopuwhene jaBHUX godapa
(,Cnyx06eHu rnacHuk PC”, ©6p. 95/2018 u 49/2019) n Opyrm CEKTOPCKM 3aKOHW KOjU MNPOMMUCYjy
npuxopge. LWTo ce Tnye mehyHapoaHuX OOKymMeHaTa, ca acnekra NnokanHe camoynpaBe HajBaXHuje
ycarnallaBare Haller NpaBHOr cucTema je AenvMunyHa patudukaumja EBponcke noserse 0 nokanHoj
camoynpasu — ElJIC, a nocebHO paTudukoBaHe ogpende O m3Bopuma uUHaHCMpara NoKamHuX
Bnactu (4naH 9. EBponcke noserse o nokanHoj camoynpasu).

Kaga je peu o cuctemy chuHaHcMpara fokanHe camoynpase, Kao Haj3HayajHuju 3akoHu of
rope HaBegeHux uctmdy ce 30PJIC n 30BC. 30PJIC je 3aKk0H y KOjeM je Mo NPBM MYT HA CUCTEMCKU
HaumH ypefeHo nuTawe uHaHCcUpara rokanHe camoynpaBe, Tj. obe3befhuBare cpeactasa
jedvHUUama nokanHe camoyrnpase 3a o6aBrbare N3BOPHMX U MOBEPEHUX MOCIIOBA, Kao M NponvcaHa
rapaHumja OOBOJbHOCTW MPUXOAa M HMXOB HeHameHckn (onwTu) kapaktep. 30BC, Kao 3akoH koju
npornucyje ocHoBHa (UHAHCUHjCKA W ducKanHa npaBuna koja NpuUMekyjy ydecHuum y ByLeTckom
npouecy, y Be3u ca cuctemom bmHaHCHpara fiokanHe camoynpase ypehyje nutawa Kao LTo cy:

- nnaHupawe, npunpema, AoHolene 1 n3spluetse dyueta JJ1C,

- (pmHaHcwHjcko ynpaBrbake, KOHTpona u peeusunja bylieta nokanHe BnacTu;

- HaanexHocT un opraHu3auuja Tpesopa nokanHe srnactn (30BC, unaH 1. ctas 1);
- (puHaHcupare HagnexHoctn JI1C (un. 25),

- puckanHa npasuna 3a JJ1C (4naH 27x).

3a yBMO y OCHOBe cucTema UHaHCupakwa noKarHe camoynpaBe HajBaxkHWje jecTe
carnegatM aHanuady cuctemMa UuHaHcupawa (NpUMXo4e M pacxode) U yhnpaBrbawe jaBHUM
duHaHCcHjama nokarnHe camoynpase, jep o4 kX 3aBucy cnocobHocT JIIC ga npyxa jaBHe ycnyre 3a
Koje je HagnexHa.

IV.5.1. NMpuxoau jeguHMNLLA NOKaNHe camoynpaBe

EMJIC npenopyyyje ga cuctemun ouHaHcuparwa Ha KojuMa ce 3acHUBajy M3BOpWU cpefcTaBa
nokanHux Brnactm Tpeba ga 6ygy AOBOS/BHO pPasHOBPCHM WM enacTudHM Kako ©Ou  omoryhunu
ycknahuBamwe, y Hajehoj moryhoj Mmepu, ca CTBapHOM MPOLIEHOM TPOLLKOBA 3a 06aBrbarke HUXOBUX
akTmBHoCTK.#0 Y ENMJC ce dakTuykm npenopyyyje npumeHa crpaTervje ansepcudmkalmje Ha cuctem
dmHaHcupana JJ1C 1 nopTdonmo npuxoaa Koju YMHU HEKOSNTMKO (OMHAHCUCKU perneBaHTHUX NpuxoAaa.
OBo je Beoma BaxHo jep je byetnma JJ1C notpebHa gyropoyHa cTabunHOCT NpuxoAa.

C tum y Besu, ogpeadama 30BC n 30DJIC nponucaHo je koju jaBHWM NpPUXoOaM U NpumMara
npunagajy OyueTy jeanHuua nokanHe camoynpase. Ynavom 25. 30BC je nponucaHo ga 6yuety
jeavHWUe nokanHe camoynpase Npunagajy:

1) nopesu y geny ytBpheHoOM 3akoHOM (Mope3 Ha Aoxo4ak rpahaHa; nopes Ha MMOBUHY; NOpe3
Ha Hacrnefe u MOKIOH; Nope3 Ha MPEeHOC anconyTHMX MpaBa; OpYyru Mnopes, y ckrnagy ca
nocebHUM 3aKOHOM)

2) Takce (NnokanHe agMVHUCTPaATUBHE TaKce; NIoKarnHe KOMyHarHe Takce; bopaBuLHa Takca);

3) HakHage y cknagy ca 3aKOHOM,;

4) camoponpuHoC;

5) pQoHauuje n TpaHcdepy;

6) duHaHcujcka nomoh EBporicke yHuje;

7) npuxopun Hactanu ynoTpeboM jaBHUX cpeAcTaBa (NpUXOAuW of, Kamata; NPUXOo4M o4 faBaka y
3aKyrn, OAHOCHO Ha kKopuwwhewe HEeNOKPETHOCTU M MOKPETHUX CTBApW y CBOjuHM Penybnuke
Cpbuvje, koje KOpUCTU jeguvHuMUa noKanHe camoynpaBe, OOHOCHO OpraHu, opraHusauuje u
cnyxbe jeonHuue nokanHe caMoynpaBe U UHOMPEKTHU KOPUCHULM HeHor ByLieTa; Npuxoam
O OaBamsa y 3akyn, OAHOCHO Ha Kopuwhere HEMOKPETHOCTM U NMOKPETHUX CTBApW Y CBOjUHN
jeavHnLe nokanHe camoynpase, y CKragy ca 3akOHOM; MPUxXo4u HacTanu npoaajoM ycrnyra
KOpuCHMKa cpeacTaBa byleTa jeanHuLe NnokasiHe camMoyrnpaBe 4uje je npyXawe YyroBOpeHo
ca PM3NYKUM 1 MPaBHUM NULMMA Ha OCHOBY HMXOBE CnoboaHe BOrbe; NPUX0An 04 HOBYaHUX
KasHW M3peyveHunx y MpeKpLUajHOM MOCTYMKy 3a MpeKpliaje NponucaHe akToM CKynwTuHe

40Ynan 9. Tauka 4. EMNNC

42



jedvHUUe nokanHe camoynpase U ody3eTa MMOBMHCKA KOPUCT Yy TOM MOCTYMKY; NPUXOAM 04
KOHLECUOHE HakHage Yy CKragy ca 3akoHOM);

8) npumama (Nnpumarba o4 NpPoaaje HEeMoOKPETHOCTU Y CBOjJUHU jeAMHULE NIOKanHe camoynpage;
npymarsa of npofaje NnokpeTHUx cTeapum y ceojuHn Penybnuke Cpbuje koje kopucTe opraHu,
opraHusaumje n cnyxbe jeauMHuue nokanHe camoynpase; npumarba of npojaje NOoKPeTHUX
CTBapu y CBOjUHW jeAuHMLIE FNOKanHe camoynpaBe Koje KOpUCTe opraHu, opraHusauuvje u
cnyxbe jeauHuue nokanHe camoynpase; npumara of npogaje pobHUX pesepsu; nNpumana
Of npoJaje AparoueHocTu; npuMaka o4 npojaje npuvpogHe WMOBUMHE; npuMama of
3agyKnBaka; npuMmarsa o4 npogaje (uHaHCKjCKE UMOBMHE).

Cpegactea Oyieta JJIC cy Ha cnnyaH HauyuH npeactaBbeHa My 30PJIC, ¢ Tmm WwTo je y
ynaHy 5. HaBeZeHor 3akoHa M3BpLUEHa nogena cpeactaea Oylerta JI1C Ha:

N3BOpHE Npuxonae,
yCTynrbeHe npuxoae,

TpaHcdepe,

npnmMmaHa N0 OCHOBY 3aAyXuBaHa 1

Opyre nNpuxo4e 1 npumMara yTepfheHe 3aKoHOM.

aghrhwnNPE

Ca craHoBuWITa npuxoga NnokanHe camoynpase, nocebHo je BaxaH 3IMHWU, koju ypehyje
BEOMa BakHe fokariHe npuxoge Koju gonase of onopesnBarwa MMoBuHe. OBMM 3akoHOM ypeheHu cy
npegMeT onopesnBakba, Nopecka OCHOBMLA, MOPECKe CTone, nopecka ocroboferwa 1 gpyra nutawa
o[, 3Ha4yaja y Be3u ca nopesuma Ha uMoBuHy. Criegehmn GutaH nponuc 3a UHaHcupame nokanHe
camoynpaBe jecTe 3akoH O nope3y Ha goxodak rpahaHa, kojum je ypehieHo onopeauBare J0oXOoTKa
rpahaHa. JegaH oa mpuxoga Koju noanexy onopesvBawy (y cknagy ca dnaHom 3. ctaB 1. oBor
3aKoHa) jecTe npuxopn 04 nopesa Ha 3apafe, Koju je yjeoHo M Haj3HavajHuju yeTynrbeHn npuxog JJ1C.
Tpehu BaxkaH nponuc koju ypefyje npuxoge nokanHe camoynpaBe jecTe 3akOH O HakHagama 3a
kopuwhewe jaBHUX gobapa. Y cknagy ca OBMM MPOMUCOM, FOKanHOj camoyrnpasBu y NOTMAYHOCTH
npunagajy npuxoguM o Tpu HakHage 3a kopuwhewe jaBHMX pobapa (u3BopHWM npuxoam)*t, a
AENMUMUYHO NPUXOAM 0 YeTUPY HakHaae 3a kopulhewe jaBHMXx gobapa (YyCTynrbeHn npuxoam). 42

Ha HuBOy uemor cuctema nokanHe camoynpaBe Yy CTPYKTypu npuxoga W npumarba
HajaHa4vajHuju cy ycTynrbeHu npuxoam (oko 40%) n nssopHu npuxoam (oko 35%), AOK jeAHY NETUHY of
npuxoda W npumara YuMHe npuxoau of TpaHcdepa. OcTanu npuxoau M npvMara gonase of
npMMara o 3agyXuBara u npogaje pmHaHcujcke n HepmHaHcmjcke umoBuHe. MehyTum, ako 6u ce
aHanuaupane ceaka JJ1C nojegnHayvHo unu rpyne JJ1C, Bugeno 6u ce ga nocroje 3HavajHe pasnuke y
CTPYKTYPU HUXOBUX NMpMXoAda U npumarsa y cMuciy ga, npyuMepa pagum, jegaH Aeo Mma 3HatHo Behu
yaeo TpaHcdepa (To cy, y npuHUMNY, Mawe U HepassujeHe JJIC), a gpyrn HewTo Behu yageo
yCcTynibeHux npuxoga (npseHctBeHo JJIC ca passujeHujom npuBpegom). [paduykn npukas vy
HacTaBKy Mpukasyje KpeTawa YKynHux npuxoga u npumana JJ1C y nepmoagy 2013-2019. rogmHe um
YOEe0 Haj3HayajHujux KaTeropuja npuxona y ykynHum npumarbmuma JIC (Mpukas 2).43 YkynHu npuxoam
n npumawa JIIC y 2019. roguHm wnsHocunm cy 335,9 munumjapam PCL, wto je 14,74%
KOHCcONuaoBaHuX jaBHUX npuxofa. lNopes Ha goxopak yumHu 38,1%, a nopesu Ha umoBuHY 15,8%
YKYMHUX npuxoda v npumara. TpaHcdepu n goHauumje nsHocunu cy HewTo npeko 18%, a octanu
npuxoan n npumamwa 27,7% yKynHux npumana koja cy octsapune JJIC (npumamwa of npopaje
bUHaHCHjcke UMOBMHE, NpUMakba 0 3ay>K1MBaka, ApYrn Nopesun n octanu npuxogu).

lpukas 1: lNpuxodu u npumarsa JI1C 3a nepuod 2013—-2019, y munujapdama PCL u r-uxoga 0CHO8Ha
cmpykmypa (udeop: bunmeH jasHux ¢huHaHcuja, bpoj 184, MuHucmapcmeo puHaHcuja)

41 HakHaga 3a 3allTuTy 1 yHanpehere XMBOTHE cpeanHe, HakHada 3a kopuwhetbe jaBHe NoBpLUMHE U HakHada 3a Kopuwherbe
NPUPOAHOT NIeKoBUTOT hakTopa.

42 HakHapa 3a nNpoMeHy HaMeHe MOrbOMPUBPESHOr 3eMIbULLTA, HakHada 3a 3arafjuBarse XMBOTHe CpeauHe, HakHaja 3a
Kopuwhere pecypca 1 pesepBu MUHEPArHUX CUPOBMHA U HakHada 3a kopuwhere apBeTa.

43 OBpadyH Ha ocHOBY nopatka u3 bunmena jasHux ¢gpuHaHcuja, 6poj 184.
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mmm [Ipyxoamn 1 npumansa JJIC  ====[lope3 Ha JoX04aK
e [JOpE31 Ha UMOBUHY TpaHcdepn n goHaumje

e O CTaNM npuxogn n npumMakwa

Opa 2015. rognHe yKynHu npuxoaun n npumara JJ1C KOHCTaHTHO OCTBapyjy HOMWHArHW pacT,
Behu of rogvwke ctone uHdnaumje — WTO 3Ha4M Aa je npucyTaH peanaH pacT. Ca gpyre crpaHe,
HMXOB YAEO Yy KOHCONMAOBaHMM jaBHMM npuxoanma PC octaje HenpomemneH (Mpukas 3).

lpuka3 2: Kpemame koHconudosaHux jasHux ripuxoda PC u ykynHux ripuxoda u npumarsa JIIC (y
OOHOCYy Ha rpemxo0Hy 200uHy) u ydeo npuxoda u npumarma JJIC y KoHconudosaHuma jagHUM
npuxoduma PC (KJI), 3a nepuod 2013-2019. 2oduHe (u3zeop: bunmeH jasHux gpuHaHcuja, 6poj 184,
MuHucmapcmeo ¢huHaHcuja)

20%
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10%
=
5% 6,68%
0%
2016 2017 2018 2019
-5%
e KJ[1 PC e [Tpuxoan n npumarba JI1C Yaeo npuxoga n npumara JJ1C y KJIN PC

M3BOpHWM MpuXoan Cy HajcroXeHuja BpCTa IOKanHWX npuxoda W pasHOBPCHWU Cy, LWITO je
NO3NTUBHO 3a CUCTEM (hUHAHCUpaka foKanHe camoynpase. JefaH of Haj3HayajHujux pesynTtaTa
30QJIC jecte npeHoc HagnexHoctn JJIC ga agMUHUCTpUpajy M3BOpHe npuxoge.** lMpeHollerem
HagneXxHocTM 3a aAMUHWUCTpMpake rMope3a Ha MMOBUHY Ha nokanHu HuBo noBehaHa je
3amHTepecoBaHocT JJIC 3a Behu obyxBaT obBesHMKa, OOQHOCHO MpolMpeHa je nopecka 6asa, a

4 Ynan 60. 300J1C: ,JeamHnua nokanHe camoynpase y LiefiocTv yTephyje, Hannahyje 1 KOHTponuile jaBHe npuxoge 13 ynaHa
6. oBor 3akoHa noyes of 1. jaHyapa 2007. roguHe.”
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0OrbOM HanfaToM CMakeHa nopecka eBasuja. Y CTPYKTYpU M3BOPHUX MpuMxoda Haj3HayajHuju je
nopes Ha MMOBWHY Yy cTaTuum*®, ca npeko 35% ydyewha y u3BOpHUM npuxoguma u npeko 12 %
yyewha y yKynHuM npumammmMa.*® YkynHu npuxogu og nopesa Ha umoBuHy*” y 2019. roanHu YnHe
15,8% op ykynHux npuxoga u npumarsa JJIC, a npoceyvHa roguviikba ctona pacta y nepuogy 2013—
2019. roguHe je wu3Hag 15%. [Opyrum peuuma, pfeueHTpanusauumja nopesa Ha WMOBUHY WU
agMUHVCTpUpare o4 CTpaHe nokanHe nopecke agmuHuctpaumje (JTMA) nmano je Beoma nosntmeaH
yTMuaj Ha obyxBaT HEMNOKPETHOCTM M CTerneH Hannate OBOr nopesa, WTO OBaj Nopes cBpcTasa Y
HajsHayvajHuje M3BOpHe, anu u nopecke npuxoge JI1C. Y nocneawoj geueHunju yyewhe ycTynrbeHmx
npuxoga y Tekyhum npuxogumma je nsHag 40%, a cama CTpyKTypa yCTynibeHux npuxoga y BehuHu
JJIC cBoau ce npBeHCTBEHO Ha jedaH Npuxof — nopes Ha 3apage. NMpuxoan o4 oBOr nmopesa YMHe U
npeko 70% ycTynrbeHWx npuxoda, OOHOCHO OKO TpehuHe of ykynHux npuxoga u npumana JJIC.
Octanu geo ycTynibeHux npuxoda ce OQHOCU Ha NpuMxoAde Of OoCTanux YCTynSrbeHux nopesa (nopes
Ha ocTane npuxone*®, nope3 Ha npuxode oA cCamoCTanHuUX AenaTHOCTU*?, nope3 Ha Hacnehe u
MOKIMOH M Mope3 Ha NpeHoc anconyTHux npaea®C), 3a koje je npoueHa Ada yyectByjy oko 10% y
yKynHUM npumarsuma JJ1IC 1 y Manom npoueHTy npuxoda of YyCTYNIbeHUX HakHaga (M3Hoce oko 2%
Of YKYNMHUX NPUX0oAa 1 Npumarba). Y Be3n ca yCTynibeHUM Npuxogmnma, CBakako Ce MOXe 3aKibydynTu
Aa Cy CBM OCTanu yCTYNSbeHN NPUXoau, Kako yKYMHO Tako W nojeauHayHo rnepajyhu, sHatHo cnabwjer
dmckanHor kanayuTeTa of nopesa Ha 3apage.

3a npemowhaBawe ja3a wu3sMehy kowTakwa CTaHAAPAHOr HMBOA JOKANHWX jaBHUX
HagnexHocTn u npuxoga koje JJIC ocTtBape, y cuctemymma nokariHe camMoynpaBe KopucTte ce
TpaHcdepu of Buwmnx HuBoa Briactu. 30PJIC ypelyje nocTojake HeHamMeHCKMX TpaHcdepa (Koju ce
cacToju 13 36upa TpaHcdepa 3a yjeaHavyaBake, OnwTer TpaHcdepa, KOMMNeH3aLoHor TpaHcdepa u
TpaHcdepa COnNMMAapHOCTM) M HaMEHCKUX TpaHcdepa, Koju Mory 6uTn yHKLMOHAMHM N HaMEHCKM
TpaHcdep y yxem cmucny. BucnHa HeHameHckor TpaHcdepa je ytBpheHa kao npoueHat B, a
KpuTepujyme 3a pacnogeny ytepauo je 30dJIC. MNognwtn n3HOC HeHaMeHCKOr TpaHcdepa Koju
npeasuha 30PJ1C Huje npomerweH oa 2014. roguHe u, y cknagy ca 3akoHom o Oyuety Penybnvke
Cpbuje, usHocn 33,3 munujapge PCHO y 2019. roguHn.5! TMopepn oBux TpaHcdepa, koju cy Aeo
Tekyhux TpaHcdepa®?, nokanHe BnacTu MMajy U NpUxode oA kanutanHWX HaMeHCKMUX TpaHcdepa, Y
yxem cmucny, og PenyGnuke u All, y kOopuCT HMBOA rpagoBa M onwTtuHa.>® Ctora, ykynaH npuxog
JIIC oa TpaHcdepa n goHaumja naHocn 6nusy 62. munujapge PCO y 2019. rogamHun u 4mHmn oko 19%
YKYNHUX npuxoda v npumawsa JJIC y 2019. roguHn.5* Ykonuvko oBom yyewhy gogamo u ydewhe
YCTYMIbEHMX NpUxoda, NPUXoan Koje perynviie 1 KojuMa ynpaerba LieHTpanHa BnacT y 30Mpy YvHe
npeko 60% ykynHux npuxoda v npumarsa JJ1C.

CncteM duHaHcupara npenosHaje U 3afyXuBame y3nMaweM Kpeouta UM eMUTOBaHEM
OYropoYHMX XapTuja of BpedHocTu (MyHuumMnanHux obBesHuua), kKao Moryhv HauvH duHaHcupama
JIIC jep pepoBHM npuxogu HUCY OOBOSbHW da OAroBope Ha notpebe nokanHux 3ajegHuua 3a
NMHMPACTPYKTYPHUM 1 APYrMM KanutanHuMm uHBecTuumnjama. 3agyxumeane npyxa moryhHoct JIIC ga y
Tekyhoj roguHn o6es3bene cmHaHcujcka cpeacTBa 3a Behu 6poj npojekata Hero wTo 6mu TO Morne,
YKONMKO OU ce ocnawane camo Ha CBoje u3Bope (huHaHcupawa. 3agyxuBarwe 3a (PUHAHCUpare
OBakBe BPCTe MHBECTMLUMja, NPeACTaBba U OCTBapMBake Heke BpCcTe MefyreHepauumjcke jegHakocTu.
UHdpacTpykTypy (bvHaHCMpaHy Ha Taj HauuH KopucTuhe 1 HapeaHe reHepauuje, Te je onpaBgaHo Aa
cHOoce u TepeT gena otnnate. Kag je pey o0 3agyxuBawy 3a kanutanHe npojekte, 3J[ npenosHaje
OBe BpPCTE KPeAUTHOT 3afyXKnBara fokanHux Bnactu: 1) pmHaHcupare Tekyhe nukBuaHocTu byyerta
2) buHaHcupare KanuTanHuxX MHBECTULUMOHWMX pacxoda. Y cknagy ca unadom 35 3J[, nokanHe
BMacTu ce MOry 3agyXuBaTtu 3a ouHaHcupare Tekyhe nukBMOHOCTU. 3aayKuBare 3a huHaHCUpame
aeduunta Tekyhe nukeugHoctM He cme npehu 5% yKynHUX npuxoga OylleTa nokanHe BRacTu

45 AHanuTUYKM KoHTO 713120.

46 Npyrv 3HayajHU M3BOPHW MPUXOAWM Cy, NocMaTpaHu 36UPHO, JOMPUHOC U HakHaaa 3a ypehuBarbe rpaleBuMHCKOr 3emMrbulTa
(npoueHa je ca oko 15% y4yewha y n3BopHuM npuxopguma), a Tpehu cy melwoBnTM U HeodpefeHn npuxoau (MpoueHa je ca
yyewhem namehy 13% n 15% y nssopHum npuxognma).

47 "'pyna 713000.

48 AHanMTUYkM KoHTO 711190.

48 AHanMTUYKK koHTO 711120.

50 36upHO 06yxBaheHn cuHTETMYKM KoHTO 713300 1 713400.

51y cknagy ca unaHom 38. 3akoHa o 6yuety PC 3a 2019. roamHy.

52 [leo Tekyhux TpaHcdepa YnHe v Apyrv TpaHcdepu og Peny6nvke n AytoHomHe MokpajuHe (cyGaHanuTuuka koHTa 733142,
733144, 733146, 733148, 733152, 733154, 733156 n 733158).

53 CyBaHanutunuka koHTa 733241, 733242, 733251 1 733252.

54 Ha ocHoBy nopaTaka us buimena jagHux gouHaHcuja, 6poj 184.
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OCTBapeHnx y NpeTxoaHoj roanHu (unaH 35. cta 3. 3J[) n mopa ce Bpatnth A0 Kpaja GyleTcke
roauHe y Kojoj je YyroBOpPEHO, Tj. HE MOXe ce MpeHeTun y HapeaHy OyueTcky roguHy (unaH 35. ctas 2.
3J0). LOyropoyHO KpeauTHO 3afyxuBake 3a (PUMHaAHCMpake KanuTanHuMX WHBECTUUMja Mnpyxa
moryhHocT JJ1C ga y tekyhoj roguHu obesbene dmHaHcujcka cpeactea 3a Behu 6poj npojekaTta Hero
wTto 6u TO Morne ykonmuMko 6um ce ocnawane camMo Ha WHTepHe u3Bope uHaHcupawa. MN3Hoc
HEU3MUPEHOr OYrOPOYHOr 3adyXKeka 3a KanutanHe MHBECTULMOHe pacxofe orpaHudeH je Ha 50%
YKYMHO ocCTBapeHux Tekyhux npuxopa OyueTa nokanHe BNacTu y NPeTXO4HO] FOAVHW, a WU3HOC
rmaBHMLE M KamaTe, Koju JocrneBa Ha oTnnaTy y CBakoj FOAMHM Ha CBa HeusMuMpeHa AyropoyHa
3agyxuBarba 3a hMHaHCUpare KanuTanHUX UHBECTULMOHUX pacxoda, He Mmoxe 6utn Behu og 15%
YKYNHO ocTBapeHux Tekyhux npuxoga OyyeTa nokanHe Bnactu y NpeTxogHoj rogmHn. Mefytum, 3a
oba nMMmuTa nocToje u nlyseun koju omoryhaeajy Behe 3agyxeme, ogHocHO Behu usHoc aHyuTteTa.®®
HapegHa Tabena Kpo3 ynopeaHu npvkas no roguHama, unycrpyje 3agyxvsawe 1 pasgyxusare JJ1C
y nepuogy 2014-2019. rogmHe, kao 1 yyvyewhe gyra jeanHuua nokanHe snactu y BAMN v ykynHom
jaBHOM Ayry onwiTer HUBOa ApPXKaBe.

Tabena 4: 3adyxusare u pasdyxusare JIIC y nepuody 2014-2019, y munuoHuma PC/[ u y4yewhe
Oyea JJIC u Ally BAI u ykyrnHom jagHom Qy2y®

Yyewhe Yyewhe

Heto 3anyKMBatLa Yyewhe pgyraJJIC um
Mpumawa og OTnnarta aanyxetbe/ y ayra JIC Ally
3agyXuBatba | rnaBHULE mAly YKYMHOM
pasayxewe npumamkbuma ;
BAanNn jaBHOM
Jnc e

2014. 8002 8758 -756 3,42% 2,12% 2,93%
2015. 10.001 12.153 -2152 4,04% 1,90% 2,67%
2016. 11.225 13.548 -2323 4,06% 1,68% 2,44%
2017. 6782 10.924 -4142 2,36% 1,41% 2,40%
2018. 6704 10.429 -3725 2,18% 1,24% 2,29%
2019. 9120 8016 1104 2,71% 1,20% 2,23%

Crtare jaBHor gyra jeanHuua nokande snactu (Al n JIC) Ha kpajy 2019. roguHe U3HocKno
je 63,7 munujapan PCL, wro je 2,23% jaBHor ayra onwTter HMBoa gpxase. Yyewhe gyra JIIC n Al y
BN koHTUHymMpaHo ce cmamwyje of 2014. roguHe n y 2019. rogmnHu je usHocuno 1,2% BAM-a. Y
npunor Tome, UCTW TpeHd HacTtaBumo ce u y 2020. rogMHM — npema nogauuma npukasaHum y
KBapTanHoM u3BellTajy Ynpase 3a jaBHu Ayr, ctawe jasHor gyra JJIC n All Ha nonosuHu 2020.
rogvHe je oko 61 munujapge, WwTo je 3a 4,3% Hwxke y ogHocy Ha kpaj 2019. roguHe.

IV.5.2. Pacxogu u nspgaum jeguHnLa NOKasaHe camoynpase

YkynHu pacxogun n nsgaum JIC og 2015. roguHe umajy ctanHm pactyhu Tpeng og oko 10%
npoceyHo roguwme (¢ m3ysetkom 2017. roguHe, kaga je HoMuHanHu pact 6uo 3,1%), a y 2019.
roauHun naHocunu cy 337,81 munujapau PCL. UctospemeHo, yaeo pacxoga JJ1C y koHconunaoBaHum
jaBHUM pacxoamma KOHTUHYMpaHo pacTte, ¢ usysetkom 2019. roguHe (MNpukas 3).

lpuka3s 3: Kpemare koHconudosaHux jasHux pacxoda PC u pacxoda JJIC (y oOHocy Ha rnpemxodHy
200uHy) u ydeo pacxoda JJIC y koHconudosaHum jasHum pacxoduma PC (KJP), 3a nepuod 2013—
2019. (useop: bBunmeH M®UH)

%Y cknagy ca unaHom 36. ctas 3. 3J[], U3HOC HEW3MUPEHOr JYropoyHOr 3afyXeHa 3a KanuTarHe MHBECTULMOHE pacxope
Moxe 6utn Behu og 50% ocTtBapeHux Tekyhux npuxopa Bylieta nokanHe BNacTy y NPeTXO4HOj FOAUHU y CryyajeBrMa kaga ce
pagv O OyropovHOM 3adyxuBaky (POK OTnnarte HajMake neT rogvHa, He padyHajyhu nepwog mupoBamna). ctn unad 340 y
cTaBy 5. nponucyje Aa U3HOC rmaBHULE 1 KamaTe Koju JOocneBa y CBakoj rOAMHM Ha CBa HeMsMypeHa OyropoyHa 3adyKviBama
Moxe aa 6yae Behu og 15% y cnyyajy oa aBe TpehuHe Tekyher cycdmumta y ogHocy Ha ocTBapeHe Tekyhe npuxoge YvHu yaeo
Behn oa 15%.

56 O6payyH Ha ocHOBY nopataka U3 bunimena jasHux gpuHaHcuja, 6poj184.
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—KJP PC — Pacxoon JI1IC Ypaeo pacxoga JIIC y KIP PC

Ctpyktypa pacxoga JJIC, aHanusmpaHa no kateropujama pacxoga W usgaTaka, of
poHowewa 30QJIC po panac npetpnena je npomeHe. o 2010. roguHe Hajsehe ydewhe uma
Kateropuja ,pacxoau 3a 3anocneHe” (Fpyna koHTa 41), a og 2011. roguHe Hajsehe yyewhe uma
KaTeropuja ,pacxoau 3a kopuwhewe poba n ycnyra” (Ipyna koHTa 42). OGe kaTeropuvje pacxoga —
pacxogu 3a 3anocneHe u pacxogu 3a kopuwherwe poba m ycnyra, jecy oHe koje obesbehyjy
dyHKUMOHMCare opraHa JIIC, a Tume n npyxare ycnyra rpafjaHuma u npmepean. Y YnyTcTBMMa 3a
npunpemMy oanyka o OyueTy fnokanHe Bnacti, MuHuctapcteo cdmHaHcuja je JJIC gano cmepHuue aa
kog rpyne koHTa 41 cpepctBa 3a wcnnaTy nnata nnaHupajy Ha HuBoy uvcnnaheHux nnarta y
NPeTXo4HOoj roAuHW, a HajBule OO0 HMBOA 403BOrbeHor 3akoHoM o OyueTy Penybnuke Cpbuje, kao u
Ja ce ocTane eKOHOMCKe Kracudukauuje y OKBMPY OBE rpyrne KOHTa MnaHupajy peCcTPUKTMBHO.
Takohe, kaga je pey o rpynu kKoHTa 42, MuHucTapcTBo hMHaHCKja je gano cCMepHuUy a ce cpeacTsa
y OKBMPY H€ peariHO MraHupajy Kako He 61 Buno yrpoxeHo usBpLuaBaHe CTanHuX TPOLUKOBa, Te C
TMM Yy Be3u dano u npenopyky aa ce carnefajy MoryhHocTv 3a ywteae, npe cBera y OokBupy rpyna
,TPOLLKOBMK MyTOBawa”, ,ycnyre no yrosopy”, ,crneuujanusoBaHe ycnyre” un ,matepujan’. lNpomeHe
nponunca Kojuma cy ymaweHe 3apage, ypeheHa 3abpaHa 3anolwrbaBara 1 npuMmeHa og ctpaHe JIC
nnaHoBa CyKLECMBHOI CMakena bpoja 3anocneHunx, pesyntuparne cy y nocrneaHunx HEKONMKO roanHa
cMmarereM yyelha pacxoga 3a 3anocneHe y ykynHum pacxogmma JJ1C ca oko 24% y 2013.roguHu
Ha oko 18% y 2018. n 2019. rogmHn. MehyTum, y anconyTHOM M3HOCY pacxoau 3a 3arnocrieHe rnocne
naga Ha MuHumym og oko 50 munujapam PCLO y 2017. roguHu, y nocnearwe 2 roguMHe pacTy 3a oKo Mo
5 munujapan PC[ roguwne, Tako aa y 2019. roanHu usHoce oko 61 munujapge PCH. Mpaduyku
npvkas y HacTaBky Aaje ykynHe pacxofe u usgatke JJ1C5 no eKoHOMCKOj Knacudumkaumju pacxoga y
nepuogy 2013-2019. n yaeo Haj3HavajHujux kaTeropuja pacxoga y ykynium nagaumma JJC.%8

lpukas 4: Pacxodu JJIC 2013-2019, y munujapdama PC/[ u Huxosa OCHO8Ha cmpykmypa (u3eop:
bunmeH jasHux ¢huHaHcuja, 6poj 184, MuHucmapcmeo huHaHcuja)
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Yyewhe n3gataka 3a HehUHaAHCUjCKY MMOBMHY (knaca 5) ogHOCHO mM3gaTtaka 3a kanutarnHe
WHBECTMUMje Y YKYMHMM pacxogMma W u3gauvma rnokasyje cteneH passojHocTu byueta. HapeaHu
npvkas unycTpyje HoMuHanHe nsHoce kanutanHux nagataka JJ1IC% y nepuogy 2012-2019. roaguHe,
Kao M HMXOB YO0 Y YKYMHUM KanutanHum nagauumva y Peny6nuum Cpbujn.s0

lpuka3 5: KanumanHu usdayu JJIC u PC (useop: bunmeH jasHux ¢uHaHcuja, 6poj 184,
MuHucmapcmeo ¢huHaHcuja)
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Kapa je ped o pacxoguma cybHaumoHanHor Hueoa Briactu (JJ1IC n All) no yHKLUMOHAIHO]
knacudukaumjn, nojeanHe aHanuse nokasyjy Aa je usHag 40% pacxofa Be3aHO 3a [Be KaTteropuje
pacxoda — 3a Kateropujy onwTux jaBHux ycnyra (20,2%) n ekoHomcke nocrnose (21,2%), y okBupy
koje ce ckopo 80% pacxoga opgHocu Ha caobpahaj. Cnegehe Haj3HavajHUje kaTeropuje pacxoga cy
obpasoBame (18,8%), 3atum pa3soj 3ajeaHuue (18,5%), pekpeauwja, cnopT un kyntypa (10,8%) n
coumjanHa 3awTtuta (6%). Ydewhe nojeouHux Kkateropuja pacxoga no  (PYHKUMOHANHO]
Knacudukaumju y yKynHuMm pacxogvmma je 6uno penatmBHO ctabunHo y nocnegwux 10 roguHa, C
063npom Ha To Aa ce HagnexHoctn JJIC Hucy 3HadvajHuje Mensane y oBom nepuogy. [padumykm
npuKkas y HacTaBKy MNycTpyje CTPYKTypy pacxopa cybHauuoHanHor HuBoa Briactu y PC npema
PYHKLMOHANHOj Knacudukawmju.

lNpuka3s 6: @yHKYuoHanHa knacugukayuja pacxoda cybHayuoHanHo2 Hugoa enacmu y PC, 20165t

58 Kanurarnxu nsgauy cy msgauy v3BpLUEHN U eBUAEHTMPaHU Ha Krnacu 5, n He obyxeaTajy kanuTtasiHe TpaHcdepe (KoHTo 4632)
HWUTW pacxode 3a obpa3oBam-e.

50 YkynHu kanutanHu pacxoau, npema bunmeHy jagHux ghuHaHcuja, UcKasaHu cy kao 36Mp KanuTasiHux pacxoda LeHTparHor
(Byyet Penybnuke, MNO ®OHA, PP30, HaumnoHanHa cnyxba 3a 3anowrbaBawe, POHO COBO, JM ,MyteBu Cpbuje” n JIM
+Kopungopu Cpbuje”) n nokanHor H1Boa Bnactu (JJ1C n All).

51 World Observatory on Subnational Government — Finance and Investment, Country Profiles, 2019 Report, http://www.sng-
wofi.org/reports/SNGWOFI 2019 report country profiles DEC2019 UPDATES.pdf.

48


http://www.sng-wofi.org/reports/SNGWOFI_2019_report_country_profiles_DEC2019_UPDATES.pdf
http://www.sng-wofi.org/reports/SNGWOFI_2019_report_country_profiles_DEC2019_UPDATES.pdf

0,2% = OnwiTe jaBHe ycnyre

= Pa3Boj 3ajegHuUe 1 CTaHOBahe
3awTnTa XUBOTHE CpeanHe

0.9% = EKOHOMCKM MOCIOBM U TpaHCNopT

= Pekpeauuja, cnopT v Kyntypa

= 30paBcTBO

= ObOpasoBame

IV.5.3. Npuxoau n pacxoau — ynopegHu nperneg Penybnuke Cpbuje n semama y
pernoHy u EY

WNako 6e3 oybroe aHanuse CBakor cucTema fokarnHe camoyrnpaBe nocebHo (HaanexHocTu u
MoCrnoBa, KOHKPETHUX NPUX0Aa UM TPOLLKOBA) HUje je4HOCTaBHO, a HU NPEenopyYrbLKUBO, ynopehmeaTtu
cucteMe bUHaHcuparba NoKariHe camMoymnpaBe, aHanuM3oM KibyYHUX MHAMKatopa Moxe ce cTehu
OCHOBHMU 3aKrby4ak O 3Hauajy NokariHe caMoynpase y LlefloM CUCTEMY jaBHE ynpaBse jeHe OpXKaBe.

Tabena 5 npukasyje OCHOBHY CTpykTypy Tekyhux npuxoga u3 2016. roguHe 3a PC un
opabpaHe 3emrbe EY u pernoHa, 13 koje ce Mmoxxe BUAETU U3 KOjUX U3BOpa ce pmHaHcupajy cuctemm
nokanHe camoynpase. Y cTpyktypu Tekyhux npuxoga JIC y PC HajsHayajHuju cy nopecku npuxogm —
53,2%, WTO je U3Ha4 HMBOA CBUX HaBeAEHMX 3emarba u npoceka EY2862. Ca gpyre cTpaHe, yyelwhe
TpaHcdepa y Tekyhum npuxoguma je ncnog H1MBoa 3emarba EY .63

Tabena 5: Cmpykmypa npuxoda cybHayuoHasiHoe Hueoa enacmu y Penybnuuyu Cpbuju u 3emMrbama
EY u peauoHa, 201654

Takce, HakHage u

OpxaBa Mpuxoau oa nopesa TpaHcdepu ocTanu npuxoam
AnbaHuja 15,9% 75,8% 8,3%
BuX 57,0% 11,7% 31,3%
Byrapcka 13,5% 70,8% 15,7%
Yeluka 46,4% 37,9% 15,7%
LipHa Nopa 39,6% 12,0% 48,4%
XpBaTtcka 38,4% 48,8% 12,8%
MakegoHuja 26,7% 63,6% 9,7%
Mahapcka 36,0% 51,8% 12,2%
PymyHuja 10,2% 83, 7% 6,1%
CnoBayka 7,3% 74,2% 18,5%
CnoseHuja 41,3% 39,5% 19,2%
Cpo6umja 53,2% 25,7% 21,1%

%2 Mpema nopgaumma OELId-a, yaeo nopeckux npuxoga y EY28 usHocwo je 42%. Bugetn: Key data on Local and Regional
Governments in the European Union, OECD, 2018, http://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf.

% HajHwku yaeo TpaHcdepa y Tekyhum npuxoauma y EY, npema nogaumma OEL-a, uma duxcka — 29,1%, AOK je npocek 3a
EY28 — 47,4% (2017). Bugetn: Key data on Local and Regional Governments in the European Union, OECD, 2018,
http://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf.

54 World Observatory on Subnational Government — Finance and Investment, Country Profiles, 2019 Report, http://www.sng-
wofi.org/reports/SNGWOFI 2019 report country profiles DEC2019 UPDATES.pdf.
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Y HapegHoj Tabenu objegmweHn cy nogauu o npuxoguma v npumamnma cybHauuoHanHor
HMBoa ocTtBapeHuMm y Penybnuum Cpbuju (JJIC n All), omabpaHum 3emrbama EY u pervoHa.
Mpumarsa J1C cy npukasaHa kao wuxoB yaeo y BN n koHconuaoBaHWM jaBHUM NpUXoAMMa.

Tabena 6: lMpuxodu cybHayuoHanHoe Hugoa enacmu — PC u uzabpaHe 3emrbe EY u peauoHa, 2016%°

DOpxaBa Mpuxoawm (% BOIM) Mpuxoam (% jaBHMX npuxoaa)
PymyHuja 9,18% 29,02%
Yeulka 11,23% 27,92%
XpBaTcka 11,67% 25,22%
Byrapcka 6,89% 19,59%
CnoBeHuja 8,38% 19,33%
CnoBayka 7,12% 18,13%
AnbaHuja 4,68% 17,68%
Cpb6uja 7,51% 17,37%
MakegoHuja 4,91% 17,11%
Mahapcka 6,31% 14,07%
LipHa Nopa 6,28% 11,59%
BuX 4,66% 10,92%

Yyewhe cyBHaumoHanHWX BracTu y YKYMHUM jaBHUM pacxogvMa jedaH je of rnaBHMX
nokasarterba Koju ce Ha MeflyHapoaHOM HMBOY KOPWUCTM Y MPOLIeCYy Mepera CTeneHa 3Havaja fiokanHe
camoyrnpaBse (JeueHTpanu3auuje) y cucTeMmy jaBHe ynpaBe. Y HapegHoj Tabenu npukasaHu cy
nogauM O pacxoguma cybHaumoHanHux Bnactu ocTtBapeHuM y Penybnuum Cpbuju, ogabpaHum
3emrbama EY u pernoHa. Ha ocHOBY aHanuse uctakHyTux nogartaka, 3akibyyak je aa, no Kkputepujymy
yoena pacxoga JIC y yKymHUM jaBHMM pacxoguma, cuctem fokarnHe camoynpase y Cpbuju nma
CMMYaH 3Hayaj Kao 1 CMCTeMun FflokanHe camoynpase y BehnHn 3emarba jyronctouHe Espone, anu u
[a 3aocTaje 3Ha4yajHo y ogHocy Ha npocek EY28, rae Taj usHoc y 2017. rognHm 6mo 33,5%.56

Tabena 7: Pacxolu cybHayuoHanHoe Hugoa enacmu — Penybnuka Cpbuja u odabpaHe 3emrbe EY u
peauoHa, 2016°7

OpxaBa Pacxoau (% BAM) Pacxoau (% jaBHux pacxopa)
PymyHuja 9,03% 28,08%
Yewka 10,19% 25,80%
XpBaTcka 11,68% 24, 75%
Byrapcka 6,83% 20,36%
CnoBeHuja 8,19% 18,10%
Cpb6uja 7,28% 16,70%
AnbaHuja 4,59% 15,90%
CnoBayka 6,56% 15,80%
MakegoHuja 4,89% 15,55%
Mahapcka 6,02% 12,95%
BuX 4,50% 10,85%
LipHa Nopa 5,62% 10,31%

IV.5.4. Ynpas/bawe jaBHUM PUHAHCHjama NOKa/IHe camoynpase

MpeTnoctaBka edmkacHor cuctema uHaHcupawa JIC je agekBaTHO ynpaBibake jaBHUM
dmHaHcujama koje omoryhasa JJIC ga nnaHupajy, mobunuwy n Kopucte dmMHaHcujcka cpeacTea 3a
6orbn kBanuTeT jaBHUX gobapa u ycnyra. [Nopea [obpo nocTtaBrbeHOr HOPMaTUBHOP OKBMpA, 3a

8 SNG-WOFI Database, http://www.sng-wofi.org/data/.

% Bupgetm: Key data on Local and Regional Governments in the European Union, OECD, 2018,
http://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf.

57 SNG-WOFI Database, http://www.sng-wofi.org/data/.
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KBanuTeT yrnpasibaka jaBHMM PMHaAHCHjama Ha JIOKarTHOM HMBOY NPECYOHWU Cy MPOLECHW acnekTn u
caMu HOCuoLM TUX Mpoueca, Mpe CBera 3Hakwa M BeLTMHE JOKanHUX (huHaHcujcknx cnyxbeHuka,
CBECT pykoBoAunaua O YMpaBIbaykoj oAroBOPHOCTM 3a (uHaHCKjcko nocnoBakwe JIC n wupoka
KoopamMHaLmja CeKTOpCKUX cnyxbu y ycknahmsawy pasBOjHOr nMaHupawa W  K3BpLIaBaHka
HaanexHocTn ca cuHaHcujckum moryhHoctuma JJ1C. lMpouecn o kojuma je ped ogHoce ce Ha cBe
KOMMOHEHTe ByLIETCKOr LMKIyca, YKibydyjyhn cTpaTeLlko nnaHnpake, CpeaHopoYHM OKBUP pacxoaa,
roguwre OyleTvpake, Kao M ynpasrbakwe npuxoauMma, HabaBke, KOHTpOMNy payvyyHOBOACTBO,
n3BeLLTaBake, Npaherwe K ouernBare, (MHTEPHY) PEBU3NjY U eKCTEpPHU Haa3op.%8 Y3 nogctuuaj u
nogpwky mehyHapogHux aktepa (MM®, EY, OELLO/CUTMA, pa3BojHu naptHepu Cpbuje), a y unrby
pedopmncara W yHanpefuBawa CUCTEMCKUX Mpoueca Tako pfa ce OocTBapu duckanHa
KOHconuaauuja n NoCTUrHy OYeKMBaHU pesyntaTn y OBOM AOMEHY Yy npouecy npuctynawa EY, Bnaga
je kpajem 2015. rogmnHe ycBojuna lNporpam pecopme ynpasrbawa jaBHUM rHaHcujama (MPYJO) 3a
nepuog 2016-2020. MPYJ® npaTtu OyLEeTCKU LUUKNYC Yy LENUMHN ca UUIbeM Aa gonpuHece Oorbem
noBe3nBaky U3BpLLEHa OyLieTa ca pas3nuunTnm nonutukama Bnage, v nosehawy TpaHCnapeHTHOCTH
oBux npoueca.®® HakoHn 2020. rognHe peneBaHTaH he 6uTtn HoBu MPYJP 3a nepuog 2021-2025.
rogvHe, ynja uspapa je akryenna y 2020. roguHu.

EBonyuuja KoHuenTa ynpasrbaka jaBHUM MHaAHCHjama NPUCYTHA je U Ha JIOKarnHOM HUBOY,
Tako Aa u JJIC nponase TpaH3vuujy of TpaauuMOHamHujer npuctyna (POKyCUMpaHOr Ha KOHTpOmMy
uHnyta (ynasHux nogaTaka) y roAuMkbeM LMKNYCy, Ka MOAEPHWjeM MpucTymny Koju noTeHuumpa
npahewe ofgHoca cpeActaBa M obaBe3a, a nocebHO OCTBapvBak€ y4MHAKa M MUCXOQa Yy OKBMPY
CcpeaHOopoYHOr umknyca. Y OyLieTckoM geny npomeHa dokyca ce ornega y 3amenu, og 2015. roguHe
(Ha ocHoBy 30OBC), nuHwujckor Oyyeta — OyLIeTOM Y4MHKA, OOHOCHO NpPOrpamckum OyLieTom
(meTogonoruvja paspaheHa YnytctBom MuHucTapcTBa ouHaHcuWja 3a napagy nporpamckor dyyera).

Y wuspagu cBojux ognyka o OGyuety, rpagoBum u onwTtuHe y Cpbuju yrmaBHOM UCNpaBHO
npuMekrbyjy nporpamMcky knacudukaumjy byueta y cknagy ca YnytctBoM MuHucTapctBa umHaHcuja
3a u3pagy nporpamckor 6yieta. KsanuteTt n TpaHcnapeHTHOCT nporpamMmckor ByleTnpatra ornega ce
y pa3spagv garbux nporpamckmx nHgopmauuja y ognykama o 6yiety JIC — ogHOCHO onuca nporpama,
NMPOrpaMcKkMx akTUBHOCTU W MpojekaTa, CPeAHOpPOYHMX LMIbeBa, Kao M nokasaTerba YYuMHKa
(vHoukaTopa) 3a npahewe MnocTM3awa HaBedeHUX uurbeBa. M3paga KBanUTETHWMX MNPOrpamcKmx
nHdopmaumvja npeacrtaBiba M3a3oB 3a OyLleTcke KOpWUCHUKe (Ha CBWM HuBOMMa ynpase). JlokanHe
BMacTu ocTBapuie Cy Hanpedak y npouecy nporpamckor 6yletvpamwa Te gaHac (2020) 81% JIC y
CBOjuM oanykama o 6yLleTy npukasyje nporpamcke uHdopmauuje y cknagy ca 30B6C (45% J1C je 1o
paguno y 2015. roguHu). Y 3HayajHOj Mepn OBaj NoMak MoXxe ce npunucatn nporpamy Exchange, koju
dvHaHcupa EBponcka yHuWja kao HajcBeoOyxBaTHWjy WHTEpPBEHUWjy Yy [AOMEHY Nporpamckor
OylleTnpara Ha foKarHoM HMBOY, M TO nocebHo neToj cdasm (2017-2021), kojy cnposoge MOYIC u
Cektop 3a yroBapake U (prHaHcupawe nporpama m3 cpepcrtasa EY y MOUH, a rge je CKIro
UMnneMeHTauMoHn napTHep. 3axTeBHOCT npoueca nocebHo Aonasn A0 u3paxaja npu wuspagu
u3BellTaja O YYMHKY nporpama, Koju YvMHe cacTaBHM AeO obpasnoxera y3 oafnyke O 3aBpLUHOM
payyHy JIC (unaH 78. 30BC u YnytctBOo MuHuctapctBa hmHaHcuja 3a npahewe 1 n3BelTaBawbe 0
YYMHKY Mporpama), kaga ce oTBapa NpoCcTop 3a NpeucnuTBarke MHULUMjarnHo NocTaBibEHE CTPYKType
W KBanuTeTa MporpamMckux MHdpopmaumja, peneBaHTHOCTU UurbeBa, AOCTYMHOCTU M MEPIbMBOCTU
nHoukaTopa uTh. 3axTeBaH, anu 1M obaBe3aH W npeko notpebaH acnekT ogHocu ce Takofe Ha
MHKOpnopupake poaHe nepcnekTvee y OyLeT, Ynju je uurb pecTpykTypupare npuxoga u pacxoga
paau yHanpehewa pogHe paBHonpaBHocTh (4naH 2. 30BC). PogHo ogroBopHO GylleTnpake Tpeba
Aa nobosblua ePeKTUBHOCT 1 TpaHcnapeHTHOCT BylieTa u omoryhu 605bu yBUA y KOPUCTU KOje XKeHe 1
MylKapuu umajy o Oyuetckux nonuTuka, LWTO je 3a caga Yy CKPOMHOM o6umy, Moryhe
noeHTndmkoBatn kog mare og 50% J1C.

%8y cknagy ca geduHuumnjom OELLO ms 2009: https://www.pempal.org/sites/pempalffiles/event/attachments/oesdsbo_d2-am-
session-7-k.klaas-oecd-sigma-implementing-pfm-reforma-ganeda-bcs.pdf.

% Agpecupajyhm rnmaBHe noacucTeEMe YynpaBrbaksa jaBHUM (UHaHcMjama koje je notpeGHo pedopmucatu, MPYJD je
dokycupaH Ha cTBapatbe 6orbe GanaHcupaHor u oppxusor OyleTa, y3 cMamere HMBOa jaBHOr Ayra, kao W jayare
duHaHCKjcKor ynpaBrbaka U KOHTpore 1 yHanpehere npoleca peBu3opcke KoHTpone. Pedopma jaBHux duHaHcuja je jepaH
of Kriby4yHux cTyboBa pedopme jaBHe ynpase (PJY) y Penybnuum Cpbuju n, kao Taksa, yrpafheHa je y kpoHy Ctpatervjy PJY
n npatehe akumoHe nnaHoBe. Ca apyre cTpaHe, MPYJ® je y BehmHu nopgobnacty nogpxaH YXUM MNaHCKUM OOKYMEHTMMA,
nonyt Ctpatervje pasBoja jaBHux HabaBku y Penybnuuu Cp6buju, CTpaTervnje pasBoja MHTEpHe (bUHAHCKjCKe KOHTpone Yy
jaBHOM cekTopy y Peny6nuum Cpbuju mta. OBO je MnaHCKM KOHTEKCT Y KOjeM Cy Yy MPeTXOAHVMM rofvMHama MocTaBrbeHe
pedepeHTHe Tauke U 3a pedopMucare ynpaBrbaka jaBHUM UHAHCKjaMa Ha MOKarHOM HUBOY, GUMO eKCniMUUTHO camum
[OKYMEHTUMA jaBHWX NOMUTKKA UNW KPO3 HagorpaaHy HopMaTuBHOr okeupa Koju JI1IC HenocpeaHo npumetbyjy.
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Beoma BaxaH acnekt npoueca OyLeTcKor nnaHupawa jecte ydewhe jaBHOCTUM y OBOM
npouecy. Y cknaay ca 3J1C (n3meHe n gonyHe 2018. roanHe), npegsuheHo je o6aBe3HO cnpoBofere
jaBHe pacnpaBe 0 MHBeCTMUUMOHOM geny oanyke o byyety JJIC. Mako je y JINIC n paHnje nocTojana
npakca cnposofera jaBHe pacnpase y ogpeheHoj mepu (npoueHa je aa je, peummo, y 2017. roguHu
60% JJIC cnpoBeno jaBHy pacnpaBy o Oyuety 6ap y MnuHumanHom obumy), Ha OCHOBY pesynTaTta
UHdekca mpaHcnapeHmHocmu siokanHe camoyrpase 2020, koju je uspaguna TpaHCcnapeHTHOCT
Cpbuja, Buaun ce ga je oko Tpu YeTBPTUHE nokanHux camoynpasa (77%) y Cpbuju cnposeno jaBHy
pacnpaBy o Gyuyety 3a 20207°. roguHy, WTO ykasyje Ha pacT cBecTu JJIC O HeonxogHoCTU
nHdopmMmmcama 1 npnbdaBrbara MULLIbEHA rpaflaHa o0 NnaHupaHoM Tpollekwy ByLIeTCKUX cpeacTasa.
Kaga je pey o u3pagum Boaudya kpo3 OyueT 3a rpahaHe, koje anoctpodupa M MUHUCTaApPCTBO
bnHaHCcHja y CBOjUM rogullbMM MHCTPYKUMjama ka JITC, manupare kpajem 2017. rogMHe u NovYeTkom
2018. rogmHe nokasano je ga je ceera 12% JIC npaktukoBano uspagy osux Boguya. Kag je pey o
Oyllety 3a 2020. roguHy, Hanas roBopu Aa je oko 52% JJ1C n3pagnno ose matepujane v y4MHUIO KX
OOCTYMHUM jaBHOCTW, LUTO je Y BENMKOj Mepu nocnegnua HEeKONMMKO BaXKHMX aKTMBHOCTM: yKa3nBaka
Ha noTpeby 3a pasBujakeM OBakBMX Boau4va oA cTpaHe MwuHuctapcTBa duHaHcuja, pasBujaksa
mogena of ctpaHe CKIO un werose npomouuje y pagy ca JJIC n nogpluke pasnuuuTux naptHepa
KpO3 NpojekTe nnv Ha Apyrn HauuH paga ca fokanHum Bnactuma.

BaxHo je HanomeHyTn aa cy y Penybnuum Cpbuju GutHe npeTnocTaBke Yy LWMPEM KOHTEKCTY
nnaHckor cuctema noctaBrbeHe 2018/2019. roavHe (ycBajarem 3akoHa O MNAHCKOM cCUCTEMY U
npatehux ypenbu), wto, y3 Jarbe npunarohaBawe OyLeTnpaka HOBOM OKBUPY, MogpasymeBa
ynopeao U CUHXPOHU30BaHO pedopMucak-e ApYyrmx NoBe3aHUx npoueca u nogcvuctema ynpasribama
jaBHUM bmHaHcujama y JJIC. To ce nocebHo ogHocu Ha nnaHoBe pasBoja JJIC n cpegH0poYHO
nnaHupawe, koje je durypmpano kao obaeesa y okBupy 30EC n paHuje, ann je camo AeENUMUYHO
3aXUBENO KpO3 MporpamMcko OyLeTupawe M TPOroAuvwihbe MPOjeKTOBaH-€ MNiaHupaHux pacxopa U
nsgataka y okeupy ognyka o 6yuyety JINC. Hosm 3akoH o nnaHckoMm cuctemy u Ypepba o
CpeaHOpOYHOM MraHupaky yBOAE 3HATHO MPELM3HWjM OKBUP OBOr npoueca, kKao n 006jeanHeHun
KaneHgap CpeaH0pOYHOr NnaHmpara n byletupara, u n3 hux nponsnase n 3axtesu y nornegy JJjC
kKao 0b6Be3HUKa CpeaHOPOYHOr NaHpaka, Npu Yemy cpeaHOopoYHK NnaH rpaga/onwTuHe obyxeaTta
cBe obnactu n HagnexHocTu koje JJIC cnpoeoaun, n Tpeba ga omoryhm cnpoBoherwe nnaHa passoja
JI1IC n pa nctoBpemeHo ycnocTtaBmu Be3y ca CBUM HMBOMMA NPOrpamMcke CTPYKType OyLieTa KOHKpeTHe
JIC.

Peghopme y obsiacmu jasHux uHeecmuuyuja

Limknyc nnaHvpara, byeTvpara 1 cnpoBohera npojekaTta jaBHUX UHBECTULMja Ha JTIOKaNHOM
HMBOY (Ha CBMM HMBOMMA) jecTe cacTaBHWM OE€O0 ONWTUX MMaHCKMX U OYyLIeTCKMX uuknyca, anv
dmHaHcKjckn nocebHO 3axTeBaH M YCIOBIbEH NPVMEHOM ApYrMxX CUCTEMCKMX mponuca (ocum
30BC, Hnp. 3akoHa O nnaHvpawy W U3rpagwu U Op.) Te CeKkTopcke nerncnatvee (y AOMEHY
3alWTUTe XMBOTHE cpeauHe, eHepreTuke, caobpahaja n cn.). Ypeaba o ynpasrbakby KanutanHum
npojektuma’™ (y npumeHu op kpaja jaHyapa 2020. roguHe) Ha cBeobyxBaTaH HauuH ypehyje
paHrMpakwe KanuTanHuMX WHBecTUUMja Ha OCHOBY CTpaTellke peneBaHTHOCTW, CTeneHa
NPUNPEMILEHOCTU U OLEHEHE W3BOAILMBOCTU, YMME Ce KOHKpeTu3yje HoBa MeTogonoruja 3a
yrpaBrbawe KanuTanHuUMm NpojekTuMa 4ujn je oKyc Ha UHBecTuumnjama Behe BpeaHocTn (u3Hag 5
MWUNMOHa eBpa), AOK je onpeaerbeHo/MponvcaHo Aa ce y nornedy npojekata Mawe BpeaHOCTH
(TunuyHnjux 3a JIC) nnaHupare pacxoda BpLUM Yy CKMNagy ca ynyTCTBOM 3a npunpemy Oyueta Ha
ocHoBy 30BC.

Mpoxnmajyhu acnekt ynpaerbarba jaBHUM (bMHaHCKjaMma OQHOCKU Ce Ha UHTEPHY (PUHAHCUKCKY
KoHTpony Yy jaBHoMm cektopy (U®KJ) kojy B0OBC TpeTvpa Kpo3 HEKONMMKO BaXHUX enemeHara:
dmHaHcujcko ynpasrbawe n koHTpony (PYK); nHtepHy pesusnjy (UP); xapmoHusaumjy kojy obasrba
LlenTpanHa jeamHuua 3a xapmoHusauujy (UJX) y Munuctapctsy cmHaHcuja. Nako cy oBu npouecu
AeduHNcaHn cuctemckuMm OyLIeTCKMM  3akOHOM, HWXOBa CyLWITMHCKA MpUMMeHa peanusyje ce
XOpU3OHTaNHO, Ha HWBOY YynpaBe, W BepTuKanHo, pAeduHucawemMm nuHWja pyKoBoAWMAYKe
OArOBOPHOCTM Yy CBMM acnektuma dyHKUMoHWCawa agmuHucTpauvje. OTyda je npupogHa
noBe3aHoCT 0BUX PyHKUMja ynpase ca OMwTUM MNaHCKMM Mnpouecuma, U KOHCONMuaoBake OnwTuX

" Yudexc mpaHcnapeHmHocmu J1C 2020:
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/LTI 2020izvestaj.pdf.
" https://www.paragraf.rs/propisi/uredba-o-upravljanju-kapitalnim-projektima.html.
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uurbeBa yHanpehewa nocrnoBawa 3a notpede ®YK n P ca enemeHTMa nporpamckor OyLieTupama
N cpearOpOYHOr NnaHupara. Y NpeTxoaHoj AdeueHuwju (nocebHo of ycsajara npee CrpaTerunje
NDKJ, 2009. roanHe) ydmieHn Cy 3HATHU Hamopwu fa ce OCHOBE cucTema rnoctaee u Hagorpahyjy,
nocebHO Ha HMBOY LiEHTPanHUX KOPUCHUKA jaBHMX cpeacTaBa. OBO je AOHekne Buno yCrnoBIrbeHO U
3axTeBMMa M3 npoueca eBPOrNCKMX MHTerpauuja y OKBMPY MperoBapadvkor nornaerba 32, Koju cy Y
Mak0j Mepu noTeHuMpanu KOPUCHWKE Ha IoKanHom HuBoy. WCTO je KOHCTatoBaHO U HOBOM
CTtpatervjom pasBoja MHTepHe (hMHAHCUjCKE KOHTpone y jaBHoM cekTtopy y Penybnuum Cpbujm 3a
nepuog 2017-2020. roguHe (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 51/2017), roe je jacHO HarnaweHa
noTpeba 3a yHanpehewem cuctema Ha NokanHOM HUBOY.

IV.5.5. U3a308M y cuctemy puHaHCMpatrba I0KaZIHe camoynpase

Op novetka npumeHe 30PJIC oo gaHac, 6uno je nameHa 1 gonyHa v nNepuoda kaga Huje
npMMeHMBaH OBaj NMPOMNUC KOjU je KibydaH 3a (pMHaHCcupare nokanHe camoynpase 1 BuLIEe NPOMeHa
y Be3u ca npuxoguma nokanHux snactn. Ocum nameHama 30PJ1C, npuxoam nokanHe camoynpase
MeHaHu Cy 1 nameHama apyrux 3akoHa. Beh tokom 2009. rogmHe HEHaMEHCKU TpaHcdep CMakseH je
3a oko 15 munujapan PC[I kao nocneguua cyodaBakwa Ca €KOHOMCKOM Kpu3oM U domckarnHor
aedvunta Penybnuke. 3atum je nameHama 30PJIC 2011. roanHe, NOBYYEH NOTE3 Y CYNPOTHOM
cmepy u nosehaHo yuyewhe JJIC y nopesy Ha 3apage ca 40% Ha 80%, ca m3yseTkoMm [paga
Beorpaga, koju je octBapuBao ydewhe og 70% (gogatHu npuxog JJIC oko 40 munujapan PCL).
Tokom 2012. roguHe W3MEHEHM CY W3BOPHW MNPUXOAWN: YKMHYTA je HakHaga 3a Kopuwhene
rpafeBuHCKOr 3emrbuwiTa, dupmapuHa je pedopmucaHa u ogpefheHn cy MakcumarnHu M3HOCU
rfioKkarHe KOMyHanHe Takce 3a [pXahke MOTOPHMX BO3Wna, YMme Cy CMareHW MpUXOAu fnokKasHe
camoynpaBe Ha OCHOBY OBWX HakHaga wm Takcu. CpeavHom 2013. roguHe M3MeHeHU Cy MOpecKu
nponucK Kkaga je cmMmarweHa ctona nopesa Ha 3apage (ca 12 % Ha 10%), a yBehaHa cTtona gonpuHoca
MNO (ca 22% Ha 24%), yume je gowno OO npepacnofene jaBHMX npuxoga uamelhy HaumoHanHor
HMBOa WM nokanHe camoynpase Yy KopucT Gyleta penybnuke (og oko 20. munujapam PCL). Y osom
nepuody AOLWNO je 1 Jo npepacnofene nNpvxoAa of nopesa Ha m3gaBake HENoKpeTHOCTU, Takohe y
KOpUCT HauuoHanHor HuBoa. Cnepgeha 3akoHcka usmeHa 30®JIC usBpleHa je 2016. rognHe ca
npumeHom o 1. 1. 2017. roanHe n ogHocuna ce Ha cmakene ydewha JJ1C y nopesy Ha 3apage ca
80% Ha 74% 3a onwTuHe, 77% 3a rpagose, a 3a pag beorpag je cmareHa ca 70% Ha 66% (3a oko
5 munujapgn PC[ je cmareH npuxod nokanHe camoynpase). HanocneTky, ycBajameM 3akoHa o
HakHagama 3a kopuwhewe jaBHUXx pobapa (2018) copmupaHm cy HOBM NPUXOAU FlOKanHe
camoyrnpaBse y ckrnagy ca TMM 3aKOHOM (TOM MPUIMKOM YKUHYT je AeO npuxoga, MPBEHCTBEHO 40
Takcu, a cagpkMHa U MeToforornja 3a u3padyHaBarwe HekMx npuxoga cy npoMmeneHe).”? OHo WTo je
Ba)XXHO MMaTu y BUAY jecTe Ja Cy n3aMeHe y obnacTtu npuxoga fiokanHe camoynpase YecTo BpLUEHE Y
cpegouHu BylleTcke rogvHe, LWITO je MOCEBHO npeacTaBrbano M3a3oB 3a cUCTeM (DUHaHCMpara
rfiokanHe camoynpase U ynpaerbakbe foKanHum OyLieTom.

YKynaH U3HOC HeHaMeHCKOr TpaHcdepa ce U3 rognHe y roaMHy He Meka, jep ce 3akoHoM o
OyueTy, y3 u3yseTak y oAgHocy Ha 3aKkoH O (MHaHCMpawy foKanHe camoynpase, NOocrefHux
HeKonuKo roauHa yTBphyje KOHKpeTaH M3HOC OBor TpaHcdepa 3a csaky JJ1C. Ha Taj HauuH ce oBaj
TpaHcdep ypefyje y ApYyrom M3HOCY W Ha OPYrY HayuH y OAHOCY MeTodonorujy Kojy npegsuha
309J1C (1,7% BAM). Tpeba uctahmn ga je nokanHMM Bnactuma yHanpen nosHaTt nnaHupaHu U3HOC
npuxoda o oBor TpaHcdepa 3a HapedHy OyuLeTcky roguHy, jep ce YNyTCTBOM 3a CauuhbaBame
oanyke o oyyety JIIC gaje cmepHuua JIIC ga nnaHvpajy HeHaMeHcke TpaHcdepe y MAEHTUYHOM
N3HOCY Kao Yy npeTxoAHoj rogmHu. MNocneguua noctojehe cuTyauuje jecte TO Aa je yKynaH U3HOC
HEeHaMeHCKor TpaHcdepa Beh HEKONMKO roanHa y ,3aMp3HYTOM” CTaky, WTO HUje nHTeHumja 30PJIC,
Kojum je npeaBuheHo ga M3Hoc oBor TpaHcdepa npatu kpeTawe b[lM-a. OBy HecarnacHocT namehy
[Ba 3aK0OHa y Be3u ca NpuMxoAuma fiokanHe camoynpase, NOTPeOHO je pelumnTn y HapeaHoM nepuoay,
jep He npefcTaBrba 4OOPO HUTU CUCTEMCKO pellere. Y OKBUPY Mnpoueca gujanora o pedopmama y
oBoj obnactu Tpeba mmaTu y BMAY Aa U caM cucteMm obpayvyHa HeHaMeHCKMX TpaHcdepa Koju
npeasuha 30®JIC, ycnen cBoje KOMMMEKCHOCTU, HUje YBEK Nako pasyMribMB fOKanHMM BriacTuMma.
Takohe, pacnogena oBor TpaHcdepa y cknagy ca metogonorujom nsz 30PJIC koja je 3acHoBaHa Ha

2'Y NpBOj roAMHW NpUMeHe OBOT Mponuca, ycres npoMerseHe MeTofororje obpadyHa HakHaze 3a 3alTUTy U yHanpehetbe
XUBOTHE cpeauHe u, noce6Ho, ycnea HemoryhHoctu JI1IC ga nprMeHe y NOTNyHOCTM HOBY METOZOSOrMjy, AOLWIIO je A0 BeoMa
3HayajHoOr CMam-eHba NpPUXoAa NokKanHe camoynpase Of, OBe HakHade.
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cteneHy passujeHocTn JJIC, 3axTeBa wHOBUpawe nucTte passujeHocTn JIIC (nocnegwa nucta
passujeHocTn JJIC pgatupa m3 2014 roguHe), Kako OBaj OeO MeTogoriorvje He 6u Guo npeamer
KpuTuKKe Y Be3un ca yTemerbeHolwhy ytBpheHor cteneHa passoja JJ1C. Npumende noctoje n y Besu ca
JooerovBakbeM cpeacTtaBa noapluke us Tekyhe OyueTcke pesepBe (HaMeweHUX 3a HernnaHupaHe
CBpXE UMK 3a CBpPXe 3a Koje CpeACcTBa Ha anponpujaumma Hucy buna goBoOrbHa), WTO Takohe Tpeba
pasMOTPUTK U YHaNpPeauTu, Kako OBa BPCTa BaXkHe AoAaTHE nogpLuke He 6u Buna npeameT KpUTUKe y
BE3W ca HeOCTaTKOM jaCHUX KpuTepujyma 3a gobujarse oBe BpcTe noMohu n3 bylieta Penybnuke.”

lMpenBraMBOCT NMpuxoda je OCHOBAa CBaKor cuctema uHaHcupara fokarHe camoynpase U
jenaH og ocHoBHuMx 3axTteBa JJIC. 3HauvajaH Opoj npomeHa y 0b6nacTM M3BOPHMX M YCTYMIbEHMUX
npuxoda u HejacaH cucteM TpaHcdepa, fnowe yTudy Ha npeasuameocT byuyeTtckux npuxoga JJIC, a
Hapo4MTO HeraTMBHO Aenyjy Ha ycnex y Bohewy nokanHe ducKkanHe MONUTMKE U ynpaBibake
npvxoguma, Kao u Ha npouec nnaHupawa y JJIC. YnpaBo 3aTto je y HapeaHoOM nepuogy Kiby4YHO
06e3beanTn cTabunHOCT W MpenBUMAMBOCT FOKafnHWMX npuxoda, nocebHO npuxoda Koju uMmajy
n3y3eTaH yTuuaj kKao LTO cy nopes Ha 3apage u TpaHcdepu. Opyru krbyvHm 3axteB JJ1C, a n Hayeno
n3 camor 30QJIC, jecte rapaHumja goBosbHOCTM npuxogda (4naH 3. 30PJIC). Y cknagy ca wum,
penybnnMykn HMBO jaBHE BnacTu mma obaBe3y Aa Mpu CBAKOM MPEHOLLEHY W MoBepaBaky HOBUX
nocrnoea JIIC o6e3bean cpencrsa unu mM3Bope npuxoda 3a hUXoBO hmHaHcupawe. OTBOpPEHO je
nMTawe Aa fn je OBO Ha4yerio MOLTOBaHO y NPETXO4HOM MEPUOAY MU CY HAANEXHOCTU NPEHOLLEHe
6e3 npetxogHe aHanu3de notpeba u 6e3 HOBUX npuxoda 3a UHAHCUpare MNPEeHeCceHNX
HagnexHocTw. lNMpumeHy oBor Hadena Tpeba nocmartpaTh U ca CTaHoBMLWTA Aa N u y noctojehem
CMCTEMY FOKarHe camoyrnpaBe MMa LOBOSbHO (OMHAHCUjCKUX CpeacTaBa 3a HUBO HaANEXHOCTU KOju
My je OoAerbeH. Y NpeTxo4HOM nepuogy Huje oybrbe pasmaTpaHo OBO NUTake, HATU je AedmHucaHa
6apem ocHOBHa MeToAororvja 3a Mmepere NoTpebHMX cpeacTaBa 3a hMHaHCUpake HEKOT nocna Koju
ce npeHocu JJIC nnn koju Beh obaBrbajy rpagoBu u onwTuHe. M3 Tor pasnora, Beoma je TEeLKO
nNpoueHUTM fa M fokKanHa camoynpasa pacrnonaxe [OBOSbHMM HMBOOM Mpuxoda 3a CBOje
HagnexHocTn. C 063mMpom Ha KoMnapaTuBHY npakcy, Moxe ce pehun ga je y mHaHCHjCKoM 3Hauvajy 1
yaeny JIC y ykynH1M jaBHUM NpUXOAMMa U pacxogmma, nokanHa camoynpasa y Cpbuju TPEHYTHO OKO
npoceka 3eMarba M3 CBOI OKpYyXeHa’#, anu u Aa 3HaTHO 3aocTaje 3a Benvkum 6pojem 3emarba EY u
npocekom EY28.75 Mo npaBwuny, 3aBUCHO Of yrna rnefara, CTaBoBU Y BE3U Ca OBUM MUTaHEM Ce
OuTHO pasnukyjy (JJIC reHepanHo cmaTpajy Aa HeMajy OOBOSbHO CpeAcTaBa, a HauWoHanHW HUBO
cmatpa ga vmajy, na 1 To fa cy y jeAHOM Mepuoay MMare v BuLIe Hero WTo je 6uno notpebHo). U3
TOr pasnora, y HapeaHoM nepuogy je noTpebHO MHTEH3UBMpPaTK akTUBHOCTU Ha AeduHMCaky anaTa
kojuma he ce 6apemM Ha OCHOBHM Ha4YMH MONKU M3MEpPUTM OOBOSBHOCT NpUXoAa floKanHe camoyrnpase
3a obaBrbare HEeHMX NOCIOBA, @ OHAA Ha OCHOBY TOra U MNaHWpaTu Aarke jaBHe NonMTUKE Y Be3n ca
dvHaHCUpakem fokanHe camoynpaBe. Y oBOM Mpouecy Tpeba nocebHo pasmaTpaTtu nonoxaj u
NOACTMLAje OAHOCHO Mepe 3a Jarby NoApPLUKY 3a OHEe OMWTKMHE Koje NMpunagajy rpynu KOHTUHYMpaHo
Hepa3sBujeHux n gesactupaHux JJ1C. bpojHu counjanHo-ekOHOMCKM 1M3a30BM Ca KojuMa ce Cyo4aBajy
NMPBEHCTBEHO NOKanHe camoynpase u3 rpyne gesactupanux JI1C, kao nocrneguuy nmajy 10 ga cy Te
nokanHe 3ajegHuue y 3HaTHO Behoj 3aBMCHOCTM 0f (PMHaHCKjCKe MOApLUKE ca UeHTpanHor HMBoa y
OfHOCY Ha NpOCeK Lenor cuctema fnokanHe camoyrnpase. HbuxoBu U3BOPHM ByLIETCKM Mpuxoau cy
3HATHO HWXW, LITO je W jedaH O4 pasnora HegocTaTka HMXOBUM Behux MOryhHoOCTM 3a npyxawbe

3 MNpumenbe y Be3n ca 0BUM NMUTaHEM MManu cy 1 ussecTmoumn KoHrpeca rokanHux u permoHasnHux snactv Caserta Espone y
cmucny npumeHe ynad 9. ctaB 1. EMJIC. Buaetu Buwe Ha: https://www.congress-monitoring.eu/en/45-pays.html. Takohe, o
notpebn 3a pedopmom y obnactu TpaHcdepa u3 OylleTcke pesepBe ykasvMBaHO je M y oueHama PuckanHor caseTa y
n3BewTajy JlokanHe jasHe uHaHcuje: [lpobnemu, pusuyu u rperopyke, Koju je npunpemrbeH 2017. rogvHe
http://www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-

predlozi/L okalne%20javne%20finansije %20Problemi,%20rizici%20i%20preporuke%20(2017).pdf.

 MNpema nocnegwum nogaumva HAJAC-a, koju ce ogHoce Ha 2019. roguHy: 1) yaeo mpuxopa JIC y yKynHUM jaBHUM
npuxoamma — bocHa n XepuerosuHa 10,4%, Cnosenwuja 11,6%, Anbannja 13,3%, LipHa Fopa 15%, Cpbuja 14,3%, XpBaTcka
15,5%, CeBepHa MakepnoHuja 15,7%, byrapcka 19,2% u PymyHuja 25,5% ; 2) Yaeo pacxopa J1C y ykynHuM jaBHUM pacxogvma
— BocHa n XepuerosuHa 12%,CnoBenuja 11,8%, LipHa Nopa 12,7%, Anbanwnja 13,2%, CeBepHa Makenonuja 15,5%, Cpbuja
14,8%, Xpsatcka 16%, byrapcka 18,2% v PymyHuja 23,6% Bugetn: NALAS, Local Government Finance Indicators in SEE —
Statistical Brief 2020. Kaga ce nopene cuctemun dovHaHcUpama fokanHe camoynpase, nopes notpebe fa ce 3apag NpeunsHuX
3aKrbyyaka M3BpLUM aybrba aHanusa cBakor cuctema nocebHo, Tpeba umaty y Buay U NpoMeHe y Be3n ca MHaHCcUpakeM
nokanHe camoynpaBe Koje CnpoBofe MojeAuHe ApxaBe (HapouuTo 3eMibe Koje Cy Yy MpoLuecy TpaH3uuuje MOMMTUYKOT,
dUHaHCUjCKOT M aAMUHUCTPATUBHOM CUCTEMA) U MOCEOHO YnkeHNLY Aa je cTeneH puHaHCKHJCKOr 3Ha4aja riokanHe caMmoyrnpase
NPOMeHIbMBA KaTeropuja Koja je nog 3HaTHUM yTuLajeM yKyrnHe pasBojHe NMonuTuke (HNp. AeueHTpanusauuje) Unm eKoHoMmcKke 1
duHaHcujcke cutyaumje y je4Hoj 3emrbu (HMp. nepvoda eKOHOMCKE Kpu3e MNnu nepuoa 3HadajHor eKOHOMCKOr pasBoja). Y
ckrnagy ca TVM, KoMnapaTVBHU 3aKbyyLiM Ce MOry AOHOCUTM camo 3a Kpahv 04HOCHO BpeMeHckun oapeheH nepuog,.

s Mpema nogaumma HAJIAC-a, Ha HuBoy EY28 npoceyaH yaeo npuxoaa JIC y ykynHUM jaBHUM npuxoguma je 24,4% a yaeo
pacxoga JIC y ykynHum jaBHuM pacxoguma je 23,3%. Bugetn: NALAS , Local Government Finance Indicators in SEE —
Statistical Brief 2020.
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KBanUTETHUX jaBHWMX ycnyra rpahaHuma. Cuctem uHaHcupawa fokarnHe camoyrnpaBe W Herose
Mepe 3a ¢uHaHcujcko YyjegHadaBawe npuxoga JIC wnu  pgopaTHy dUHAHCKMiCKY NOOPLUKY
HajyrpoxeHunjum JJ1C, jecy aeo kibydHMX MexaHusama, koju Tpeba y HapegHoM nepuoay Aa NOMOrHY
Kag je pedy O yjegHadaBawy kanauuteta JJIC u pga obesbeme ycnosBe 3a MakcumarHy
CTaHAapAuv3aunjy NokanHux jaBHmx ycnyra.

[arce «krbyyHe pecdopme cuctema uHaHCMpawa nokanHe camoynpase (nocebHo
yCcrnocTaBrbawe MnyHe npeaBuMamMBOCTM UHaAHCUpawa W pasmaTpakbe nuTawa [OBOSbHOCTU U
XOpu3oHTanHe yjegHaveHoctn npuxoga JJIC), Tpaxe npBEeHCTBEHO OTBapake Luper aujarnora
HaLMOHarHor 1 fiokanHor HMBoa jaBHe BMacTu, Kao U Aujanora yHyTap caMux fokarHux Bnactu (3a
pecdopMy cuctemMa XOpU3OHTasIHOr yjeaHavaBawa U npeBasunaxewe pasnuka mamehy JJIC). Kpos
npouec Oybrbe aHanmM3e u OTBOPEHOr Auvjanora, NoTpebHOo je mMpoHahu agekBaTHa cucTemcka U
3aKOHCKa pellena, koja he gogaTtHO yHanpeauTu npuxoge NokanHe camoynpaBe (Kako 6y oHu
npaTunM eBeHTyanHo wupe cnpoBoherwe yHKUMOHaNHe npepacnogene HaanexHocTu uene jaBHe
ynpaBe n noTpebHy WHTEHUMjy Oa Ce jaBHW NOCroBuM W ycnyre npubnuxke rpahaHuma), nojadatu
CTabuNHOCT M TpaHCNapeHTHOCT Uenor cuctema uHaHcmpara J1C, yHanpeamTn kKBanuteT CTpyKType
duHaHcuja J1C n npowmnpntn 0OMM jaBHMX pacxoda Koju ce Kpo3 wux huHaHcupajy. C 063upom Ha
KOMMNIEKCHOCT cucTteMa (uHaHcupawa, npouec geduHucawa HOBUX pellewa He cMe ga byge
ncxmtpeH, Beh mopa 6utn nNocTynaH n nHkNysmeBaH u Tpeba ga kao pes3ynTtaTt uma LUMPU KOHCEH3YC
3anHTEepecoBaHNX CTpaHa, NocebHo cammx nokanHux Bnactu. Oujanor 6u Tpebano Hajnpe 3ano4veTn
y okBupy Komucuje 3a duHaHcupame kojy npegBuha 30PJIC, a 3aTtum ra BoguTU M ca CBUM
nokanHuMm Briactuma. 3agatak oBe Komucuje u jecte ga 06e3beam npumeHy Hadvena npaBUYHOCTH,
edrKacHOCTM M OTBOPEHOCTU cucTema cpuHaHcupaka nokanHe camoynpase.’® Takohe, Komwucuja
Tpeba aa aHanuavpa v goAeny HaMeHCKMX TpaHcdepa u kputepujyme 3a nsdop JIC koje cy HrxoBu
KopucHuum. Mehytum, oBO Teno, koje YnHe npeactaBHMum Bnage n CKIO, ogHocHo JJIC, 1 koje je
HacTano no yrregy Ha Hajborby eBpOMNCKy npakcy y oBoj obnacTtu, He yHKUMOHULE Beh HEKONMKO
rogvHa, LWTO WMa HeraTuBHe nocnegvue no Aujanor JoKanHUX W LUeHTpanHuxX Bnactm o
dmHaHcupawy nokanHe camoynpase. [MOHOBHMM MoKpeTawem paga OBOr Tena morao 6u ce
MOKpeHyTn Aujanor o pedopmama cuctema puHaHcupara JIC n camor 3akoHa O hUHaHcupary
nokanHe camoynpase.

3a wunpere 0CHOBA 3a AOBOSBLHOCT MpUXoAa KibyvHy yrory umajy u came nokarnde snactu. Y
NpBOM Aeny Kpo3 noBehake CONCTBEHMX NPUX0OAa, a Y APYrom Aeny Kpo3 pechopmy CTPYKTYype CBOjUX
pacxoga. Kao wrto je koHcTaTOBaHO paHuje, n3sopHu npuxoan JINC y Cpbuju cy pasHOBPCHM, LITO je
pasnor 3a no3nTuMBHY oueHy. [MocebHy Temy npeacTaBrbajy Npuxoau of nopes3a Ha MMOBMHY Kao
nojeavHa4yHo Hajsehu nssopHu npuxoau. MNojeanHe aHanuse u npoueHe’’ ykasyjy Ha TO Aa MocToju
npocTop Aa ce oBM Npuxoau noehajy, NPBEHCTBEHO KPO3 A0AATHO LUMpeHe obyxBaTa UMOBWHE Koja
ce onope3syje (nonuc n eeugeHTUpame) n nosehawe creneHa Hannarte (y Hekum JJ1IC u Kpo3 npomMeHy
nopecke ctone). C ob63vpom Ha nocTtojehu Benuku 3Ha4vaj OBOr MpuMxoda y CUCTEMY NOKarHe
camoynpase, NpeTxoaHe NPoOMeHe NpaBHOr OKBUPa Koje Cy AoBerne A0 3HayajHor yBeharwa nopeckux
obaBesa rpahaHa 1 npuBpeae No 0BOM OCHOBY, GpojHe pedhopme Koje cy cnpoBofeHe y 3HavajHOM
aeny JJIC (nonuc nmoBMHe Koja ce onopesyje, yBehawe cTeneHa Hannate), anu n KomnapaTtuBHU
yBUg y cucteme pmHaHcupara J1IC y apyrum 3emrbama 1 3Hayaj TakBor npuxoga y uma, YnHu ce ga
npoctop 3a yBehawe OBOr npuxoda y nopefery ca pacToM Yy MPETXOOHOj AELEHUjU HUje BENMKN,
Mazia NocToj1 Yy jeaHoj Mepu. AKO ce UMma y B1ay Aa je nopes Ha UMOBUHY Y cTaTULM PakTUYKK jeanHU
dmckanHo 3HayajaH U3BOPHM NpUXod, oTBapa ce NpoCTop 3a pa3maTpake garbux yHanpehera Kpo3
jayame jolw HEeKONnMKO M3BOPHWUX Mpuxoda, Ynme Ou ce nosehano ydyewhe M3BOPHWMX npuxoda y

8y cknapy ca unaHom 53. 30PJ1IC Komucwja 3a domHaHcyparbe fiokanHe camoynpase:

1) aHanu3mpa kpuTepujymMe U mepuna 3a gogeny HeHaMeHCKUX 1 (PYHKLMOHaMHUX TpaHcdepa u yTBphrBame HUXOBE BUCKUHE
no jeAvHuULIamMa nokarnHe camoynpase y ckragy ca ogpenbama un. 37—44. oBOr 3aKoHa;

2) aHanuavpa nporpaMe 3a [OAerbMBake HaMEHCKMX TpaHcdepa y yKem cMucny, ykibydyjyhu nocTynke foferbvBama u
Kputepujyme 3a n3bop;

3) npaTu BepTUKanHy W XOpW3OHTanHy YjedHa4YeHOCT cuUCTema, CTENeH 3adyXEeHOCTW jeAMHUUA FokanHe camoynpaBe M
pesynTaTe u3mMeHa cuctema rHaHcMpara JiokanHe caMmoynpase U NpunpemMa roaullbe U3BeLlTaje o Tome, HajkacHuje fo 30.
Maja 3a NpeTxofHy byLIeTCKy roauHy;

4) npvnpema npegriore 3a n3meHy 1 noborbluaBare cuctema prMHaHcKparba fiokanHe caMmoynpase.

Takohe, unaH 47. 30PJIC nponucyje Aa ce nperneq HeHameHckux TpaHcdepa no csakoj JIIC npunpema y capapwu ca
Komucujom, wto Tpeba oa obe3bean nyHo 3Hawe U CBECT NOKanHWX BRacTu O MeToaonorvju yTBphuBama u pacnogene
HeHaMeHcKor TpaHcdepa.

" Boduy 3a yHarnpehere 6asa nodamaka 3a ropes Ha UMOBUHy — Kako rogehamu obyxeam oriope3usara u yHanpedumu
aomuHucmpauujy, 2016; Nope3 Ha umosuHy y Cpbuju — Tekyha Kpemarba, ca ocepmoM Ha cmarke y nurnom JJIC y oksupy
ME/] npojekma, 2017; [lokanHe jagHe ¢huHaHcuje: [Npobnemu, pusuyu u npernopyke, PuckanHu casert, 2017.

55



YKYNHUM npuxoguma, ogHocHo camoctanHoct JI1C.78 TakoRe, gobpu pesyntaTt KOju Cy €BUOEHTHO
MOCTUIHYTW AeLeHTpanu3aumjom y oBoj obnacTtu, cTBapakem JTIOKarHUX Nopeckux agMmuHucTpauuja y
NPeTX04HOj AeLEHMW|U U HBNUXOBUM YBE3VBAHEM Y jeANHCTBEHU ENEKTPOHCKM CUCTEM Y Nocneane ABe
roouHe, Ha cpeakM pPOK OTBapajy M nutawe pasmatpakba MOryhHOCTM U NOTPeBHMX MoKanHuX
KanauuTeTa 3a HacTaBak npoueca uckanHe AeueHTpanu3aunje NpeHoOCOM HaASEXHOCTU Ha HUBO
nokanHe camoynpase 3a ynpasrbawe APYrvM nopesvMa y Be3u ca MMOBMHOM (Mopes3 Ha MpeHoC
anconyTHUX npasa v nopes Ha Hacnefe 1 NOKMOoH).

HyxHo je n yHanpehere npoueca npynpemMe 1 AOHOLEHa fokanHmx BylieTa, kako y nornegy
Ccafp>XUHE N CBPCUCXOOHOCTM, Tako U TPaHCMAapeHTHOCTU U MHKIY3MBHOCTM npoueca. Oactynawe of
OylleTckMx anponpvjaumja OBOOU Yy NMUTake OOTOBOPHO M CTPYYHO Mpunpemare byuyeta. Yectu m
3axBaTHU pebanaHcu TOKOM roOAMHE yKasyjy Ha npobujarbe nraHupaHux no3uvuumja npy M3BpLuaBamy
OylleTa, WTO je UHAMKATOP HeAOBOSbHE (hMHAHCUjCKEe AMCUMMNIIMHE U HegocTaTaka y nnaHupawy u
oppehuBawy npuopuTeTa. NpBM HegocTaTak y OBOM Mpouecy je jacHo npeno3HaTa’® notpeba 3a
yHanpehewem 3Hawa O OyleTrckom npouecy, npumMeHoM OyueTckux Knacudukauuvja u
yHudbmumparweM 6byuetckux gokymeHata. Hepgoctaje m cuctemckn okBup 3a BORewe OyLeTcknx
nperoBopa Ha TexHWYKOM HMBOY.80 [leo n3asoea y OyLeTupamy y jeaHom 6pojy JNC je n HeapekBaTHa
opraHuM3aumMoHa capagha, KOMyHWKauuja W KoopAauvHaumja paga, Kako wusmelly pasnnyuntmx
OpraHM3auMoHuX jeauHuua foKkanHe yrnpaBe, Tako W NOKanHe ynpaBe ca YyCTaHoBama, jaBHUM
npeaysehnma n octanum MHCTUTYLMjamMa KOje YMHEe CUCTEM foKanHe camoynpase. JegHa of Kiby4HUX
3amepku Koje ce mory ynytutn JJIC jecTe HegoBOrbHO JOOPO NnaHWpake Npuxoda U pacxoda, Koje
npeacrtaerba 036urbaH M3asoB 3a pedopMy nokanHor Gyletckor npoueca. Oactynawa nnaHMpaHmx
npvxoda u pacxofa of OCTBapeHux u nsspLueHnx8! nokasyjy Aa y aHayajHom 6pojy JI1C noctoje Beha
ofctynawa of Oyietckor mnaHa. Y 2019. roavHM MpoOCEYHO M3BPLUEHE MMaHUpPaHUX npuxoga W
npumara msHocu oko 84%, a camo 7 JJIC octBapyje npuxoge Behe opg nnanupaHux. Ca gpyre
cTpaHe, Benuku 6poj JI1IC octeapyje mawe og 80% nnaHupaHux npuxona (45), kao n marwe og 70%
nnaHupaHux npuxoaa (21).82 Takohe, cpeaHoOpoYHM BYLIETCKM OKBMP YECTO HeJoCTaje y oariykama o
OylleTy, a OTBOPEHO je M NuUTae Aa N ce U NoLuTyje YKOnuko ra uva. 3a agekBaTHO carnejaBane
OylleTa u cuctema ynpasibaka NOKanHUM NpuxoaMma U pacxoavMMa BakHO je umatu y Buay
KOMYHMKauujy n KoopauHauujy papa, pgenervpane osnawheda W OAroBOPHOCTU 3a [OHOLLEHE
oAnyka y ynpaerbaky npuxoguma u msgaumma namefy nonutuykor pykoBogcTBa M ynpaBHOr gerna
nokanHe camoynpase. HegoBorbHa KOMyHMKauMja U KoopAvHaumja paga, Yak U HUXOB M3oCTaHak,
Koju cy npucyTHM y jegHom 6pojy JI1C, jeaaH cy of y3poka npobnema y Be3u ca npojekumjom npuxoaa
JJ1C. MocnepgunyHo, 36or HegocTaTka koopAvHauuje paga U KOMyHuKaumje yHyTap OnwTUHCKE ynpase,
npeaBuaMBOCT NOKanHor OylieTa je cMaweHa U ocnakwa ce Ha npegsufarba 3anocrneHnx Koju page
Ha OyLieTy NPMMEHOM UCKYCTBEHO-UCTOPUjCKMX MeToaa.

Beoma 6uTaH geo npoueca nnaHupara byLieta jecte yyelwwhe jaBHOCTM y TOM npouecy. Nako
cy eBugeHTupaHun ogpehenun nomaum, nocedHo og usmena 3J/1C 2018. roguHe n yBoherwa obaBesHe
jaBHe pacnpaBe, U darbe OCTajy 3HayajHu u3as3oBu y OBOj obnactu. [NpBeHCTBEHO je MoTpeGHOo
paguTn Ha KBanuTeTy came jaBHe pacnpase, LUMPOKOM yyeluny 3ajefHuue, anv u Ha pasBojy npakce
Ja ce nokanHoj jaBHOCTU Aajy noBpaTHe UHGopMauuje o edpekTuMa jaBHe pacnpase Ha cam npeasior
OyieTa. Y aHanusama koje cy ce 6aBune oBOM TeMOM, KOHCTaTyjy ce cnabuju pesyntaTtv y nornegy
npunpeme n objaBremBara U3BeLUTaja O CNpoBeAeHOj jaBHOj pacnpasu o byueTy (oko 43% J1C je To
yunHuno y nornegy Oyueta 3a 2020. roamHy®®) u, HapounTo, y Mmornegy Boavya 3a rpahaHe Kpos
3aBpLUHM payvyH, Ha Kojuma cy noyenu ga page YrrnaBHOM OHMW FPafoBM U OMWITUHE KOjU Cy Mmanu

8 JlokanHe BNacTu LUIMPOM CBeTa OMopesyjy 3eMrbuliTe, Apxkake OOMahuX U ersoTUYHUX XMBOTUH:A, anaparte 3a urpe Ha
cpehy, NoTpoLky, MHAYCTPWYjY, TPrOBUHY, U3AaBake NMULEHUM U [O3BOMa, BNACHULLTBO Had MOTOPHUM BO3WMMMA M HUXOBY
ynotpeby wuta. Hekn on HaBepeHnux npuxoga noctoje um y Peny6nuum Cpbuju, mehyTum, Hucy duckanHo U3fallHu.
MoTeHuunjanHum pechopMama y OBOj 06nacTn U HUXOBUM GorbuM ypeheweM noBehao 61 ce HUXOB PUHAHCKCKM 3HaYaj y
N3BOPHUM 1 YKYMHUM NpUxoammMa.

® BugeTn nssewTaje JPW o npasunHocTy nocroeaksa JJ1C.

80 Ouena PuckanHor caseTa.

81 OBa oacTynaka npeacTaerbajy aeo NE®A nHavkartopa.

82 MpunpemrbeHo Ha OCHOBY noaaTtaka MuHMcTapcTea dmHaHcuja.

Mpema 3akrbyyumma duckanHor caBeTa, MoLle NnaHupame je nocneavua, uamehy ocranor, ykibyumBara 3aoctanvx obasesa
13 NPeTXoAHUX roanHa y MnaH pacxofa v nnaHupakwe APYrvx pacxoda 3a Koje je mana BepoBaTHoha Aa he ce ocTBapuTh
(Behu nHBecTULMOHN nNpojekTn). To npaTu yBehare npuxoaa kako 6u byLeT 6ro y 6anaHcy 1 kako He 61 gowno ao aeduumTa.
Bupetu Buwe y: flokanHe jasHe ¢huHaHcuje: [pobnemu, puduyu u rnpernopyke, PuckanHu caset, 2017.

8 noekc mpaHcnapeHmHocmu J1C 2020:
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/LTI 2020izvestaj.pdf.
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aKTyernHy TexHud4Ky nogpuiky. [Nopen oBux, jegHa og OUTHMX MPETNOCTaBKU 3a TPaHCMapeHTHOCT
nokanHux omMHaHcuja jecte MHopMMcare fnokanHe 3ajegHuue o cnpoBohewy camor byleta. Mako
je aeo JJ1C kpeHyo y Beoma No3nTMBHOM NpaBLy (pa3BujaremM jaBHUX OyLIeTCKUX nopTana, peaoBHUM
WHpopmMmncarwe 3ajegHule O ctawy Oylieta npeko nHtepHeT noptana JIC u ap.), octaje 3HadvajaH
NpocTop Aa ce npolec crnpoBofena byleta n npahewe cTamwa NoKanHux jaBHUX rHaHCHja y4YnHU
jol TpaHcnapeHTHWjUM, Kako y camoj NOKanHoj 3ajeQHuumn Tako 1 Ha HMBOY Lernor cuctemMa fokarnHe
camoyrnpase.

Pegopma npoueca npunpeme bylieta 3anoyeta yBoherweM nporpamckor byleTupama Hehe
[0 kpaja 6uTn ycnewHa 6e3 garbe usrpaghie noTpebHOr MHCTUTYLIMOHANHOT OKBUPa Koju noacTude u
3axTeBa YyuuMHak. To 3axTeBa, nopen yHanpehewa opraHusaumoHe cTpykType y JJIC, un javame
cucTeMa MnaHuMpama Ha foKanHOM HWBOY, jep je NnnaHupake HajBaHWja akTMBHOCT npoleca
ynpaBrbamwa. KeanuTeTHwje nnaHupawe Mopa pa 6Oyde noapxaHo W npunarohaBakuma U
yHanpehewnma Ha CcTpaHu nporpamcke cTpyktype Oyyeta JJIC ga 6u ce wucTUMHCKkM omoryhuno
WHTerpucane npoLeca CTpaTeLLKor nnaHMpamba ca npouecom oyletupara, 1 06e3begmne cmucneHe
N KBanuTeTHE nporpamcke MHpopmaumje HeonxodHe 3a npouece npaheka 1 oLeruBaHa.

Ha oBaj HaunH 6u ce noacTakno u yHanpehewe CTPyKType pacxoga nokanHux byyeta. To
yHanpehete je npeBacxogHo NOTpPebHOo Kpo3 noBehawe kanuTanHnx nsgataka ogHOCHO MHBECTMUMja
y MH@pacTpykTypy. Y Be3u ca pacxoguma JJIC, onwtn 3akrbyyak je ga je notpebHo ga ce pgarbe
KOHTponuuly 1 rae je moryhe cmamyjy pacxogu 3a 3anocrneHe (4vju je yaeo y byueTty Beh cmameH y
nocrneamux HEKONMWKO rodmHa, Mako — Kako je UCTakHYTO — MocToju ogpeheHn pacT y HOMWHAaIHOM
n3Hocy) u pacxogu 3a kopuwhere poba un ycnyra, na u Heke gpyre kareropuje pacxoga, a Aa ce
nosehajy kanuTanHu v3gaum OOHOCHO WHBECTMUMje Yy KanuTanHy uHdpacTpykTypy. o oueHama
duckanHor caBeTa, jegHa of HajBehux CTPYKTYpHMX crabocTm bMHaHCKja fokanHe camMoynpaBe
jecte pyrorogvwikbM Mamak jaBHUX MHBECTUUMjA M3 fokamHor Oyyeta M 3HayajHO 3aocTajame
nokanHe camoynpase y Cp6uju 3a 3emrbama LleHTpanHe n WctouHe EBpone y oBoj obnacTtn.®* 3ato
je HeonxogHo yHanpehuBaTW CTPYKTYpy foOKanHWX pacxoda, anvM M YCnoCTaBUTU  CUCTEM
npuopuTM3aumje nokanHux kanutanHux npojekata y JI1C, WwTo 3axTeBa Kako npolumpere kaneHgapa
OylleTa nokanHe BNacT U Ha NPBY MOMOBWHY roAuvHEe, Tako U yCnoCcTaBibake CUCTEMCKOT OKBUPA 3a
BoNewe OyLIEeTCKMX MperoBopa Ha TEXHUYKOM HMBOY. Y Tom cmwucny, 3a JJIC Huje OOBOSBbHO
KOHKpPEeTM30BaH MpUCTYN ynpasrbaka KanutanHuM MNpojekTuma WMHBECTULMOHE BpedHOCTM ucnog 5
MunuoHa espa (y ckrnagy ca HOBOM ypenbom), koju cy TunudHmuju 3a JIIC (npoceyHe BpegHOCTU
100.000-200.000 eBpa). byoyhu ga je 3a 3HadvajaH geo jaBHMX uHBecTuuuja y Penybnuumn Cpbujn
0OroBOpaH foKanHW HMBO BRnacTv, meTtodonornja (M perynatvea) 3a ynpaBibakwe KanutanHuMm
nHBectTuumjama 6m Tpebano ga Oyae paspafeHa Tako Aa eKCnuuMTHWje odpasv HajBakHuje
crneumMpuyHOCTM  ynpaerbaka KanutanHuMm  npojektuma  y  JJIC, y3 Bohewe payyHa O
agMUHUCTPaATUBHUM KanauuTeTuma 3a HeHy npuMeHy. 3a noBehawe KanuTanHux WHBecTuuuja
notpebaH je M JarbM WHTEH3MBaH paj Ha pellaBaky M3a3oBa y 00OMacTM UMOBMHCKMX OAHOCA
(edbmkacHuja ekcnponpujaumja, pellaBake MMOBMHCKO-NPaBHWX Mnpobrnema u Ap.), yHanpehewy
npoleca jaBHUX HabaBkM y nokanHoj camoynpasu (NOocebHO je BaxkHa MOApLUKA 3a NMPUMEHY HOBMX
3aKOHCKMX pellera y 0BOj obnactn) u Ha yKymHOM jayawy KanauuTeTa fokanHe camoyrnpase 3a
nnaHvpare 1 cnpoBofjerwe MHBECTULMOHNX NpojekaTa.

®uHaHcKjcko ynpaBrbakbe M KOHTpona obyxBaTajy cuCTeM MONuWTWKa, npoueaypa u
aKTMBHOCTU KOjUMa ce ynpaBrba TPOLUEHEM jaBHUX cpeAcTaBa W BpLUM KOHTpona TUX pacxoga.
Hounxoso yHanpehueawe y JJIC npecygHo je 3a ycnex YKynHuUX pedopMmckmx Hanopa pa ce
noGorbLuajy edukacHOCT 1 AenoTBOPHOCT yrnpaBrbakba jaBHUM pecypcuma, NoavrHe oaroBOPHOCT U
MOCTUIHY YCMOBW 3a ynasak Yy jaBH1 agMuHMCTpaTBHu okeup EY. Hueo ®YK-a y JJIC y ussewTajuma
[PW reHepanHo ce Moxe OLiEHUTU Kao joll YBEK HeaZlekBaTaH, a Makak pasyMeBara 0 3Havajy PYK
n VP y NC je, unHm ce, rmaBHa npenpeka HhUXOBOM adekBaTHOM yHKLMOHMCawY. [Mpema nogauvma
kojuma pacnonaxe CKIO (Ha 6a3u y3opka JJIC), y uenoctu ypeheH cuctem npaeuna v npouenypa
®YK npu pacnonarawy cpegcrsuma JJIC noctoju y camo oko 21% rpagoBa, OQHOCHO OKO 26%
onwTunHa. Takohe, Tek oko 40% JJIC 3a caga je edektuBHO ycnocTaBuno dyHkumnjy VP, Y npsum
roavHama npumeHe, JI1C cy yecto cuctemaTusoBane jeavHuue / pagHa mecta 3a VIP 1 nponucane

84 BupgeTw Buwwe y: flokarnHe jasHe ghuHaHcuje: lMpobrnemu, pusuyu u rpenopyke, duckanyu caset, 2017.

8 OBaj npoueHar je u Hwku (oko 30%) npema nogaumma us KoHconuaosaHor roaviikser nsselTaja 3a 2018. roguHy o cramwy
VNHTEpHE duHaHcujcke KOHTpoOne y jaBHOM cekTopy y Peny6nvun Cpbuju:
https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/CIH/2019/kgi/Konsolidovani%20godisnji%20izvestaj%200%201FKJ%20za%202018 %2

Ogodinu.pdf.
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WHTEpPHE akTe KojuMa ce ycnocTtaerba PYK, camo ka0 MMHMMYM MOLUTOBaka 3akoHCKe obaBese u
nNpMMeHe npaBuMHWKa O KpWUTEpWjymMMMa, CTaHgapauma W MeToOOJNOWKMM ynyTcTBMMa, a 6es3
KanauuTeTa Aa ce NocTaBe y OCHOBHY (pyHKUMjy — onwiTer yHanpehewa nocrnoBana, 0CTBapMBama
CTpaTeLKnX UMrbeBa y jaBHOM CEKTopy (Ha nokany), ocurypasara Hajoborbe BpegHocTu/kBanureTa y
CKrnagy ca pacnonoxusum cpeacteuma u cn. Tpeba nocebHo uctahu ga je, pagu yHanpehera ctama
y obnactn ®YK n VP Ha nokany, LlBajuapcka Bnaga 2016. rognHe nokpeHyna npojekat pedopme
nokanHux uHaHcuja (PENO®), koju TpeHyTHO kpo3 Apyry dasy nogpxasa 33 JIC. lNpojekat je o
cafja [ao 3HauyajaH OOMPUHOC, Kako UMMMEeMeHTauuju MHTEpHe (OUHaHCKjCKE KOHTPONe Yy jaBHOM
CEKTOpY Ha nokany, Tako U y gujanory o jaBHum nonutukama Ha Temy ®YK n VP n nosehawy 6ase
3HaHa 0 OBUM 0DOMacTMMa Ha CpricKOM je3uky.

Kapa je pey o cuctemMckMm MHTEpPBEHUMjama C UMIbeM ocuryparwa pyHKLUMOHAHOr cuctema
NOKJ (v conngHe nosvumje y nperoBapavkom nornaerby 32), jedaH HayenHu npaeal [enoBarba
Morao 6u pa Oyge pepgeduHucare 3akoHckor okeBupa y nornegy UOKJ (a npe ceera ®YK) Ha
NoKanHOM HMBOY W Cy)XaBake MpUMeHe cuctema camMoO Ha Hajpehe OyLeTcke KOpUCHUKeE.
AntepHaTtuBa TOMe Morrna 6u 6utn nocteneHa npMMmeHa unu asHocT cuctema of Behux ka Matsum
OyLIeTCKMM KopuCHMLMMA, Y3 carfefaBatse onumja 3a ysoherwe 3ajedHNYKMX XOPU3OHTannHux cnyxéu
3a ®YK Ha HuBOy cBux kopucHuka jaBHux cpegctasa (KJC) y JJIC unu 3a suwe JJIC (ykonumko ce
octaHe npwu 3axTesuma 30BC 3a npumerHy N®KJ koa cemx KJC 6e3 063npa Ha HMBO BriacTu/ynpase u
6e3 o63npa Ha HMXOB UHAHCUM|CKU KanauuTeT, OAHOCHO OOMM jaBHUX cpedcTaBa 3a koja cy
ofrosopHu). MapanenHo ca onwTujMM MHTEpPBEHUMjamMa C LubeM nogusamwa kanaumteta JJIC 3a
®YK 1 VP, notpebHo je ocurypatu ycmepaBane JIIC y nornegy MHTEPHUX oafiyka/akata Kojuma ce
ypefyjy OCHOBHe onepauuje, KOHTPOMHO OKpYXeHe, MPOoLEecu N HUXOBO Mpahewe, NnaHoBWU U
perucTpu pu3aunka nocrioBaka, m3sewrtaBamwe (ka MOUH) n npaherwe cnpoBofena npenopyka LJX,
OLroBOPHOCT pykoBoAumnaua / ynpaBsrbayka o4roBOPHOCT, NPUNpeMe 3a PeBM3Mnjy CBPCUCXOZHOCTU 04
ctpaHe [PW, TpaHCnoHOBawe UWIbeBa JTOKanHUX jaBHUX MONUTUMKA Y DYHKLMOHMUCAHEe NOKarnHe
ynpase u cn.

KoHauyHo, [oOpo ynpaBrbawe jaBHUM (UHAHCHjaMa 3axTeBa TayHe, noy3gaHe MU
OnaroBpemeHe WHopmaumje, 3a wWTa je npegycnoB u [obpo OylleTcko payvyyHOBOACTBO.
OpwujeHTaumja Ha gyru pok y cknagy ca NPYJO® jecte npenasak Ha 06paqyHCKO pavyyHOBOACTBO, Tako
[a je kao noanora 3a OBy 3axTeBHY pedopMy, POKYC y cpefHeM poKy Ha cTabunusaumju u jadamy
cucTemMa payyHoOBOACTBA KOjM je 3acHOBaH Ha TrOTOBMHCKOj OCHOBWM y cknagy ca IPSAS
cTaHpgapaMmads, npe cBera Kpo3 KOHTUHyMpaHe obyke M noGosbluake HWBOa BELUTMHa pavyHoBoha
KOO CBUX KOPUCHUKA jaBHWX cpedctaBa. [1oOpo ynpaBrbawe jaBHUM UHAHCWMjaMa 3aoKpyxyje
TpaHcnapeHTHOCT nocnoBaka 1 omoryhaBawe yyelha jaBHOCTU Y O4MNy4MBaky O anouupary jaBHuUX
pecypca, Te je MmMmnepaTtMB Ada Ce OBO Ocurypa nocebHO Ha HMBOY YyrnpaBe Koju je Hajonvku
rpahaHuma, Tj. y flokanHoj camoynpasu. HopmaTMBHU OKBMP Y OBOM Morneny je, HakoH agantuparba
30BC, nHcTpykumnja MuHmucTapcTBa oMHaHCKHja 1 M3MeHa 1 JonyHa 3akoHa O NoKarnHoj camoynpaswy,
HagorpaheH nakeTom mponuca O nnaHckoM cuctemy. Ha ocHoBy cBera Tora Beh Cy MOCTUTHYTM
KOHKpeTHW pe3ynTaTu Kpo3 CBe AdocregHuje crnposohere jaBHMX pacnpasa o byueTty (y uumknycuma
npunpeme Oyyeta 3a 2019. n 2020. rogmMHy) n objaBrbMBame rpafaHckux Boguda Kpo3 OyuLeT of
ctpare JIC. [obpe npakce y HapedHOM cpedrOpOYHOM Mepuody Tpeba Aa ce npowuvpe Ha cBe
JIIC, kao n Ha cBe chase OGylleTckor LuMknyca, Kpo3 omoryhaBawe npaherwa Oylleta TOKOM Lene
roavHe u pasmaTtpara OyieTckux pacxopa, obaBeluTaBakeM jaBHOCTM O M3BpLUEHY Oyuyeta u
peanu3oBaHNM MHBECTULMjaMa, 0bjaBrbMBakeM nogartaka 0 KpeauTHOj CMOCOOHOCTU U 3a4yKEHOCTU
JIIC, poctynHowhy wu3BelwTaja O peBM3MjM 3aBpLUHOr padvyHa Oyueta JIC, npunpemMrbeHuM K
GrnaroBpeMeHMM YKIbydMBakeM jaBHOCTM Yy MpOLEC AOHOLWlEeHa foKanHux oafliyka O jaBHUM
npuxoguma (ypeheHo n 30PJIC) n gaBatem NOBpaTHUX MHPOPMaUmja O UHMLMjaTUBaMa y4ecHuKa y
OBWM MpoLecnmva.

IV.6. YnpaB/bate /byACKMM pecypcrma y J10KaaHoj ynpasu

Jbynacke pecypce y NnokanHoj camoyrnpaBu YMHe CBEYKYMNHa 3Haka, BeLUTMHe, CNocoGHOCTH,
MoTVBauUMja, noceBeheHOCT pady, OQAHOCT M KpeaTMBHe MOryhHOCTVM M3BpLiMnaua, v3abpaHux u
MOCTaBIbEHMX JMUA U CBUX OWUTHMX YMHWIALA, OQHOCHO CBUW FbYACKM KanmauuTeTu Koje rokasHa

86 Yy cknagy ca 30BC " Ypenbom o ByLieTckoM payyHOBOACTBY:
https://www.paragraf.rs/propisi/uredba_o_budzetskom racunovodstvu.html.
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camoynpaBa MOXe aHraxosaTu ga 6w ocTBapuna CBOjy BM3Wjy, MUCHjy, MONUTMKY U CTpaTeLlke
uurbeBe pasBoja. YnpaBrbake Jbyackum pecypcuma (YIbP) npeactaBiba HU3 MOBE3aHUX akTUBHOCTY
W 3agaTaka y OpraHusaunoHOM CUCTEMY, yCcMepeHux ka obesbefuBawy oprosapajyher 6poja wu
CTPYKTYPE 3anOCMeHUX, jadyary HUXOBUX 3HaHa, BELTUHA, MOTUBaUMje, pagHe eTuKe M NoHalama
noTpebHux 3a ocTBapmBake Tekyhux, pasBojHUX U CTPaATELLUKMX LnrbeBa opraHm3auuje.

YcBajaweM 1 cTynawem Ha cHary 3akoHa O 3anocrneHmma y ayToHOMHUM nokpajuHama u JJ1C
(8akoH o 3anocneHnma y All n JNC) 2016. roguHe ycnocTtaBrbeHa Cy OCHOBHa Hayena kapujepHor
cnyxbeHn4ykor cuctema 3a cryx6eHunke 3anocrneHe y opraHuMma ayToHoMHe nokpajuHe un JJ1C. Osum
je nokanHu cnyX6eHW4Kkn CUCTEM MOCTaBIbEH HA WCTUM WM CIWYHUM OCHOBama Kao ApPXKaBHM
cnyXbeHn4kn cuctem, WTO y nepcnektuem omoryhaea KpeTawe kagpoBa, M y BehVHU Cy MCnyHeHM
HOPMaTUBHU YCMOBM 3a Jarbe cnpoBoferwe CTpaTelkMx UMibeBa y OBOj 06racTu, kKao LWWTO Cy;
npodecnoHanusaumja, genonuvtnsauunja, KapujepHu pasBoj, HanpegoBawe Y Cryxbu U CTPyYHO
ycaBpwaBawe crnyxbeHuka. 3akoH o 3anocneHuma y All u JNIC je n og Benukor 3Hadaja 3a
MoAepHM3auujy jaBHe ynpase, jep yBoAM MOTMYHO HOB, CaBPEMEHWN MPUCTYN ynpaBrbaky JbYACKUM
pecypcuma. Og 2016. roguHe, 6e3 o63upa Ha cBe Telkohe u n3asose ca kojuma cy ce JJ1C cyouune
y obnactn YIbP, ann n gpyrum nosesaHum obnactuma, Moxemo pehu ga je nocturHyt ogpeheHun
Hanpedak Ha uarpagky cuctema YIbP y JIIC n noBesaHuX MHCTUTYUMja Ha LEHTParnHOM HUBOY.
lMocne rotoBoO YeTMpW rogmHe npuMeHe oBOr 3akoHa, y3 3HavajHe M3MeHe y ABa HaBpaTa, YCBOjeHU
Cy U CBW KIby4YHM MOA3AKOHCKM aKkTu — ypeabe, npaBuUnHMUM M ynyTCTBa, a CTYNWMM Cy Ha CHary u
Apyrn GUTHU KPOBHM 3aKoHW. VIameHama 1 gonyHama 3akoHa o 3anocrneHuma y All n JN1IC n3 2017. u
2018. rognHe 6nwxe cy perynucaHu obnacT CTPyYyHOr ycaBpluaBaka W MOCTyNak ouehuBaka
3anocneHnx y3 yBoherwe 3HavajHuX NpomeHa. JegaH o4 HajBaXXHUjUX JONPUHOCA OBOI 3aKOHa jecte
yBohewe CTaHOapAM30BaHOr cucTemMa W npoueaypa 3a 3acHuBake pagHor ogHoca y ceum JIC, a
TMMe 1 Npubnuxkaeake cTaTyca 3anocneHux y JJIC ctatycy gpxaBHuX crnyxbeHuka, WTo ce orneaa
Kpo3 ycarnawaBame 3Bata CryxbeHnka Ha ApXXaBHOM W JTIOKarHOM HUMBOY, Kao M Kpo3 MoryhHocT
npeysumarba 3anocneHux U3 fokanHe ynpase Yy ApXasHy ynpaBy M obpHyTo. 3a oBe ABe Kiby4He
dyHKuMje YIbP ycBojeHM Cy M NOA3aKOHCKU akTu Koju cy omoryhunu ga ce nHuuMpajy u cnposefny
KOHKPETHW, MPaKTUYHW Kopauu Ka YycrnocTaBrbawy cBeobyxBaTHor cuctema YJ/bP. Tokom 2017.
roauHe ycrnocTaBrbeHa je 1 noyena ca pagom HaunoHanHa akagemuja 3a jaBHy ynpasy (HAJY), kao
KpOBHa MHCTUTYUMja 3a CTPYYHO YycaBpllaBawe Yy jaBHO] ynpaeu®’, koja, y3 CaBeT 3a CTpy4HO
ycapwagawe 3anocneHux y JI1IC, MOYJIC n CKIO, YMHU MHCTUTYLMOHaNHU OKBUp 3a nogpiky JJ1C
n cnpoBoflee aKTMBHOCTM Yy obnactM CTpydHOr YycaBplaBawa. HOBMM MpaBHUM OKBUPOM
AedVHUCaHN Ccy U HOMEHKMaTypa nporpaMa CTPYYHOr ycaBpluaBaka foKanHUx crnyxbeHukad u
npouec yTephuBara notpeba, npunpemMe u cnpoBofewa nporpama CTpy4YHOr ycaBplLuaBaHa.

JeaHO of HajcnoxeHnjux NuTama 3a jaBHK cektop y Penybnuum Cpbuju ogHocu ce Ha nnarte
3anocneHux. [la 6u ce AyropoYyHO pewmnno OBO NuTawe, a Ada Mpu TOMe pellewe MoLwTyje
yCrnocTaBrbeHa €eBporncka Hadyena, MpUCTYNUO Ce uM3pagn HOBMX 3aKOHCKMX pellena, Koja
npensuhajy yBohewe nnaTtHUX paspeda 3a TepuTopujanHy ayTOHOMMj)y M JloKarHy camoynpasy.
Hanme, HapogHa ckynwtnHa Penybnuke Cpbuje ycBojuna je ABa Kiby4yHa 3akOHa ca OAMOXEHOM
NMPMMEHOM KOja je 0QHOCE KaKo Ha nriaTe 3arnocrneHnX y jaBHOM CEKTOpY, Tako M Ha nraTe 3anocneHmx
y JJIC. To cy 3akoH 0 cucTemy nnarta 3anocrieHux y jaBHoM cekTtopy (,Cnyx6enu rnacHuk PC”, 6p.
18/16, 108/16, 113/17, 95/18 n 86/19) 1 3akoH o nNnaTama cnykbeHuKa u HameLLTEHMKA Y opraHuma
ayTOHOMHe MOKpajuHe W jeAuMHuuama nokanHe camoynpase (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 113/17,
95/18 un 86/19). HajsHauajHMje HOBUHE KOje yBOAM 3aKOH O CUCTEMY nraTta 3arnocfeHux y jaBHOM
CEKTOPY jecy KaTanor pagHuMx MecTta, O4HOCHO 3Bak-a, MosioXxaja u pyHkuuja jaBHOM CekTopy, nnaTHe
royne v nnatHu paspeau. [natHu paspean cy KoMnatubwunHW ca ocTanvMM penaTtMBHO HOBUM
WHCTUTYTUMA CIy>KGEHNYKOr CMCTeMa, Kao LUTO Cy OLueruBake cnyxbeHvka, HanpegoBake y Cnyxou
n HarpahuBawe. MehyTum, OOK je ouewMBawe MOcTano 3akoHcka obaBesa 3a cnyxbeHuke vy
ayTOHOMHO] nokpajuHu n JIIC og 2016. rognHe, npumeHa cuctema nnata ce u garbe ognaxe. Ha
3anocrieHe y riokarHoj caMmoyrnpaBu M caga ce npumeryje Baxehn 3akoH 0 nnarama y OpKaBHUM
opraHuMma u jaBHUM cnyxbama (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 34/01, 62/06 — apyrn 3akoH, 63/06 —

87 Nenokpyr paga HAJY perynucaH je 3akoHom o HauuoHanHoj akagemuju 3a jasHy ynpasy, (,Cnyx6enu rnacHuk PC”, 6poj
94/17).

88 TMporpame CcTpy4HOr ycaBpluaBakba YnHe: (1) onwTy NMporpam CTpyYHOr ycaBpluaBarba (Koju npunpema, passuja U CripoBoau
HAJY); (2) cektopcku nporpam KOHTMHyMpaHOr CTpy4HOr ycaBpllaBaka (koju nmpunpema u passuja CaBeT 3a CTPyYHO
ycaBpluaBane 3anocneHux y JIC); (3) cektopcku nocebHn nporpamy CTPyYHOr ycaBpLuaBakba (Koje npunpemajy u passujajy
pecopHa MuHUCTapcTBa 3a nocrioBe koje cy nosepunu JIIC) n (4) nocebGHM nporpamm CTPyYHOr ycaBpluaBawa (Koje
npunpemajy un passujajy JJ1C).
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ucnpaeka gpyror 3akoHa, 116/08 — gpyru 3akoHn, 92/11, 99/11 — gpyru 3akoH, 10/13, 55/13, 99/14,
21/16 — ppyru 3akoH, 113/17 — gpyrn 3akoHW u 95/18 — Opyru 3akoHM) M MOA3aKOHCKM akTu®®, y3
[MocebHN KONEeKTUBHM YroBOpP 3a 3anocrieHe y jeaMHuuama nokanHe camoynpase, KOju je 3akibyyeH Y
majy 2019. rogune (,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p. 38/19 n 55/20).

3HavajHa nogplka yeBohewy dyHkumje YIbP y nokanHoj camoynpasu obe3beheHa je kpos
capagwy MAYJIC, CKIO u KaHuenapuje Caseta Espone y Cpbuju u duHaHcHjcky noapLuky
EBponcke yHuje n CaeTa EBpone.®® TokoM NpBMUX HEKONMKO rognHa NpPYMeHe HOBOT NMpPaBHOI OKBUPA
narpaheHn cy Ttemerbu 3a caBpemeHo YJbP, 0ok je ycrnoctaBrbawe A06por u pyHKLMOHANHOr
cuctema YJbP npouec koju 3axTeBa cTpaTellku NpucTtyn v Tpajahe Ayxu HM3 rogmHa. 36or Tora je
OBa TeMa o LeHTpanHor 3Hayaja 3a pedopMy cucTema fokanHe camoynpase (ynpase) yonwiTe.
Bpxe 1 KBanuTeTHWje NpomeHe 1 Hanpeaak Moryhu cy jeAMHO ako ce ocurypajy ycrnoBu 3a CYLUTUHCKY
NPUMEHY YCBOjEHMX MpPonuca, Kao U CUCTEMCKM NPUCTYN Yy CBUM cermeHTuma yHkumnje YIbP, Ha
CTpaTeLLKOM, TaKTUYKOM M ONepaTVBHOM HUBOY.

Mop rbyackum pecypcuma y FnokarnHoj ynpasu nogpasymeBamo kanauuTeT: (1) nonuTuykm
nszabpaHux nokanHux BNacTv u goHocuraua OAanyka Aa Kpevpajy aTmocdepy npoMeHe u nogpxe
npouec pecopme nokanHe ynpase (rpagoHadenHuk / npeacefHuk OMNWTUHe, CKynwTuHa, Behe) u
Hocunaua jaBHO-CNyXDeHMYkor cuctema; (2) HavenHuka ynpase, kao cTyba jaBHO-crnyxGeHuukor
cuctemMa M Hocuoua ynpaeHe pedopme (cnyxbeHuk Ha nonoxajy); (3) cnyxbeHuka 3a YJ/bP, kao
KoopauHaTopa OBe Kiby4yHe (yHKUMje M nocpedHuka uMamely HayenHuka ynpaBe M pykoBoaunaua
OopraHuM3aumoHux jeguHuua; (4) pykoBogunaua oOpraHuM3auuMoHUX jeauHuua, Kao CrnoHe uamehy
JoHocunaua oanyka W usBpLumiiala nocrnoBa y OKBUPY HaOMEXHOCTM JokanHe camoynpase u (5)
3anocreHnx y okanHoj camoynpasu (cnyxbeHumka n HamewTeHuka). CBaka o4 HaBedeHuX net
KaTeropuja JbyOCKMX pecypca W3WCKyje cneumduydaH NpuCTym W pasnuMunT KOHUENT y deny
yHanpehewa kanauyuteta.®?

3a karteropuvjy nonuTuykM nsabpaHmx goHocunaua oanyka, y ckynwiuHama 145 jegnHuua
nokanHe camoynpase (6e3 JIIC Ha KuM) umamo 5551 opbopHuka, 290 npencegHuka onwtuHe /
rpagoHayYernHuKa n bUXOBUX 3aMeHnka 1 makcumanHo 1021 unaHa onwTuMHCKor/rpaackor Beha HakoH
nokanHux usbopa ogpxkaHux nocne 28. 6. 2018.92 Y oy kaTteropuvjy 6ucmMo mMornm ga cBpctamo U
nomohHuke rpagoHadenHuka / npegcefHvka OMnWTUMHE, KOjUX MakCMMarnHo Moxe 6utm 279 HakoH
nokanHux n3bopa ogpxaHux nocrie 28. 6. 2018.92

Y npBuM AeleHunjama oBor Beka hoKyC YKYMHUX pedopmu fnokanHe camoyrnpase CTaBIbeH je,
NCMpaBHO, Ha NpyXake KBaNUTETHUX YCryra, KOHTakTe W capagwy ca rpahaHuma, yapyxewnma,
MOCIOBHNM CEKTOPOM, NOTEHUMjanH1M MHBECTUTOpMMA, AoHaTopyMa, MeflyHapoaHUM (OMHAHCW]CKUM
WHCTUTYUMjama nth. Tokom nocnegwunx 20 roguHa, JIC cy Buwe nyTa, y Hanetuma, gobvjane HoBe
HagnexHocTn, obaBe3e M oproBopHocTn. CBe je TO M3ucKMBano yeBohewe W MPUMEHY HOBWUX,
MoAepHMX Hadena, npoueca v npoueaypa. JlokanHa ynpasa (na v nokanHe camoynpasa y LenuvHu)

8 Ypen6a o koedmumrjeHTMa 3a obpadyH U ucnnaTy nrnara UMEHOBaHUX U MOCTaBIbEHUX NULIA W 3arocrneHnX y OpXKaBHUM
opraHuma v jaBHuUM cniyxxbama (,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p. 44/08 — npeuunwwheH Tekct, 2/12, 113/17 — apyrv 3akoH, 23/18 u
95/18 — Apyry 3aKoH).

% MaeHa nogpLuKa ycrnocTaerbary yHKUMje yrpaerbarba JbyACKUM pecypcuma y fokarnHoj camoynpasmu obesbeheHa je kpos
npojekar ,YnpaBrbake IbyACKUM pecypcumMa Yy nokanHoj camoynpasu”, koju cnposoge Caset Espone, MOYJIC n CKIO y3
duHaHcujcKy noapLuky EY, unja je npBa dasa Tpajana y nepuogy 2016—2017. roguHe, a apyra dasa 3anoyeta y majy 2019. n
Tpajahe go kpaja 2021. roguHe.

9 Mpema nogaumma n3 6ase LIPOCO, Ha HuBoy 145 JI1C 3akrbyyHo ca majem 2020. roamHe, y cMcTeMy fiokariHe camoynpase
3arnocneH je 129.651 yoeek. Of Tora, No cBuM ocHoBama, 27.201 jecy 3anocnexu y ynpasu (19.817 je Ha HeoapeheHo, 3765
Ha ogpeheHo u 3619 je aHraxoBaHO Kpo3 Apyre BpcTe yrosopa), 41.482 cy 3anocrneHu y jaBHum yctaHoBama (30.496 je Ha
HeogpeheHo, 9086 Ha ogpeheHo n 1900 je aHraxkoBaHO Kpo3 Apyre BpcTe yroeopa), a 60.692 cy 3anocneHu y nokanHum
jaBHMM npegysehuma (51.268 je Ha HeogpeheHo, 6492 Ha ogpeheHo n 2932 je aHraxxoBaHO Kpo3 Apyre BpCTe YroBopa).

9 NameHama u gonyHama 3J1C yTepheH je Mmakcumanad 6poj YnaHoBa onwTuHekor/rpaackor Beha npema 6pojy cTaHoBHMKA Mo
nonucy craHoBHuwTBa K3 2011. rogmHe: ,OnwTuHcko Behe, uvje 4ynaHoBe Oupa CKynwTWMHa OMWTWHE Ha npeanor
npeacefHvika onwTuHe, MOXe Aa MMa A0 neT vnaHosa 3a onwTtuHe Ao 15.000 craHoBHMKa, A0 cefam 3a onwTtuHe Ao 50.000
CTaHOBHMKA, 4O OEBET 3a ONWTMHE, ogHOCHO rpagose o 100.000 ctaHoBHMKa, ogHocHo Ao 11 3a rpagose npeko 100.000
CTaHOBHMKa, Y CKragy ca nojauumMa nocrnefrer nonnca ctaHoBHUWTBA.” (WnaH 45. ctas 6. 3J1C). Jo HaBegeHux namena 3J1C
MakcumanaH 6poj unaHoBa onwiTUHCKor/rpagckor Beha je 6uo 1595, wro je cmamwene 3a 574 unaHa Beha.

% NameHama u gonyHama 3J1C yTBpheH je MakcumanaH 6poj momohHMKa rpagoHadesiHvka / npeaceaHnka onwTuHe npema
Opojy cTaHOBHWKa MO Monucy ctaHoBHMWTBa U3 2011. roguHe: ,Y onwTtnHn go 15.000 ctaHoBHMKa MOXe BUTU MoCTaBIbEH
jenaH NnomohHWK NpeacegHVKa onwTuHe, y onwtuHu Ao 50.000 ctaHOBHMKa HajBuLe ABa NoMohHuKKa, a y onwTuHu go 100.000
CTaHOBHWMKa HajBuLle Tpu NoMOhHUWKa, y cKrnagy ca nofjauvma nocnegker nonuca ctaHoBHuWTBa.” (unaH 58. ctas 5. 3J1C). o
HaBefeHux nameHa 3J1C makcumanaH 6poj noMohHKKa rpagoHaqenHuka / npegcefHuka onwTuHe je 6mo 481, WTo je cMaksere
3a 202 nomohHuka.
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unak Huje buna cnpemMHa, HM y CMWUCIY OpraHu3aunoHe CTPYKType, HU OpraHn3aumnoHnx moryhHocTw,
HUTK KanauuTeTa JbyACKMX pecypca, Aa TakBe NpomeHe noapXxu y notnyHoctn. CBe HOBe BpCTe
aKTMBHOCTM, 3axTeBajy nocebaH CcKyn 3Haha, BELUTUHA U CNOCOBHOCTM (KOMMETeHLMja), Koje ce YecTo
He CTudy TOKOM dopmarnHor obpasoBarwa. 3aTO Cy KOHTUHYMPaHO CTPYYHO YycaBpluaBahe
cnyxbeHuka, ogabup KOMNETEHTHWX JFbyAM Y TPaHCNAPEHTHOM KOHKYPCHOM MOCTYMKY, Y3
oarosapajyhy npoBepy 3Hawa M CnOCOBHOCTY, Kao U npaherwe yYnHka 3anocrneHux u Harpahueame
no 3acnyrama W Jpyre KbydyHe dyHKUMje ynpasrbawa pasBojeM opraHusauvje n JbyACKUM
pecypcuma, nocTanie nocneawux rogMHa W3y3eTHO BaxHa nuTawa, Kako 3a HauuoHamnHe
WMHCTUTYUMje, Tako n 3a JJIC.

AkO ce uMajy y BuAy TPEHYTHW, MNpaBHU W WHCTUTYLUUOHANHW OKBUp, OpraHusauuja,
cucTemaTmMsaumja M onucKu MOcCroBa, KanauutTeTu M y4MHaK 3amnocrieHuX, jacHO je Aa ce JokanHa
camoynpasa y Penybnuum Cpbuju n garbe cyodaBa ca 3HayajHMM notewkohama y cnpoBohemny
cBOjuX nocTojehux HagnexHocTu. MNocebHe M3a3oBe Mmajy Mane nokanHe 3ajegHuue ca 10.000—
20.000 cTtaHOBHWMKa, Y pypanHum, HepassujeHnm unm cnabo passujeHuM cpeanmHama, Koje ce 1 uHaye
CyoyaBajy Ca BEeNuKMM Murpauujama CTaHOBHWULLTBA, OANackoMm mnagux y ypbaHe cpegunHe u
,OOJIMBOM MO3roBa” y MHOCTPAHCTBO. HapouuTo je Telwko 3agpkaTm BMCOKOODpa3oBaHe KagpoBe.
Mopen murpaTtopHUX KpeTawa, 6pojHM Cy 1 Apyrn y3poun 3a HegocTaTak CTPYYHUX CnyxbeHuka.

JegaH of pasnora nexu y orpaHuyerby 3anowsbaBakba y foKanHoj camoynpasu, anvm u 'y
,CyOONTUMM3auunju” KagpoBa Yy 3acTaperioj OpraHm3auMoHO] CTPYKTYPW, Y KOjOj ce 3arnocrieHn He
nocmarpajy Kao pecypc u rge He nocToju CUCTEMCKU NPUCTYM CIIOXEHVMM acnekTuma rbyaun, a cammnm
TMM HM MOTMBaUMja 3amnocfneHMx fa ce 3anaxy M rnonpase CBOj y4uHak. Y jegHom Opojy onwTuHa
Tpeba y3eTM y 003Mp W CTaApOCHY CTPYKTYpy 3amnocreHux W HeadekBaTHO MfaHupawe HOBOT
3anowrbaBakba. YKOMMKO je cam Mnpouec 3anolwsbaBaka HeagekBaTaH (noctoju oapeheHu ctened
nonvTusaumje, He npuaaje ce [OOBOSbHO MaxHwe MNOoTpebHMM 3HawkbumMa K UCKyCTBMMA), TO MMa
HeraTvBHe NOcneauvue Ha pa3Boj NpodecnoHanHe n cnocobHe nokanHe ynpase. Tome Tpeba gogatu
M HepgocTaTak jacHor u pyHKUMOHanNHoOr cuctema 3a yBohewe y nocao HOBO3amnocrneHux, koju Tpeba
Ja npeysmy ogrosapajyhe nocrnose 3a Koje Cy UM HeonxodHa CTpy4yHa 3Haha Koja ce CTU4y Kpo3
npakcy.

EMNC y unany 6. kaxe ga: ,ycnoBW paja Yy foKanHoj camoyrnpasu Mopajy 6utn Takeu ga
omoryhe cenekuujy KagpoBa Koja ce TEMerbu Ha 3acnyrama u CTPy4HOCTH, Ma ce 3a OBY CBPXY Mopajy
omoryhutn ageksaTHe obyke, HakHade W HanpedoBake Yy kapujepu”. JeAHO oA KIby4YHUX MUTama
jecTe Ha Koju Ha4uH ce, y OKBUPY nocTojeher cuctema, Mory MoTMBMCATU 3anocrieHn fa ce CTPYYHO
ycaBpluaBajy W passujajy HOBe BeLUTMHE, ako He [MOCTOju MepuUTopaH CUCTEM KpeTakwa MU
HanpegoBawa Yy cCnyxbu n TpaHcnapeHTaH cucTtem HarpafuBara. Benvku n3asoB npeacrtasrba
opnarawe npumeHe 3akoHa o nnatama 3anocnexux y All n JJ1C, na je n HanpegoBawe No NNaTHUM
paspeanma HecnpoBoamBo. [Mnate 3anocneHux y JJIC cy CnOXeHO M OCETILUBO NuUTakwe, Koje
3axTeBa WTO Opxe pelwaBarwe. AgeKkBaTHa nnaTa, kao U HanpegoBake Koje npaTy npenasak y BULLIK
nnaTtHy paspef, cnagajy y HajpaxHuje aktope Koju yTuyy Ha MOTMBAaLMjy 3amnoCreHUX Y roKanHoj
camoynpasun. Pasnosu 3a ognarawe nNpuMeHe nnaTHUX paspefa Ha INoKanHOM HUBOY nexe, npe
cBera, y 60jasHu ga 6u HOBM HauvH yTBpfAUBara 3apage, 6e3 yBegeHor U gocrneaHo NnpuMeruBaHor
cuctemMa  KOMMNeTeHuuwja, Kao W MEepUTOpHOr CUCTEeMa oOuekMBawa  3anocfeHux, Umao
KOHTpanpoaykTuBaH edekaT Ha OCHOBHe LUurbeBe O0Be pedpopMe 1 NpeBuLLe ONTepeTho jaBHu OyLleT.

Tokom 2019. roguHe y opraHmsaumju MIOYJIC, y okBupy npojekta Koju UHaHCHjCKn
nogpxxaesa Bnapa LlUBajuapcke, cnpoBefeHa je ¢yHkumoHanHa aHanu3a y ynpaama 15 JJIC.%4
Takohe, novetkom 2020. rognHe, kpo3 capagkwy Caseta Espone, MOYJIC n CKIO n y3 nogpwky EY,
CMpoBefEHa je aHanu3a cTamwa y CBMM Kiby4HUM obnacTtuma, kopuwhewem nHaekca 3a YJbP koju je
passuna CKIO Ha y3opky og 70 JIIC.°5 O6a uctpaxuBawa HeJBOCMUCIIEHO CYy ykasarna Ha To Aa,
yrpkoc YnkeHnum aa je YIbP jegHo og npumapHux nuTtawa y npouecy pedopme cuctemMa rokanHe

9 dyHKUMOHanHa aHanusa je ypaheHa y okBupy npojekta ,[Mogpluka cnpoeohery AkuuoHor nnaHa CtpaTervje pegopme jaBHe
ynpase — pedopme nokanHe camoynpase 2016—2019”, koju cnposoan MAYJC, y3 noapuky LLBajuapcke Bnage. MOYJIC je 3a
peanu3auujy oBOr NPojeKTHOr 3adaTka aHraxoano koHsopuujym Change Management Consultants — OPTIMUS — Llenmap 3a
006po ynpasrbatse.

% Wnaekc 3a YIbP je nHctpyment CKIO 3a npoueHy kanaumteta JJ1C 3a cnposofjere nocnosa y o6nact Y/bP. Mocneagke
ncTpaxusawe je pafleHo y nepuopy jaHyap—debpyap u jyH—jyn 2020. roguHe Ha 50 JJIC koje cy obyxBaheHe nakeTuma
noapLuke 3a YJ/bP y okBupy nporpama ,YnpaBrbare JbyACKUM pecypcuma y nokanHoj camoynpasu — cpasa 2” n 20 JJIC koje
Hucy 6une ykrbydeHe y nakeTte noapluke 3a YJbP.
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camoynpase, joll YBeK NoCToje npernpeke 1 M3a3oBu y cnposofjery NponuncaHor npasHOr OKeMpa, anu
¥ NpUMepH Heroee HegocneaHe npuveHe y Hekum JI1C.

AHanusa ctawa Ha ocHoBy mHAekca 3a YJbP je nokasana ga npocevaH pesynTaT rpagoBsa v
onwTtmnHa usHocn 51%. Y obnactu ynpaBrbadkmx M KagpoBCKMX KanauuteTta 3a YI/bP cutyauuja je
penatmBHo 3agoBorbaBajyha. lNpema pesyntatuma uctpaxusawa, 61% aHanuanpaHux nokanHux
BNacTn mMma nocebHe opraHvM3auuoHe jeauHULIE Kao caMocTanHa oferbewa, Ofceke unu rpyne, ca
HajMakwe Tpu y BehuM, OAHOCHO jeaHuM 3anocneHum y mawum JJIC. Oko 64% JJNIC nma noTnyHo
3ago0BorbaBajyhy kagpoBCKy CTPYKTYpY Be3aHy 3a nocrnose YJbP, ogHOCHO Ha TMM NOCnoBMMa pagu
BMLLE 3arOCMNeHNX UMM HajMake jegaH 3arnocrfieHM ca BUCOKOM CTpydYHOM crnpemom (=240 ECIIB).
Ocrtane JJIC vmajy HewwTo HWXKe kanauuTeTe, ann ce Moxe pehu ga cy opraHvM3auuoHu 1 KagpoBCKU
KanauuteTn y oopManHoOM CMUCIY Ha MPUXBAaT/bMBOM HMBOY, arnu je HEOMNXO4HO YNOXUTU Hanope y
noav3arwe HeOonxo4HUX KOMMEeTeHUMja U MOTMBaLMje 3amnociieHMX Ha TUM MecTUma, Ha LTa ykasyjy
Aarbu Hanasw.

Mnak, n nopen conuaHe kagpoBCKe M ynpaBHe cTpykType 3a YJIbP, yHytap JJIC noctoje
HeJoCTauu Koju MMajy HeratuBaH yTuuaj Ha dyHKuuoHucawe YJIbP. JegaH op Beoma BaxHMX
cermMeHaTa ynpasrbakwa FbyACKMM peCcypcrMa je CBakako MraHvpawe KagpoBa, Koje ce joll YBEK He
cnpoBoan Ha 3agoBorbaBajyhu HauvH. Tek HewTo Buwe of TpehuHe anketmpaHux JIC (39%)
npunpemMa rogviibmn KagpoBCKU nnaH GnaroBpemMeHo, Ha OCHOBY CBeobyxBaTHe aHanu3e cTaka U
notpeba 3a KagpoBMMa, cuctemaTm3aumje pagHuX Mecta v nnaHupaHor byyeTta 3a HapegHy roguHy,
Ook 4Jak 59% JJIC poHocu M ycBaja KagpOBCKM MiiaH CaMO Ha OCHOBY AOCTYMHMX MojaTaka u
ycknahuBama ca byetom. Of ykynHor 6poja ncnmutanux JJ1C, jegHa ce usjacHuna ga He npunpema
KafpoBCKM MnaH y ckragy ca notpebama u Gyletckum kaneHgapoM. OBa cuTyaumja cBakako Huje
nobpa, jep je NMpaBunHa npunpema KagpoBCKOr MnaHa jeaHa of KibydHux aktmuBHoctu YIbP. Op
ykynHo 70 JJIC koje cy aHanusunpaHe kpo3 uHgekc CKIO, cBe cem jegHe cy npunpemune KagpoBCKU
nnaH 3a 2020. rognHy, Koju 3agoBOrbaBa TpakeHy DOpMy, anu Cy HayuH M NOCTynak nnaHupana
TbYACKUX pecypca ynUTHU U YecTo He pednekTyjy cTBapHe noTpebe, na je 0BO jegHa of obnacTtu Ha
KOjoj ce Mopa cuctemaTCKu paguTu.

pacpukorn 2: [lpezned Hanasa npema uHOekcy 3a YJ/bP y ee3u ca npunpeMoMm U yceajar-em
Kadposckoe rnnaHa

I'Ipmnpelv\a n YCBajaI-be Ka4pOBCKOT nJjaHa
70% 59%
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50% 39%
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KagpoBCcKK nnaH ce npunpema KagpoBcku nnaH ce npunpema 6e3  KaapoBCKM NaaH ce He npunpema
61aroBpemeHo, Ha OCHOBY cBeobyxBaTHe aHaM3e CTakba U1 WU HeroBa npunpema KacHu y
cBeobyxBaTHe aHa/iM3e cTakba M noTtpeba, CamMo Ha OCHOBY AOCTYMHMX  OAHOCY Ha BYLIETCKM KaneHaap
notpeba 3a KagpoBMMa, nopaTtaka v ycknahueama ca
cucTemaTusaumje pagHUX mecta u 6yLeTom
nnaHupaHor byyeTa 3a HapegHy
roAuHy

Hanaswu cyHkumMoHanHe aHanuae y nokanHum ynpasama 15 JJ1C ykasyjy Ha To ga cy n garoe
npucyTHM HeoparoBapajyha opraHusauuvja M HeageKBaTHO YnpaBrbake Mnpouecuma paga
nokanHe ynpaee. OBa aHanu3a nokasana je u ga NnocToju HeyjeaHA4YeHoCT y norneny obnvka u
HasnBa OpraHM3auMoHuX jeanHunua (nocebHo cpefhux), Na camum TuM M noTpeba 3a eBeHTyanHUm
yHudopmMmcaweM Ha HUBOY nokanHe camoynpase. Mako JJIC tpeba na umajy aytoHomujy Aa ypene
CBOjy YHyTpalwmy opraHusauunjy (OCHOBHe, cpefle W YyXe opraHusauumoHe jeauHuue) u
cucTeMaTmsauujy pagHux MecTa, To He bu Tpebano ga kao nocreavuy Mma To a ce pagHa Mecta He
cucTemMaTmayjy y opraHM3auuoHMM jeguHuuama CXO4HO MpyMpoaM nocna, LWTOo MOCTojM Kao npakca y
jeaHom peny JJIC. ®yHKUMOHanHa aHanu3a je nokasana u ga je 6poj cucteMatu3oBaHUX pagHUX
MecTa 3HaTHO Behu y ogHocy Ha 6poj 3anocneHux, WTO yKa3yje Ha OTexaH Npouec 3anolsbaBara u
y ycrioBuma kaga cy obesbefheHa cdmHaHcujcka cpeacTtBa. OBe Hanase noTBphyje n npoueHa ctama
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mMeperem nHgekca CKIO y 50 JINC 2020. roamnHe. Kaga je pev o 3Bawbmma, Ypeaba o kputepmjymmma
3a pasBpcTaBake pagHUX MecTa U Mepwunuma 3a Onuc pagHux mecta cnyxbenuka y Al un JJIC
(,CnyxbeHu rnacHuk PC”, 6poj 88/16) nponucyje oa ce nNpaBWUMHMKOM O cuUcTemaTusaumju Moxe
oapeanTM da Ha pagHUM MeCcTMMa y 3Bakby CaMoCTanHor caBeTHuKa paau Hajsuwe ao 20%
3anocneHux cnyxbeHuka (He padyHajyhu HamelwTeHuke), WTo je cnyyaj y 66% JJIC obyxsaheHux
dyHKLUMOHanHoM aHanusoM. MehyTtum, 3abenexenn cy n cnyvajesn aa je suwe og 50% 3anocneHmx
y 3Baky CaMOCTarHOr caBeTHUKa, He padvyHajyhu HamewTeHuke. Pesyntatu oba wcTpaxuBama
yKasyjy Ha HeageKkBaTHO MpunpemIbeHe onunce nocrnosa, npe ceera 3aTto wTo JJIC He cacTaBrbajy
npeTxogHe onuce MocrnoBa M He CMPOBOAE HUXOBY aHanu3y npe u3page KOHayHor onuca pagHux
MecTa, Koju ce yHoce y [1paBunHuk o opraHvM3aumju n cucteMmaTnsaumjyu pagHix Mecra.

MocebaH n3a3oB 3a YJbP y3pokoBaH je nocTojehoM CTPYKTYPOM 3amnocreHuX Yy O4HOCY Ha
cTeneH cTpyyHe cnpeme. [lo OoCTymHUM nojauMma O CTeneHy CTPyYHe CrpeMe 3anocieHux y
ONLUTUHCKMM W FPafckum yrnpaBama, ckopo 50% 3anocneHux cy OHu ca cpegHyM CTEMEHOM CTpyYHe
crnpeme. JIIC ce Hanase y cuTyaumju ga ce ycrnoxraBajy nocnosu ynpase, WTo Hamehe notpeby 3a
cBe Behum KagpoBCKMM KanaumMTeTuma 3a obaBrbake agMUHUCTPATUBHUX MOCIOBA, C jeaHe cTpaHe,
N OTexaHo npuBnadewe ogrosapajyher ctpydHor kagpa (y3 duHaHCHjcka orpaHuMyersa), ca gpyre.
MehyTum, npyuMeHoOM Moaena agMWHUCTPATMBHMX MOCTYMNaka Koje CNpoBOAE OMWITMHCKE W rpagcke
ynpaBe, kKao M MyTeM cucTema 3a enekTpOHCKY pa3meHy nogataka uamehy opraHa (cepBucHa
MarucTtparna opraHa), CTBOPEHU Cy YCrOBM Aa ce 3HavajaH 6poj 3anocneHnx ca cpegHomM CTPYYHOM
CMPEMOM aHraxyje Ha npuKynsbaky nogaTaka Mo Ccnyx0eHoj AyKHOCTU K obaBrbawe OPYrux
agMUHUCTPATUBHUX NOCIOBaA.

Ha ocHoBy nokasaTtersa nHgekca CKIrO, moxxemo BUAETV 1 Aa BULIE Of, NOJIOBUHE rpagoBa U
onwTuHa (55%) nma ycTaHOBIbEHY KaApOBCKY €BUAEHLMjy, KOja ce BOOW Kao enekTpoHcka 6asa,
anv v ga HUCY YHeceHu CBM nogauun nponucaHu ynaHom 190. 3akoHa o 3anocrneHuma y Al u JJ1C u
Aa HUCY AMrMTanu3oBaHW nepcoHanHu gocuvjen 3anocnenunx. Of Tora, 14% JJ1IC nma ycTtaHOBIbeHY
jedMHCTBEHY enekTpoHCcKy 6a3y mogaTaka M AUrMTanusoBaHu Mpenuc nepcoHanHux gocujea, OOK Y
41% JJIC kapgpoBcka eBuaeHUMja jOLI HMje CacBUM YCMOCTaBibeHa, anvM Ce BOoAEe MEePCOHarHU
Jocuvjeun, Koju cagpxe cBe 3akoHOM ogpeheHe enemeHTe. JegaH o moryhmx pasnora 3a jow yBek
HeagekBaTHO BOMewe KadpOBCKMX €BUMAEHUMja MOXAa Nexu U y Tome Aa je NpOTEKNMX HEKOSUKO
rogvHa HajaBrbMBaHa M3paga ueHTpanHe 6ase nogaTtaka o 3anocrneHuMa y jaBHoj ynpasu n JJ1C ce
HWje npenopy4yuBano ga uspahyjy concteeHe 6ase npe Hero WTo LeHTpanHa 6a3a byae y dyHKumju.
Y cknagy ca TuM, y O0BOj 0bnacTu ce MOXe O4YekMBaTW 3HayajaH nomak ¢ ob3vpom Ha To ga 6u
LeHTpanHa 6asa Tpebano aa 6yae onepatmeHa og 2021. roguHe.%

pacpukorn 3: [lpeened Hanasa npema uHOekcy 3a YI/bP y ee3u ca eoheweM eesudeHuuja O
3anocreHuma

% CeeobyxsaTHa 6Gasa nopataka Tpe6a Oa omoryhu uHTeponepaburiHOCT ca LeHTparnHuMm esuaeHumjama 3a koje cy JIC
OyXXHe [ia [OCTaBIbajy NMoAATKE M OHa je Kiby4HW anaT 3a afeKBaTHO ynpaBrbare CBUM acnekTuma rbyAckux pecypca. Takea
6asa, ocMM mnepcoHanHux Aocujea M KagpoBcke eBuAeHuMje, Tpeba Aa cagpku U geTarbHe nopaTtke O CTPYYHOM
ycaBpluaBaky, npahery pafa v ouewmBakby 3anocneHux. OBO NpeacTaBrba OCHOB 3@ MOBE3MBak-€ yYMHKA 3anocneHnx ca
cTpaTelkMmM LUWIbeBMMa WM UWIBEBMMA OpraHu3auuje, AOKYMEHTOBAHO HanpefoBawe Y Kapujepu, CaHKUMOHWUCAae W
HarpahuBare 3anocneHnx, Kao 1 yyerse 1 KapujepHu pasBoj 3anocreHuX.
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EneKkTpoHcKa eBMAeHLMja NoaaTaka o0 3anoc/ieHNMa

He nocTtoju KagpoBcKa eBMAEHLM]ja Y CKAagy ca
] Aap AEeHUMjay ay - 59
3aKOHOM

He I'IOCTOjVI €/1eKTPOHCKa 6asa nogaTtaka aau o
A—— 10%

nepcoHanHU p,ocmjem cajpe cBe noaaTke y cknagy
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CBe NoaaTKe y CK/1aay Ca 3aKOHOM

MocToju enekTpoHcKka 6a3a noaaTaka Koja cagprku cee I
0
noZaTke y CKnagy ca 3aKOHOM

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Y 6pojHMM rpagoBMma 1 ONWTMHAMa joww yBEK MMa HeraTMBHMX Hacneha 13 NnpoLnocTy jaBHe
ynpase, 4vja je nocreguua To Aa Huje npucyTaH notpebaH HMBO Yy OPUjEHTUCAHOCTM Ka pe3ynTaTuma,
Aa Ce He BpLWW agekBaTHO MepeHe YUYMHKA M He CrnpoBoAM JocregHa npuMMeHa nonuTuke
KapujepHor pa3Boja rno 3acrnyrama. 3akoH o 3anocneHuma y All u JJIC no npeu nyT je yBeO KoHUenT
cuctemaTckor npahewa M oueruBara 3anocfieHnx, y UMby Mepera yumHka W, Y NepcnekTusw,
HanpegoBawa Yy cnyxbu, HarpahiBaka WM CaHKUMOHUCAwa npema 3acnyrama. Y OBOM Aeny
ynpaBrbawa IbYACKUM pecypcrMa YvHU Ce M Ja reHepanHo nocTtoju Hajpehu otnop npema
npomMeHama, jep y NpoLUfIoCTU OueHnBakbe NN HYje cnpoBoheHo yonwiTe unu ce paguno pro forma,
na 3anocneHn HUCy yBepeHu ga he ce y HOBOM CUCTEMY HELLTO MPOMEHUTHN.

Pesyntatn uctpaxusarwa nomohy mHaekca 3a YIbP nokasanu cy ga cy ucnutuBaHe JJ1C
nocTurne B1UCOK pesynTaT y nornegy yrsphvsara fmcte ca Ao net pagHuxX uurbesa v NpeTnocTaBku
3a HMXOBY peanu3auujy, Koje 3anocneHn AoHoce 3ajedHOo ca ouewuBadmma. Tpeba gogatu ga je y
rotoBo TpehuHu JIIC, y MOMEHTY aHkeTupawa, y ToKy Ouo mocTynak yTBphuBawa nucte pagHux
uuIbeBa 3a CBe 3arnocrieHe, oK y camo ABE HWje HM 3ano4veT NocTynak.

IpacbukoH 4: lNpeaned Hanasa rnpema uHdekcy 3a Y/bP y ee3u ca nocmyrnkom ymephueara padHux
yurbesa

MocTynak yTBphMBarba pagHUX Un/beBa

60% 52%
50%
40% 29%
0% F—
Lo 15. jaHyapa Tekyhe  HakoH 15. jaHyapa Tekyhe MNoctynak ytBphuBama Huje 3anouyeo noctynak
Ka/JieHOapCKe roAnHe Cy  KaneHAapcKe roguMHe Cy  pafHWX LM/beBa je y TOKY yTBphuBara pagHux

yTBpheHe nucTe ca go net yTephHeHe nucTe ca fo neT un/beBa
pagHuX Lu/beBa pagHuX Lubesa

AKTMBHM NpPUCTYN U jacHO yTBphHeHy AUHaMUKY ouerMBarkba paja M ydmHKa Koja ce nowutyje
Ha HMBOY Lene opraHusauuje uma rotoBo nonosuHa (44%) aHanusaMpaHux rpagoBa M OMWTUHA.
Opyry nonosuHy (49%) unHe cutyaumje roe ouewmBad ad hoc Hagrnega pag 3anocneHor, JoK ce Y
net JJ1C ouerwunBare He CNPoOBOAMV.

pacpukoH 5: [lpeened Hanaza npema uHOekcy 3a YJ/bP y ee3u ca OUHaMUKOM OUeHr-Usara
3arnoc/ieHuUx U cmagoeuma ouerueaya
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JnHaMMKa ouerbnBarba 3aMoc/ieHUX U CTaB OueHMBayva
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JacHo yTBpheHa guHamuka OuerunBay ad hoc Haarnepa pag, OueruBarbe pasia U Mepetrse
oueHMBakba Pada M YYMHKA, YYMHAK 3aM0CNEHOr, Y CKNagy ca 3aKOHCKMM YUYMHKA 3an0oC/eHnX ce He CPoBoaAM
3anoc/ieHunx ce Haarneaa OKBMPOM M UHTEPHUM aKTUMA, anu HW Ha KOjW HauH.
nepmaHeHTHO, Mo yTepheHoj He nocToju getasbHo yTBpheHa
npoueaypu npoueaypa

OBu pesynTaTh ykasyjy Ha To Aa je noTpebHo gocTa paga Ha noAusakby HUBOA CBECTU CBUX
OUTHMX YMHWMMALA Ha JIOKanHOM HWBOY O HEOMXOAHOCTU M BaXHOCTWU MyHE W CYLUTUHCKE MpUMeHe
npoueca ouerunBata 3anocneHux y J1C.

Kapa je pey o 3awtutn npaea cnyx6eHuka n xanbeHom NOCTynKy, eBUOEHTHO je Aa jow
yBEK NocToju jegaH Beoma manu 6poj JJIC koju Huje ycnocTaBuMO CBe MPETNOCTaBKE 3a 3alTUTy
pagHonpaBHOr nonoxaja cnyxbeHvka. Hanme, npema Hanasuma Ha ocHoBy uHgekca CKI'O, 63 og 70
JJ1C ycTaHoBwMno je xxanbeHy KOMUCKHjy Koja y OpPYroM CTeneHy oany4yyje o xxanbama cnyxbeHuka, y 6
JJ1C xanbeHa koMucKja je ycnocTaBrbeHa, anu HUCY y NOTNYHOCTM UCMIOLUTOBAHW CBU KpUTEPUjyMM 3a
dbyHKLUMOHMCae (Huje YCBOjeH MOCNOBHUK, HeageKkBaTHa KadpOBCKa CTPyKTypa), a caMoO Yy je[HOj
aHanuaupaHoj JJIC jow Huje ycTaHoBrbeHa xanbeHa komucuja. Nako Benuka BehuHa JIIC mma
XKanbeHy komucujy, Tpeba nmaTtn y Bugy Aa caMo HEeHO YCNOCTaBrbake HE 3Ha4YM U [a je NoaurHyT
HMBO 3allTUTE npaBa cnyxo6eHuka. Tek he HecMeTaHO 1 erKacHO (hyHKLMOHUCAKE OBE KOMUCHjE 1
CBUX MpoLieca Be3aHWX 3a 3alTUTy npaea cryxbeHuka 6GuTu npaBa NoTBpAa peariHor HanpeTka y
0BOj obnacTu.

WpeHTndukoBaHm nsasosum y YJbP O6uhe agpecupanun cneumdmyHMM NporpamMomM MOApLUKe
2020. n 2021. roguHe y bopMu nNakeTa nofgpLuke onwTuHama, cnposefeHnm y opraHnsaumju Caseta
Espone, MOYJIC n CKIO un y3 nogpuwky EY, y 50 rpagosa n onwtnHa y Cpbuju. Kpo3 ose nakerte,
OHM he goBuTK CTPYYHY M TEXHWYKY NOAPLLKY 3a yHanpehewe cutyaunje y BehunHu acnekata YIbP.

Mepetse kanauyuteta JIC kpo3 nHaekc 3a YIbP nokasano je n ga jow yBeKk Huje OOBOSbHO
pa3BuWjeH HM CUCTEM KOHTMHYMpaHoOr CTpy4YHor ycaspwaBawa. OBO nutamwe, ca npaBoM, Of
ycBajatba 3akoHa o 3anocneHuma y All n JI1C 3aokynrba BeNuKy naxrwy U Ha yHanpehewy cTamwa ce
WHTEH3MBHO pagu nocnefwunx HeKONuKo rogmHa. Kao WwTo je HanomeHyTo, OO 3HavajHOr HanpeTka je
powno ca ocHuBawem HAJY, a Benuku je AONpUMHOC M NPETXOAHO ycnoctaerbeHor CaseTa 3a
CTpYYHO ycaBplaBawe 3anocreHux y JJ1C, MOYJIC, EY, Caseta Esporne n CKI'O y Tom npouecy.
Tpeba umatun y Buay Aa je CTpy4yHO ycaBpluaBake 06nacT Yy KOjoj Cy BpLUeHe 3HayajHe 3aKOHCKe
WHTepBeHUuje ABe roamHe no yceajawy 3akoHa o 3anocneHum y All u JJ1C, na je u NnpoTekno mamwe
BpeMeHa 3a NyHy NpUMeHy OBUX ogpeadu y ogHOCY Ha Heke apyre genose pedopmu y Besn ca YIbP.

Mpema Hanasuma nctpaxmeama, og 70 aHkeTnpaHux JJIC, camo cy wux Tpu (4%) Ha npasu
HauMH yTBpAUne notpebe 3a cTpydHum ycaspliaBaweM 3a 2020. rogumHy, ook 4vak 34% JIC Huje
CMPOBENO HWje4HY aKTMBHOCT Y ToM npouecy.%’

pacbukoH 6: lNpeaned Hanasa npema uHOekcy 3a YJ/bP y ee3u ca ymephusamem nompeba 3a
cmpy4yHUM ycaspwasarem y 2020. 200uHU

9 Osae Tpeba umaTtu y BMAY Oa je NOoA3aKOHCKM akT YMyTCTBO O MeTodonorvju 3a yTephusarse notpeba ycsojeH y majy 2019.
roauHe.
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YTBphneare noTpeba 3a CTPy4YHMM ycaBpLaBartem 3a 2020.
roAnHy

MoTpebe 3a obykama 3a 2020. roanHy ce yoniuTe HUCY I 349
0

yTBphuBane

JdenvmuyHo ytpheHe notpebe 3a obykama 3a 2020.
roanHy

T 62%
YtepheHe notpebe 3a obykama 3a 2020. roguHy [l 4%

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70%

Yak 61% nokanHux BracTu Huje npegys3eno HujedaH Kopak y nornegy npunpema nocebHux
nporpama CTpy4Hor ycaspLuaBama, 35% Hux je 4enMMnu4Ho NnpunpemMmno nocebdaH nporpam CTpyyYHor
ycaBpwaBawa y 2020. roguHu, a camo cy Tpu JIC (4%) m3Bpmne CBe HEOMXOoAHe panke U
npunpemune nocebHe nporpame (y 2018. roguHn 11% JJ1C yceojuno je nocebHe nporpama CTpyyYHOr
ycaBpliaBawa, a y 2019. roguHm To je yuuHuno oko 5% JJC).%® Hajsehu 6poj JIIC (59%) He
npunpemMa rogvilikby NnaH CTpyYHOr ycaBpllaBaka, Beh ce 3anocnenu ynyhyjy Ha oOyky Ha OCHOBY
npoueHe pykosoaunaua, Aok ce 30% wucnutaHux JNIC msjacHnno ga kog wux He MOCTOjM HUKAKBO
nnaHupawe u ga cnyxbeHuun noxahajy obyke kaga ce 3a TO yKaxe npunuka. Minak, Ha OCHOBY
nobunjeHnx mMHdopmaunja Moxe ce 3akbyuntu aa JIC mnsgBajajy ogpeheHa cpenctea 3a CTPYYHO
ycaBpluaBahe. V3aBajatba 3a oBy HameHy kpehy ce o mawe of 0,2% fo npeko 1,5% y ogHocy Ha
nnaHupaHu OyueT 3a nnarte 3anocrneHux, oa vera 19% JJIC msgBaja hmHaHcumjcka cpencTea Koja
nsHoce npeko 1% Oyieta 3a nnate 3a notpedbe hmHaHcuMpara CTpyyHor ycaepliaBawa y 2020.
roauHun. Mehytum, nako JJIC y ceom GylieTy nnaHupajy cpeactea 3a CTPYYHO ycaBplLuaBake, BeoMa
je OTBOPEHO NMUTaHE KOMMKO Ce Of MNaHMpaHuxX cpeAcTaBa 3aucTa M yTpowu 3a notpebe cTpyyvHor
ycaBpLUaBaka 3anocneHux, Wro om Tpebano aHanuanpaTtu y HapegHom nepuoay.

pacpukoH 7: [lNpeened Hana3za rnpema uHOekcy 3a YI/bP y ee3u ca nnaHupaHum usleajaH-em
¢uHaHcujckux cpedcmasa 3a cmpy4yHo ycaspuiagarse y 2020. 200uHU

N3pBajarbe 3a CTPYYHO ycaspaBare y 2020. roanHu
45% 42%
40%
35%
30%
25% 21%
20% 18%
15% 11%
10% 8%
- 1 =
0%
Mpeko 1,5% 1-1,5% nnanupador 0,5— 1% nnaHupaHor 0,2-0,5% Mame og 0,2%
naaHupaHor byueta byleTa 3a nnaTe bylleTa 3a nnate naaHupaHor byyeta nnaHupaHor byyerta
3a nnaTe 3anoc/ieHnx 3anocneHnx 3anocneHmx 3a n/aTe 3anoc/ieHNX 3a naaTe 3anocieHnx

% [la nocToje U3a30BM y BE3M ca NPUNPEMOM MoceBHMX nporpaMa CTpyYHor ycaspluasatra (MMCY) nokasyjy v nogauu ga je
CaBeT 3a CTpy4HO ycaBpluaBane 3anocneHux y JIIC, kao HagnexHo Teno 3a AaBake Mulrbera Ha npeanore [MMCY koje
npunpemajy JJ1C, Tokom 2018. roamHe npumuo 30 npegnora MMNCY (18 je 4obuno no3avTMBHO MULLILEHE, @ 12 npeanore 3a
n3meHe), a Tokom 2019. roamHe 15 npegnora MNMNCY (ocam je [obuno No3MTUBHO MULIIbEHa, a 7 npeanore 3a nsmexe). OBo
nokasyje Aa je y ogHocy Ha 2018. roamHy 6poj MMCY koju cy nogHetn CaseTty y 2019. roamHu onao 3a 50%. BugeTtn Buwe vy:
ByjuH, Cowsa (2020), AHanu3a nocebHux npoepama cmpy4yHoe ycaspuwasara 3arocneHux y JIIC 3a 2019. 2oduHy, beorpag;
MpojekaT ,YnpaBreame IbyACKMM pecypcuma y nokanHoj camoynpasu — chasa 2”.
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M3asoBM noctoje M kog npouedypa W nporpama obyvaBaka HOBO3aMoOCNeHWX U
npunpasBHuka. Kog yak nonosuHe JI1C (48%) n3 aHanuanpaHe rpyne, oby4yaBake HOBO3aMNoCeHnX u
npunpaBHMKa ce He CnpoBo4u Ha OpraHM3oBaH Ha4uH Unu ce yonwTe He cnpoBoawu. HewTto matbu
6poj JJIC (39%) Takohe Hema pgecmHucaHy npouenypy, Beh ce obyka cnpoBoau yHyTap CBakor
ogerbewa nocebHo n no notpedbu, ook camo 13% uma jacHo gedpmHucaHy npouenypy obyyaBana
HOBO3amnocrneHux M npunpaeBHUKa. Takohe, reHeparnHo rnegaHo, MOXe Ce KOHCTaToBaTu Aa Huje
OOBOJBHO pasBujeH HU MHTEPHM CUCTEM 3a MNPEHOLLUEHE 3Hata O CTpaHe 3amnociieHMX Koju cy
noxahanu ogpeheHe nporpame obyka ka Opyrnm Konerama m3 nokanHux yrnpaea.

CwmameHo wuHTepecoBawe JIIC 3a kBanuteTHWje OGaBrberwe YCNOCTaBibakeM JIOKaNHOr
cucTema 3a CTpPyYHO ycaBpluaBake nocrnevua je Buwe pasnuuntux daktopa. Hajnpe, oy obnact
ypehyjy 3HaTHO KOMMSEKCHUjU NpaBHM OKBUP W npoueaype o4 paHuje noctojehux, Te jow yBek HUCY
OOBOJBHO n3rpafheHu 3Hawe n gpyrv kanauuteTtun y JJ1C 3a HuxoBo cnpoBofewe. Hema HU 3akoHCKe
obaeese ga JJIC goHoce nporpame obyke M3 CBOje HafMeXHOCTW, HUTWM da CMpOBOAE Mporpame
CTpy4YHOr ycaBplwaBara 13 Onwrer nporpama obyke 3anocnexux y JNC, wro, y kombuHaumjm ca jow
yBEeK HeOOBOSbHO pasBUjeHOM 3auHTepecoBaHowhy AoHocunaua Oafnyka 3a opraHv3oBake U
hrHaHCUpake CTPYYHOr ycaBpluaBaha, kao nocrneauuy uma many 3aMHTepecoBaHOCT jegHor 6poja
JIIC pa nnaHnpajy obyky kojy he opraHmsoBaTn u dmHaHcMpaTtu. Y Mpakcu ce He CnpoBode CBe
notpebHe dase (HNp. npouec yTBphuBawa noTpeba 3a CTPyYHMM YycaBpLUaBaHEeM Kao nonasHa
Tayka), WTO 3HATHO OTeXasa ajekBaTHy MPMMEHY Lenor npoueca CTPYyYHOr ycaspluaBawa. Y
nojeouHUm criyvyajeBMMa aHanuae koje cy paheHe y JJIC, yTBpaune cy u ga He nocrtoju notpeba 3a
aogatHom obykoM.?® KoHauHo, Beh nomMeHyTu n3asoBu y Lenom cuctemy YJIbP, ogHocHo jedHa BpcTa
»=3aMp3HYTOr cTawa”, Tj. orpaHnyeHa MoryhHOCT ga CTPyYHO ycaBplLuaBake U pa3Buvjatbe BeLTMHA
Kao nocreguuy MMa HanpegoBawe, HarpahuBawe M, NocebHO, pacT nnarte fokKanHux Cryx6eHuka,
jecy Aeo rmaBHUX U3a30Ba 3a Aarby pa3Boj CTPYYHOr ycaBpluaBawa 3anocneHux y JJ1C.

Y npakcu, nokanHuMm cnyxbeHuuMma He marbka npunuke 3a obyky jep je rpagosBuma u
onwTuHamMa [OCTynaH LWMWPOK AujanasoH CeMuHapa WM paguvoHuua Koje OpraHu3yjy HUXOoBU
napTHepu. Y OKBUPY HaUMOHANHOr CUCTeMa CTPYYHOr YycaBpluaBaka NoKanHux cnyxbeHuka,
npeeHcTBeHO HAJY n CKI'O, anu n gpyre HauuoHanHe uHctutyumje (Hnp. MAYJIC) opraHnsyjy obyke
Koje nokanHu cnyx6eHuum y Benukoj mepu n noxahajy.'%° JoctynHa um je n pasnuumta obyka Kojy
OpraHuayjy pasnuyutu MnpojeKkTM W nporpaMu pasBOjHUX NapTHepa WNM opraHu3auuje LUBUITHOT
apywTBa. 3a nokanHe BNacTtvM MNocToju U HM3 MoryhHocTu da 3anocrieHe ynyhyjy Ha obyky Kojy
KOMepUuMjanHo opraHu3yje HU3 opraHusaumja, areHumja u gpyrux cnmyHux genatHuka.%t YuweHuua
je pa kopuvwheweM CBMX OBMX pecypca fokanHe BnacTu 3a40BOSfbaBajy 3HaTaH Aeo noTtpeba 3a
CTPY4YHVMM ycaBpluaBareM, anv OBW BMAOBM nogpluke He Tpeba Aa 3aMeHe akTMBHOCTWU JOKaNHMX
Bnactu, Beh pa 3ajegHo ca oOykom kojy opraHmadyjy came JJIC 4uHe nokanHuM cucTem 3a
KOHTUHYMpaHO CTPYyYHO YycaBpwaBsawe. HaBegeHu Hamasm nokasyjy da je y obnactu CTpydHor
ycaBplUaBaka HeonxogHa Adarba nogpluka NokanHWM BracTuma Aa ycrocTaBe CBe HEeonxogHe
npouegype v npouece. Y ToMm unrby Tokom 2020. rognHe n novetkom 2021. roguHe, Kpo3 capagwy
Caseta EBpone, MOYJIC un CKI'O n y3 nogpuwky EY, 6n13y 100 rpagoBa v onwTtuHa gobuhe cTpyyHy
nomoh 3a cnpoBofere npoueca CTPy4YHOr ycaBplaBaka (o4 yTBphMBawa notpeba, npeko
nnaHvpara u u3page nporpama, go byuetupamwa u n3sohera obyke). OBa MHTepBeHUMja Tpeba aa
CTBOPM OCHOB 3a [farbuM WHTEH3VWBHWjU pa3BOj foOKanHor cuctema 3a CTPY4YHO YycaBplUaBahe
3anocneHux y JI1C, jep je To jegaH of KIby4HUX nNpaBaLia pa3Boja KOMMNETEHTHe nokanHe yrnpase.

AKO ce MOXe 3akiby4yuTu Aa 3a 3anocrieHe y JJIC noctoju goBorbaH Opoj M CTpyKTypa
nporpama obyka Koju NOKpUBAjy HajaHadajHuja 3Hawa u BelwTnHe NoTpebHe 3a paj nokanHe ynpase,
a ga v y HapegHom nepuogy oasme JIIC 3a npunpemy u opraHusaunjy obyke n 3anHTepecoBaHOCT
camnx crniyxbeHuka 3a yyewhe He 6yge opgroBapajyhn, pewewe Tpeba TpaxuTn y ob6aBe3HOCTM
CTPY4YHOT ycaBpLlaBawa. Taj npouec b1 nogpasymeBao Aa je roauilkbmn nNnaH CTPYYHOr ycaBpluaBama

% HaeegeHo npema: C. ByjuH, AHanusa noce6HuUX rpoegpama cmpy4Hoe ycaspwaegarba 3anocneHux y JIIC 3a 2019.200uHy,
MpojekaT ,YnpaBrbake IbyACKUM pecypcuma y nokarnHoj camoynpasu — casa 2”.

100 Tokom 2019. roauHe HAJY je cnposena ykynHo 103 kypca 3a 3anocrnieHe y J1C, koje je noxaharno 1687 nonasHuka. Y ncrtom
nepunogy CKIO je: (1) kpo3 ycrnocTaBrbeHM CUCTEM CTPy4YHOr ycaBpluaBaha cripoBena 70 pervioHanHux KypceBa W Tpu
nporpama e-obyke Ha kojuma je ydectBoBano oko 1400 nonasHuka u3 150 JIC; (2) y okBupy nakeTa nogpLike onTUHama,
opraHm3oBana 200 nporpama obyke u pagmoHuua ca npeko 3200 yyecHuka; u (3) opraHusoBana npeko 130 CTpy4HMX
pagmvoHuLa Ha Kojuma je ydectoBano Buie og 4000 yyecHvKa U3 nokanHe camoyrnpase.

101 Benuku Gpoj nporpama obyke Koju ce KomepuumjanHo Hyau jaBHOj yrpaBu Beoma je 3HadajaH, anu Hajsehu Oeo Huje
aKpeaWTOBaH Yy CMCTEMY CTPYYHOT ycaBpLuaBaka W 3aTO He yrasn y 3BaHNYHY eBUAEHUMY.
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06aBe3HN enemMeHT roAubNX PagHUX LUWIbeBa 3a CBaKOr 3arocrieHor, WTO vMmnnuuupa aa je
o6aBe3HN [e0 roaulikbe OLEeHe OCTBapee MnaHa CTPy4YHor ycaBpllaBaka (M HemoryhHocT
Hanpegosawa 6e3 ycnewHo peanusoBaHe obyke). Ca gpyre cTpaHe, Aa ce He 6w gorogwno ga
cnyx6eHuk octaHe 6e3 MoryhHOCTM 3a CTpPy4yHO YycaBpLuaBakwe 300r HegocTtaTtka (PUHAHCKjCKUX
cpeactasa JJ1C, HeonxodHO je nponvcaTtu MMHUMYM u3aBajaka U3 nokanHor fyueTta y ogHoCy Ha
yKynaH ¢oHa 3apaga. Cmuncao 3akoHckor ypehuBawa ob6aBe3HOCTM enemMmeHaTa Be3aHuUxX 3a CTPYYHO
ycaBpLlaBah-€ (3a CBe HMBOE jaBHe yrnpaBe) MOXe Ce pa3yMeTu YKOMUKO Ce CTPYYHO ycaBpluaBaHe
3anocrneHnx nocmaTpa wupe o edbekTa 3a kapujepHun pasBoj cBakor cnyxbeHuka, Beh ce nosexe ca
HErOBOM CBPXOM, @ TO je yHyTpalwwa pedopma yrnpase, kako 6u oHa Morna Aa OAroBOpU Ha cBe
yTBpheHe 3axTeBe CTPYKE U 3axTeBe Yy Nnorneay KeanuTeTa ycrnyra Koje npyxa.

lMpodecnoHanHa jaBHa ynpaBa, ykbydyjyhu u nokanHy camoynpasy, nogpasymesa
KOMNeTEeHTHe IbyAcke pecypce 1 HEONXOAHO je Aa Oyae 3acHOBaHa Ha Haderny 3acrnyra, CnocobHoCTH
N 0OroBOPHOCTM jaBHMX crniyxbeHuka. Brnaga je 2019. roguHe ycBojuna Ypegdy o ogpehuBamy
KkoMneTeHuuja 3a pag apxasHux cnyxbenuka (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 4/19), yume je nodena
npMMeHa cuctema KoMneTeHumja y ApXXaBHOj ynpaBu, AOK je yBohewe komneTeHumja 3a crnyxbeHuke
fiokarnHe ynpase jow yBek y paHoj dasu pasmaTpara. [pema unany 2. ose Ypenbe, ,KoMneTeHuuje
notpebHe 3a pag ApXaBHOr cnyk6eHuka nNpeacTaBrbajy CKyn 3Haka, BEWTNHa, 0cobMHa, cTaBoBa U
CnocobHOCTM Koje ApxaBHM CnyxOeHuWk nocefyje, a Koju OBNUKyjy HeroBo noHalwawe U BoAe
nocTM3arwy OYeKMBaHe pafHe YCMewHOCTUM Ha pagHom MecTty.” lNMpumeHa cucTtema KomneTeHuwuja
OVPEKTHO je noBe3aHa ca cBMM enemMeHTuma dyHkumje YIbP, ykibydyjyhn nnaHupawe rbyackux
pecypca, aHanu3y onunca pagHux MecTa, MonykwaBarwe pagHuX Mecta (HapouuTo y Aeny npoBepe
3Hawa U ogabupa KkaHgugarta), pacnopefumBare, MOOUMHOCT U HanpedoBawe Y crnyxou, ouewrBame
W HarpafhuBarwe npema 3acrnyrama, OpujeHTUCaHOCT Ka pesyntatuma, HanpeaoBahe, Kao U NNYHU U
KapujepHu pa3Boj 3anocneHux. OgpehuBarbeM HeEOMNXoAHMX KOMMEeTeHLMja He rnocmartpa ce camo
noHallawe U NocTynawe Ha pagHoM MecTy y obaBrbary CBakOAHEBHMX AYXHOCTWU M 3agaTtaka, Beh
je akueHaT Ha pesynTaTMmMa U OONPUHOCY MOjeAMHua OCTBapvBaky BULLMX LUIbEeBa opraHusauuje.
Cwnctem komneTeHuuja Tpeba ga nomorHe ga ce 3a CBako pagHO MeCTO MAEHTUGUKYje MOXKEerbHO
3HaHE 1 BELUTUHE 3anocneHuX, kako 6u nocao pagunu Ha Hajoorbun moryhu HaumH. Takohe, oH Tpeba
Oa Obyge v ocHoBa 3a edmKacHuje M CBPCUCXOAHMjE CTPYYHO ycaBplLuaBake 3anocneHumx y JJI1C,
nocebHo 3a m3pagy nporpama CTpyYHOr ycaBpluaBawa. Kpajem 2019. roguHe, kpo3 Beh nomMeHyTy
capagwy Caseta Eepone, MOYJIC n CKI'O u y3 domHaHcujcky nogpliky EY, cnposefeHa je aHanusa
NPUMEHMBOCTU CUCTEMA KOMMNETEeHUMja Ha ApXXaBHOM HWMBOY Ha fokanHy camoynpaBy. Ha ocHoBy
OBOI UCTpaxunBara, yTBpPHEHO je Aa ce OKBMP KOMMeTeHUMja MOXe NPUMEHUTN Ha fOKarHOM HUBOY
Bnactu, y3 ogpeheHe uM3MeHe u ponyHe pagu npunarofaBawa noTpebama JJIC M HUXOBUMM
HagnexHoctTuma (M3BOPHW U noBepeHn nocrnosu). OkBUP MNOHALLAjHUX KOMMeTeHuuja, Kao U
nokasaTerbu, MOry ce NpPUMEHUTU rOTOBO Yy MOTMNYHOCTU, a y3 ogpeheHo npunarofhaBawe U U3mMeHe,
mMoryhe je npumMeHuTN 1 onwTe PyHKUMOHaNHe KOMMeTeHUunje Ha NoKanHoOM HMBOY Briactu. AKo ce
CcBe OBO MMa Yy BuAy, pa3Boj KOMMeTeHuuja 3anocneHnx y nokanHoj camoynpasu npeacrasrba jeaaH
Of KIbYYHUX KOpaka y garboj pecoopmu y oBoj obnacTu.

KomneTeHTHM reyaun, 6uno ga cy m3abpaHu, NOCTaBfbEHM UNW 3amnoChieHn Kao Cryx6eHuum
WNM HameLwTeHWUK, NpeacTaBrbajy Kiby4yHW pecypc M noTeHuumjan cucTeMa fnokanHe camoyrnpase U
CBM OCTanu acnektn pedopme jaBHe ynpaBe 3aBuUCe O HMXOBMX KanauuTeta. 36or Tora je
ynpaBrbame JbyACKUM pecypcrMMa jedHa of OCHOBHMX (pyHKLMja foKkanHe camoynpase v npenycrioB
3a Jarby geueHtpanusauujy, 6orby yHKUMOHANHY pacnogeny nocrnoBa U HafneXHOCTW, NpyxXake
KBanMTeTHWjUX ycnyra rpahaHvma v npvBpeaM, Kao W 3a ageKkBaTHO MO3WLMOHMPaHe roKanHe
camoynpaBe y cucTemy jaBHe Bnactu y Penybnuum Cpbuju.

IV.7. Oobpo ynpas/batbe y CUCTEMY SIOKA/IHE CaMOyNpaBe

Mocneghwnx peueHvja, Oobpo ynpaBrbakwe je HajyTuuajHvja OokTpuHa y obnactu jaBHe
ynpaBe, Kao W 4MTaBOr jaBHOI CEKTOpA, KOja Ce CYLWTWHCKU MOXe CBEecTU Ha KombuHauujy
OeMOKpaTCKor M [OenoTBOPHOr yrnpaBrbaka. Y NuTawy je Bulle BaHMpaBHW KOHLEnT (anu He
WUCKIbYYMBO BaHMpaBHU), MNPUMEPEHUN OOKYMEHTMMA jaBHMX nonutuka. bpojHe MehyHapogHe
opraHusaumje npate u obpafyjy 0BO nuTamwe y HacTojaky Aa CBOjUM OENIOBaeM YTUYY Ha pasBoj
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Hayena gobpor ynpaerbakba Ha CBMM HMBOMMA Bnactu.192 Hayena gobGpor ynpaerbaka Yy rokasnHoj
camoynpaBu HajaeTarbHuje cy paspaheHa y okBupy CaBeta EBpone, koju je ycBojuo Ctparterujy 3a
WHoBaLMjy n 4obpo ynpaBrbawe Ha NokanHoM HMBOY, Koja npeasuha 12 Hayena gobpor ynpasrbaka
Ha nokanHoMm HuBoy.103 Ca pgpyre ctpaHe, nobpa ynpaBa je mpaBHM KOHLENT KOju Ce pasBujao Y
OKBMPY pPasnuMunTUX eBpOMNCKUX Tena u opraHudauuja. HajsHavyajHuju JOKyMeHTU kojuma je ogpeheHa
cagpXuHa oBor nojma cy Esponcka koHBeHuuja o rbyackum npasuma u3 1950. roguHe, MNoserba o
ocHOBHUM npaBuma Esponcke yHuje m3 2000. roguHe u, MOXAa Haj3Ha4vajHMju mehy wuma —
EBponickn kogekc pobpor ynpasHor noHawawa u3 2005. rognHe. Hayena pgobpe ynpaBe MoXemo
carnefati Kao MMHUMYM CTaHAapAa 3a [eNloBakbe jaBHe yrnpaBe, Koje Hadena gobpor ynpasrbama
notom Hagrpahyjy. Kpwere Hadena gobpe ynpaBe jecTe CynpOTHO 3aKOHY, AOK C€ HEenoLITOBahe
Hayena pobpor ynpaerbawa MNPBEHCTBEHO KapaKTepuwe Kao HenermtTMMHO, He yBeK U Kao
HEe3aKOHUTO, y 3aBMCHOCTU O CTeMNeHa HUXOBOI HOpMUpaka 1 Kogudukauuje.

Y Penyonuun Cpbuju gobpo ynpaBrbake jaBiba ce y pasnnyMTuM AOKYMEHTMMA jaBHE
nonutuke. lpBn nyT ce koHuenT Aobpor ynpaerbawa nojasrbyje 2004. roguHe, y CrtpaTteruju
pedopme ApkaBHe ynpasBe (anu nog apxavdyHuMm HasmeoM ,d06pa BragasuHa”), a 10 roguHa
kacHuje, 2014. rognHe, oBa Hadena u3gBajajy ce Kao KibyyHa Hayena Ha Kojuma ce 3acHuBa
pecdopma gpxaBHe ynpase y Cpbuju. Hauena koje npenosHaje Ctpateruja cy:

npaBHa CUrypHoCT,

TpaHCMapeHTHOCT (OTBOPEHOCT) 1 NnapTuyunaumja (yvewnhe),
0OrOBOPHOCT U

eP1KacHOCT 1 AeNOTBOPHOCT.

PP

Kaga je y nuTamy Haw npaBHU CUCTEM WM NpMMeHa Hayena gobpor ynpasrbawa, Hajnpe
Tpeba ncrtahu yctaBHe rapaHuuvje BriagaBuHe npaBa, nNpaBHe Apxase, 3abpaHy AvcKkpuMuHaumje,
3alWTUTY JbYACKMX N MakMHCKUX NpaBa, Nnpasa rpafaHa Ha ydewhe y ynpasrbaky jaBHMM NOCNoOBMMA
1 Hayena 3aKOHUTOCTU U CPa3MEPHOCTMW.

Y Be3u ca fioKkariHOM CaMoynpaBOM, CBakako CYy HajBaXKHUWjU nponucu koju ypehyjy osaj
cuctem, kao wto cy: 3JIC (kojum ce perynuiie HU3 nuTawa — TPaAHCNApEeHTHOCT paga, ydewhe
rpahaHa y pagy rnokanHe camoynpaBe, YKIbydMBake HauMOHanHWX MawuHa Yy weH paf, nogena
OOrOBOPHOCTKM, KOHTpONa paja NokanHux opraHa u gpyra nuTtamwa), 3akoH o pedepeHaymy u
HapogHoj MHUUMjaTBKM (Koju ypehyje cnpoBohere oBa ABa Haj3Ha4ajHuja obnvka gupekTHor yyelwwha
rpafaHa y BpLueky jaBHUX NocnoBa), 3akoH 0 ynpaBHOM MOCTYMKY (Koju ypehyje HU3 nuTaka Kao LTo
Cy 3aWTuta npasa, A4eNOTBOPHOCT, EKOHOMWUYHOCT, NPeaBMaNBOCT), 3aKoH O cnpeyvaBaky Kopynuuje
1 3akoH o jaBHUM HabaBkaMa (kojum cy ypeheHe Te ob6racTu 1 3a fokanHy camoynpasy) Unm 3akoH o
NMIaHCKOM CUCTEMY U MOA3AKOHCKU mnponucu M3 oBe obnactu (ypehyjy HauvH m3page OOoKyMeHaTa
pa3BoOjHOr nnaHupawa W [OKyMeHaTa jaBHUX MonuMTuka W obaBe3Hy napTvuMnauujyy w
TpaHCMapeHTHOCT OBOr npoueca, ycmepaBajy Ha noTpeby capaghe ca UMBUIHUM APYLUTBOM) U APYrK
nponucu.

Y nocnegrux HEKONMMWKO rOAMHA Cy, 3apaj pa3Boja Aobpor ynpaerbaka, CNpoBeAeHe BeOMaA
3HavajHe npaBHe pedopme. MNMocebaH gonpuHoc y ToM npasuy jecy namene 3J1C n ycBajawe 3akoHa
0 notephuBawy [JopaTHor npoTokona EBponcke nmoBerbe O fokanHoj camoynpasu O MpaBy fa ce
yyecTByje y nocrnoBuMMa nokanHe camoynpaBe, u3 2018. roguHe. MNameHama 3JIC 3HauajHO je
yHanpefleH npaBHM OKBMpP 3a javarwe [oOpor ynpaBrbatba y rfokanHoj camoynpaBu. YBefeHa je
obaBe3a crnpoBohera NOCTyMKa jaBHe pacnpaBe 3a [OHOWEHe OyleTa — y OOMEHy NnnaHupaka
NOKanHuX MHBeCTUUMja, kKao 1 paHuje yTepfheHa obaBesa 3a Apyre HajaHayajHuje onwTe akTe (CTaTyr,
cTpaTellkn nnaH passoja, yTBphuMBawe CTOMe JOKanHMX Mpuxoda WnuM ycBajarkbe MPOCTOPHUX U
ypOaHNCTMUYKMX NIaHoOBa) M MPOLUMPEH je Kpyr oBnawheHux npegnarada 3a cnpoBohene jaBHe
pacnpaBse. NameHama 3J1C yTBpheHa je n o6aBe3a HagNEXHUX JNOKaNHMX opraHa ga Npeko MHTEPHET
npeseHTauuje UM Ha OpyrM HavyvH obaBecTe jaBHOCT Aa Cy NoYenu ca npuvnpemMomM nponuca Koju

192 HajsHavajuuje MehyHapogHe opraHusaumje koje ce GaBe npomoumjoM M oapefuBareM caapkuHe Hadena goGpor
ynpaBrbata cy YjeaumweHe Hauumje (FeHepanHa ckynwTuHa, Komwucuja 3a rbyacka npasa), Cetcka 6aHka, MehyHapogHu
MoHeTapHu cpoHa, OpraHu3aumja 3a eKOHOMCKY capagry 1 pa3soj, CaBeT EBpone n EBponcka yHuja.

108 To cy: (1) nowrTenn nsbopu, npeacTasrbare U ydewhe rpahaHa y oanydvsamy, (2) ynpasa koja ogrosapa notpe6ama
rpafaHa, (3) edmKacHOCT 1 AENOTBOPHOCT, (4) OTBOPEHOCT M TpaHcnapeHTHOCT, (5) BnagaBvHa npaea; (6) eTnykn kogekc, (7)
CTPYYHOCT M kanauuteTu, (8) MHOBATUBHOCT M OTBOPEHOCT 3a nmpomeHe, 9) OgpXMBOCT M AyropoyHa opujeHTauuja, (10)
0AroBOPHO IMHAHCUCKO ynpaBrbarse, (11) rbyacka npasa, KynTypHa pasHONMUKOCT 1 coumjanHa koxesuja v (12) oaroBopHOCT.
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OOHOCK cKynwiTMHa. Ha oBaj HaumH omoryheHn cy Beha TpaHcnapeHTHOCT OylieTta n apyrx onwwTux
akaTa v jadyare MexaHu3ama 3a yyelwhe jaBHOCTU M 3aMHTepPecoBaHMX CTpaHa y OOHOLLEHY BaXKHUX
nokanHux ognyka. MNopepn Tora, 6poj notnuca 3a rpahaHcky uHuumjatuBy dukcnpaH je Ha 5% rpahana
ca bupadkum npasom, a geduHncaHa je u MoryhHOCT Aa pagHa Tena fokanHe CKynwTuHe y cknagy
ca notpebom opraHu3yjy jaBHa criyllawa O NponMcMMma u oanykama O Kojuma oanyyyje CKynwiTuHa.
HakoH ycBajatsa mameHa 3J1C, kao Oeo noapLuke h-eroBoj npumeHun, y capaghwun MOYJIC u CKIro
nspafeH je Mogen cTaTyTa ONnwTMHA M rpagoBa KojuM Cy OBa NuUTaka AoaaTHO paspaheHa.

3a gobpo ynpaerbakbe BeOMa je BaXHa M pedopma Koje je MoKpeHyTa ycBajareM HOBOT
3akoHa O onwTeM ynpaBHOM MOCTYMKY, 3aKkOHa O ENIeKTPOHCKO] yrnpaBu M 3akoHa O LEeHTpasniHOM
perucTpy CTaHOBHMLUTBA M NOA3AKOHCKMM M OPYrvM Mponucuma m3 oBux obnactu. YcBajahem OBMX
nponuca, CnNpoBOfeHeM HM3a aKTMBHOCTM HAaKOH Tora U akTMBHOCTUMA MIIaHWpaHWM 3a HapegHu
nepuog, obe3behyjy ce ycnoBu 3a MoAepHW3auMjy M MNojegHOCTaBIbMBake aAMWHUCTPATMBHMX
noctynaka u cmawmBamwe OMpokpaTuje M TpowkoBa 3a rpafaHe u gpyre KopucHuke. CTaBrbarem
notpeba KOpPUCHUKA ycriyra y ueHTap oBe pecopme, pedopma ynpaBHOr NOocTynakwa u, nocebHo,
WHTEH3MBaH pa3BOj enekTpoHCke ynpaeBe omoryhaBajy 3HadajHo yHanpehewe edumkacHoOCTM jaBHe
ynpase, YsMe ce OCTBapyje je4HO oA Kiby4YHMX Hadena gobpor ynpasrbara. Y NpeTxogHUX HEKONMMKO
roouHa cnpoBogu ce Hu3 pedopMu Koje rosope y npwunor tome: (1) MHTEH3MBHO ce pasBujajy
erneKkTpoHcke ycnyre 3a rpafjaHe, koje ykibydyjy M OpojHe ycnyre nokanHe camoynpase, (2)
yCrnocTaBrbeHa je 1 pa3Buja ce enekTpoHCKa MHpacTpyKTypa 3a pa3MeHy nogaTaka usmehy opraHa
jaBHe ynpaBe, (3) nokpeHyTa je pechopmMa foKanmHUX YCNYyXHWUX LeHTapa 3a rpahaHe n dopmupame
noKarnHux jeAMHCTBEHUX YMNpaBHUX MecTa, 4) uHuumpaHa je pedopma fnokanHux agMUHUCTPaTUBHUX
npouenypa, NPBEHCTBEHO kopuwheweM Moaena agMUHUCTPATUBHUX MpoLedypa Koju Ccy 3aje4HUYKN
n3pagunun CKro n MAYJC uta.

3HavajHM nckopaum y npunpemMmn nponuca u jaBHUX NONUTHKa HanpaBIbeHN cy u y obnacTu
6opbe npoTuB Kopynuuje. Y nocneawux HEKONMKO rogvHa ycBOjeHW cy HauwmonanHa ctparterunja u
AkuuoHu nnaH 3a 6opby npotue kopynuumje y Penybnuum Cpbuju 3a nepuog 2013-2018. rogumHe,
AKUMOHM NNaH 3a nornaeree 23 NperoBopa O YnaHcTBY y EBPONCKO]j yHUjU 1 HANOCNETKY U N3MEHE U
gonyHe 3akoHa o AreHumju 3a 6opby npotus kopynuuje. OBUM OOKYMEHTMMa M Mponucuma, npeg
JIIC je noctaBrbeH HM3 3agataka y obnactm npeeeHuuwje n Gopbe npoTmB Kopynuuje, a Mehy
BaXXKHMjUMa Cy yCBajar-€ NOKaNHUX aHTUKOPYMUMJCKUX NNaHoBa M OCHMBaHE CTanHUX pagHuWX Tena
noKanHux cKynwTuMHa koja Tpeba ga Haasvpy HMXOBO cripoBohewe. Y Be3u ca nuTakbMMa eTuke
nokanHux cyHkumnoHepa u cnyxbeHuka, Tpeba uctahm n ga je 3akoHom o 3anocnexHmnma y Al un JJIC
ypeheHa obaBe3a ycBajara Kogekca noHawawa cryxbeHuka n ga cy JINC Taj kogekc n yceojune
(npBeHCTBEHO Ha ocHoBY Mogena koju je CKIO npunpemuna y capagwu ca MAYJIIC). PedopmuncaH
je n ETudkm kogekc 3a nokanHe ¢yHkuMoHepe TumMme wto je CkynwTtuHa CKIO y geuembpy 2019.
rogvHe ycBsojuna HoBu ETWYkM kogekc, Koju je mpenopydeH rpagosuma u onwTtuHama y Penybnuum
Cpbwujn.

3akoH 0 nnaHckom cuctemy Penybnuke Cpbuje ycsojeH je 2018. roguHe, a 3atum cy
yCcBOjeHa 1 nparteha noasakoHcka akta (ypenbe), Yume cy 3aoKpyKeHa HacTojara Aa ce geduHue
CMCTEM ynpaBibakba jaBHUM nonuTukama y Penyonuum Cpbuju. OBum 3akoHom je 3a JI1IC yBegeH
HOBW MHCTUTYT pasBoOjHOr nnaHupawa (nnaH passoja JIIC) koju Tpeba ga OGyge OCHOBHM pa3BojHU
OOKYMEHT CBake mnoKarnHe 3ajegHuue, a 4uuvja je CTpyKTypa [oAaTHO npeumsupaHa Ypegbom o
obaBe3HNM eneMeHTMMa nrnaHa passoja All un JJIC1%4. 3a gobpo ynpaBrbawe NOCeGHO je BaXHO TO
LITO je ycBajakem OBOr nmponuca u npatehunx nNoa3akoHCKMX akaTta, MocTaBibeH cuctem koju Tpeba
3Hay4ajHO Aa yHanpeau pa3BojHO NiaHMpake M HEeroBo yBe3nBake ca CpeaHOopOYHUM NNaHnpaeMm,
OyLIeTCKMM LMKITyCOM, Mporpamckum Oyuietom 1 ApyrMM YvMHMoOuMMa pa3BojHe nonuTuke. [Hdarbe
NpeacToju ycarnawaeakwe nocebHuMx 3akoHa kojuma ce yTtBphyje obaeesa JJIC 3a poHowerem
pasnuuMTUX OOKYMEHaTa jaBHUX MONMTUKA ca 3aKOHOM O MraHCKoM cucTemy. Pedopmama y 0BOj
obracTtu ycnocTtaerba Ce CUCTEM y KOME CYy HEOMXOAHW OYrOpOYHO MraHupake, KBanMTeTHa aHannsa
Moryhux edekata nnaHMpaHuMx NONUTUKa U KOHTUHYMpaHa aHannsa oCTBapeHOCTU YCBOjEHUX jaBHUX
nonuTMKa 1 nponuca. Ha oBaj Ha4yMH ce 3Ha4ajHO jaya OLrOBOPHOCT jaBHUX BMacTu 3a OCTBapuBame
HMXOBUX dyHKuMja. HoBu nponuck y oBoj obnactn nocebHo ypehyjy n nutawa TpaHCnapeHTHOCTU

104 Ypen6a, nopeq ocranor, ynyhyje JJ1IC u Ha CmepHuue nobpe npakce 3a uspagy nrnaHosa pasBsoja, koje ckynwTuHa JJ1C
MOXe KOpUCTUTU Kada oapefyje noctynak npunpeme nnaHa passoja JIIC u weroBy cagpxuHy. OBe cMepHuue 3a uspagy
nnaHosa passoja JIIC je obGjaBuo Penybnuuku cekpeTapujat 3a jaBHe nonuTtuke. Bupetu Buwe Ha: https://rsjp.gov.rs/wp-
content/uploads/Prirucnik-za-lokalnu-samoupravu-web_final.pdf.
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npoueca nnaHuMpaka n obaBe3dy yKibyuMBamwa NOKanHe 3ajedHuue, UWbHUX rpyna u Apyrux
3avHTepecoBaHMX CTpaHa y oBaj npouec (npvepeae, OLIM, kopucHuKka ycnyra n ap.), He camo Kpos3
jaBHy pacnpasy, Beh W Kpo3 KOHCynTauuje y paHuM @asama uspage Hekor OJOKYMeHTa jaBHe
NoONMTUKE Unun nponuca.

Kao HactaBak parbux kopaka y oBOj obnactn, Bnaga je ycsojuna un CmepHuue 3a
YKIby4MBake opraHusauuja UMBWUIAHOI APYLWITBA Yy pagHe rpyne 3a wmspagy npeanora gokymeHarta
jaBHUX monuTMKa M HaupTa, OAHOCHO npeanora nponuca (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 8/20). OBum
cMepHuUama, Koje je uspaguna BnagmHa KaHuenapuja 3a capagmwy ca UMBUITHUM OPYLUTBOM,
JoJaTHO ce MOACTMYE YKIbydMBawe CBUX 3aMHTEpPecoBaHUX CTpaHa, nocebHO opraHu3auuja
UMBUITHOT ApYyLITBa y NpoLlece npunpeme jaBHUX NOMMTUKA M MPONUCa, Kako Yy penybrnyknum Tako u 'y
nokanHuMm opraHMMa Bnactu. OBo Tpeba ga BOAM AWjanory u pasBojy CUCTEMCKE capajhe ca
opraHu3auvjama UMBUITHOM OPYWTBa Yy MUTawuma Of 3ajedHMYKOr MHTepeca fokarHe 3ajegHuue.
KaHuenapuja je kpajem 2019. roguHe MHMUMpana MMeHOBaHe KOHTaKT ocoba — KOHTAKT Tayaka 3a
capafry ca UMBUINHUM APYLUTBOM Y OpraHvMa jaBHe yrnpase Ha CBa TPM HMBOA BNacTu u u3pagvna
6a3y nogataka O KOHTaKT Taykama, Koja je JOCTyrnHa Ha MHTepHeT cTpaHuun KaHuenapuje.1> Cepxa
oBe Gase je ga omoryhu u noacTakHe AMPEKTHY KOMyHuKauujy W capafty OpraHa ynpase U
opraHm3auvja UMBUNHOr ApYLWTBa, NOCEBHO y nmpouecuma oanyvMBama (Kao LWTOo je npouec nspage
nponuca n JoKymeHaTa jaBHe NonuTuke), anu u MmefycobHy capagrwy M pasMeHy McKycTaBa CaMumx
OpXXaBHWX opraHa y oBoj obractu. Y moaeny onuca nocrnosa pagHOr Mecta OOHOCHO Aerna pagHor
MecTa cryx0eHuka 3agyKeHor 3a capafhy ca UMBUITHUM OpYLITBOM, Koje je CKIO y capagmwu ca
KaHuenapujom wnspaguna, npeaBuheHo je ga oBaj cnykOeHWK npyxa noapLluKy Yy WHULUpamYy,
OopraHusoBakby U ogp)KaBaky jaBHMX pacnpasa 1 koHcynTauuja ca OL.

MocebHo Tpeba wnctahm n pedopme Koje Cy MOKpeHyTe y obnactu noapLuke rokanHe
camoynpase pagy W AenoBawy opraHusauuvja umsunHor gpywTsea. Tokom 2018. roguHe ycBojeHa je
Ypepba o cpeactBMma 3a noactvuakwe nporpama unu  Hepgoctajyher gema cpegctaBa  3a
dhmHaHcupare nporpama Of jaBHOr MHTepeca Koja peanusyjy yapyxewa (,CnyxbeHn rmacHuk PC”,
6poj 16/18). OBa ypenba npeacTtaBrba OCHOBHU NMpaBHM akT Koju ypefyje nuTawa HauvMHa gogene
cpeactaesa u npahewa cnpoBohera nporpama u npojekata yapyxewa Kojuma ce OCTBapyje jaBHU
uHTepec. HbeHum ycBajakeM pedopMUCaH je U 3HayajHO yHanpeheH He camo nocTynak 3a gogeny
OBMX CpeAcTaBa, Hero 1 npouec koju ce ogHocu Ha npahere kopuwhera cpeacTaBa U OCTBapuBama
nporpama. NocebHo je BaxkHO WITO je oBMM nponucom yTBpfheHa obaBesa objaBrbMBamkba rogulH-er
nnaHa jaBHUX KOHKypca M dopmupara KaneHfaapa jaBHUX KOHKypca, KOju YKIby4dyje U KOHKypce
NoKanHux BracTu M KOjU je jaBHO OOCTynaH Ha MHTepHeT cTpaHuuu KaHuenapwje 3a capagwy ca
uMBMNHUM OpywTBoM.1% OBa KaHuenapwuja je, pagu nogpLuke noKanHWM Bnactuma, y capagrbu ca
MOYNC n CKIrO, uspaguna 2019. rognHe n Boguy 3a TpaHcnapeHTHO (bMHaHCHpare yapyxewa u
Apyrux opraHusaumja LMBUIHOT ApyLUTBa M3 cpeacTaBa bylleTa nokanHux camoynpasa.io?

M nopen 3HauvajHMX pedopMCKMX Kopaka Yy NpeTxogHuMm roavHama, y obnactu gobpor
ynpasrbama Y f1oKanHoj caMoynpaBu U garbe Cy NpucyTHU 6pojHn nsasosu. MNocTojehe cTakbe Moxe
ce y BENWKOj Mepu carnegaTi Kpo3 Hanase ABa UCTpaxuBaka, a To CY:

1. AHanusa kanauyuteta y 60 nsabpanux JJ1C Ha ocHoBYy uHOekca dobpe ynpaee Ha IOKarnHoOM
Husoy (MLY), kojy je 2018. roguHe ypaguna CKIrO un

2. WHOekc TpaHcnapeHTHOCTW nokanHe camoynpase, kKoju je 2020. roguHe ypaguna
TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja.

Tokom 2018. roguHe CKIO je cnpoBena peTtarbHy MpouUeHy kanauuTeta rpafackux U
OMWTMHCKMX ynpaBa 3a MnpuMeHy Hadvena obpor ynpaerbawa, Ha OCHOBY CBOr MHaekca Aobpe
ynpaBe Ha foKkanHoM HuBoy.'%8 NHamkaTopu n3 MiHgekca rpynucann cy y net Hadena:

105 ByneTu BuLwe Ha: https://bit.ly/35in46u.

106 ByaeTu Buwe Ha: https://bit.ly/3mXb9S5.

197 BugeTw BuLwe Ha: https://bit.ly/30iHfxN.

1% Mnpekc pobpe ynpase CKIO je MepHM UHCTPYMEHT 3a npahetbe ocTBapuBamka Hadena Aobpor ynpasrbakba Ha NokanHom
HMBOY 1 Tpeba Ja nocnyxu kao 6apomeTtap cTakwa y 0brnact 0ogroBOpHOCTH, TPAHCNAPEeHTHOCTH, yyellha, eKOHOMUYHOCTU U
[enoTBOPHOCTW, PaBHOMPABHOCTM W aHTMKopynuuje. Y Hemy cy oapefeHn OBjekTMBHM W MeprbMBM WMHAMKATOPWU 3a
carnefaBate pearnHor cTaka y OCTBapvBaky jaBHUX MONWUTMKA, 3aKOHCKUX NpaBa W OyXHOCTU, Kao U 3a Npeno3HaBarke OHUX
obnactn koje Tpeba yHanpeautn. MIHOEKC je OCMULIMbEH Tako Aa rpadoBu U OMWTWMHE KPO3 MOoMyHaBake YNUTHWKA WU
camonpoLeHy Mory Ja CTekHy yBuA Yy CTEeMeH yBaKaBaka Hauena [obpor ynpaerbakea y OKBMPY CrpoBofjera CONCTBEHWUX
Ha[NeXHOCTU, OOHOCHO Aa MMmajy MoryhHOCT Aa nomohy OGJEKTMBHMX U MEpPIbUBUX WHAMKATOpPa carnefajy CBOj yYMHak u
n3aBoje OHO WTo Tpeba yHanpeautn, anv 1 OHO rae Cy ycnocTtaBunum Jobpy npakcy y normeny cnposofjerwa 3akOHO4aBHOr
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0OrOBOPHOCT,
TpaHCMapeHTHOCT 1 napTuumnaumja,

paBHOMPaBHOCT,

npeaBnanBoOCT, EKOHOMUYHOCT/e(PMKACHOCT U AENOTBOPHOCT NOKanHe camoynpase U
aHTMKOpynumja.

ahrwnNpE

JIIC cy wusabpaHe Ha ocHoBy oproBapajyhux kpuTepujyma Tako g[a npeacTaBrbajy
penpeseHTaTMBHM y30pakK fokanHe camoynpase (MMHMMyM Mo jegHa JIC n3 ceakor ynpaBHOr OKpyra,
nponopLMoHanHa 3acTynibeHOCT rpagoBa v onwTunHa, carnegaBane JJ1C ca pa3nnuutm cTeneHom
pa3BMjeHOCTM MO 3BaHMYHOj TUNosorMjym 1 ap.). AHanusa nogataka gobujeHmnx og 60 JJIC koje cy
ydyecTBoBane y ncrpaxueawy 2018. roguHe, nokasana je ga Cy ce yKyrnHe oueHe Ha ckanu og 1 oo
100% kpeTane y pacnoHy og 18% go 63,6%. [NpoceyHa BpegHocT nHaekca je 6una 39,1%. AHanmaa
je nokasana ga cy rpagosu 6orbe paHrmpaHu og onwTtuHa (47% npema 36%), passujeHuje JJ1C Gorbe
Cy paHrupaHe op cnabuje pasBujeHux, npema Ypeobw o yTBphMBaky jeoMHCTBEHE nucTe
pasBujeHocTn pernoHa un JI1C 13 2014. roguHe (npea rpyna JNC 47%, gpyra rpyna 43%, Tpeha rpyna
37%, yeTtBpTa rpyna 35%). Kaga ce nornegajy nogaum no obnactuma, HajHWKu pesyntart NOCTUTHYT
je y obnactu aHTukopynuuje (ucnog 25%). Cnepe pasHonpaBHOCT (28%), na TpaHCMApPEHTHOCT U
naptuumnauuja (41%), npeasmamBocT N edmkacHocTn (42%) n Ha kpajy, Kao Hajoorbe paHrupaHa,
OAroBOpPHOCT (45%).

HeTtarbHujom aHannaom ogrosopa JIIC koju ce Tuiy npumeHe Havena gobpor ynpaerbama,
yTBphyje ce pga y obnactm odzoeopHocmu BehuHa MMa YCBOjeHe KpOBHe cTpaTtervje, kao u
ogpeheHn Opoj ceKkTopckux cTpaTerwja u akuMoHWx nnaHoBa. MehyTtum, pesyntaty Ha nnaHy
cripoBofjera YCBOjeHUX MMaHCKMX AOKYMeHaTa U JOKyMeHaTa jaBHe nonuTuke cy nowu. BpegHoct
MHAEKCa je HWUCKa M Kada je ped O NnaHupawy KanutanHux npojekaTa, WTo AOAaTHO NoapuBa 3Hauvaj
nnaHcknx AokymeHaTta (npoceyaH pesyntat je 20%). Kaga je ped 0 ogroBopHOM ogHOCY npema
umoswuHu JJ1C, BpegHOCTM nokasyjy ga obnactm nonuca, ynuca v yTephuBarwa BpeAHOCTU MMOBUHE
MOry 3HauyajHo ga ce noborblajy. Octane obnacti ca NpoCTopoM 3a noborbluawe cy UHaAHCUpame
MeAMjCKUX cafpxXaja u npojekaTta yapyxewa, npahewe npumeHe ETuykor kopekca, ycnocTtaBrbame
MexaHu3ama 3alTuTe nogataka O NIMYHOCTW, YCMOCTaBibawe WHCTUTYyUMje 3alTUTHWMKa rpahaHa u
dhopmMupare pagHOr Tena CKynwITUHE 3a pa3mMaTpake NpeacTaBku U NpuUTyx6u rpafhaHa.

Y obnactn mpaHcnapeHmMHocmu u napmuyunayuje pe3yntar je Takofe 61o HewTo usHag
npoceka (41%). Y noborblaky ocTBapvBamwa NpPBOr nogHayena (TpaHcnapeHTHocT u yyewhe
rpafaHa y npouecy jaBHWX MoOnWTUKa), Harnacak Tpeba cTaBuTM Ha noBehawe ydvewha jaBHOCTU
(rpahaHa u HUXOBUX YyApPYXKEeHAa) Y jaBHUM pacnpaBama. Y obnactu TpaHCNapeHTHOCTWM paja
CKYMWITMHE, nokasano ce Ja Cce HajBulle 3aocTaje Yy TpaHCnapeHTHOCTW opraHu3auuvje, paga u
pesyntarta y pagy pasnnymMTux CKynwTUHCKUX Tena. Kaga je pey o oTBopeHoCTU U ydewhy rpahaHa y
Kpeupamy 1 npahewy Tpollena bylieTa, Hajsuwe nNpocTopa 3a noborswakwe nva y obnactm yyewha
jaBHOCTM y m3pagu ByileTta, kao M y ycBajawy npeanora u npumenbu rpahaHa y oBoj obnactn. Y
obnactn MexaHusama 3a noborbllawe TpaHCMapeHTHOCTW, WHAMKATOpM Mokasyjy Bpro cnaby
pa3BujeHOCT cry6un 3a ogHoce ca jaBHowhy. Kaga cy jaBHe HabaBke y nuTaky, Hajcnabujy yumnHak
JIIC nokasyjy y obnactu u3page u objaBrbMBama M3BELWITaja O peanu3auujyu jaBHUX HabaBku.
3HavajaH npocTop 3a nobosbluiake MOCTOjU M y 0bnacTu TpaHCMapPeHTHOCTM KOHKypca O OoAenu
csojuHe JI1C y 3akyn.

Y obnactu Hadena npedeudueocmu, eKOHOMUYHOCMU U OeslomeopHOCMU MpoceyHa
oueHa buna je 42%. Ty cy Hajmowmju pe3yntatu y JOMEHY NOCTOjakba U NMPMMEHEe MexaHu3ama 3a
yjeoHavaBawa ynpaeBHe npakce (ceera 10%). 3HauvajHO noborblwanwe Moryhe je ocTBaputn U 'y
OOMEHY jedVMHCTBEHOr ynpaBHOr MecTa, MehyonwTWHCKe capaghe, CTaHAApAM30BaHOr MpyXaha
ycnyra ynpase, yTBphuBawy M aHanuau edekata nponuca M KOPUCHUYKO] OLIEHW paga roKanHUx
opraHa u cnyxou.

OKBMpa W jaBHMX nonuTuka. Mako je y nutamwy anart 3a camonpoueHy, 3a notpebe cnposofewa aHanuse CKIO wns 2018.
rogvHe, aHraxxoBaH je TUM CMOfbHUX OuUeHMBaYa Koju je 3ajegHo ca TumoBuMa u3 JI1IC pagmo Ha mpukynrbakwy nogaraka u
npoBepu 1 MOTBPAN OCTBAPEHOCTU MHAMKATOPA.
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[Ba cnabvje ocTBapeHa Ha4yena jecy pasHornpasHocm (28% y Nnpoceky) u aHmukopynuyuja
(25%). Y obnacTtun paBHONpaBHOCTM 3Ha4ajHO noborbliake je Mmoryhe noctuhu kpo3 Behy 4oCcTynHOCT
ycnyra JJIC 3a oceTrbuBe rpyne CTaHOBHULLTBA, MOCTOjake MNOKanHUX nporpama yHanpehena
couvjanHe 3awTute U, Hapouuto, yHanpehewe nonoxaja Poma, noborbliake capaghwe ca
opraHu3auvjama kKoje nogpxaBajy oOceT/bMBE [ApylWwTBEeHe rpyne Yy obrnactm cnpevyaBama
anckpMmuHaumje, ysohere pOAHO OAroBOPHUX uHAukatopa y Oyuety n geduHucawe Mepa 3a
noborellawe nonoxaja murpaHata. [pyro Hayeno ca 3HadajHMM NpOCTOPOM 3a noborbluakse je
aHTukopynumja. Yak 36% rpagosa n 33% onwTuUHA HUje MMano YCBOjeH NNnaH UHTerputeTa, Uako ce
pagn O 3aKkoHCkoj obaBe3n. AKO ce TO uMma y BuAy, Y OBOj obractu 3HayajaH Hanpegak moryhe je
ocTBapuTn y obnactu obesbehnBara HEONXOAHUX YCNOBA 3a NOCTynake No npujaBama y3bywunsaya,
ogpehuBary jacHUX N NPEeLM3HNX KpUTepujyma 3a JaBake carfiacHOCTM 3amnocneHoM 3a obaBrbane
JoJdaTtHor nocna, obyyaBawy yHKLUMOHEPA O CBMM acnekTMMa cykoba MHTepeca, ycBajakby nnaHa
uHTerputeTa, ogpehuBawy nvua OAroBOpHOr 3a npahewe nnaHa uHTerputetTa u wuspahuBama
nepuoanyHNX M3BellTaja o cnpoBoferwy Mepa M3 TOr nraHa, Kao U NpumeHn n npahewy NpvMeHe
noKanHux aHTUKOPYMLMjCKMX NaHoBa.

3a aHanunsy y obnactu mpaHcnapeHmHocmu, Kao jefaH Of KibyYHWX mMHAukaTtopa gobpor
yrnpaBrbaka, BeoMa je BaxaH u MHOekc TpaHcnapeHTHOCTU nokanHe camoynpase (J1ITU), koju og
2015. rogumHe wu3spahyje opraHusauunja TpaHcnapeHTHocT Cp6uja.l%® OBMM WCTpaxuBareMm je
obyxsaheHo 145 JJIC, y3 20 rpagckux OMWTMHA, KOje CYy paHrMpaHe Ha OCHOBY pesynrtarta
ocTBapeHux y obnactu TpaHcnapeHTHocTu (Ha ckanu og 0 go 100) y cneagehum notkateropujama:

ckynwTuHa u Behe,

Byuer,

JI1C u rpahaHu,

cnobogaH npucTyn MHgopmMauujama,
jaBHe HabaBke,

UHdopmaTop o paay,

jaBHe pacnpase,

jaBHa npepyseha v jaBHe ycTaHoBe ”
ocTarno.

CoNoOOA~WONE

Op 2015. rognHe cnposefeHa cy TpW UCTpaXuBaka Ha HUMBOY CBUX rpagoBa M OnNWTUHA
(2015, 2019. u 2020) u jegHO Ha MakeM Yy3opky oa 15 JJIC (2017). lMNMocneghwe uUcTpaxunBawe
crnpoBefeHo je y npsoj nonosuHu 2020. rognHe. Ha ckanu og 0 go 100, npoceyaH ycnex CBuUX
aHanMaupaHux fokanHux Bnactu 6umo je 46 n ,yunHak” ce kpeTao y pacnoHy oa 18 go 83. Cera ocam
rpagoBa 1 onwTUHa ocTBapuno je pesyntaT Behu of 60. HajsaxHuju 3akrbydum 0o Kojux ce oo
aHann3om pesynTtata JITU jecy ga, nako je npocedvaH pesyntat nosehaH y ogHOCY Ha paHuje roguHe
(2015. 1 2019. je 610 40), nokanHe BNacTu 1 garbe 0CTBapyjy HU3aK y4ymHak. Y ogHOCY Ha NPeTXO4HU
nepuof, nokanHe BracTu cy Hajpehu Hanpegak octBapune y obnactu objaBromBamba Oyyerta u
yCBajakba NoKanHux aHTUKOPYNLMjCKMX nnaHoBa.1% 3a aarbu passoj TpaHCNapeHTHOCTU NoTpebHo je
nogpXxatu pasBoj LIMpPe OpXXaBHE MONUTMKE Yy OBOj obnactm, nocebHO jep HemMa rapaHuuvja ga je
AOCTUTHYTWU HMBO oapxuB. Monoxajy Ha paHr NUCT y BENWKOj Mepu MOry AOMNPUHETU FIMYHWU HaMop u
noceeheHocT nokanHux cnyxbexuka. Kao n Y, v ITU je nokasao 6orbe pesyntate TaMo rge cy
nocTojane jacHe 3akoHcke obaBes3e, Na je Ha Taj HaumH 3anpaBo Moryhe WHAMPEKTHO MepuTw
KBanuTeT HopMK y 0BOj obnacTtu. Nomak 1n Aarbe Huje ocTBapeH y obnactuma Kao LITO Cy pedoBHO
axypvpare cagpxuHe wuHdopmaTtopa O pagy W objaBrbMBake CBMX 00aBe3HMX nopaTaka,
nHdopMUcare 0 MOCTYNKYy AOHOLWIEeHa oAanyka unu objaBrbuBare MHOpMaumnja o HekpeTHMHaMa
unn o nmosuHu JJIC. JITU nokasyje n HM3ak cTeneH OTBOPEHOCTM Kada je y muTawy pag jaBHUX
npeayseha n ycraHosa JJ1C (HenoTnyHa TpaHCNapeHTHOCT u3bopa ampekTtopa, nigopmarmja o CBUM
3anocrneHuma y jaBHum cnyxbama, nnaHoBu 1 U3BeLUTaju o pagy uta.). 11t

109 https://www.transparentnost.org.rs/index.php/srfistraivanja-o-korupciji/lti.

110 Mpema nocnearum nogauyma AreHumje 3a 60p6y npoTue kopynumje (aeuembap 2019), 102 JNC cy ycsojune JIAM, oa vera
je 81 1o ypaguno y notnyHocTtu, a 14 genumnyHo y cknagy ca Mogenom J1Al-a koju je npunpemuna AreHumja y capagrm ca
CKIro. Mehytnm, camo 28 JJ1IC dopmMupano je Teno 3agyxeHo 3a npahewe npumere J1Al-a, of yera je 20 Tena dopmypaHo
yrnasHom y cknagy ¢ Mogenom.

11 HaeegeHo npema: TpaHcnapeHTHocT Cp6uja (2020), MHOekc mpaHcrnapeHmHoCmuU fiokanHe camoynpaee. Bugetn sulue
Ha: https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/LTI 2020 - PPT za KZN.pdf.
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Hanasn oBux aHanusa nokasyjy fa je y cBuM obractuma goOpor ynpaerbaka HEOMXOL4HO
YYMHUTUN Jarbe 3HavajHe kopake. ONwTh 3aKrbydum O CTakwy Y Nornegy octBapuBarba Hadvena gobpor
yrpaBrbawa Yy fOKanHoj camoynpaBu YyKa3dyjy Ha TO Ja MOCTOoju 3HayajHa kopenauuja uamehy
KanauuTeTa 3a HUXOBO MOTNyHMje ocTBapumBake W passujeHocTn JJIC (mepeHo B[IM-om no rnaswu
CTaHoBHMKa). Ha To nocebHo ykasyjy Hanasu Ha ocHoBy WHaekca nobpe ynpase CKIO. Ananusa
ocTBapuBaka Hayena p[obpor ynpaBrbawa nokadyje ga mane JJIC Hemajy kanauuteTa pfa
OpraHM3aumoHo, KaapoBCKM U PMHAHCKjCKM NponpaTte KOHCTaHTHY AudepeHumrjaumjy jaBH1Mx nocrnosa
n cee Behu 6poj 3agataka Koju ce npen Hux NOCTaBIbajy, a Koju je notpebHo cnpoBecTn n Aobpum
ynpaBrbakeMm, WTO Takofe 3axTeBa 3HadvajHe pecypce. Cnegehu 3akrbyyak jecte ga cy pesyntatu
borbM TamMo rae je 3akoHcka Hopma ycrocTaBuna jacHy obasesy JJIC (npaheHy ogpeabom o
OLrOBOPHOCTM 3a HEHO HeusBplliewe). Oba ncTpaxuBakba Cy TO Mokasana, na je Ha Taj HauvuH
3anpaBo mMoryhe MHAMPEKTHO MEPUTU KBanNuTeT HOPMK Y 0BOj ob6riacTu. NocTojare 3aKOHCKOr OKBUPA,
mMehyTuM, He ocurypaBa y MOTMYHOCTM MPMMEHY OBMX Hadvena y NMyHOM kanauuteTty, Beh je 3a TO
HeonxogHa gogatHa nomoh, pasmeHa 3Hawa M npakce usmehy nokanHux BnacTtu. lNMpumepa paaw,
HakoH nameHa 3J1C 2018. roguHe n yBohewa obaBe3He jaBHe pacnpase, SO0 je OO0 3HayajHor
WHTEH3MBUpaka opraHu3aumje jaBHUX pacnpaBa y npouecy npunpeme OyueTta n Taj npouec ce
cnpoBoan y BehuHM rpagoBa M onwTuHa. AnvM M Jarbe ocTaje OTBOPEHO NUTake KBanuteTa Tor
npoeca, NocebHO y CMUCIY HErOBOr Tpajaka, HauMHa opraHm3oBara, obyxBaTa 3aMHTEPECOBAHMX
CTpaHa u noBpaTHe WHdopmauuje o ehekTumMa Ha ofnyke NoKanHux opraHa. M3 aHanuse cTamna
MOXe ce 3aKrbyunTu aa je 6pojHum JI1IC notpebHa nomoh cnorba, jep ce y3 wy (ykbyyyjyhu nocebHo
MOAPLIKY KpPO3 MpojekTe u3 MynTunaTepanHe u OGunatepanHe MmefyHapogHe pa3BojHe nomohu)
pesyntaty y nojeauHum obractuma 3HadajHo nobosbluaBajy — Yak M OHOA Kada 3a HUXOBO
cnpoBoherwe HWje HOopMMpaHa u3puunTa 3akoHcka obaBesa. [arbum pasBoj ce, MeRyTuM, camo
OenvMMUYHO Moxe 00e36eanT HOpMaTMBHMM MEXaHu3MUMa WM pas3BojeM KanauuTeTa noKanHux
opraHa v 3Hawa W BelTMHa JNoKanHux crnyxbeHuka. Y CYLTMHCKOM CMMUCHY, NMYHO OCTBapuBaH-€
Hadena Oo6por ynpaerbawa 3aBMCU W O [arber pasBoja AeMOKpaTcKe KynType U OeMOKpaTCKUX
nHcTutyumja. Of ceera Tora 3ajegHo 3aBucuhe TO Kako HUXOBOM MPUMEHOM Hajborbe HauvHUTU
OenoTBOpPHE MexaHu3Me Koju 6u cuctemy rnokanHe camoynpaBe [anv OHe OCHOBE M OHa npasuna
hyHKLMOHMCaHa Koja Bu ra, no HauyMHy ynpaerbaka, KBanudukoBana Kkao CUCTEM Kojum ce (Y Kojem
ce) pobpo ynpasrea.

Y koHTekcTy npahera gobpor ynpaerbawa nokanHuM eKOHOMCKUM pasBojeM (YKibydyjyhu un
Hajborby npakcy y obnactMMa Kao LITO Cy NMPOCTOPHO M YpOaHUCTUYKO NnaHupake, ynpaBibake
nokanHuMm cuHaHcujama u ap.), Tpeba uctahm B®L CEE - lNMpoepam yepmudhukayuje epadoea
U onwmuHa ca NoeoJbHUM MOC/I08HUM OKpYXeweM y JyzoucmoyHoj Eeponu*'?,

LiepTndukaumja onwtMHa ca NOBOSbHUM MOCMOBHUM OKpyXeweM Yy JyrouctouHoj Esponu
(b®Ll CEE) jecTte jeauHcTBEHM nporpaM 3a noborbluake 1 yckrahuBawe ycrnosa 3a MocrnoBake
koju crnposoan HAJE][, a uunjm je OCHOBHM UMIb Oa MOACTaKHe rfokarHe camoyrnpase [a 3ay3my
npoakTuBaH NPUCTYN Ka OCTBapery CBOjUX pasBojHUX MOTeHuujana v aa M npyxu metononorujy
Kako Aa To nocTturHy. ¥ Ttom cmucny, b®L| CEE nporpam je 3acHoBaH Ha Havyenuma gobpe ynpase
W HaMereH Mpe cBera OHMM rpagoBuMa W OnwTMHaMa Koju Mmajy ogrosapajyhe kanauuteTte n
cTpaTelkn Cy onpeferbeHn ga yHanpege napTMuunaTtUBHOCT, TPAHCMAapEeHTHOCT, OArOBOPHOCT U
edurKacHOCT y pagy Ha noAcTULaHy foKarnHor eKOHOMCKOT pas3Boja.

Mporpam BOLl CEE npyxa onwTuHama u rpagosBuma jacHe CMepHULe O TOMe Kako Aa
Kpeupajy gobpy NocnoBHy KNuMy, Hanpase NPOLEHY M yHanpeae KBanuTeT ycrnyra u uidopmauuja
Koje Cy HeomnxoAdHe 3a KOHTUHyMpaHW pa3BOj M pacT npuBpede Ha nokany. Takohe, Nporpam
npeacrTaBrba U BOAMY 3a aKTUBHOCTU Koje he omoryhuTu nokamHoj camoynpasBu da usrpagu u
yHanpeau opraHu3auuoHe KanauuTteTe, MraHuWpa passoj M npatu edekre CBOr pada, AOHOCK
OAnyke Kpo3 Auvjanor ca npuBaTHMM CEKTOPOM W TpaHCMapeHTHUM pagoM  OOonpuHece
nNpeaBnanBOCTU U YMakery pUsmKa y NocroBamsy.

Okeup MMporpama uumHe kpuTepujymunlld® 3a uepTudukauujy, uvje ucnywapawe Tpeba Aa
gosefe Ao yHanpeheHe KOHKYPEHTHOCTHM fokanHe npuepede M atpakTMBHOCTU onwTuHe/rpaga Kao

112 https://naled.rs/certifikacija-opstina-bfc-see.

113 Kputepujymmn cy: 1. Ctpatervja nokanHor passoja; 2. opraHvM3auuoHa jeauH1ua Koja je 3adyxeHa 3a MoKasiHy eKOHOMCKM
pa3Boj (KIMNEP); 3. capagra jaBHOr 1 npuBaTHOr cekTopa; 4. cucteM ycrnyra 3a gobujawe Ao3Bone 3a rpagmwy; 5. nocrojame
aHanuMTMyYKe OCHOBE 3a MOAPLLKY MOKanHOj MOCMOBHO] 3ajedHNUM 1 NpuBRayere MHBECTMUMja; 6. aKTMBHOCTW 3a NPOMOLMY
ynaraka W KBanuteta MOCMoBHOr ambujeHTa y rpapy/onwTuHW; 7. NpeaBMaMBOCT TPOLLKOBA MOCMOBaka W OAroBOPHO
ynpaerbate uHaHcujama; 8. npaherse AMHaMMKE NoKanHor TPXWLTa paja WM akTMBaH OOHOC Mpema YTBpHeHOM cTawy U
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JAecTVHauuje 3a HoBa ynaramwa, AOK caM LepTudukaT npeactaBriba CBOjeBPCHY rapaHuuvjy ga he
noctojehn NpuBpeaHVUN, Kao M NOTEHUUjanHM MHBECTUTOPMW, A0BUTK ycryre n uHcopMaumje Ha
HauyuH KOju OnaklaBa NocroBak-e.

Op 2007. rognHe cy 64 nokanHe camoynpaBe (37%) y4yecTBoBarne y npouecy Leptudurkauuje.
Op 60 peanusoBaHux npoueca (4 cy jow yBek y ToKy), 36 je 3aBpLueHo ycnelwHo (60%), 0AHOCHO
36 rpapoBa/onwTvHa je uUepTUdUKOBAHO, OOK je 24 3aBpleHo HeycnewHo (40%). Y osom
TpeHyTKy, 7 rpagosa/onwTuHa uma BanuaaH boLl CEE uepTtudumkat, a 1o cy: Crapa [lMa3soga,
Moxapesau, Wabau, hynpwuja, NehnHun, Hoen Caa v Neckosad.

e [lpoceyHa ncnymweHoct 3axTeBa bOL| CEE crangapaa y Cpbuju nsHocu 89,36%.

e Y TOKy npoueca ueptudukaumje JITIC y npoceky ocTBapyjy Hanpegak og 18,21 NnpoueHTHUX
noeHa y norneny UCNyweHoCTH 3axTeBa cTaHaapaa.

e Hajsehwn npoueHaT onwTuHe ocTBapyjy y norneay akTMBHOCTM Koje Ce peanuayjy y OKBupy
kaHuenapvja 3a JIEP n Baxehe ctpatervje pasBoja, oK Cy Hajsehn n3a3oBu Kof 3axTeBa
KOju ce OOHOCE Ha pPefoBHO aHKeTMpawe NpuBpede, Koje CMpoBOAM TEK CBaka YeTBpTa
onwTuHal/rpag (24%) w yBaxaBake cyrectuja MpuUBpPEOHUKA MPUIIMKOM [OHOLIEHA
peneBaHTHUX OAJlyka Ha JIOKariHOM HUWBOY, KOju WcnywaBa cBaka Tpeha onwTuHa/rpag
(32%).

IV.8. EneKkTpoHCKa ynpaBa y jeAMHMLAMa IOKa/IHE CaMoynpase

3Hayaj paBHOMepHOr yBOheh,a EeneKkTPOHCKE ynpaBe W jayawa gurmtanusaumje y JJ1IC
npenosHar je jow y npeoj CtpaTeruju passoja enekTpoHcke ynpase y Penybnvum Cpbuju 3a nepnog
2015-2018. roavHel!4, koja je mpepnarana ga ce C uubeMm yHanpehewa peueHTpanusauuje u
OeKoHLeHTpaumje nocrnosa ApxaBHe ynpase, Te 6orbe MMnnemeHTauuje enekTpoHCKUX cepBuca U
pecopMCKnX aKkTUBHOCTM Yy 0BOj obnactu chopmmpa nocebHO Teno 3a koopauHauujy e-ynpase y
nokanHuMm camoynpasamMal?®. Mehytum, oBo Teno y PC Hukaga Huje ycnocTaBrbeHo. Pagm
yHanpefeta KBanuTeTa XMBOTa CTaHOBHMKA W Opxxer passoja gurutanHe ynpase Kpo3 MHTerpauujy
HOBUX TEXHOMOrWja 1 cTaHgapaa, a cXxodHo rnobanHum TpeHgosuMa, CTpaTeruja je jow npeasuhana
M NpBe Kopake Ka ycrnocTaBrbakwy nameTHux rpagosa y Penybnuum Cpbuju. JomeT y oBOj obnactu,
MehyTMm, 61O je Bprio OrpaHnYeH.

Y mehyBpemeHy, ga 6u noborbliana MHCTUTYLMOHANHN OKBUP ynpasrbaka y 0Boj obnactu,
Bnapa je ocdopmuna KaHuenapujy 3a MHOpMaLMOHE TEXHONOrMje U enekTpoHCKy ynpaBy!l®, koja
obaBrba CTpydHe MOCMOBE KOju Ce OJHOCE Ha MpOjeKToBaHe, Pa3BOj U PYHKUMOHMUCAHE CUCTEMA
eNeKTPOHCKe ynpase M MH(OPMaUMOHMX CUCTEMa U MHAPACTPYKType opraHa ApxaBHe ynpaBe U
cnyxbu Bnapge. KaHuenapuja moxe npyxaTu CTpyyHy nomoh [pyrMm OpXaBHUM oOpraHuma u
opraHusauvjama, opraHMma TepuTtopujanHe ayToOHOMUWje 1 floKanHe camoynpase W jaBHUM criykbama
y ob6aBrbaty NOCMNoBa U3 CBOje HAAMEXHOCTH 3a hKxoBe noTpebe.

Wmajyhn y Buay ga je nutare pasBoja e-ynpase Ha NOKanHOM HWBOY Of, NpecyAHe BaXXHOCTU
Kako 3a noausakbe HMBOA 3a40BOSbCTBa rpahjaHa, Tako M 3a yjedHayeHo Mpyxake ycnyra Ha
Teputopuju PC, nocrnefntu CTpaTellknm OOKYMEHT YCBOjeH Yy OBoj obnactu — [lporpam pasBoja
enekTpoHcke ynpase y Penybnuum Cpb6uju 3a nepuog 2020-2022. ca AKUMOHUM nnaHom?,
npeaBvAEO je HM3 Mepa WM aKkTMBHOCTU koje he ponpuHeTn ©6orbem nonoxajy JJIIC y aurutanHom
okpyxemwy.8 Mporpam je npeasuaeo u narpaawy VKT uHdppacTpykType Koja he yTuuatm He caMo Ha

notpebama; 9. rpag/onwTuHa npyxa MoApLUKY pa3Bojy npedyseTHuwTBa; 10. agekBaTHa WHPAcCTPykTypa U noysgaHe
KOMYyHarnHe ycnyre.

114 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strateqija/2015/107/1/req.

15 Mpegnor je 6uo pa noce6Ho Teno Gyge cacTaBrbeHO Of MPEACTaBHMKA jeduHWUA JIOKarHMX camoynpasa  pagu
MMnnemMeHTaumje e-cepeumca Ha HuBoy JJ1C, a koopauHaumjy v ynpasrbate 6u Bpimna PagHa rpyna 3a eneKkTpoHCKy ynpasy,
Kojy obpasyje CaBeT 3a pechopMy jaBHe ynpase.

116 Cnyx6a Bnage KaHuenapuja 3a MHopMaLmMoHe TEXHOMOTMje U eNeKTPOHCKY ynpaBy ocHoBaHa je Ypenbom o KaHuenapuiv
3a VHdopMaLIMOHe TexHorornje 1 enekTpoHcky ynpasy (,Cnyx6eHnu rmacHuk PC”, 6poj 73/17, 8/19), http://www.pravno-
informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sars/vlada/uredba/2017/73/2/req.

117 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sars/viada/drugiakt/2020/85/1/req.

118 MosesuBatbe JIIC Ha JeAMHCTBEHY MH(OPMALIMOHO-KOMYHMKALMOHY Mpexy — A0 2022. roguHe 85% JIIC he 6uTu nosesaHo
Ha e-Mpexy CBMX OpraHa; yHanpehewe AOMeHcke MHpacTpyKType; uMmnnemMeHTaunja obasese kopuwhera ynp.cpb/gov.rs
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borbe nepcopMaHce LEeNoKyrnHOr cuctemMa, Hero M Ha edukacHuje OeroBare jefuHuLa nokKarHe
camoynpaBe Yy OOMEHY €eneKTPOHCKOr noctynamwall®. BaxHo je HanmoMeHyTM ga ce TOKOM u3page
Mporpama pasBoja e-ynpaBe 3a nepuwog 2020-2022. noHOBO jaBuna pJunema y nornegy
,YCrNoCTaBSbakba MNocebHOr KOOpAMHAUMOHOr Tena 3a EeNeKTPOHCKY YyrpaBy Ha HMBOY JOKaNHUX
camoynpaea’'?® n ga je carnegaBaHa MoryhHOCT mmnnemeHTaunje ose mepe. MehyTtum, oHa je Ha
Kpajy camo OenMMW4YHO npey3eTa y HOBOM nporpamy. AKUMOHWM nnaH 3a cnpoBohewe [Nporpama e-
ynpaBe npeasufia udpagy aHanu3e 3a yHanpehewe kanauuteta JJIC 3a yBohewe enekTpoHcke
ynpaBe y uunrby dopmupama KT cepBUCHUX/KoopanHALMOHNX LieHTapa 3a NoAapLUKy YyCNoCTaBrbakby
n yHanpehewy e-ynpase 3a rpyrne fnokanHux camoynpasa.

3aKkoH 0 onwTem ynpaBHOM MOCTYMKY TEMEIbHM je MPOMNUC 3a YCNocTaBIbake jaBHe ynpase y
PC «kao wuctuHckor cepBuca rpaflaHa u npuBpede. 3akoH je, C UWIbeM OCTBapuBaka MNyHe
€KOHOMWYHOCTW M OEenoTBOPHOCTM MocTynaka, npeasuaeo obasesy cnyxbeHuka Aa Bplue yBug Yy,
npmnbaerbajy, obpahyjy, ycTynajy, 0OQHOCHO AOCTaBrbajy nogatke O YMieHuuama O Kojuma ce Bofe
cnyx6eHe eBugeHumje. Ca gpyre cTpaHe, ycBajaeM 3akoHa O eneKkTpOoHCKOj ynpaBu (,CnyxbeHu
rnacHuk PC”, 6poj 27/18) y anpuny 2018. TpacupaH je nyT ka garb0j MOAepHU3auujm ,nocrosama’
CBUX oOpraHa Kpo3 nponucuBake obaBesHor kopuwhewa WHGPOPMaLNOHO-KOMYHUKALMOHUX
TEXHOmMorvja y pagy jaBHe ynpaBe, HEHOM KOMYHMLMpakwy Ca KOPUCHULMMA M Y YNpaBHOM
noctynawy. JacHo je n ga JIIC n 3anocrneHu y jaBHUM ycTaHoBama u npegy3ehuma Koju y okeupy
CBOjMX jaBHMX OBnawhera cnpoeBofe agMUHUCTPATUBHE Npouenype, enekKTpoHCKy ynpasy Tpeba aa
npuMekbYjy Y HajluMpem cerMeHTy. 3akOoH O eNEeKTPOHCKOj ynpaBu NPOMMcao je u Aa cy opraHu, camum
Tum 1 JJIC, ayxHuM ga obe3bene ycrnoBe 3a yCrnocTaBIbake€ €MeKTpoHCcKe ynpaBe (ogrosapajyha
onpemMa u codTBepcKka pellenwa, opraHusauuja nocnoBa W pagHMX 3ajaTaka, WMEeHOBahe
agMUHMUCTpaTopa 3a MOCNOoBe Koju ce 06jaBrbyjy eneKTpoHCKMM nyTeM, obe3befuBare kagpoBa Koju
UMajy HEeoNMxOoAHYy CTPYYHOCT, WCKYCTBO M KBanuduvkauuje 3a nNpuMeHy aAMWHUCTPATUMBHUX U
ynpaBrbaykvMx npoueaypa, Te agekBatHa obyka y obracTuma OTBOpeHMX nopartaka, kopuwwhena
NHOOPMALIMOHO-KOMYHMKALMOHUX TeXHomMoruja, npMMeHe craHgapga uHdopmaunoHe 6e3begHocTu
uta.)?l. MponucaHa je, gakne, o6aBesa LenoKynHoj jaBHoOj ynpasu aa oMoryhu enekTpoHCKo ynpaBHO
noctynawe. Y TOM CMWUCRY CBW OpraHu Ounu cy AyxHu ga npunpeme e-obpacue 3a NoaHOLLIEHE
eNeKTPOHCKUX MnogHecaka u Aa omoryhe HUXOB MpujeM nNpeko noprtana eynpasa unu apyror Be6
noptana. Pok 3a 1o je, cxogHo ynaHy 53. 3akoHa 0 e-ynpaBu, ncrekao oktobpa 2019. [loctaBreame
pellera, obaBellTeHwa, YBEpPeHa, 3aKibydaka Yy jeAWHCTBEHW eNeKTPOHCKM caHgyyduh KopucHuKa
eneKkTpoHCcke ynpaee npeko moayna efoctaee jow jegHa je obaBesa opraHa u Tpeba ga ynoTnyHu
HauuH Bofjerta afMUHUCTPATUBHMX NOCTYNaka y AUrMTarHoM OKPYXEHY.

Cramwe €JIeKTPOHCKe ynpaBe Yy JNToKarilHum camoynpaBamMa — pe3yntatm U ndasosm

MpunukoM npoueHe cTawa enekTpoHcke ynpase y Penybnuum Cpbuju koHcTaTOBaHO je ga
mefly opraHvma nocToje Benuke pasnuke y nornedy MMnneMeHTauuje eneKkTPOHCKMX cepBuca U
kopuwhera VKT-a, Te Aa Hekn opraHun npyxajy BUCOK TpaHCaKLMOHWN HUBO ycriyra e-ynpase CBOjUM
KOpUCHULUMMA, OOK OPYrM TeK NoYnkby ca yCrnocTaBibakeM enekTpoHCKux cepsuca. OCHOBHM 13a30B
y 0BOj obractu jecte ga ce mHuuuMpa noborbliamwe cratyca u edumkacHocT paga JJIC kako 6u ce
yCMepuo yjeoHayeH M paBHOMepaH pasBoj, Te pewuny CTBapHW W npeaynpeaunu noTeHuunjanHu
npobnemu, anu n nojavanu kanauutetn JN1C 3a yBohere e-ynpase.

Y npyxawy enekTpoHCckux ycnyra rpahaHuma wn npuspeaun npegwade JIC koje cy
o6e3beanne ceptudmkat y cknagy ca [Nporpamom 3a uepTudMKauujy OMWTUHA Ca MOBOSbHUM

AoMeHa; yHanpehere cepBuca 3a kopuwherwe enekTpoHCcKor Hamora osnawheHux cnyx6eHnx nuua; yHanpehere rbyackux
KanauuTeTa kpo3 cnpoBohete 0byka U3 IOMeHa e-ynpaBe 1 Npyxaka ycnyra uta.

18 Warpagrwy [pKaBHOr LEHTpa 3a yrnpaeibake M YyBakbe Mnogartaka, MMMNeMeHTauujy Kriayh WHMpacTpykType,
ycnocTtaBrbame codTBepa ellncapHuua n efloctasa, yHanpehewe moayna ellnahawe uta,.

120 PagmatpaHe cy crieqehe onuuje 3a UMNnemMeHTaumje ose mMepe:

1. Y okBupy KoopamHaumoHor caBeTa 3a enekTpoHCKy ynpasy dopMupaTyi NOATpyny 3a KoopauHauujy enekTpoHcKe ynpase Ha
HWMBOY IoKarnHe camoynpase, Y Kojoj 61 ce umeHoBanu YnaHosu JI1C. AOMUHUCTPaTMBHO TEXHWYKY MOAPLLKY pafa noarpyne 6u
nogpxasano MAOYJIC.

2. Bnapa moxe dopmupaT nocebHO KOOpAMHALMOHO TEno 3a KOOpAMHALUMjy €neKTPOHCKE ynpaBe Ha HUBOY JlOKarnHe
camoynpase.

3. JNIC mory camocTanHo OpraHu3oBaTW 3aje4HUYKO Teno 3a KoopauvHauujy enekTpoHcKe ynpase, y3 nogplky Bnage,
[oHaTopa 1 opraHu3auuja LMBUIHOT ApyLUTBa.

121 NeTarsHuje HgopmMauuje Hanase ce y Ypeabu o 6rmxum ycroBmMMa 3a ycrocTaBrbake enekTpoHcke ynpase (,Cnyx6eHn
rnacHuK PC”, 6poj 104/18), Koja je OocTynHa Ha: http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/viada/uredba/2018/104/1/req.
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MOCIIOBHUM OKpYyXereM'?2, jep cy HUXOBM MopTany no npaewumy nperneaHunju u cagpxe obpacue u
AOBOSbHE MHAOpMaLmje 3a cnpoBofjere agMUHUCTPaTUBHUX npoueaypa. Mefytum, nsyses y cnyyajy
objeautbeHe npouenype 3a wu3gaBawe rpaheBMHCKMX  [O03BOMI@a U NOKANHUX — NMOPECKUX
agMuvHUCTpaumja, HWMKO Ha fokany Huje obe3beomo enekTpoHcke ycnyre Tpeher HuBoa
codmcTuumpaHocTn!?3. MojeanHe nokanHe camoynpaee ce cyo4yaBajy ca 0306urbHUM noTellkohama y
npy>Xary KBanMTeTHWX ycnyra rpahaHvuma.

Y Penybnuuu Cpbuju He nocToje u3rpaheHn mexaHusmMu 3a npahewe U ouerVBake
kanauuteTa JJ1C, cTeneHa pa3BujeHOCTU NpyxaHa eneKTPOHCKMX ycnyra kako 6u ce gobuna notnyHa
CnvKa O HanpeTKy NojeauHavyHuX rpagoBa U onwTrMHa Y 0Boj obnacTtu. [lenotBopaH anart 3a npahewe
HanpeTtka JJIC HeonxogmaH je u pagu wugeHTudukaumnje npobnema, Gorber uckopuwhasakwa
noteHumjana JI1C, pasmeHe 3Hama U AoOpuX Npakcy y Lurby paBHOMEPHOr NokanHor paseoja. Mnak,
nako Huje paheHa ncupnHa aHanmsa cTawba enekTpoHcke ynpase koja 6u obyxsatuna cee JJIC y PC,
Crnopaam4yHO Cy BpLUEHa NnojeauHa UcTpaxuBara y Uuiby carnefaBarba cTakba e-ynpaBe Ha Jiokany.

Tokom paga Ha wuspaaum [lporpama pasBoja e-ynpaBe y PC 3a nepuvog 2020-2022.
cnpoBefeHe Cy KOHcymnTauumje ca nokanHuMm camoynpaBama (cpokyc rpyny cnposeo je HAJIEL), a
pesyntaTu cy objaBrbeHu y AHanu3u cmara paseoja efleKmpoHcke ynpase y Penybnuyu Cpbuju —
pesysimamu KOHCcynmamueHux rnpoyeca?*. Hekn o umaeHTUdUKoBaHMX npobnema y rokanHum
camoynpasama cy criegehu:

» 15% po 60% pauyHapa nma XP Bep3ujy Windows-a, wto oHemoryhasa kopuwhere 6pojHux
0asa n annukaumja koje ce npyxajy ca penybnmykor HUBOa;

HepocTaTak cpefcTaBa 3a HabaBKy NuuUeHLMpaHnx codTBepa;

Marak VT kagpa n MacoBHM oanasak 3anocreHux Koju npyxajy ycnyre rpahaHmuma;

OpojHe noTewkohe y yBeauBawy 6a3a nogataka nsmehy apxasHux opraHa (JJ1C cy nocebHo
uctakne 6ase MYll-a n PI'3-a);

npobnem gobujara ogobpera 3a NpUCTyn nogauuma n3 eBuaeHumnja opXXaBHUX opraHa kaga
CYy y NUTaky U3BOPHM NOCIIOBM JIOKAITHE camoyrnpaBse.

>
>
>
>

NokanHe camoynpaBe MaxoM HWCY MOCTaBrbane CBoje npoueaype Ha noprtan eYnpasa u He
3Hajy Kako TO Oa ypade, a nojeavHe fokanHe camoynpaBe Cy MOBYKNe Heke oA npoueaypa ca
noptana, jep je cnyxbeHuumma 6Guno Tewko da npate npumibeHe 3axtese. [lpuBpeda je Ha
KOHCynTauujama HaBoauna Aa je Ha NnokarHoOM HMBOY MHOrO KOMMIIMKOBaHMWje 3aBpLUUTM npouenypy,
a npeacTaBHULM [OOHATOPCKUX OpraHusaumja uctuuanu cy ga 6w pasBoj e-ynpaBe Ha nokany
gonpuHeo Behem 3agoBorbcTBy rpafaHa u npuepefe. JegaH of 3akibydaka AHanuse 6uo je ga je
noTpebHO AofaTHY NaXkwy YCMEpUTW Ka aAuMrutanusaumjy nokanHux npouenypa. A Y HEKONUKO
HaBpaTa ce npegnarano yesohewe MmehyonwTtuHcke capaghwe (MOC) y oBoj obnactu, 3ajegHuNYKko
dopmupatrse cnyxbu, kao 1 ycnoctaerbawe MehyonwTnHCKe capaghe npu gerbewy cepsepa n UT
CTpyuyHbaKa.

Y uurby ytBphuBara cTeneHa cnpoBofera e-ynpaBe Ha NOKarHOM HUBOY Y OKBMPY Swiss
PRO, nporpama nogpwke Bnapge LBajuapcke pasBojy onwTvHa Kpo3 yHanpehewe p[obpor
yrpaBrbaka W couujanHe YKIbydeHOCTW, Koju cnpoBoau KaHuenapuja YjeouweHux Haumja 3a
npojektHe ycnyre (UNOPS), ypaheHa je [llpoueHa cmara esleKmpoHCKe yripase y jeduHuyama
nokanHe camoynpase (Swiss PRO uHagekc pasBoja e-ynpaBe — Swiss PRO EGDI 2018)'%5. Ogaj
MHOEKC MepeH je y we3speceT JJ1C koje cy 6une obyxBaheHe nctpaxmnBakem, a MHAMKATOPU Cy OMnu:
npyxawe erneKTPOHCKMX Yycrnyra, kamauuTteT u crnpemHocT JJIC 3a peanusauujy e-ycnyra wu
MHOpMaTUYKy MMCMEHOCT 1 3a0BOSbCTBO KOPUCHMKA yCryrama e-ynpase.

122 https://naled.rs/certifikacija-opstina-bfc-see.

13 AHanusa crawa e-ynpase y PC, http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-stanja-eUprave-u-Rs-rezultati-
konsultativhog-procesa.pdf?script=lat.

124 Ananusa cmarba e-ynpase — pesynmamu KOHCYNmamueHux rpouyeca ypaheHa je Tokom u3page [Mporpama passoja
enekTpoHcke ynpaBe Yy Penybnvuum Cpbuju 3a nepwog 2020-2022. v poctynHa je Ha: http://mduls.gov.rs/wp-
content/uploads/Analiza-stanja-eUprave-u-Rs-rezultati-konsultativhog-procesa.pdf?script=lat.

125 IMpoueHa cmarba efleKmpPoHCKe ynpage y jeduHuuama nokanHe camoyrpase (J/1C) y Peny6nuuyu Cpbuju dvHaHcupaHa je
of cTpaHe M y cBpxe nporpama ,Swiss Pro — lNMogpwka Bnage LlBajuapcke pasBojy onwTtuHa kpo3 yHanpehewe gobpor
ynpasrbakba 1 coumjanHe ykrbydeHoctn”. ctpaxmsarse je cnpoeaeo Development Consulting Group (DCG d.0.0.) y nepuoay
on aBrycTa fo aeuembpa 2018. roamHe y 60 nsabpanux JI1IC y PC, a pesyntatu cy objaBreeHu y anpuny 2019. U3sewTaj je
[ocTynaH Ha: https://www.swisspro.org.rs/uploads/files/148-676-sp rezime procena statusa euprave u jls final.pdf.
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lNpema oBOoM uCTpaxusawy, nuaepwn Mehy rpagoBMma ca Hajpehum MHOEKCOM pasBoja y
obnactn e-ynpaee cy 3penaHuH, Hoeu lNa3zap, MNMaHyeBo, Wabay n Hiw (npeTxogHnx roguHa oHu cy
3HavajHO wuHBecTMpanu y wuspagy Beb-cajtoBa, HabaBky xapaBepa M codTBepa, 6GesbegHocT
nogataka, pasBunuM Cy BuUlle e-cepBuca U uMajy obyyeHe WT agmuHuctpaTtope), AOK Mehy
onwTtnHama npegwadve Knaxxesad, Cpemcka Mutposuua, Bprwauka barwa 1 beuvej.

Krby4Hu Hanasu uctpaxuBara ca acnekra pa3Boja e-ynpase 6unu cy cnegehu:

» CKOpO MONOBMHA OMNWTMHA uUMa 3acTapene Beb-npeseHTaumje Koje He oarosapajy
CcTaHAapAavma;

» ONWTUHE He MOLWTYjy Y NOTNYHOCTM NMPONMUCcaHy CTPYKTYpy U An3ajH Beb-cajToBa, a npucyTHa
je n HeycarnaweHoCT OOMEHCKMX MMEHa, Kao M Hariora eneKTPOHCKE MOLUTe 3anoCreHnx
cnyx6eHunkals;

» JINC Ha cBojuM cajToBUMa Hyde YrnaBHOM €NIeKTPOHCKE YCNnyre Koje ce ogHoce Ha MaTu4He
KiUre 1 yBepewa O [OpXaBrbaHCTBY, AOK Cy 3a BehuHy apyrux ycnyra uHdgopmauuje
OOCTYIMHe, anu ce 3axTeBU He MOTY NOAHEeTU UM ob6paanTn enekTPoHCKN?;

» oko gBe TpehuHe JJ1IC kopucTtu reorpadpckn nHpopmaumonun cuctem (MMC), anv nogaum ce
mory kopuctutun y camo 13 JJ1C;

» rotoBo nonosuHa JJ1C nma enekTpoHCKU CUCTEM 3a NpujaBIbMBake KOMYHanHuX npobnema,
mehyTtum, camo 13 OBMX CuCTeMa Mpukasyje CBe MpujaBrbeHe npobreme ca HWXOBUM
CTaTyCOM Ha cucTeMaTU4yaH U TpaHCMapeHTaH HaunH;

» op 60 uctpaxuBawem obOyxBaheHuM nokanHux ynpaea, camo 24 JJIC (wumx oko 40%)
noctaBwune cy 6uno kakee ycrnyre Ha noprtany eynpase, A0K jow Makwu 6poj 3amucta n Hyan e-
ycnyre;

» cBe aHkeTupaHe JJIC Hamase ce y HeKoj Mepu Ha WHTeponepabunHoj CepBUCHO]
marnctpanunis;

» Buwe o 60% JJIC Hema ycnocTaBrbeHy eneKTpOHCKY MuMcapHULY, OOHOCHO, €NeKTPOHCKM
CMCTEM 3a ynpaBrbarwe JOKYMEHTUMA Ca e-HyBaHeM;

» cnaba TexHuuyka OMPEMIbEHOCT je Benvka npenpeka yBofewy e-ynpaBe (Make of jegHe
TpehuHe onwTUHaA nMma xapABep agekBaTHOr KBanuTeTa, Buwe of nonosuHe JJ1C ce cyoyaBa
ca 03burbHMM npobrnemyMma 3acTapenux onepaTMBHMX cucTema, a camo cedam KOpUCTU
permcTpoBaHn coTBeEp;

» cBe aHkeTupaHe JIIC ce Gope ca npobnemuma y norneany kanauuteta UT kagpa, mMHore
aHraxyjy cnosrbHe capagHuke, a Mawe ONWTUHE UMAjy jeQHOr 3anocrieHor UM XOHOpapHOr
nporpamepa Koju He Moxe [a Nnokpuje cee nHdopmaTtmdke notpebe (onwTtuHa MHNWja jeanHa
uma AreHuujy 3a UT ca ocam 3anocneHux, a rpag Huw Cekpetapujat 3a UT ca suwe of 30
3anocrneHux);

» 6e3begHoCT Mpexe, xapasepa un copTeepa je HajMake nowToBaHu ctaHgapa (35% JJ1C Huje
ycBojuno akT o T 6e36egHOCTM Yy 3aKOHCKOM POKY).

TpeHyTHO Ha HauuoHanHoM nopTany eYnpaBal?®, koju je jeAMHCTBEHa Tauka npuctyna
LLeJTOKYMNHOj enekTpoHckoj ynpaeu PC, mManu 6poj OMWTUHCKMX M Fpaacknx ynpaea Mma objaBrbeHe
,CamocTanHe” enekTpoHCke ycnyre (ako u3yamemo ycnyry e-Bptuh M WHEPOPMaLMOHU CUCTEM
noKarnHux Nnopeckux agmuHucTpauuja). N3sog us matudHe kwure pofeHnx rpahaHn mMory ga Hapyye
npeko nopTana eYnpaBa MOCPeACTBOM ENEKTPOHCKE ycriyre Tpu JlokanHe camoynpase: JIo3Huue,
Cpemcke Mwutposuue u [lNaHuyeBa, Ook rpaa 3pewaHuH, rpag Huw u onwtuHa Kpynaw umajy
objaBrbeHe ycnyre y Be3u ca jaBHMM KOHKypcuMa 3a (cy)duHaHcuMpare nporpama u npojekarta y
obrnactuma 3alTuTe XMBOTHE CpeauHe, 3allTuTe of noxapa, yapykehwa ocoba ca MHBanuauteTom
utg. HdobGap npumep npyxamwa €EneKkTPOHCKMX Yycryra Ha nopTtany eYnpaBa jecTte annukauuja
eBpTuh!3 n nHpopmaLmoHn cuctem nokanHux NOPeCcknx agMuHUcTpaumnjatsl,

126 Ypenba o GrivkuM ycrioBUMa 3a uspagy v oapxasare Be6 npeseHTaumje oprana (,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6poj 104/18),
pocTynHa Ha: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/5/reg.

127 Mpema unaHy 53. 3akoHa O eNIEKTPOHCKO] yrpaBw, POK 3a opraHe Aa omoryhe nogHolwerwe e-nogHecaka 6uo je oktobap
2019. roguHe.

128 nchopmaumoHn CUCTEM 3a pasMeHy nogaraka u3 cryxGeHux esBuaeHuMja, Hekagalwru e3yn, 3HayajHo je AonpuHeo
nosehary eukacHOCTVM pafa jeavHuua fokanHe camoynpase UM 60rboj KOMyHMKaumju ca rpahaHuma v npuepegom. Npema
pacnonoxunsum nogauuma, Bprwauka bBarba je jeanHa onwTuHa Koja KOPUCTU OBaj CUCTEM 3a MHTEPHY pa3MeHy nogataka u
AOKymeHaTa.

125 HaBepeHun nopaum cy of Nocrearer NpucTyna noprany eYnpasa, 7. geuem6pa 2020.

130 Bpoj rpagoea 1 onwTMHA Koje cy omoryhune oy ycnyry je 117, a ycnyra je goctynHa y 135 npeaLukosickmx ycTaHoBa
(nopaum 13 maja 2020). Mpunukom kopuwheka oBe ycnyre ayToMaTtckv ce npubaerbajy nogauy us MaTuyHe Khsvre poheHux,
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AKO nocmaTpaMo HaumoHanHu nopTan enekTpoHCKe ynpaee — nopTan eyYnpaea, 3akibyyak je
Aa cy JOMEeTW jeQuHuua nokanHe camoynpase y 0bnacTu eneKkTPOHCKOr MnpyXaka ycnyra jow yBek
Bpno cnabu u nojeanHum JJIC noTtpebHa je Beha nogpluka. Y CBpXy npyxaka CTpyvyHe nomohu
cnyxbeHuumma npu kopuwherwy annukauuja nokpeHyT je jeaMHcTBeHu KOHTaKT ueHTap 3a jaBHy
ynpaBy (G2G)32, TpeHyTHO je nogpluika KOHTaKT LeHTpa 3a jaBHY ynpaBy ¢hokycupaHa Ha npyxahe
nomohn 3anocneHnm cnyxbeHuumma y obnactuma: e3yn, ebeba un elllA, elHcnekTtop n OpxaBHu
CTPYYHM UCMNUT M UCMINT 3a MaTuMyapa, WTO je orpaHunyasajyhm dakTtop U HeJOBOSbLHO, ako ce uma y
B1ay aa nojeauHe JJ1C, HApounMTO OHE HepasBujeHe, 3axTeBajy CBeoDYyXBaTHWUjy NOAPLLKY Y yBONEHY
€IeKTPOHCKe yrnpaBse.

INokanHa camoynpaBa Ha MopTany oTBopeHUX noaaraka

CxopgHo 3aKkoHy O eneKTPOHCKOj ynpasu, OMWITWHCKE W rpajcke ynpase, Kao U CBW OpraHwu,
AYXHY cy Ja objaBrbyjy Ha HaumoHanHom [MopTany oTBopeHux nogaTtakal®® ckynose nopartaka u3
aenokpyra csoje HagnexHoctu. OTBOpeHM nogauu npeactaBrbajy nogatke Koje NpuKynibajy
opraHu jaBHe Bnactn obaBrbajyhu nocrnoee M3 Aenokpyra cBoje HagnexHocTu. MNMogaum mopajy
OUTN NpPyXeHW jaBHOCTM Yy OTBOPEHOM MALUMHCKU YMTIbMBOM OpMaTy MOrogHOM 3a MOHOBHY
ynoTpeby y KomepuumjanHe un HekomepuwmjanHe cepxe. OTBOpeHW nogaum AONPUHOCE He caMo
TPaHCMapeHTHOCTN U OOFOBOPHOCTM OpraHa, Hero U passojy €KOHOMMje, Ma 1 NokanHe npuspege.
OrpomaH je noTeHLMjan OTBOPEHNX NoAaTaka y pa3Bojy annvkauuja, npomssoaa u ycnyrats4,

BehuHa JJ1C oTBapa nogatke v pacnofioXmBmM JOKYMEHTUN Ce MOTy Npey3eTn ca HUXoBMX BeO-
cajtoBa y .pdf w/unu .doc dopmaTy, anum peTko y MalMHCKM 4uTibmBoM dopmaty. Mnak, Ha
HaumoHanHoM [lopTany oTBOpeHMX nogartaka pacte Opoj ceToBa nogartaka jeauHuua JNOoKanHUx
camoynpaeals®, OnwTUHCKE W rpafcke yrnpaBe MNpero3Hajy 3Hayaj Koju OTBOPEeHW nodauu mory
uMaTu 3a [enoBake NoKarnHe camoynpaBe, MOCEOHO 3a NokanHM eKOHOMCKM pasBoj, anu cy Yy
nornegy 6poja u konuMyuHe, OoTBOpeHu nogaun u3 JJC jow yBek AENMMWYHU, HEMOTMNYHU U
orpaHmyeHun. Ako nsyamemo nnatgopmy ,OTBOpeHn OyLeTn”3, Ha kojoj je gocTynHo Buwe og 90
OyueTa rpagosa u onwTtnHa PC, oTBapake nogartaka Ha HMBOY jeauHuLa NoKanHux camoynpaea je
HegoBorbHO. Maga je HaBegeHo ga je 38 OMWTWMHCKMX WM TPafCKMX yrnpaBa Kao opraHusauuja
npucyTHO Ha lMopTany oTBOpeHnx nogaTaka, HeKe Cy ce Tek caMo npeactasune 6e3 objaBrbrBama
nogataka. Jlugep y objaBrbMBamy Hajpa3nUuUTUjUX CKyrnoBa nopartaka Ha [lopTany oTBOpeHMX
nogartaka je Npag Huw, koju je otBopuo 35 ceTtoBa nogaTaka (To cy nogauum O rpagckum nuHujama
W CTajanuwiTMMa, reonpocTopHe MHOpMauuvje O MapkUHr 30HamMa, nojauum O KsanuTeTy BoAa,
NYHe KapTe OCHOBHUX W CpedrUX LWKora, AHEBHO KpeTakwe LeHa Boha v noBpha Ha nujauama
uta.), a cnegu ra Wabau ca 15, beorpag ca 12 u Comb6op ca objaBrbeHux 11 ckynoBa nogartaka.
PaHuvje je Guna npumeTHa npakca Aa ce 00jaBfbeHM nojauy He axypupajy, anu m To ce
npomeHnno. OpraHu OuBajy CBECHM YMHEHULE [Oa HWje CBpxa OTBOPEHMX MojaTaka NpocTo
YYMHUTU NoAaTke OOCTYMHUM, HEro je jedHaKo BaXXHO HMXOBO axypupawe. JlokanHe camoynpase

LleHTpanHor peructpa o6aBe3HOr couujanHor ocurypawa v esuaeHumje npebusanvwTa. Buwe o oBoj ycnyan Ha nopTany
eYnpaBa: https://euprava.gov.rs/vrtic.

181 Moprtan nokanHux nopecknx agMmuHucTpauvja (https://Ipa.gov.rs/jisportal/homepage) omoryhaea rpalaHuva u npvepeau aa
BUAE cBOje nopecke obaBese, kao 1 Aa eNeKTPOHCKMM NyTeM NodHecy npujaBy 3a yTBphuBare nopesa Ha MMOBUHY. JlokanHe
rnopecke agMWHUCTpauumje Cy W MpBE WMHCTUTYUMje Koje Cy, CXOOHO 3akoHy O e-ynpaBu, moyene Aa [OCTaBrbajy nopecka
pelleta 0 yTBphHEHOM Mope3y Ha UMOBMHY nyTem Moayna e[loctaBa y je/MHCTBEHO EMNEKTPOHCKO CaHayye KOPUCHWMKA.

132 KoHTakT ueHTap je peanusosana KaHuenapuja 3a uHgopmaLumoHe TeXHOorje U erniekTPOHCKY ynpaBy Yy OKBUPY MpojekTa
,Cpbuja Ha goxBaT pyke — gurutanHa TpaHcdopmaumja 3a pasBoj’, koju duHaHcupajy Bnaga Penybnvke Cpbuje n Braga
YjeouweHor KparbeBctBa kpo3 ®oHp 3a 4obpy ynpasy (Good Governance Fund), a cnposogu Mporpam YjeankeHux Haumja 3a
pa3Boj (UNDP). OnepatuBHy 1 cTpy4Hy noapLuky KaHuenapuju 3a AT n eYnpay npu ycnoctaBrbaky KOHTakT LeHTpa 3a jaBHy
ynpaBy npyxa HauuoHanHa anujaHca 3a nokanHu ekoHomcku passoj (HAJIE[); https://www.ite.gov.rs/tekst/1836/kontakt-
centar-za-javnu-upravu-g2g.php.

133 MNopTan oTBOPEHUX NogaTaka AOCTynNaH je Ha agpecy www.data.gov.rs.

13 Mpema npoueHn EBpornckor nopTtana OTBOPeHVX nofdartaka, BPEeAHOCT eKoHOMUje 3acHoBaHe Ha nopauuma y EY je 739
Munujapam espa. NMpouereH 6poj ywTefeHnx caTv Kpo3 NpMMeHy OTBOPEHMX NoAaTtaka Ha perynucame caobpahaja y EBponu
M3HOCK 629 MUNMOHa, a MOPECKN NpMXoa o4 OTBOpPEeHMX nogaTtaka je 140 munujapau eBspa roguiltse.

135 Mpema nogaunma ns 2018, camo cy Aga rpaga, LWabay u MaHyeBo, MMany nNoaaTke y MaLLVHCKU YUTIBUBOM bopmarty Ha
MopTtany oTBopeHux nogataka, a y Aeuembpy 2020. objaBrbeHu cy nogjauu oTtBopeHux byuerta 90 JNC, gok je 38 JJIC
npucyTHo Ha lMopTany oTBOpeHUx nogaraka.

1% Mnatcpopma ,OTBOPEHN GyueTn” noapxaHa je of cTpaHe npojekta ,OTBOPEHW nogaun — oTBOpeHe MOryhHocTM”, Koju
cnpoBoae KaHuenapuja 3a nHdopmaLuuoHe TeXHONornje n enekTpoHcky ynpasy u lNMporpam YjeavweHux Hauuja 3a pasBoj, y3
nogpwky Ceetcke baHke u ®oHpa 3a fobpy ynpasy YjeauweHor KparbeBcTBa. [Mnatdopma je gocTynHa Ha agpecu
www.budzeti.data.gov.rs.
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CY WHopMUcaHe O 3aKOHCKMM obaBe3ama y Mornegy oTBapaka nodaTaka, pasymejy HUXOB
3Hayaj, anu ce cyo4yasajy ca npobremMvma y NpuUnpeMmn axKypHUX MalMHCKM YUTIbMBUX Tabenals’.

UckyctBa 13 kpuse nsaspaHe 6onewhy COVID-19: Noce6GaH nsa3oB 3a nokanHy camoynpaBy

MN3yseTHO BaxkHy yrory y 6opbu npotns naHgemuje 6onectn COVID-19 y Esponn ogurpanu
Cy rpagoBu W pPEernoHun, Kako AOHOLUEH-EM COMCTBEHWMX OAflyKa W OpraHW3oBakeMm pasnnyunTmx
MHUUMjaTUBa M akuuvja, Tako M crnpoBoheweM nonuTuke yTBpfheHe Ha BULWKMM HUBOMMA BnacTu.l3®
INlokanHe camoynpaBe LWMPOM CBeTa ynpasrbane Cy Kpu3oMm, passujarne Cy CBOje Leme couujanHe
nogplke rpahaHnma, ca nNocebHOM MaXHOM YCMEPEHOM Ha YrpoXeHe rpyne Kao LTO Cy fbyau y
nsonaumjn, NeH3noHepu, cupomallHu, a obesbefusane cy n NoapLUKy 3a ,LUKONOBaHE Ha Mpexu” u
Bune nssopuITe NPaBOBPEMEHUX M Ta4yHUX MHOPMauuja o cTawy Ha TepeHy. NaHgemuja 6onecTn
COVID-19 nocnyxuna je n Kkao CBOjJEBPCHU TECT pasBMjEHOCTM jeduHuua fokanHe camoynpase Yy
OOMeHY npyxawa ycnyra kopucHuumma. Kpmsa je nokasana ga y Penyonuum Cpbuju noctoje
OrpoMHe pasnuke mehy nokanHuMm camoynpasama y nornegy edukacHOCTU pearoBaka Ha KpusHe
cuTyaumje, obuma un KBanuTeTa Mpyxaka eneKTPOHCKMX OeCKOHTakTHWMX ycnyra rpahaHuma wu
npvBpeaun, Te Oa je NpWUCyTHa 3HaTHa HeyjeAHA4YeHOCT JFbYACKUX, OPraHU3auMOHUX U TEXHUYKMX
KanauuTeTa 3a npyxake ycnyra y cuctemy nokanHe camoynpase y PC.

UcTpaxunsarwe O (yHKLMOHMUCaAHY CucTeMa nokanHe camoynpase y Penybnvum Cpbujm
TOKOM enungemuje, paheHo y OKBMPY 3ajegHuykor npojekta EBponcke yHuje un Caeta EBpone
,YTNpaBIbake IbYACKUM pecypcruMma y jeanHuuama nokanHux camoynpasa y PC"139, naeHtudmkosano
je rmaBHe npobneme ca kojumMa ce cyoumna fnokanHa agMvHucTpauuvja, a cnyxbeHuum cy ce oBako
nsjacHunu;

- 20,2% wucnuTtaHvka cmarparno je aa cy To cucTemMcky npobnemu (agMmmHucTpaumja Huje 6una
npunpeMrbeHa 3a BaHpPedHO CTake W Huje nocTojana jacHa nogena HaanexHocTn u
3aparaka);

- 18% wucnutaHuka McTakno je npobnem kanauuTeTa FbyACKMX pecypca (Mawak 3anocrneHux,
HeJoBOIbHa OOy4YeHOCT cnyxbeHuka 3a pag of kyhe, CKpOMHO 3Hawe Yy obnactu UKT-a,
HeMoryhHOCT KOHTporne edurkacHOCTU paga);

- 15,7% wvcnuTaHuMKka je Harnacuno HegoctaTak MHQOPMauMOHMX CUCTEMa, TEeXHUYKUX
cpeactasa u WKT onpeme (KomnjyTepu, CkeHepu, HefocTaTak enekTPOHCKOr cuctema 3a
ynpaBrbake [OKYMEHTUMA, €-apxvBa W e-AocTaBe, codTBepa 3a ayauMo WU BU3YEIHY
KOMYHMKaLMjy, EKCTPEMHO Mana b6p3vHa UHTEPHET KOHeKUMja Y HEKMM cpeanHama, a Hajsehu
npobnem 6uo je HepgocTaTak copTBEpPa 3a paj ca KInjeHTUMa);

- 11,2% wucnutaHuka anoctpodmpano je npobnem KoMyHuKauuvje (HegocTaTak ajekBaTHe
KOMYyHUKauuje namehy nHCTUTyUmja, nowa KkoMmyHukauuja nameny sanocneHux Koju page og
Kyhe 1 OHMX Koju page u3 kaHuenapuje);

- 10,1% cmaTpa ga je Hajsehn nsasos 610 paa ca knuMjeHTMa u rpafaHmuma;

- 14,6% cmaTtpa ga Huje 6uno HapounTux Nnpobnema u ga ce pyHKLMoHMUcano Jobpo.

YuecHUUM UCTpaknBaka cMaTtpanu cy [a je Ha HMBOY MoKarnHe camoynpase HajTexe Guno
[la ce TOKOM Kpu3e CMpoBedy opraHusauMoHu 3adauun v pag ca rpahaHuMa, NoTOM MHCMEKLUjCKU U
HaO30pHK 3aJauu, Kao 1 3a4aum Koju ce T4y couujanHe u aeuuje sawtute. JlokanHu cnyxoeHnum cy
ynuTaHn u Koje cy pedopMe noTpebHe Yy OOMEHYy opraHusauuje W npyxawa ycrnyra rokanHe
aZMUHUCTpauMvje M HajBulle HUX, Yak 75 oAcTo, cMaTpa Aa je TO OCHMBake NoKarHor LeHTpa 3a
npyXate Yycnyra, a MOTOM Cy Kao OuTaH 4MHMNaL WCTaknM ycrnocTaerbake MehyonwTuHcke
capagHe.

137 MNogaum n3 usBewTaja lpoueHa cmarba e/IeKmpPOHCKe yripase y jeduHuyama siokanHe camoynpaee (Swiss PRO uHpekc
pasBoja e-ynpaBe — Swiss PRO EGDI 2018), koju je poctymaH Ha: https://www.swisspro.org.rs/uploads/files/148-676-
sSp_rezime procena_statusa euprave u_jls final.pdf.

138 CoguLLHM pervioHanHu v nokanHu naselwTaj ,bapomeTap”, gocTynaH Ha: https:/cor.europa.eu/en/our-
work/EURegionalBarometerDocs/4370-Barometer%20optimized. pdf.

139 MpojekaT ,Ynpasrbate MbYACKAM pecypcumMa y rokasriHoj camoynpasu — dasa 2" umnnementupa CaseT Eepone y Cpbuju, y
capaparu ca MOYINC n CKIO, a uctpaxusarse je AOCTYMHO je Ha: https://rm.coe.int/survey-report-serbia/16809e831b.
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Y nsBewTajy YjeaumweHux Hauuvja o kpusm kojy je nsasgao COVID-19 y yp6GaHom cBeTy”’140
Harnawaea ce Aa Kpu3y usasaHy 6onewhy COVID-19 Tpeba nckopuctutn Kao npunuky 3a ,605rsu
onopaBak’ rokanHe camoynpaBe W TO KPO3 W3rpagky OOPXMBUX, OTMOPHUUX, WHKIY3UBHUX,
3eneHunjux 1 3gpasujux rpagosa. VcTakHyTO je ga nokanHa camoynpaBa Moxe pa 6byne ctyb
OTMNOPHOCTW, AUrMTanHWx TpaHcdopmauuja u vHoBaumnja. CByda y CBETY MpUCYTHA je npakca Aa
rpagoBu ycBajajy nnaHoBe OnopaBKa Koju roTOBO Kao MMMNepaTuB cagpke 6pxu pa3Boj enekTPoHCKUX
cepBuca 1 6eCKOHTaKTHUX ycnyra y CBUM obnactuma HaanexxHoCTU rpafckux ynpasa.

MaHgemuja je nokasana ga je 0obpo n edmkacHo ynpaerbawe Y KOpUCT rpafaHa nocebHo
Ba)XHO Yy KPM3HMM BpeMeHMMa K anocTpodmpana je 3Ha4vaj Opxxer pa3Boja OMWTUHCKMX ynpasa Y
obracTn enekTpOHCKOr Npyxara aAMUHUCTPATUBHUX U jaBHUX ycnyra.

IV.9. OaHoc penybanyKmMx 1 MOKPAjUHCKMX OpraHa 1 opraHa JIokaiHe camoynpase

Mojam ogHoca penybnnMyKMX opraHa, NoKpajuHCKMX opraHa u opraHa JI1C y wupem cmucny,
nogpasymeBa ABa acnekra. Hajnpe, 1o je pacnogena nocnosa u3mefy OBWX HMBOA M NPELU3HO
AedvHUcae MocroBa Koju ce Kpo3 AeueHTpanusauujy, OOHOCHO AEeKOHLUeHTpauujy, obasrbajy y
OKBMpY COMCTBEHOr, OAHOCHO MOBepeHor genokpyra. [pyro, KmacuyHO cxBaTawe Mnofpasymesa
ogHoce Koje ce u3aMely OBUX opraHa YCnocTaBrbajy M OCTBapyjy y Be3u ca Beoma pPasHOBPCHUM
aKTMBHOCTMMa W nuTawuma npu obasrbaky nocnoBa, kako 6u ce ob6e3beguno ga ce OHM
KOHTWHYMpPaHO, OEeNOTBOPHO, eMKacHO M eKoHOMMYHO obasrbajy. ¥ 3JIC je ypehieHo pa opraHm
Penybnuvke, TeputopujanHe ayToHOMMje 1 fokanHe camoynpase, pagu ocTBapuBara CBOjMX Mpasa 1
ayxHocTu, MefycobHo capahyjy y cknagy ¢ YcCTaBOM, 3aKOHOM W Apyrum nponucom. OpraHu u
cnyx6e JJIC umajy moryhHocT ga ynyhyjy uHnumjatmee BULUM HMBOMMA jaBHE BNacTu 3a ypehuBane
OfHOCa O 3Hayaja 3a fnokanHy camoynpaBy W 3a fnpegy3Mmare Mepa Of 3Hadaja 3a peluaBane
nuTamwa M3 okBupa npasa u gyxHoctu JIIC. JJIC mory ga nogHoce npeActaBke W dajy npeanore y
nornegy noctynaka opraHa Penybnuvke v TepuTopujanHe ayToOHOMMje U Aa TpaXe MULLIbeHe
HagnexHor opraHa PenyGnuke u TeputopujanHe ayToOHOMWje Yy Be3W ca MpPUMEHOM nponuca of
HernocpeaHor yTuuaja Ha nokanHy camoynpaBy M Ha wuxoB pag. JJ1C nmajy moryhHocT ga yyecTsyjy,
camocCTarnHO MUnu Npeko CBOjUX acouumjauuja, y IpunpeMmn 3akoHa 1 Apyrux nponuca 4vmja je cagpxuHa
of nocebHor 3Havaja 3a ocTBapvBame W pasBoj nokanHe camoynpase. Ca gpyre cTpaHe, opraHm
Penybnvke n TeputopujanHe aytoHomuje Tpeba ga obaselwuTaBajy opraHe u cnyx6e JJIC o mepama
Koje mpegy3umajy wnv HamepaBajy Oa nNpedy3Mmy Yy U3BpLUaBakby 3akoHa W Apyrvx nponwuca, o
3alITUTU YCTaBHOCTM W 3aKOHWTOCTW, NoOjaBaMa Koje WX HapylwaBajy M O Mepama 3a HMXOBO
OTKNawawe, 0 0OCTBapvBaky npasa rpahjaHa Ha nokanHy camoynpasy, kKao U O OPYrUM NuTawMMa of
HenocpeaHOr nHTepeca 3a OCTBapuBake CMcTeMa fokKanHe camoyrnpase 1 3a paj opraHa nokanHmx
Bnactu. OpraHu BuWWX HMBOa Bnactm Tpeba u ga npyxajy ctpydHy nomoh JJIC y Be3u ca
obaBrbateM HeHnx nocnosa. Buwun HMBoM jaBHe ynpase Mmajy n MOryhHOCT ga Tpaxe usBellTaje,
nopgatke u obasewTewa 0 obaBrbawy nocnosa JIIC, kao n o ApyrMMm NuTawMma Of MHTepeca 3a
ncnyraBake HMXoBe ynore y obnactu fiokanHe camoynpase.

EMJIC npeasuha ga je nokanHa camoynpaBa Npaso a ce, Y OKBUPY 3aKOHCKMX OrpaHuyeHsa,
ypenyjy nocrnoeu n ynpaerba OGUTHUM OENTOM jaBHUX MOCIOBA 3a KOje OAroBapajy opraHu rokarHe
camoynpaBe M y UWHTepecy rpahana (unaH 3. ctaB 1). To 3HauM gda je ocTBapuBake IoKasHe
camoyrnpaBe oMefeHO 3aKOHCKUM OKBMPOM U MHTEPECOM rlokanHe 3ajegHuue. OpraHu Penybnvke u
TepuTopujanHe ayToHOMWje BpLUe Haa3op Hag 3akoHuTowhy paga u akaTta opraHa JJ1C, y cknagy ¢
YctaBom u 3akoHoMm. YctaB Penybnuke Cpbuje yTtBphyje ga ,MpaBo rpafhjaHa Ha NOKpajuHCKy
AyTOHOMMjy X FOKarHy camoynpaBy NoAfiexe camo Haf30py YCTABHOCTU M 3aKOHMUTOCTM” (4naH 12.
cTaB 2). YcTtaB ypehyje n nocebHo BaxkHa Hag3opHa oBnawherwa Bnage: (1) ayxHocT ga obycrtasm
ussplere onwrter akra JI1C 3a koju cmaTpa fa Huje carnacaH YcTaBy WUnu 3aKOHY U [a Yy poKy oA
neT QdaHa npeg YCTaBHMM CydOM TMOKPeHe MOCTynak 3a OuewuBake HeroBe YCTaBHOCTU MU
3aKkoHUTOCTU M (2) npaBo Ada pacnyctu ckynwtuHy JIIC n umeHyje npuBpemMeHu opraH koju he
obaBrbaTv NoOcrnoBe U3 HaAMEXHOCTM CKynwTuHe, Bogehu pavyHa O MOMAMTUYKOM WM HaUMOHaNHOM
cactaBy pacnywTteHe ckynwTuHe.'*! MNopen Bnage, Hag3op Hag 3akoHWUTOWNY BplUeHa U3BOPHUX

140 YsBelwTaj YjeanmeHnx Haumja 4OCTYNaH je Ha: https://www.undp.org/content/undp/en/home/news-centre/news/2020/covid-
19--cities-in-the-frontline-of-response-and-recovery--call.html.

141 MNpema 3J1C, Bnaga y Tpu cnyyaja Moxe ga pacnyctu ckynwtudy JI1C: (1) ako ckynwiTvHa He 3acefa Oyxe o Tpu Meceua,
(2) ako ckynwTMHa He AoHece cTaTyT Unu ByLleT y poKy yTBpheHOM 3akoHOM M (3) ako CKynwTuMHa He n3abepe npeaceaHvka
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HagnexHoctn JJIC Bpwe HagnexHa MUWHMCTApCTBa M MOKPAjMHCKM OpraHu, a oH obyxeata: (1)
MokpeTake MOCTyrnKa 3a OLEHY YCTaBHOCTM M 3aKOHWTOCTU CTaTyTa, Mponuca W OPYror onwTer akra
JIIC npepn YcraBHum cygoowm; (2) ykasuBawe ckynwtuHu JIIC Ha HecarnmacHOCT onwiter akra ca
HEHUM CTaTyTOM M, YKOJIMKO OHA NO TOME He MOCTYMNK, NoKpeTakwe CyACKOr NocTynka npen YnpaBHUM
CyAOM 3a OLeHy carnacHOCTU akTa U 3a heroBo obycTaBrbake; Mako Ce pagu O 3aKOHCKOM peluemsy,
MOX€ Ce MOCTaBUTU NUTake HeroBe OnpaBAaHOCTU — HaMMe, OLeHa ycarnaleHOoCTU ONWTUX akaTa
JIIC 6u Tpebano, kao n y npBoM cnydyajy, ga Oyge y HagnexHocTu YCTaBHOr cyda, a He y
HaAneXHOCTU YNpaBHOr cyaa, Koju je HaanexaH 3a OLeHy 3aKOHUTOCTWU nojeduHaqHuX akata; u (3)
WHTEpBEHUCawe MOBOAOM MOjeAMHAYHOr akTa JloKanHOr opraHa wunu crnyxbe npoTuB Kor Huje
obesbeheHa cyacka 3awTuTa. 3a nocnefwe ce MOXe CTaBUTWU HaNmoOMeHa Aa OoHoLeHweM 3akoHa o
yrpaBHUM CMOPOBMMA, Y NPaKCK BULLIE HE MOCTOje NojeaAnHadHn akTn opraHa JJ1C npoTmB Kojux Huje
0be3befeHa cyacka 3awTnTa ga v ce akTuBMpana MHTepBeHLMja HaBegeHa nog (3).

lMWTawe O WWMpPUHW ApXaBHOI HaA30pa Haj foKarHOM CaMOYMNpaBOM ynasu Y ped OHWUX
nuTaka of KOjUX 3aBMCWU CaMa HbeHa CylTuHa. Taj Hag3op Tpeba ga Oyae orpaHuyeH, anv y UcTo
BpeMe 1 JOBOSbHO edmkacaH aa ce obesbene jeaUHCTBO yrpaBHOr CUCTEMA U MHTEpEeCU y norneay
BrMagaBuHe MpaBa W 3awWwTuTe IbyAckux npasa.l#? Kao uyeTMpu OCHOBHa Hademna y Be3u ca TUM
Hagsopowm, y EMNC (unaH 8) muctuyy ce cnepeha: (1) cBe BpcTe Hagsopa Mory ga ce obaBrbajy
UCKIbYYMBO Y CryyajeBrMMa 1 No NOCTYNKY Koju cy npeasuheHn yCTaBoM U 3aKOHOM; (2) Ko U3BOPHMUX
nocrnosa Haa3op MNpeBacXxodHO MOXe Kao Uuub Aa uma obesbefmBarbe ycarnaweHocTn paja
nokanHux BMnacTu ca 3akoHoM; (3) ko4 noBepeHux MnocrnoBa Haasop Tpeba ga bygoe wvpu n ga
obyxBaTa 1 KOpuroBawe HelenucxogHor paga u (4) nHTepBeHLUMja Hag30pHOr opraHa yBek Tpeba aa
Oyne y cpa3mepu ca 3HavajeM MHTepeca Koju ce LUTUTK Y KOHKPETHOM cryyajy. 3 OCHOBHU 13a30B Y
npouecy Hag3opa Haj pagoM FoKarHuX BracTu jecTe ycrnocTaBibake cucTeMa Hagsopa koju he
omMoryhutn, ca jegHe cTpaHe, 3aKOHUT paj fokanHe camoynpaBe M 3awWTuTy npaBa rpahaHa u
ocTBapuBake WHTepeca nokanHe 3ajegHuue, a ca Apyre cTpaHe, odvyBawe MoTpebHor creneHa
ayToHOMMWje nokanHe camoynpaBe Yy yTBphuBawy M cnpoBohewy HEHUX jaBHUX MNOAUTUKA U
bMHaHCKWjCKNX, aOMUHUCTPATUBHMX U OPraHN3aLMoHNX Mepa.

HapsopHa oBnawhewa Buwmnx HMBOa Bractu y Penybnuum Cpbuju y obnactn nssopHux
nocrnoBa nokanHe camoynpase npate cMmepHuue EMNJC v 3acHuBajy ce Ha Hag3opy Hag ycTaBHOLWRY
N 3akoHMTOWNRY paja nokanHe camoynpaBse, a He Ha KOHTPONW HuxoBe cBpcucxogHocTu. Ocum y
HeKkMM crnyyajeBnMa, oBa Hag3opHa osnawhera Cy KOHUMNMpaHa UCKIbY4YMBO Kao 0bnmumM HakHagHor
Hapa3opa. 3aTo je 3a HhMXOBY AeNOTBOPHOCT 0 NPecyAHOr 3Hayaja OAroBOPHO AenoBake HaanexXHUX
MWHUCTapcTaBa M NOKPajMHCKMX OpraHa M bMXoB GnaroBpemMeHu yBug Y AOHeTe onwTe akTe W paj
opraHa JJ1C. C gpyre cTpaHe, y 0O4HOCY Ha COMCTBEHE NOCIIOBe, KO NOBEPEHMX MOCoBa Cy 3HaTHO
HarnaweHuja HaasopHa osnawherwa ApXaBHUX opraHa, WTo je Takohe y cknagy ca EMJIC, koja
npegsvia ga BMLUM HUBOW BMAacTX MOTy Hag3upaTh 1 LenmncxogHocT obaBrbara NoBepeHnx nocrnoea.
Bnaga v opraHu pgpxaBHe ynpase 3agpxasajy W nocre nosepaBaa MoCroBa ApXaBHE ynpase
OArOBOPHOCT 3a HMXOBO M3BpLUABaHk-€, a CPEACTBa 3a HUXOBO BpLlewe 00e36efyjy ce y byuety
Penybnuke Cpbuje. Ctora cy npegsuheHa 6pojHa onwTa u nocebHa osBnawhewa y Besu ca
BpLIEHEeM Hag3opa Hag obaBrbakbeM OBUX MOCMOBA M HWU3 0bnvka NPeTXo4HOr U HakHaaHOTr Haa3opa,
O0OHOCHO MpaBo opraHa ApXaBHe yrnpase [a KopucTe cBa onwTa u nocebHa osnawhetna Koja umajy y
Hag3opy Hag pagoMm Apyrvx MManaua jaBHux osnawherwa. OpraHu gpxaBHe ynpaBe Mory v Aa
Haa3vpy 3aKkOHUTOCT M LIeNUCXOAHOCT paja, Aa v3aajy MHCTpyKuuje, ogapehyjy mepe 3a oTknamame
YyO4eHUX HemnpaBuIHOCTK, nokpehy nocTtynke 3a yTBphyBarbe OAroBOPHOCTU, Npey3vmajy noBepeHe
nocroBe, BpLUe MPEeTXOAHY KOHTPOny mponuca 1 npegnaxy Bragn noHuwTtaBakwe wvnu ykuaawe

OMLUTMHE M ONLITMHCKO Behe y poky of Mecel [aHa of KOHCTUTyucawa Wnu of paspellerba, OOHOCHO MOAHOLLEHA OCTaBKe.
BaxHo je umaTn y BUAYy Oa NpuUnuKoM pacnylutaka ckynwTuHe Bnaga obpasyje npuBpemeHu opraH koju cnposoau Tekyhe u
HEOANOXHE MOCIOBE M3 HAAMNEXHOCTU CKYMLWTUHE U n3BpLUHUX opraHa JJ1C. Mpunukom n3bopa cactaBa NnpuBpeEMEHOT opraHa
noTpebHO je BOAMTWM payvyHa O MOMUTUYKOM W HaLMOHanNHOM cacTaBy pacnywTteHe ckynwTtuHe J/IC. Ocum y crniyyvajy
pacnywTara ckynwTnHe, Bnaga nmeHyje npuspemenn opraH u kaga ce y JIIC He cnpoBeay penoBHM M3bopu 3a ogbopHuKe
VN Ce MOTOM He KOHCTUTYMLLE CKyMWTWHa y poKy of ABa Mmeceua (unaH 87. 3/1C). OBge ce He paau O HaA30pHOM
oBnawhety, Beh 0 Mepu koja je HeonxogHa fda 6u ce o6e3beguno dyHkumoHucawe JIIC go noHoBHWMX usbopa u
KOHCTUTYMCaHba CKYMLUTUHE.

142 Murare Hapg3opa pasmarpa ce Beh roguHama. Jow 2010. roauHe uspaheH je, y3 noapky Caseta Espone — KaHuenapuje y
Beorpagy v lNporpama EY ,Javawe nokanHe camoynpase y Cpbuju: ®asa I, AHanumudku npezned 3akoHodascmea O
yrnpasHoM U ¢huHaHcujckoM Had30py fokarnHe camoynpase y Cpbuju. Ha ocHOBY oBOr JOoKyMeHTa je, nodetkoMm 2011. roguHe,
6una opraHu3oBaHa pacnpaBa ca ekcneptuma CaseTta EBpone, 13 koje Cy nmpoucTekrne npenopyke 3a yHanpehere Haasopa
Hag nokanHoM camoynpasoM y Cpouju.

143 OBoe Tpeba vmatn y Buay aa Peny6nuvka Cpbuja Huje paTuduKoBana Hayeno Cpa3MepHOCTU y BplUueky Haasopa Koju
ytBpheH y EMNC (4naH 8. ctas 3).
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CMOPHOT Nponuca, OAHOCHO HeroBo obycTtaBrbawe. Mopen HaBegeHor, 3aKOHOM O ApXXaBHOj ynpasu
(4naH 56) perynucaHa je n mMoryhHOCT npeysnmana noBepeHor nocna: ,HagsopHu opraH gpxaeHe
yripaBe AyXaH je Aa HenocpegHo M3BPLUM NOBEPEHM Mocao ako 6y HeusBpLuee nocra Morno Aa
n3asoBe LUTETHE nocrneauue no >XUBOT WNWU 3OpaBrbe fbyAW, XUBOTHY CPeauHy, NpuBpeay unuv
umoBuHy Behe BpegHocTU. AKO mmanay, jaBHux oBrnawhena u nopea BULLECTPYKMX YyNOo30pera He
MoYyHe [a BpLUM NOBEPEHM MOCAO UMK HE MOYHE [a ra BpLUM NPaBUNHO unu GnaroBpemeHo, Haa30pHU
opraH gp>xaBHe ynpase npeysnma nsBpLUere nocna, Hajayxe Ha 120 gaHa.”

YnpaBHu OoKpy3u

CapagHa penybnvyke u nokanHe BnacTv U Haa3op Hag obaBrbakem NMOBEPEHMX MOCIOBa Y
BENMWKOj Mepw je Tpebano ga ce 3acHMBa U Ha CUCTEMY yMNpaBHUX OKpyra. Y cknagy ca 3akoHOM O
OP>XaBHOj yrpaBu, ynpaBHM OKpy3n 06pa3oBaHu Cy paaum BpLUeHa NOCNoBa APXXaBHE ynpase n3BaH
ceaviTa opraHa ApXaBHe ynpaBe. YMNpaBHM OKPY3W Cy MPBU NyT OCHOBaHM ypeabom u3 1992,
roguHe. be3 mMenarba ykynHor 6poja u CTpykType ynpaBHUX okpyra, Ypeabom us 2006. roguHe
obpasoBaHo je 29 ynpaBHUX OKpyra, Koju nokpvBajy ueny Teputopujy Penybnuke Cpbuje, ocum
TepuTtopuje rpaga beorpaga. Y ynpaBHOM OKpyry MOry a ce peluaBajy ynpaBHe CTBapu y MpBOM
cTeneHy, OogHocHO xanbe y crny4yajeBMMa Koje Cy y NPBOM CTEMNeHy pellaBanu UmMaouu jaBHUX
oenawhema, BpLWX ce HaA30p Hag HUXOBUM PagoM M MHCMEKLMjCKM Haa30p. YNpaBHU OKPYr BOAM
HayernHuK, Kao (yHKUMOHEpP Kora noctaBiba M paspelwaBa Bnaga, uyvja je OcCHOBHa ynora Aa
ycknahyje v npaTu pag nogpyyHux jeavHuua ApXaBHe ynpaBe u capafyje ca JJ1C.144 3akoH o
OpXaBHOj ynpasu npeasuha n noctojake caBeTa ynpasHor okpyra. OBo Teno Tpeba ga ycknahyje
O[HOCE OKPY>XHWUX MOAPYYHMX jeduHuua opraHa gpxasHe ynpase v JJIC ca nogpydja ynpasHor
oKpyra M ga paje npegnore 3a noborbliawe paja ynpaBHOr OKpyra W MOAPYYHMX jeanHuua
OpxaBHe ynpaBe. CaBeT ynpaBHOI OKpyra YMHE HayenHWK ynpaBHOI OKpyra W npeacegHuum
ONLWITUHA 1 rpafgoHaYenHnUmM ca Nnogpydja ynpaBHOr oKpyra.

YnpaBHu cucteMm Tpeba ga nouvBa Ha jeAMHCTBY AenoBaka M TEeCHOj capafru ApXKaBHe
ynpaBe ca ynpaBOM HWXMX HMBOA jaBHWX BNacTu, a Hag30p Had NPYMEHOM 3aKOHa, MHCMEKLMjCKM
Haa30p 1 OUHAHCKjCKM HaA30p KOju BpLUe BULIM opraHu, Tpeba ga byae edumkacaH n ga y sehoj mepu
Uma NpeBeHTMBHU U CaBeTOAaBHU KapakTep, y3 nowToBawe CBpPXe Haa3opa, Haverna cpasMepHOCTU
N 3aKOHCKMX OrpaHumdera HagsopHe dyHkumje. Tume 6u ce obes3beguno ga ce ca npeHowereMm
HagnexHoctTn nosehasa u opgrosopHocT JJIC, y3 mexaHusme kKoju 6u 3awTtutunu rpafaHe o
HeobaBrbawa UnNu HekBanuTeTHOr obaBrbaka OBUX Nocnosa. pahaHu n npaBHa nNuua, Kao U jaBHU
WHTEpeC HMKako He Tpeba Aa Tpne Ouno kakee HeraTMBHe Mnocneguue Tora WTo Heku opraH JJIC
HeornpaBOaHO He BpLUM Heke nosepeHe nocnose. CNWYHO je U KOO W3BOPHUX MOcnoBa, rae sehu
CTerneH camocTanHoCcTu He GU CcMeo Ada Yrpo3v Ha4vyerno OArOBOPHOr BpLUEHa perieBaHTHOr nocra.
HecnopHo je pga opranm JJIC, Ha ocHOBY AeleHTpanu3auuje, 300r fnokanHux crneuuduyHocTn u
npubnukaesaka NocroBa fokanHuM 3ajegHuuama, Tpeba ga vmajy ogpeheH cTeneH camocTanHocTu
Yy BpLUEHY COMNCTBEHWX MOCMOBa, ann je HeonxogHo nocTuhn n (PYHKUMOHANHO jeAMHCTBO U
3ajeQHNYKM CTaHAapA KBanuTeTa akTMBHOCTU Kojuma ce Bplue oapefieHe BpcTe ynpaBHMX Nocnosa u
jaBHUX oBnawhena, He3aBMCHO O opraHa Unu opraHusauuja koju nux obaereajy. Miamehy ocrtanor, u3
TUX pasnora y AeueHTpanvM3oBaHUM W AeKOHUEeHTpucaHum obnactMma, MuHucTapcTBa Tpeba ga
CMamyjy ynory y onepatvMBHOM CnpoBofemwy jaBHMX NOCroBa U ga ce ycpeacpehyjy Ha obnvkoBane
jaBHe nonuTuke, pasBojHe NOCnoBe, Npahewe cTakba, Haa30p M NOAPLLKY HUXMM HMBOMMA BnacTtu. Y
nocrtojehem cucteMy nokanHe camoynpaBe TO joll YBEK Huje crny4aj, jep HaluOoHanHW opraHu u
narbe, 6bapem y cdoopmanHoM CMUCIY, UMajy BENUKM YyTULAj Ha onepaTuBHU pag U yHKLUOHMUCaHEe
nokanHe camoynpase. M nopep Tora, n3spLuaBakbe 3akoHa Huje yBeK y NoTPebHO] Mepu jeONHCTBEHO
W ajeKkBaTHO HaA3MpaHO Of CTpaHe opraHa [pXaBHe YynpaBe, HUTW carnacHo nNerMTUMHUM
o4YekuBawMMa rpafaHa u NpaBHMX NMUA Kao cTpaHaka M ApyrMM Hadvenuma gobpor ynpaerbahka.
Hajyewhn y3poum oBor cTawa Cy y CYLUTMHCKOM W OnepaTMBHOM HepasnukoBawy u3mehy Haasopa
(0bmyHO uHcnekumjckor) U npahewa cTawa y obnactn. HagnexHa mMuHUCTapcTBa Hajyewhe Hucy
cnpemHa ga npyxe notpebHe caBeTe M Oajy TpakeHa MUWIbEeHa O NPUMEHMU 3akoHa, 360r yera cy
noKanHu cnyx6eHnuM n YHKUMOHEpMW, M Kaga MOKaxXy CNpeMHOCT Aa npegynpede ConcTBeHe

144 Ynan 40. 3akoHa 0 ApxaBHOj ynpasu npensuha Oa HaderHWK ynpaBHOr okpyra ycknahyje pagd OKPYKHWX MOAPYHHUX
jeaMHMUa 1 NpaTV NPUMeHy AWPEKTVBa W WHCTPyKuMja Koje Cy UM usdaTe; npatu ocTBapuBarbe NMaHoBa paja OKPYXHWX
noApyYHMX jeduHMLA 1 cTapa ce O YCoBUMA 3a HWXOB paf; NpaTu paf 3anoCneHnX y OKPY>KHUM MOAPYYHUM jeanHuuaMa un
npeanaxe nokpetakwe AMCLMNIIMHCKOr NOCTYMKa MPOTMB HMX; capafyje ca noapyYHUM jeamHuLaMa opraHa ApxaBHe ynpase
Koje HuCy obpasoBaHe 3a noapyuje okpyra; capahyje ca onwTMHama 1 rpagosmMma v BpLUM Apyre nocrnose ofpefeHe 3aKoHOM.
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rpeLuke, YecTo npenywTeHn cammn cebu. Y npakcu, rpellke ce vcrnpaerbajy Tek kaga npobnem Beh
HacTaHe, jep BMLIKX HMBOM BfacTU HE OCTBapYjy CBOje NpeBEHTMBHE N caBeToAdaBHe (pyHKUMje, Beh ce
ocnawbajy Ha OTKpUBawe MOYUMHEHUX HE3aKOHUTOCTM UMM HEMPaBWUIIHOCTU M Ha  HUXOBO
CaHKUMOHMCawe. Hu ynpaBHM OKpy3w, Koju 6u mormm OGMTM Oeo npeBasunaxewa nocrtojehmx
npobnema, HUcy y notpebHoj mepu nckopuwheHn. Ha HMX HUCY NPEHEeTM CBM MOCMOBU OpraHa
ApxaBHe ynpase koju 6u Tpebano ga ce Tako obasrbajy M npubnuxe rpafaHyma, HUTU OHU Y
noctojehem cuctemy Mory ga HagomecTe HegocTaTak cpefwer HuMBoa BnacTu, koju je y Cpbuju
nocTojao cBe A0 ykuaaka MefyonwTuHCKMX pernoHanHux 3ajegHuua 1990. roamHe. Huje ooBoOrbHO
pa3BujeHa HU KoopAuMHauuoHa dyHKLMja ynpaBHOr OKpyra, Mpeko CaBeTa KOju YMHe MpeacemHuum
ONWITUHA W rpaJoHaYeNHULM 3ajedHO Ca HaYerTHMKOM YMpaBHON OKpyra. YKpaTko, He NOCTOju CUCTEM
ypeheHnx ogHoca koju o6e3befyje capaghwy U NMPEBEHTUBHO OEeNoBake, HUTKM Ce Yy Kpyry opraHa
OpXaBHe yrpaBe jacHO carnefaBa COMCTBEHa OOrOBOPHOCT 3a M3BpLUaBaH-€ NMOBEPEHMX MOCMoBa
Koje obaBrba NnokanHa camoynpaBa, a y OgHocuma u3Mehly pasnuuMTux HMBoa BRacTu MocToje
€BVAEHTHM HeJOCTaLUM KOju yTUYy Ha PYHKLUOHMCAHE U jeOHUX N ApYIuX.

3a yHanpehene cuctema nogpluke M Hag3opa Haj pagoM NokanHuxX Bractv notpebHo je
3aKOHCKU JorpagunTu oBnawhera 1 0AroBOPHOCTY opraHa ApXXaBHe ynpaBse Y Bplueky Haa3opa Hag
pagom JIC, ¢ unbem GnaroBpemeHe W MNOTNyHWje KOHTPONne, pedoBHE KOHTPOMe 3aKOHWUTOCTU
ONWITUX akaTa U jayarwa NPeBEHTUBHE M caBeTodaBHe (byHKLMje Haasopa. Mako n pgarbe mopajy ga
MOCTOje MEXaHW3MW KracUYHe KOHTPONe W CaHKUMOHWCaHa, NOTPebHO je nomeputy TexuwTe
Hapsopa ka npeseHumju. OpraHu gpxxaBHe ynpaBe Tpeba ga gocnegHo npumMmersyjy obaBesy pefoBHe
capapre ca JJIC, ga npyxajy cTpy4yHy nomMoh 1 NpeBeHTUBHY NOAPLLKY, LITO A0 cajda Huje 6uno Ha
noTpeGHOM HMBOY, a YECTO je Yak U MOTMYHO M3ocTajano.

YnpaBHu OKpyr mMoxe u Tpeba pa Oyae jedaH oA KIby4YHMX MeXaHW3amMa 3a pasBujarse
HaUMOoHarHor cuctemMa Hagsopa U MHcnekumja, kojy he genoBaty UCKIbYYMBO Y LUiby OCTBapuBara
3aKOHUTOCTM U MPOU3BOANTM MO3UTUBHO yCMEpPaBakE HWKUX HMBOA BNacTW. YMNpaBHW OKPY3u jecy
Oeo npoueca pacTtepeherwa penybnmykux opraHa, nosehawa edurkacHoCTM paga n npubnmxasama
rpafaHMuma u yxumm nogpydjuma. CTtora nOCNOBM WHCMNEKUUWjCKOr Haasopa, 36or notpebe 3a
HenocpeaHWM YBMAOM Yy CTawe, YMHE BENWKU [e0 MOCroBa Ha HUBOY oOkpyra.l#® KeanuteTHO
npahene cTtara Tpeba ga omoryhu ga gp>xaBHW opraHv Ha BpemMe youe npobrneme n HhrxoBe y3poke
N npenysMy Mepe 3a HUXOBO npeBasunaxewe. [lpefycrnoB 3a TO jecTe WHTEH3WBHO javame
aHaNUTUYKUX CMOCOBHOCTM U OPYruxX perieBaHTHMX KOMMETEHLUMja 3anocneHnx y penyonvykmm
opraHmma, HeonNxo4HWX 3a y4ecTBOBawe y 0bnvkoBamy jaBHe NonuTuke, npahewe ctawa y obnactu,
npyxare CTpyyHe nogpuuke opraHuma JJ1C, kao n koopavHaumjy capagne ca JI1C.

MocTojehe cTawe y norneny osnawherwa NoApyqHUX jeamHuua (y ynpaBHUM OKpy3MMa) Koja ce
ofHoce Ha MOryhHoOCT peluasara y yrpaBHUM CTBapuMa Yy NPBOM CTENEHY W Y APYroM CTerneHy no
Xanbu 1 BpLUeHe ynpaBHOr Hag30pa, jacHO ykasyje Aa OBM MOCMOBU HUCY OpPraHW3oBaHW y CBUM
noapy4YHuMm jeguHuuama MuHUCTapcTaBa. HajkomnneTHuja oBnawhewa wuma rpaheBuHcKa W
ypbaHuCTMYKa WHCnekumja, Koja, OCMM WHCMeKuujckor Hapsopa, obaBrba M MOCMAOBE YnpasHOr
Hagsopa — npahewa cTawa y obnactv um npunpeme pelleka y ynpaBHUM CTBapuma y Opyrom
cteneHy. MehyTum, Kog ocTanux MUHUCTapcTaBa Koja umajy nogpydvHe jeauHuue nocToju 3HavajaH
NMpOCTOp 3a OpraHm3oBake ObaBrbaka OBUX MOCMOBA HAa OKPYXHOM HMBOY. [log npeTtnocTaBkoMm
ynoTnyHwaBaka KagpoBCke CTPYKTYpe y NOAPYYHUM jeAuHMLaMa U opraHM3oBaka nocrnosa npahera
cTama y obnactu, cTeknun 61 ce ycnosu 3a opraHusoBare obaBrbaka CBMUX NOCIOBa MUHUCTapCcTaBa
y KOjuMa ce peluaBa Yy yNpaBHUM CTBapuma y NPBOM CTEMNeHy W y APYrom cTeneHy no xanéw, y
cknagy ca nocebHMM CEeKTOPCKMM 3aKOHUMA.

Beoma je BaxHoO pa penybnuukm opraHu omoryhe opraHuma JJIC GnaroBpemeHe
nHdpopmauuje 3a 6ygyhe npoMeHe nponvca v peneBaHTHa 3Haka kojuma opraHu JJ1C He pacnonaxy,
Kao 1 Ja UM NpaBoBpeMEHO Aajy jacHa 1 obpasnoxeHa muwrberwa u casete. EMNCJ1 npegsuha ga 6u
opraHu nokanHe camoynpase Tpebano ga Gyay KOHCYNTOBaHM Yy MpaBo BpeMe W Ha oaroBapajyhu
Ha4YMH NPUIMKOM MNaHupaka M ogslydnBarka O CBMM NUTakmMMa Koja UX ce OUMPEKTHO Tudy (YnaH 4.
cTaB 6). Y nocrnefhnx HEKOIMKO roguHa NpUCYTaH je pas3Boj HOPMAaTUBHOM OKBMpa 3a KOHCynTauuje y

145 Kop ynpaBHUX OKpyra mpe je ped O AMCIoKauuju ChyXGeHuKa WU YHYTPaLuHsMX OpraHW3auMoHUX jeAuHMLE, Hero o
[EKOHLEHTPaUMju (HNp. kKaaa y ApYrocTeneHoM ynpaBHOM MOCTYMKY OAfydyje opraH ApXaBHe yrnpase no xanbu n3jaeroeHoj Ha
NPBOCTENEHO peLlere AOHETO Y YNpaBHOM OKpyry, xanba Hema 4eBoNyTUBHO AejCTBO, jep cy oba oenalwheHa cnyx6eHa nuua
3arnocreHa y UICTOM opraHy).
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npowlecuma m3paga nonuTuka n nponuca (M3ameHe 3akoHa O APXKaBHOj ynpaBW, ycBajawe 3akoHa o
MMaHCKOM CUCTEMY), @ Y JOMEHY floKanHe caMoynpaBe M UHCTUTYLMOHanM3auuja avjanora y BaxHo]
obnactn kao WTOo je nokanHu cnyxbeHnykn cmuctem (ocHuBarwe CaBeTa 3a CTPYyYHO ycaBplUuaBawe
3anocneHux y JJIC, nokpetawe TpunapTUTHOr Aujanora v 3akibyymBamwe [loceBHor KomekTUBHOr
yroBopa 3a 3arnocrneHe y rnokanHoj camoynpasu). VI nopes 3HavajHUX NO3UTUBHUX NPOMEHa, 036urbaH
M3as3oB y MpeTXodHOM nepuody MpeAcTaBrbao je HepgocTtatak 00aBe3HOCTUM U O4PXKMBOCTU
KOHTUHYMpaHor Auvjanora usamehy pasnuuuTux HMBOA BNacTM O MponMcMMa U MnofMTuKama Koju ce
O[HOCe Ha nokanHy camoynpaBy, O (PUHAHCUCKOM OKBMPY 3a paj okanHe camoynpase unu O
HEHOM jadary U npolwmpery. KoHCynToBawe OMWTUHCKMX U FPafCcKUX opraHa, OAHOCHO H-MXOBE
HauMoHarnHe acouujauuje NpUIMKoOM OOHOLIEHa 3aKOHa M MOA3aKOHCKUX akaTa Koju ce T4y NokarnHe
camoynpaBse, jow YyBeK Huje Ha noTpebHOM HMBOYy, CMOpagWyHO Ce OpraHu3dyje, 4YecTo wuma
NMPBEHCTBEHO (POPMarHW KapakTep U He yTuye CYLUTMHCKM Ha AeduHMCare HaUWOHAIHUX jaBHMX
nonvTuka W nponuca. HWM HEKM yCnocTaBrbeHWM WHCTUTYLMOHANHW MexaHusMy aujanora He
dyHKuMoHMWwy y npakcn (Komucuja 3a cpuHaHcuMpawe nokanHe camoynpase). KoHayHo, ymecTo
OBOCMEPHOr anjanora u nogpLuke pasnuunTMx HUBOA jaBHE BMAaCTW, KOMyHMUKaLMja ce 4eCTo CBOAMN Ha
crnopaguyHy U HeedurKacHy KOHTPOSY M HA HEKOPAMHMCAHO MPUKYNIbake pasnuyunTMx MHgopmaumja
n nogartaka og JJ1C.

Ycnen nosehara CNOXEHOCTU NOCMNOBa M YNHEHNWLE Aa Ce CBe BuLe OA4rOBOPHOCTU Hanasu
Ha OHOM HMBOY BMacTW Koju je Hajonvxu rpahaHuma, gujanor U Mpexa KOMYHMKaLMOHWX ogHOca
n3mefy cBUX TepuTopwujanHux BNacTu jedHe ApXaBe NocTaje BeoMa BaXHO NUTake y €BPOrCKUM
3emrbama. EBponcku TpeHaoBu nocebHo ykasyjy Ha noTpeby 3a nyHuM yyelwhem rpagosa v onwTuHa
Y n3paau, AOHOLEeHY U aHannsn NnpMMeHe jaBHUX MONUTUKA M NponMca Koju ux ce Tnyy u koje Tpeba
Aa npumenyjy. 3a garby pedopmy cuctema fokanHe camoynpase noTpebHO je MHTeH3MBMpaTu u
yHanpeauMTn avjanor pasnuMunTtux H1MBOa BNacTW, jep OH npeacTaBrba npeaycrnos 3a obesbehyBane
KOXEPEHTHOCTW Yy Kpeupawy W crnpoBofewy jaBHe nonuTuke. [locebHO je HeonxogHo
WHCTUTYLMOHaNM30Bawe Aujanora u gocrnegHo crnpoBofewe npoueca y KOMe BULWKW HUMBOMW BracTtu
KOHCYNTYjY W YKIbyyyjy NnokanHe BnacTu W HMXOBY HaUMWOHanHy acouujauuvjy y passujake jaBHe
nonuvTuKe, mponuca M Mepa Koje MMajy yTuuaj Ha nokanHy camoynpasy. Y Be3n ca Tum Tpeba
carnegatv NO3UTMBHA UCKYCTBa MOjeAUHMX €BPOMCKMX 3emarba y Kojuma HauuoHanHe acouwujauuje
noKanHux BNAacTM WUMajy KOHTUHYMpaHW WHCTUTYUMOHANW30BaHW Aujanor ca HauWMoHamHUM
WHCTUTYUMjaMa O nonuTukama, nponucuma unum duHaHcujckom oksupy 3a JIC (Hnp. [Norbeka,
Ayctpuja). OBe npomMeHe y CMCTEMY ynpaBrbaka jaBHUM NOCMOBUMAa Cy BeOMa BaxHe, jep Aujanor
pasnuMuMTUX HMBOA jaBHe ynpaBe Tpeba ga omoryhu ctanaH npotok uaeja wus JIC, roe noctoju
HenocpedaH KOHTaKT ca rpafjaHuma n moryhHocT 6orber yoyaBaka NoTpebHMX MpoMeHa jaBHUX
nonuTMKa M Mpomnuca, Kao U npyxawe CTpydHe nomohu of cTpaHe penybrnuMykux opraHa y uurby
NOTNyHOr padyMeBara jaBHWUX NOMNUTMKa W Nponuca of CTpaHe opraHa fokanHe camoynpase, LWTOo je
npeTnocTaBka HMUXOBOr AEeNOTBOPHOT 1 eddnKacHOr cnpoBofera 1 npumeHe.

[V.10. MehyonwTmnHCKa capaarba y obaB/bakby MOC/I0BA IOKAIHE CamoynpaBe

EMJIC yTBphyje npaBo nokanHux opraHa Bnactu ga capahyjy u ga 6yay geo acouuvjauuja.
UnaHom 10. ETMJIC nponucaHo je ga ,Jf0kanHKM opraHy BriacTu MMajy nNpaBo [a Y BPLUEHY CBOjUX
OYXXHOCTM capahyjy U y OKBMpPY 3aKkoHa CTBapajy KOH3opuujyme ca ApYyruM foKarHUM opraHuma
BMacTu y Uuiby OCTBapewa 3afjartaka of 3ajegHudkor nHTepeca.” JlokanHe Bnactu Mory ga umajy m
CBOjy acouujauujy, ga b6yay Oeo Heke MefyHapoaHe acouujauvje unu ga capahyjy ca nokanHum
Bnactuma y apyrum gpxasama. Oppenbe EMJIC npunuyHo cy LUMPOKE U OCTaBrbajy NMpocTop 3a
pasnuunTe obnuke u HMBoe capaghe namehy nokanHux srnactu. MehyonwTuHcka capaghwa (MOC)
Huje, mefyTum, cama cebu uurb, HEro MMa cMucna kaga noctojeha TepuTopuwjanHa opraHusauuja
HWje onTumanHu okBup 3a obaBrbare oapeheHnx jaBHMX NOCIOBA, Kao U kafa YApYXMBake pecypca
MOXe BOOUTU WTeawun n/unu yHanpehewy paga u ycnyra nokanHe camoynpase. MOC He usnckyje
nocrtojake nocebHor 3akoHa Koju he ypeauTun oBy matepujy, nako y ogpefheHom 6pojy 3emarba Taksu
3aKoHU nocToje. Ykonuko notpeda 3a MOC nocToju, Huje 0OBOSbLHO Aa NPaBHM OKBUP TakBy capagtby
He cnpeyaea, Hero je noTpebHo n aa dyae noacTuuajax.

Y Cpbuju Beh HM3 roguHa noctoje n dyHKuMoHuwy nojeanHn obnmum MOC. Nako Hema

jeaHor nocebHor 3akoHa Koju ypefyje oBy obnacTt, npaBHu okBup y Cpbuju He cnpeyaBa MOC. OHa je
perynucaHa unv MHMLMpaHa Kpo3 HEKONMKO CTpaTEeLLKMX AOKYMeHaTa 1 nponuca. To cy NpBEHCTBEHO
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HauunoHanHa ctpaTternja ogpxusor passojal4®, Ctparternja ynpasrbaka oTnagom 3a nepuog 2010—
2019. roguHel4” 1e CtpaTternja ynpaerbawa Bogama Ha Teputopuju Penybnunke Cpb6uje go 2034.
roavHe!*®. OCHOBHM 3aKOHCKW OKBMP YMHW BULLE Mponuca koju ypehyjy Kako CUCTEMCKY NOCTaBKy 3a
MOC, Tako u eHo cnpoBofewe, NPBEHCTBEHO y 06NacTu KOMyHanHMX AenaTHOCTW, anu n apyruM
obnactuma paga fnokanHe camoynpase.

UHcTuTyumoHanHmn obnuum capagrwe u yapyxusawa JINIC cuctemckn cy ypehenu y 3J1C (un.
88-88n). Miamenama n pgonyHama 3J1C 2018. roguHe obesbeheH je 3HaATHO cagpXajHuju npasHM
OKBMp 3a ycnocTtaBrbake U pas3eoj MOC. 3JIC nponucyje aa JIIC, weHn opraHn n cnyxbe, Kao u
npegyseha, yctaHoBe 1 gpyre opraHusauuje Ymju je oCcHuBa4, OCTBapYjy capagty U YOPYXKyjy ce ca
apyrum JJIC n wrxoBMM opraHMMa u criyxbama y obrnactuma oA 3ajefHUYKOr MHTepeca u aa pagu
HMXOBOIr OCTBapuBaka MOIy yapyXuBaTu CpeAacTBa M obpasoBaTu 3ajeqHUYKe opraHe, cnyxbe,
npenyseha, yctaHoBe 1 opraHu3auuje, y cknagy ca 3akoHom u ctatytoMm. OBae Tpeba umatu y Buay
Aa 3J1C ypehyje oa ce nocnosu n3 o6ractu KOMyHanHUX genaTHoOCTU 3ajegHudkn obaBrbajy y cknagy
ca 3akoHOM koju ypehyje komyHanHe genatHoctu. 3JIC nponucyje obasesHy cagpXXuHy cnopasyma o
MOC, 3atum TO Aa y criyyajy cnopa3yMHOr OCHMBaHa 3ajeHMNYKOr opraHa, cnyxote, npeayseha nnm
Apyre opraHusauuje, 0 hBUXOBMM pykoBOoAMOLUMMa OANYYYjy HaanexHn opraHu JI1C koju cy ocHuBauwm,
Kao M [a 3anocrneHu ceoja npaBa, obaBese u oaroBopHocTu octBapyjy y JIIC y kojoj je ceanwTe
3ajegHnyKor opraHusaumoHor obnuka. 3J1C ypehyje n 1o aa cnopasym o capagwu JJIC npectaje ga
BaXn Ha 3axTeB jegHe opf JJIC koju oHa nucaHum nytem ynytu gpyroj JJIC (ykonuko je cnopasym
OpOYeH, HajkacHuje LWeCT MeceLuu Npe AaHa Kojum npectaje ga Baxu). JJ1C koja nogHoOCK 0Baj 3axTeB
0 Tome obaBellTaBa MWHWCTAPCTBO HaAMEXHO 3a JoKanHy camoynpaBy. AKO je crnopasymy
npuctynuno euwe JJIC, oH npecTaje ga Baxu camo y Aeny koju ce ogHocu Ha JIIC koja je nogHena
3axTeB 3a UCTyMNam-E.

Y pepn HajpaxHujux yHanpehewa npaBHor okeupa 3a MOC ynasu unweHuua ga je oHa caga
moryha n y cnpoBofery nocrnoBa noBepeHnx of Buller HuBoa Bnactu. Miamenama 3J1C n 3akoHa o
apxasHoj ynpasu 2018. roguHe, y noctojehem ycTtaBHOM cucTemy npBu nyT je omoryheHo da
nokanHe BracTu 3ajegHundkm cnposoge nosepeHe nocrose. 3J1C npeasuha ga gse nnm Buwe JJ1C
MOTY MWHWUCTapPCTBY HaANEeXHOM 3a fokanHy camoynpaBy NPeanoXvTu 3ajedHUYKO M3BpLUaBaHe
oapeheHnx nosepeHMX NOCIOBa, y CKrnagy ca 3akoHOM KojuM ce ypefyje ApaBHa ynpasa u ypegbom
Bnage kojom ce ypefyjy 6nwkun ycnoBu v HauuH 3ajeQHUYKOr M3BpLUaBara MOBEPEHWX MOCMOoBa.
3akoH o ApxaBHOj ynpasBu (4naH 75) npeasuha ga opraH gpXaBHe yrnpaBe MOXe NpeanoxuTu
opraHuma gge unu Buwe JJIC pa 3ajegHudkm obe3bene um3BpliaBawe oapefheHnx MoBepeHnX
nocroBa MOLITO YTBPAM Aa HUCY Y MOryhHOCTM Aa MX camocTanHo edukacHO M3BpLUaBajy. YKOMMKO
Te JIIC npuxsate npeanor, oHe npunpemajy u y MOYINC gocrasrbajy cnopasym O capaftu Kojum ce
ypehyje 3ajeqHVWyko u3BpLUaBawe MOBEPEHUX MocnoBa. HakoH Tora, carmacHOCT 3a 3ajeAHUYKo
u3BpLlaBake NoBepeHux nocnoBa Aaje Bnapa, Ha npeanor MAYJIC, y3 npetxogHo npubaBrbeHo
MULLIbEHE MUHMCTapcTBa OArOBOPHOr 3a M3BpLUaBake Te BPCTE MOBEPEHMX MOoCroBa. YCNOBU U
HauMH 3a OBakaB BMWA 3ajeQHUYKOr M3BpLUaBaka NoBepeHux nocrnosa Tpeba ga 6yay ypehenu
ypenbom Briage.

Mopaenu cnopasymMa o MehjyonwTUHCKOj capaaHsu

Mo poHowewy nomeHyTux usmeHa u ponyHa 3J1C, CKIO je, y capagwu ca MOYJIIC,
nogpxana passoj MOC uspagom MeTtogonoLllkor ynyTcTea 3a u3pagy cnopasyma o MOC u cepuje
ceKkTopckux Mogena crnopasyma o MOC, y 15 obnactn paga nokanHe camoynpase, a TO Cy:
npaBobpaHWnaLLTBO, NIOKanHW oMGyacMaH, yCcTaHoBe KynType, eHepreTckn MeHalMeHT, BaHpeaHe
cuTyaumje, GecnnatHa npaBHa nomoh, couujanHa 3awTuTa, KOMyHanHa muavumja 1M cegam

146y cknagy ca Crparernjom (,Crnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 57/08), jemjaH of HauuoHanmHUX npuoputeTa 3a [0CTU3are
oapxumBor pa3soja y Peny6nmum Cpbuju ogHOCK Ce Ha 3aliTuTy 1 yHanpehere XWBOTHe cpeavHe U paumoHanHo kopuwhene
npupogHux pecypca. To noapasymeBa WHTErpauujy W ycarnawaBakwe LUrbeBa M Mepa CBMX CEKTOPCKUX MOMUTUKa,
XapMOHM3aLVWjy HauMoHanHMX Nponmuca ca 3akoHOA4aBCTBOM EY M wuxoBy nyHy npumeHy. CeKTOpCKM LMIbeBU OApPXUBOT
kopuwwhera BoAHUX pecypca obyxBaTajy, namefy octanor u ogrosapajyhy MHCTUTYLIMOHANHY 1 TeputopujanHy opraHvsaumjy
ceKTopa BoAa, kao v yTephuBare npaBHOr cTaTyca v BNacHWYKY TpaHchopMaumjy BogonpuspeaHux npegyseha.

147 Crparervija (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 29/10) Hanaxe obaBesy AOHOLIEHa NPOCTOPHMX MflaHOBa ca fokauujama 3a
n3rpafy perMoHanHux LeHTapa 3a ynpasrbake oTnagom. KrbyyHa obaBesa nokanHux camoynpasa je Aa noTnuwy
MefyOnLITUHCKM cnopasym O 3ajedHUYKOM yrpaBrbakby OTMafoM M OCHYjy perMoHanHo npegysehe 3a ynpasrbamwe OTMagoM.
MnaHnpaHa je Mpexa 26 pervoHanHuX LeHTapa 3a ynpaBrbake KOMyHanHUm oTnagom.

148 Crparervja (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 3/17) Benuky naxwy MOKNaka PEerMoHanHUM W BULIEHAMEHCKUM
XvmapocucTemmnMa Koju cy of 3Hayaja 3a JI1C v jaBHa npeay3eha umnju cy ocHmBauu.
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MHcnekumja (koMyHanHa, 3a nytese, caobpahajHa, npocBeTHa, CnopTcKa, TypucTuyika n byLeTcka).
3aBuCHO of crneundUuYHOCTU MojeduMHUx obnactv, mofenu cy paspaheHu kpo3 jedaH of ABa
ocHoBHa obnuka MOC (unmn kpo3 oba) — (1) yctynawe nocnosa uamehy JJIC u (2) 3ajeaHnuke
cnyxbe. 3a gpyrn opraHusaumoHn obnuk CKIO je mspaguna u mogen 6Gyueta. CKIO je ose
MogZene npegcraBuia 1 cTaBuila Ha pacnofiarake CBOM YS1aHCTBY.

Mopen 3JIC (u nomeHyTMX n3aMeHa 3akoHa O APXaBHO] ynpasn) Koju ypehyje OCHOBHWN OKBUP
3a MOC, ogpeheHu 6poj CEKTOPCKUX 3aKoHa MPYXMO je Make WM Bule KOHKPeTU3OoBaHa
HOopMaTMBHa pellewa, npunarofjeHa opgrosapajyhum obnactuma. Tako Ha ocHoBy 3akoHa o
KOMyHanHum genatHoctuma ase unu suwe JJ1IC mory cnopasymom ypeauTu 3ajeqHu4ko obaBrbame
KOMYyHarnHux genaTHOCTU. AKO Ce Ha OCHOBY pesynTaTta CTyavje onpaBAaHOCTV YTBPAM OonpaBaaHOCT
3ajegHunukor obaBrbakba KOMyHanHe genatHocTtu, ckynwTtuHa JJIC ycBaja npeanor ognyke 0 HauYuHy
obaBrbawa KOMyHanHe [enaTHOCTM W Mpeanor crnopasyma o 3ajegHunydkoM obesbefuBarby
obaBrbarwa KoMmyHanHe genaTtHocTtu. Cnopasym o 3ajegHu4YkoM obaBrbaky KOMyHanHe AenaTHOCTM
cMaTpa ce 3aKkiby4YeHUM Kafa ra y UICTOBETHOM TEKCTY ycBoje cBe ckynwtuHe JJ1C y nepuogy Koju He
Moxe Oda Oyde Ayku on Tpu Meceua of pobujawba npegnora. Oeaj 3akoH npeaBuha ga ce
CrnopasymMOM MOXe OCHOBaTuW MeRyonwTWHCKW CaBeT 3a KOMyHanHy AenaTHOCT, Kao 3ajedHWYKM
opraH, NpMBpPeaHO APYLITBO UNW yapyxewe koju npeanaxe ckynwtuHu JI1C goHowewe ogpefeHnx
oanyka.

3akoH o Bogama (,Cnyx6enu rnmacuHuk PC”, 6p. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 n 95/18)
nponucyje ocHuBawe JI1 3a pernoHanHe u BuweHameHcke xuapocucteme. lNMpema unany 150,
NnocnoBu of OnwiTer MHTepeca Koju ce uHaHCUpajy y cknagy ca wum cy, nsmehy octanux, U OHU
KOju ce ogHOCe Ha pervoHarniHe W BULUEHAMEHCKE XWAPOCUCTEME Y jaBHOj] CBOjUHM (U3rpagma,
PEKOHCTPYKUMja, caHauuja, oapxaBake 1 yrnpaBibake). To cy CnoxeHn cuctemmn 3a ob6esbefnmBame
notpeba y obnactu Boga (cHabaeBawe BOAOM, HaBOAHaBake, 3allTuTa BoAa, 3alTvuTa of LUTETHOr
dejctea Boaa) 3a ase nnv suwe JJ1C. Hbmuma ynpasrba n ogpxasa mx JI1 koje ocHuea JJ1C 3a koje ce
06e36ef)yjy notpebe y obnactn Boga. N 3akoH o ynpaereawy otnagom npegsuia MOC (,CnyxbeHun
rnacHuk PC”, 6p. 36/09, 88/10 n 14/16), koja npom3nasun n3 Ha4yMHa uspage pervMoHanHux nrnaHosa 3a
yrnpaBrbawe otnagoM. KoHKpeTHo, ckynwTuHe ase unu suwe JJ1IC Ha ynjum Teputopujama yKynHo
XunBn Hajmawe 250.000 ctaHoBHMKA AOHOCE, MO nNpubaBrbEeHOj carnacHOCTM MUMHUCTaApCTBa, a 3a
TEpPUTOPUjy ayTOHOMHE MOKPajUHe HEeHOr HagNexHOr opraHa, perMoHanHu nnaH ynpasrbaka
oTnagoMm, KojuM ce AeUHULLY 3ajeHUYKM UMIbeBn Y yripasrbarwy oTnagoM. PernoHanHu nnaH moxe
ce OOHeTU 1 3a TepuTopuje Ha Kojuma xusu mare of 250.000 cTtaHOBHMKa, NO NpeTXo4HOo u3paheHoj
CTyamju onpaBOaHOCTW, Ha KOjy carnacHocT [aje MWHUCTapCTBO, OAHOCHO HaAneXHW opraH
ayToHoMHe nokpajuHe. Cam nocTynak u3page M [OoHOWeHa pervoHanHor nnaHa ypehyje ce
cnopasymoM.*® Ynpaerbate 0TnagomM Ha TepuTopuju ase wunu Buwe JI1C Bpwm ce y cknagy ca
pervoHanHMM U nokKanHMM nnaHoM yrnpaerbakwa oTnagom. lNocebHo je GutHo mmatun y Bugy oa, y
cnyyajy ga JJIC He obe3bene vnm He cnpoBode OAJyKY O JoKaLMju NOCTpojerwa 3a yrpaBrbake
oTnagoM, Brnaga moxe goHeTu ognyky o Tome. 150

3akoH o coumjanHoj 3awTtutn (,Cnyxbenn rnacHuk PC”, 6poj 24/11) ypefyje moryhHocT
OCHMBaHa LEHTpa 3a couujanHu pag 3a Teputopujy Buwe JJIC, o yemy oanyky AOHOCE H-MXOBU
HaanexHn opraHu, a mefycobHa npaBa n obaBese ocHuBa4va ypehyjy ce yroBopom. Capagmwy JJ1C
npegsuia n 3akoH o0 NpocBeTHOj nHcnekumju (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 27/18), koju nponucyje
Ja BuLlEe ONWTUHCKMX YynpaBa MOXe OpraHu3oBaTy 3ajedHWYKy NPOCBETHY MHcnekuujy (koja je
noeBepeHn nocao). CBakM MPOCBETHU WMHCNEKTOP Te 3ajedHMYKe MPOCBETHE MWHCMNEKUUje je MeCHO
HagnexaH 3a ueno nogpydje. KoHayHo, geo umrbeBa 3akoHa O pernoHanHoOM pasBojy jecTe U
noactuuawe MefNyonwTuHCcKe, MefypernoHanHe, npekorpaHnyHe w MehyHapogHe capaghwe Y
nutakuMa of 3ajefHuUYKor uHTepeca. Hbume je nponucaHo (u4naH 45) v ga ce nopctuuaju

149y cknagy ca unaHoM 21. 3akoHa 0 ynpaBrbamy 0Tnagom, cnopasymom usmely JIIC HapounTo ce ypehyjy mehycobHa npaea
n obaBese y obesbefmBamy ycnosa 3a obaBrbame AenaTHOCTU M paf MOCTpojera 3a ynpasBrbake OTNagoM Ha Nnoapyyjuma
Tux JNC, npaBa n obaBese KomyHanHor npefyseha, OOQHOCHO Apyror npaBHOr Wnu U3NYKOr nvua y obaBrbaky Te
[enaTHOCTW, HauMH [oHoLlera oAnyka y cnydyajy HecarnacHoctu JIIC o nojegvHuMM nuTakuma Be3aHWM 3a AenaTHOCTU
ynpaerbaka 0TNagoMm, Kao v Apyra nuTaka of 3Havaja 3a opraHusauvjy n cnposofiere ynpasrbakba 0TnagoMm.

1%0 Motpeba 3a MOC u3 unaHa 34. 3akoHa O ynpaerbaky 0TnagoM, Koju ypehyje aa jeaHa wnum suwe JINC ogpehyjy nokauujy
3a u3rpagky M paf nocTpojera 3a CKnaguliTere, TPeTMaH OOHOCHO MOHOBHO McKopulhere Unv oanarake otnaga Kojum
ynpaBrbajy Ha CBOjOj TEPUTOPWjU, NOA YCroBMMa YTBPHEHNM 3aKOHOM, Kao M crnopasymMoM u3 4yraHa 21. cTaB 2. 0BOr 3aKoHa
ako Buwwe ckynwTtuHa JI1C 3ajegHo oanydyjy o nokauwmjyu NnocTpojersa 3a ynpaerbamwe oTnafgom. Y criydajy HecarnacHocTu JINC
y norneagy oapehuBama nokauuje nocTpojera 3a ynpaBrbawe OTNagoM, OANyKy O Nokauuju, Ha npeanor MMHUCTapCTBa,
OHOCHO HaAMEeXHOr opraHa ayTOHOMHe MoKpajuHe, fAoHocu Bnaga.”
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onpegerbyjy, namehy octarnor, 3a yHanpehewe Tnx obnuka capagwe y nutawmma of, 3ajeqHUYKor
uHTepeca. 3akoH npegguha u dopmuparwe PervoHanHor pasBojHOr caBeTa, YMju Cy YraHOBU
npeactasHmum JJ1C Koje YnHe CTaTUCTUYKN PETMOH, Kao U NpeacTaBHULM FPaacKmMX OMNWTUHA, jaBHOT 1
LUMBWIHOr CEeKTopa, APYrux ycTaHoBa U opraHusaumja ca Teputopuje Tux JJ1C n npeacrasHuk Brage.
Jow BaxHuju obnuk MOC jecte pernoHanHa pasBojHa areHuuwja. OHa Tpeba ga obaBrba nocrose
mefyHapoaHe, npekorpaHudHe n MehyonwTuHCKe capaghe M3 CBOje HaOMeXHOCTU, Kpo3 Koje ce U
oTBapa MoryhHocT 3a pasnuuute obnnke MOC.

Lure MOC, kao OoGpoBOSbHOI yapyKuBawa pecypca (OpraHvM3auuoHMX, MaTepujarniHux u
mbyackux) euwe JIIC Ha 3ajegHMYkoM oGaBrbakby MOCIioBa jecTe TO Aa YCryre fiokanHe camoynpase
Oyay KBanMTeTHUje N EKOHOMUYHMje.

Tabena 8: Kpumepujymu u epcma capaldr-e /I0KasIHUX enacmu — e8poricka ucKkycmea

Kputepujym BpcTa capagmwe
YBpcTMHa OCHOBa 1. HedopmanHa (KoopauHaLumja AenoBaka BULLE OMLWTHHA)
capagmwe 2. ®dopmanHa (Kpo3 cnopasyme/yroBope)

3. 3ajegHnuke nHcTUTyumje — npeayseha

4. VHTerpucaHa TepuTopujanHa capaghalst

MoTtus 1. ExoHomMuja obuma (KapakTepUCTUYHO 3a Maks€e OMLITUHE)

2. ObyxBat npupogHor nogpydjats?

3. 3ajegHunuko  ynpaBrbawe  UMHPPACTPYKTYPOM U jaBHUM
dyHKUMjama;

4. borba BUOJBMBOCT W nNo3vuMja Ha TPXUWTY (3ajegHUYKo
NPOMOBWCaHE KYyNTYPHUX U TYPUCTUYKMX MOTEHUMjana kao u pag
Ha npuBraYexy UHBECTULMja);

5. [puctyn cnorbHUM (MHOCTpPaHUM) hOHAOBMMA.

Bpcta npaBa wm 1. WHTerpucaHa — 3acHOBaHa Ha jaBHOM MpaBy (MHULMpaHa 0403ro
ynora gpxase unm yak obasesyjyha)

2. OnekcmbunHa — onwTuHe cnobogHO MNOTMAUCYjy YroBope O
capaghu (MHMUMjaTMBa 040340 — AOOpOBOSbHA capajha, MOXe
6uTK 3acHoBaHa Ha NpUBaTHOM MpaBy)

3. KombuHoBaHa

Tpaauumja, cBpxa n 1. JyxHoesponckn mogen MOC — ,ctape gemokpatuje” ca Beoma
BeNMYMHa ONwTUHA mManum, dparMeHTMpaHum OonwTuHama, u4ecto obasesyjyha
capagta (Hnp. PpaHuycka, LLnaHuja);

2. Hemauko-ckaHOMHaBCKM Mogen — pgyra Tpaguvuuja, capagha
[0bpOoBOIbHA;

3. LUeHTpanHoeBponcku Mogen capagke — OpXaBe y TpaH3uumju,
HekaZla BUCOKO LieHTpanu3oBaHe, y kojuma je MOC ckopuja nojasa
(Yewka, Crnosayka, Manapcka).

Maga penatuBHO Benvke no 6pojy CTaHOBHMKA M NOBPLUMHKU y oaHocy Ha JJIC y eBponckum
3emrbama, JJIC y Cpbuju mmajy notpeby 3a MOC. Kog mawux JJIC noTtpeba npousnasu us
CKPOMHOCTM pecypca KojuMa pacrnonaxy M penatvMBHO LUMPOKOr obnma HagexXHOCTM Koju je Beoma
cnvdaH oHom kopg Benuvkux JIC, a koa Behux ce 3acHuBa Ha moryhHOCTU ga ce nckopucte edektu
ekoHomuje obuma. Y cagawmum okonHoctuma, MOC je mocebHO BaHa Manum onwTUHaMma, Koje
YecTo Hemajy HM NoTpebHe KagpoBe HU cpefcTaBa 3a CBe nponucaHe NocrioBe U ycnyre, na je oBo
Hajnakwu 1 HajjedTUHMjM HaYMH Oa HUXoBU rpaflaHn He Gyay yckpaheHun y ogHOCY Ha CTaHOBHUMKe
pa3BujeHunjux kpajeBa. MOC He Tpeba nocmaTpaTu camo ca CTaHOBMLUTa MOCIIOBA U ycrnyra koje ce
obaBrbajy kpo3 MOC, Beh n ca cTaHOBMLWTa KagpoBCKor pacTepehera. YNpKoc eBUOEHTHO] MOTpeodw,
MOC Huje 3HadvajHuje pasBujeHa y Penybnuum Cpbuju. Mehy npenpekama ce MCTUYy orpaHuyera
koja npowusnase m3 noctojeher npaeHor okeupa (MoryhHocT ,rybutka yTuuaja’ Ha pap 3ajeoHuyke
WHCTUTYUMje, OYeKMBake Mnpobrnema [0 KOjuXx MOxe Aohum y oABujaky capaghe, PUsnk of
npeearbMBaka TPOLIKOBA U HemamupeHunx obaeesa Ha JJIC y kojoj je ceguwiTte M gp.) U oAcycTBO
APXaBHMX NOACTMLAja 1 MOTUBA KO NIOKanHUX BNacTu Aa ce yapyxyjy.

151 yHKUMOHAMHM AUCTPUKTY U 3ajeiHNYKa agMUMHUCTpaumja.
152’y cniyyajesrma Kaga je ,MpUPOAHO nogpydje” Wwupe o4 agMUHUCTPATUBHOT NOAPYYja OMNWTUHE.
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MNako je MOC 3HaTHO Oorbe perynucaHa Hosenupanum 3J1C, y npuMeHn npeTxogHo
3aKrbydeHux crnopasyma W parbe ocTajy OTBOpeHa nuTawa u oppeheHu npobnemn. OHM cy
NPBEHCTBEHO BE3aHU 3a Nonoxaj n gyHKunoHncawwe 3ajegHunykor JI, kao jegHor o Kiby4HUX obnuka
MOC, anu y jegHom geny Baxe u 3a octane obnuke. 3a ocHuBawe 3ajegHudkor JIMT n cnposohene
CNOXEHUX W BpegHuX WHMPACTPYKTYpHUX MpojekaTta Koju ra oOMYHO npaTe, BeOMa je BaxHa
puHaHcujcka aucumnnuHa JIC y um3BpwaBawy npeysetux obasesa. 36or wusberaBarba unu
opyroenadewa nojeamHnx JIIC moxe ce goBecTn y nuTawe peanusauuvja camor mMehyonwTUHCKOr
npojekTa, Kao 1 KpegubunuteT uenor npoueca n cBUxX napTHepa. Y npaktuyHoj npumenn MOC Huje
jacHo Kako y noTnyHocTn 06e36eamTn ncnywasake obaBesa cBux naptHepckux JJ1IC. C Tum y Be3u je
nuTake Tora ga y npakcu n garee octaje moryhHoct aa jegHa JI1C He n3BpaBa npeysete obaBsese,
a [a He Xenu ga nogHece 3axTeB 3a MCTynawe, LITO je u3pa3nto npobrnematnyHo kaga ce uma y
BMAay 3ajegHunyko JI. CnvdHa nuTaka oTBapajy ce M Ko OCHMBama 3ajeAHUYKUX opraHa, cnyxéou u
yctaHoBa. M Ty ce nocTtaBrbajy nuTarwa O perynucamy yapyxumeaka cpegcrasa JIIC npu ocHuBawy
HOBUX OpraHv3aumMoHux obnvka. BaxkHO nuTame jecTe u Kako perynvucaTi HaumH nogene 3ajeqHuYKm
CTeYEeHe UMOBMHE WNW Kako Cce TPeTupajy 3ajedHVYKM yroXeHa cpencTBa 3a noyetak paga Heke
cnyxbe unn yctaHose, HakoH npectaHka MOC unu kog nctynawa jegHe JINC un3 wera. [Jo TpeHyTka
3aKOHCKOr perynucamwa OBMX nuTama, cnopadym o MOC 6u mopao Ada nmpyxu oaroBope Ha oBa
nutawa, kako To n npegsuha unaH 88a 3JIC. NocebaH npobnem je cactaB HaasopHor ogbopa.
Mpema unany 16. 3akoHa o JI1, Hag3opHu opbop JIM umju je ocHmead JIIC mma Tpwu unaHa, Koje
nmeHyje opraH ogpeheH crtatytom JJIC, Ha nepuvoad oa YeTMpu roguvHe, of Kojux je jegaH w3 peaa
3anocrneHux. Y Mpakcyu ce OTBapa HEKONMMKO MuTawa — MO KOM KpUTEpPUjyMy Mpennioxknti OBa
npeacTaBHMKa OCHMBaYa Unm Koja ckynwtuHa JJIC goHocu oanyKy 0 MMEHOBaky YnaHoBa Haa30pHOr
oabopa 1 no koM npaBHOM ocHoBy, ykonuko MOC obyxeaTa Buwe of ase JIIC. Umajyhu y Buay u
Apyre npornunce Koju ce CXOAHO NMpUMemyjy y nojeanHum nutawmmalss, JJIC yuyectByjy y Aobutun u
ApyrMM npasuma, anu je caMo rnojeaMHum ocHMBavmMma omoryheHo ga rmacajy y Hag3opHom ogbopy.

Haunsrneg OuWTHM u13a30BM ce nojaBrbyjy M MPUIIMKOM MMEHOBaha, paspeluera U
oanyymBarba O OAroBOPHOCTM AvpekTopa 3ajeaHudkor JMN.1%4 OBae ce y npakcy NocTtaerbano nutame
HagnexHor opraHa JIIC y cny4yajy umeHoBawa M paspellera, CyCcrneHsvje n uMeHoBawa BpLumoua
ayxHoctu. JocnegHom npumeHoMm HaBegeHux ogpepaba 3J1C n 3akoHa o JI1 koje ce ogHoce Ha
OMpeKkTopa, jedVHCTBEHY W jefHornacHy oanyky mopajy ga goHecy ckynwtuHe csux JJIC. OBo je
onpaBdaHo pellere ako ce MMa y BUAY 3Hauyaj nosuvumje Avpekropa 3a pafj 3ajegHuykor npegyseha.
CnnyHo nuTawe ce noctaefba W Yy Be3uW ca MporpamMoMm MocrnoBawa W u3sewTaBakeM. OBa
npegyseha cyoyaBajy ce ca obaBe3oM koja Ce OOHOCK Ha JaBare CarnacHoOCTW HaafeXHor opraHa
JIIC Ha pyropodHu 1 cpefHOpoYHU MfaH MOCIoBHE cTpaTternje u pasBojal®®, nHgopmucawe o
peBu3nju PUHAHCUCKMX M3BELUTaja unu npahekwe peanusauuvje rogvliber, 0QHOCHO TPOroauLlHer
nporpama nocrnosaka. ¥ npakcu, HeonxodHo je ga ckynwTuHa ceake JJ1IC pasmoTpu 1 gé carnacHoct
Ha ogpeheHa aokymeHTa 3ajegHudkor JI1. YumweHuua je ga oBaj npouec MoXxe Ada noTpaje, y3
nocTtojake MOryRHOCTM Oa Heka ckynwTuHa Gyae NpoTUB Heke npeanoxeHe oanyke.% Mehytum,

153 C o063upom Ha To aa 3akoHom o JIT Huje perynucaH nonoxaj 3ajeqHudkux, pervoHanHux JI1, nocrojeha cutyauuja je Ha
HEKM Ha4WH y Konuauju ca 3akoHOM O NpYBpeaHUM APYLUTBUMA, Yuje ce oapenbe cxodHO NpumMeksyjy ko ypehusara npaBHOr
rosioxaja NpuBpeaHVX ApyLUTaBa Koje ce OAHOCE Ha APYLUTBO C orpaHn4YeHoM ofroBopHoluhy. Haume, cBakv ynaH apylutea ca
orpaHv4eHoM ofroBopHoLURy Ha OCHOBY yaena cpasmepHo uma oppefeHa npaea, 6e3 o63vpa Ha BUCKHY yaena. MNpasa YnaHa
ApyLwTBa cpa3MepHa cy yyeluhy yaena Tor YriaHa y OCHOBHOM KanuTtany ApYLUTBa, OCUM aKo je OCHMBaYkMM akToM ogpefheHo
apyrauvje.

1% Ynarvom 88 3J1C nponucaHo je Aa, y Cnyyajy ocHuBawa 3ajeqHudkor npegyseha Ha ocHosy crnopasyma JI1C, wuxose
pyKoBOAMOLE UMEHYjy, pa3peluaBajy U O HMXOBOj OATOBOPHOCTM U MPECTaHKy AY)XXHOCTU OAnyyyjy HagnexHu opranu JI1C
OCHMBaua, y cknagy ca 3akoHoM. Ha ocHoBy unaHa 32. ctaB 1. Tayka 9) u unaHa 66. 3J1C, nponucaHo je aa ckynwTuHa JI1C,
nm3mehy octanux HaanexHoCTW, UMeHyje U pa3peluaBa ynpaBHW M Hag3opHu ofbop u auvpektope JIM. Ha ocHoBy unaHa 46,
MaHAaT AUpeKTopa npecTaje UCTEKOM NepUoAa Ha Koju je MMeHOBaH, OCTaBKOM U paspeLueteM. Ha ocHoBy ynaHa 48, npeanor
3a paspeluerse anpektopa JIM umju je ocHmeay JIIC nogHock HaanexHn opraH JINC. Mpeanor 3a paspeluere AUpEKTopa Moxe
nogHeTM M HaasopHu opbop, nmpeko HaanexHor opraHa JIIC. Ha ocHoBy unaHa 51. nponucaHo je ga, yKONMKO MmpoTvB
avpekTopa 6yae noteBpheHa onTyXXHULA, opraH HaAnexaH 3a HeroBo MMeHOBaHE [JOHOCU peLLeHe O CYCMEH3MU.

155 3a ceaky KkanmeHgapcky rogvHy jaBHO npegysehe OyXKHO je Aa [OHece roauilkbK Mporpam focrioBaka v LOCTaBu ra
HagnexHom opraHy JIIC. [oauwibKn, OAHOCHO TPOrOAMWLIKGWM MPOrpam MocrioBaka Ce cmaTpa [OHEeTMM Kafda Ha hera
carnacHocT aa HagnexHu opraH JJC.

1%6 MocToje oapeheHn nsasosu 1 y norneay obesbehusara sawTnTe onwTer nHTepeca. Y ynaHy 69. 3akoHa o JI1 nponucaHo
je ba, pagu obesbehmBatba 3awwTuTe onwTer nHTepeca y JIM, HagnexHu opraH Aaje carnacHocT, u3mehy octarnor, 1 Ha: cTaTyT,
pacnonarate (npubaBrbate n oTyhewe) CpeAcTBUMa Y jaBHOj CBOjUHM Koja Cy npeHeta y cBojuHy JI; ynarawe kanutana;
cTaTycHe NMpOMEHe; akT O MPOLeHN BPedHOCTW KanuTana, kao 1 Ha Nporpam 1 OAMyKy O CBOjUHCKOj TpaHcdhopMauuju; apyre
oanyke, y cknagy ca 3akoHOM kojuMm ce oapehyje obaBrbame AenaTHOCTUM O OMLITEr UHTEpPeca U OCHUBAYKMM akTOM. Y
npakcu, moryha je cutyauuja aa jenaH of ocHVMBa4va He [jaje carmacHoCT Ha cTaTyT 3ajegHuykor JIN nnu ctatycHe npoMeHe.
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UMHKM ce Jda je oBOe u3asoB y obracTu opraHv3auuje OBOr npoueca, a He y noctojehem npaBHOM
OKBMPY, Kao WTO 3aKOH O KOMyHanHMM AenatHocTuma y uYnady 11. npegsufa ga ce y M3y3eTHUM
cnyqajesmwla MOXe OA4JTYKOM CKynwTUHE onwTunHe OBNacTUTK ONLWWTUHCKO Behe 3a OOHOoLWeHe oanyka
0 NUTawKMMa Koja He Tpre ognarake y3 HakHagHy NoTBpAY CKYMLWTUHE Ha NPBOj HAPeAHOj ceaHNLN.

Mopen nomeHytTnx 3akoHa, CKIO je y nocebHoj AHanuan MoryhHoCTM 3a 3ajegHuUYKo
n3BpLUaBake MOBEPEHMX MOCMOBa 0Of CTpaHe opraHa onwTuHa, rpagoBa u [paga beorpaga
noeHTuurkoBana 4MTaB HU3 MNOBEPEHUX MOCNOBa INOKanHe camoynpaBe Koju 6u mornn 6utm
obaBrbaHM MehyonuwTWHCKA, @ ga 3a TO Hema Mpenpeka y 4YMTaBOM HU3Y BaXeRMX CEKTOPCKUX
3akoHa.1® Y peyeHoj aHanusn naeHTMdUKoBaHe cy U oapenbe nojeauHMX 3akoHa, yvje Gu U3MeHe U
AonyHe AonpuHerne cTBapaky NOBOSbHUJET M NMOACTULAjHUjer okpyxera 3a MOC.158

HepocTtatak papxaBHe nonuTuke pasoja MOC npenctaBrba Benvku uM3as3oB. Mamehy
urHopucarwa MOC n obaBesmBara Ha capagky, MMa mMano UM HUMmarnmno ,MekMx mepa” Kojuma 6u ce
nogctuuano ycnocrtaBbake MOC. M3yseum noctoje, Kao WTO je nMonutMka koja ce yTtBphyje Ha
penybnnuykoM HMBOY 3a ynpaBrbake 0Tnagom, koja obasesyje JI1IC Ha pervoHanHy capagmwy. Takohe,
nocToje M pasnMunTM nporpamu (UHAHCKjCKE MOAPLUKE JIOKanHOj camoynpaBu, Of KOjUX HEeKn K
npenosHajy n nogpxasajy MOC. MNocebHo cy BaxkHW nporpamu Koju Ay Npeko perroHanHnx pasBojHUX
areHumja, umja je jegHa opf ynora fa page Ha jadyawy MOC. Unak, cpeacTtBa koja ce nnacupajy Kpos
OBe nporpaMme joll yBeK Cy CKPOMHA, ma Cy Tako M edekTu Bpro orpaHumyeHu. [ocebHO BaxkHM
nporpamu, MpBEHCTBEHO 300r KoHuenuwuje, jecy byueTckn doHA 3a pa3Boj NokanHe camoynpase
(MOYJIC) n lMNporpam cyduHaHcuparwa mepa nonynauuoHe nonutuke y JINC (KabuHeT muHncTpa 6e3
nopTdperba 3agyKeHor 3a gemorpadujy 1 nonynaumoHy nonuTuky). HboMxoB 3Havaj u nocebHoCT je y
npeaHocTn MefyonwTUHCKMX Y 0AHOCY Ha npojekTe nojeanHadHunx JI1C koa goaene cpencraea, jep ce
MehyonLTUHCKM NPOjeKTU JoAaTHO BpeaHyjy. Takohe, obnacTtu Ha Koje cy nporpaMu ycMepeHu (M3y3es
WH(ppacTpyKTypHEe KOMMNOHeHTe BbyyeTtckor doHaa) jecy noTeHuujan 3a ycrnocTaBrbake OYyropoudHuje
MOC y obasreany dyHkumja JI1C, a He camo y cnpoBoheny orpaHnveHux npojekata. KoHavyHo, 6pojHu
nporpamMv 1 MNO3uBM Koje nogpxasajy mehyHapogHw AoHaTtopu npenosHajy u nogpxasajy MOC.
HaxanocT, geo nporpama MOApLUKE Ca HaUMOHANHOr M foKanHOr HMBOAa YOMwTe M He npenosHaje
moryhHocT yapyxusawa JJIC y cnpoBohewy npojekarta, nako Cy nogpxaHe akTUBHOCTU, Kao U HamMeHa
n BUcuHa cpepctasa, norogHn 3a MOC. OmoryhaBawem yapyxusawa JIIC Ha npojektnma u3 oBumX
nporpama Mornu 6u ce 3Ha4vajHO MojayaTn edekTM y OgHOCY Ha CrnpoBOfewe MPeKko NnojeaAnHavyHnx
JIC.

3a pgambm pas3eoj MOC HeonxofgHO je HacTaBuTWU yHanpehuBawe perynatvee kKako 6u ce
pelwune nojeanHe HeLOyMULE M3 Npakce Be3aHe 3a 3aje4HUYKO (PUHaHCcupame, 3ajeQHNYKY MMOBVHY,
uctynawe n3 MOC u sawTtuty ceux JIIC y ToM npouecy. Beoma je BaxHO pecdopmMucaTi U joll Heke
cekTopcke nponuce kako 6u moryhHoct MOC 6una npeno3Hata v getarbHuje ypeheHa y cknagy ca
cneumduyHocTMMa y cBMM obnactMma paga nokanHe camoynpaBe unu y BehuHu Tux obnactw.
MocebHo je noTpebHO NpeBasuhu noctojehe MHCTUTYUMOHaNHO-hopmarnHe npenpeke 3a passoj MOC y
dopmupary 3ajegHuukor JI, ynpasreawy HUME U HErOBOM (YHKUMOHUCAHY. M3meHa npasHoOr
OKBMpa CaMO je MHUUMjanHU Kopak 3a MHTeH3uBHUju pa3soj MOC. KrbyyHu Kopak Koju je notpebHo
HanpaBuTU jecte o06e30efuBarbe oOOPXKMBOr MOACTMLAJHOr cucTemMa. 3a TO je HEeonxo4Ho
ycrnocTaBrbawe [YyropoyHor puHaHcKjckor MexaHuama 3a nogctuuawe MOC, «koju he 6utm
uckopuwheH 3a pasBoOj 3ajeQHUYKOr OpraHusoBaka pasnuuMTUX ¢yHKLMja NnokanHe camoynpase. Y
TOM CMWCIY, KPAaTKOPOYHM U OrpaHnyeHn MefyonwTUHCKM NPOJEKTU jeCy BaXkHWU, anu He U A0BOSbHU 3a
0306urbHN TpeHg passoja MOC. lMpojekTHa gaBakba ca LIEHTPanHor M MoKpajuHCKOr HMBOA WUNnU of
mMehyHapoOHux goHaTopa, NocebHO OHa koja Noapxaeajy nojeauHe OyHKUMje nokanHe camoynpase
(Hnp. JIEP, pasnuunTte dyHKumje y Wwnpoj obnact gpywTBEHUX 4eNaTHOCTMW, Norbonpuepeaa, pypanHu
pa3Boj unu Typusam) Tpebano O6u jow Buwe ga Oygy OTBOpeHa 3a MpOjeKTe Koju ce OocCTBapyjy
WHCTUTYLMOHanm3oBakeM MOC.15° 3HauajaH acnekT noactuuaja v npeacTaerbano pellewe aa ce y

157 Kao wwTo cy: 3aKoH 0 03aKoHeksy, 3aKOH O NiiaHnparsy 1 narpagrsu, 3akoH O NMPOLEHM yTuLaja Ha KMBOTHY CPEAMHY, 3aKoH
0 ynpaBrbakby 0TNaAoM, 3akoH O xemukanujama, 3akoH O YHEHUYKOM U CTYAEHTCKOM cTanzapay, MNpaBunHUK o y4eHUYKUM n
CTYOEHTCKUM KpeauTuma u ctuneHaujama, 3akoH o ocHoBama cucTema obpasoBarba U BacnuTara, 3akoH O NpeaLlKoriCKoM
BacnuTakwy M obpas3oBakby, 3aKOH O MHCMEKLMjCKOM Haas3opy, 3akoH O 3alTUTW XUBOTHE cpeduHe, 3aKoH O MPOCBETHO)
MHCNeKumjn, 3akoH o cnopTy, 3akoH 0 Typr3my, 3aKOH O NMPeBO3Y NyTHWKa Y ApyMckoM caobpahajy, 3akoH o npeBo3y TepeTa y
apymckom caobpahajy n 3akoH o nyteBumMa.

158 3aKoH O (PUHAHCHMiCKOj MOAPLLLIM MOPOAMLM Ca AeLoM, 3akoH O OCHOBHMM npasuma 6opaua, BojHVUX MHBanuaa v nopogvua
nanux 6opaua, 3akoH o nsbernuuama, 3akoH o ekcriponpujaumju, kKao 1 Ypeaba o eHepreTcKu yrpoxXeHOM KyrLy.

159 Npyrv BaxkaH MexaHu3am noacTuuaja Mory 61T HaMEHCKM TpaHcdepy NoKasHYM BacTMMa Ymnjy je cMucao y domHaHcuparby
oppeheHnx dyHKumja. Y cknagy ca 3akoHoM o dmHaHcupawy J1C, penybnuka moxe JIIC 06e36eautn HameHcku TpaHcdep 3a
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cuUcTemy nnarta yBefde AOAaTak Ha nraTy 3a CBe 3anocrieHe Koju page y opraHusauvoHnM obnvuuma
ycnocTtaBibeHum kpo3 MOC (Ha npumep, 36or Tora LWTO ce paaun Ha Teputopuju apyre JIC utg.).
HaunoHanHe Bnactn Tpeba m Oa y capaghwv Ca HauMoOHarHOM acouuvjauujoM JoKarnHuMX BnacTu
HacTaBe W WHTEH3MBMUPAjy TEXHWYKY MOAPLLKY foKanHoj camoynpasu y octBapueBawy MOC u pa
Kpeupajy cTanHu CepBUC NOApPLUKE 3a HEHO YCNOCTaBrbake W pellaBamwe npobnema y HEeHOM
dyHKUMOHMCaky. Ha oBo Tpeba HagoBe3aTu NPOMOTMBHE U e4yKaTUBHE aKTMBHOCTM O MpeAHOCTMMA
koje MOC poHocu, kako 61 oBaj MHCTpyMEHT 6uo npuxsaheH mehy nokanHum nuagepuma u rpahaHumva,
jep 6e3 oBor enemeHTa Hema ctabunHe u TpajHe ycnelwHe capagwe. KoHayHo, garbu passoj MOC
M3NCKyje M YCMoCTaBibake CUCTEMA 3a MEepeh-e KOPUCTU Of He, U TO He caMO Kpo3 (uHaHcujcke
ywiTeae, Hero NPBEHCTBEHO Kpo3 npaherwe KBanuteTa obaBrbaka jaBHMX MOCAOBa M ycryra n cTenex
3a00BOSbCTBa rpaflaHa oBakBMM OGIIMKOM capafH€e U OpraHn3oBan-a jaBHUX ycnyra.

Crame y nojeguHmnm JJ1C ykasyje Ha To Aa ce He Bplle cByda ogpeheHe HaanexXHOCT! OOHOCHO
MocrnoBu fokanHe camoynpase, NocebHO He Ha UCTOM HUBOY KBanuTeTa unmM JOCTynHocTu. Takea
cuTyaumja oTBapa 1 nuTake yCroBa 3a 3akoHCKo obasesmBame JI1C Ha ycnoctaBrbawe MOC (no cunm
3akoHa). Y BehuHM cniyyajeBa MehyonwTuHCKa capagha jecTe ogroBop Ha HegocTaTak kanauuteTa y
3HaTHOM 6pojy JJIC, nocebHO Mawux u HepassBujeHux onwTuHa. OHe, Ha OCHOBY OOjeKTUBHE
coumjanHo-eKOHOMCKE cuTyaluje, HACY Y NOTNYHOCTU Yy cTakwy Aa 0be3bene yBeKk CBe LUTO Ce Oyekyje
O nokanHe camoynpase. YnpaBo je Ty MefyonwTuHcKka capagta nogpxaHa of CTpaHe LeHTpanHor
HMBOA jeAaH Of KIbYYHUX MexaHu3ama 3a Jarbv pas3Boj KBanuTeta M LOCTYMHOCTM jaBHWUX ycnyra y
OBMM floKanHuM 3ajegHuuama. 3a 3HavajaH Opoj mMarbMx ONwTUHA, Koje Hucy y MoryhHocTn ga vy
NOTNYyHOCTU MU3rpage cee notpebHe kanaumtete, Moryhe 6 6uno 1 ga ce 3akoHcku nponuwe obaBes3Ha
MOC y obaerbatby oBMX nocroBa.l®® MehyTum, ykonuko 6u ce NpuUCTYnuIo perynucamwy oGaBesHe
MOC, HeonxogHo 6u 6uno ga ce, npe yTBphuBamwa oBe obaese, JJIC ocTaBu Ha pacnonarawe pok 3a
caMocTanHo obaBrbake OBMX MOCMOBA WU HMXOBO MOBEpaBake APYrUM MPaBHUM UNKU PU3NYKMM
niuMma, ako je TO y cknagy ca 3akoHoM. [lopen HaBepgeHor, obasesHn obnvum MOC mory ga ©yay
3HadvajaH enemeHT 6yayhe geueHTpanu3aumje nocrnoBa ApXXaBHe ynpase. YKOMMKO Hall MPaBHU CUCTEM
OCTaHe MpW YycTarbeHOj Mpakcu nuHeapHor cnpoBofewa fdeueHTpanusauuje (M UeHTpanu3auuje),
moryhe je 3akoHOM npeaBuaeTH ,yCNOBHY AeueHTpanusauujy”, Tj. yTBphrBawe MUHUManHO NOTPeBHMX,
npeTxogHo wuarpaheHux, kanaumteta JJIC 3a noBepaBarbe UNW MpPeHOLLEHE HaANEXHOCTM MOCnoBa
Op>XaBHe ynpase.

MeRhyonwTuHcka capagtba Ha HUBOY YNpaBHUX OKpyra

MocTojehn cnuctem ynpaBHUX okpyra Moxe Aa Oyae ynoTnyweH n objeanraBartbeM nojeanHux
nocnoea JJIC Ha okpyxHoM HuBoy. Ob6jeguraBare MOCMOBa fOKariHE CaMoynpaBe Ce MOXe
opraHu3oBaTu y ogHOCY Ha noTtpebe Aa ce Heku MOCMOBM MMaHWpajy unv m3spLuaBajy Ha LUMpUM
nogpyyjuma oA OnWTUHCKMX/IPaAcKMX, Kao WTOo cy ypbaHUCTMYKO, NPOCTOPHO, pa3BojHO, CTaMbeHo
nnaHupawe, caobpahaj ogHOCHO NpeBO3 NyTHMKa, CHabaeBake BOOOM, CUCTEMU 3a odBohere u
npedvwhaBarwe OTNagHUX BoAa, ynpasrbake oTnagoM, ogpeheHe ycnyre 3gpaBCTBEHE 3alITuTe,
3alWwTnTa npaea naumjeHarta, ogpefjeHa norba couunjanHe 3awiTuTe, CNOPTCKU U KYNTYPHU OBjeKTu
OOHOCHO YCTaHOBe, 3alTWTa >XMBOTHE CpeauHe, MOCMOBW UMBUIHE 3awWwTuTe W BaHpegHe
cutyaumje utg. OBm nocnosn 6m mMornm ga ce opraHusyjy Kpo3 crnopadyme O MeRyonwTUHCKO]
capagmMm, ¢ TM Aa 6u npahere HUXOBE NPMMEHe MOrMy Aa AO0AAaTHO NoApKe U caBeTu YNpaBHUX
OKpyra, y Kojuma Cy YrnaHoBW rpagoHayenHuum / npeaceHvUmM OnwTvHA ca nogpydja yrnpasHOr
okpyra. Takohe, y noctynumma byanyhe geueHTpanusauuvje nocrnoBa gpxaBHe ynpase (y cryyajy
NWHeapHe AelueHTpanusauuje), 3a cBe jeguHULE NokanHe camoynpase Koje Hucy y moryhHocTu aa
06e3bene noTpebHe kanauuteTe 3a obaBrbakbe OBUX Nocrosa, Moryhe je nponucatn obaBesHe
ob6nuke mMefyonwTuHcke capagre koju 6u ce dopmmpany Ha HUBOY ynNpaBHUX OKpyra. HapasHo,
nopeg yrephuBawa oBe obaBese, Mopana 6u ga 6ygy ypeheHa n cBa gpyra nutaka o 3Ha4aja 3a

obaBrbare ofpeheHnx MocrnoBa y OKBUPY H-MXOBOT W3BOPHOM MMM MOBEPEHOr Aeriokpyra, a HaanexHo MUHUCTapcTBO je
3adyKeHO [a oApeau BWUCUHY W KpuTepujyme 3a pacnogeny no nojeavHum JIIC. Y3 oppefeHe kopekuuje v 0Baj Buf
puHaHcupawa paga JIIC moxe 6uTM uckopuwheH kao NOACTMUA] 32 MeRYOMNWTMHCKO OpraHu3oBake U CnpoBohewe
oppeheHnx dyHkupja.

160 MpBK Kopawwy y OBOM MpaBLy Cy Y4uHeHU Yy 06nacTv NPOCBETHe MHCnekumje 1 To MpaBuUnHUKOM o yTBphuBary noTpe6Hor
Gpoja NPOCBETHNX MHCMEKTOPA Y NOKanHoj ynpasu, no koMme Huje 3a cee JI1IC ytBpheH notpebaH 6poj NPOCBETHUX MHCMEKTOpa,
13 yera npou3na3n ga ose JI1C mopajy ga ycnoctase Hekn obnvk MOC kako 6u ce oBM MOCroBU 06aBrbanu U Ha HUXOBUM
Teputopuvjama. HapaBHo, 0BO He uckrbydyje moryhHocT aa JJIC 3a koje Huje yTBpfeHa notpeba 3a nocTojakem npocBEeTHOr
MHCMNEKTopa Kao 3arnocrieHor, came 3anocrie NpocBeTHOr uHcnekTopa u obe3bene obasrbare oBMx nocnosa. OBa npoueHa
MuHucTapcTBa npocBeTe ce b6asvpa Ha aHanuan obuma nocnosBa npocBeTHor uHcnekropa y JIC.
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I ycnocTtaBibake U pag 0BUX OpraHn3aumnoHnX obnuka.

IV.11. /TokanHa camoynpasa 1 npouec NpucTynakba EBPONCKOj YHMjU

MpaBHe TekoBuHe EY wumajy Benvku yTuuaj Ha nokanHe W pervoHanHe BracTu [pXaBa
ynaHuua. CTeneH yTuuaja Ha hUXOBE HAANEXHOCTU PasnMynTo ce npouekwyje, anu ce kpehe og 50%
0o 4Jak 80% eBponckor 3aKOHOA4ABCTBa, Y 3aBUCHOCTM O pacnogene HaanexHoctu mamehy HuBoa
BMacTu y AaToM HauuoHanHom cuctemy.®l C apyre ctpaHe, JI1IC cy obaBesHe aa, y OKBUPY Hayena
obaBe3He capafte, NpMMeHe MpaBHe TekoBUMHe EY u ucnyHe obaBese koje oHe goHoce. Tako je
npumMmapHo 3akoHogaBcTBo EY (yroBopm o ocHuBawy) of HemocpegHor yTuuaja Ha JoKamnHy
camoynpasy jep ypefyje parsm passoj EY, npaBo rnacawa 3a rpahaHe EY, cnoboay kpeTana
pagHuKa, npaBuna o0 KOHKYPEHTHOCTU 1 ApxaBHoj nomohu n cn. CeKyHaapHO 3aKOHOA4AaBCTBO (Koje
Cy Ha OCHOBY yroBopa foHenu opraHu EY), cagpxu 6pojHe nponnce Koju ce npumekbyjy HenocpeaHo
nnn nocpeaHo, TpaHCrnoHoBaweM Yy HauMOHallHO 3aKOHO4aBCTBO. HbuxoBa npuMeHa 3aBuUCU oOf
pacnoaene HagnexHocTu |/|3|\/|ef]y HaUuMOHalnHor, permoHanHor m nokanHor Hmeoa BJlaCtun, a OBU
nponucu ypehyjy 6pojHe obnactu (jaBHe Habaske, ApXaBHa NOMON, XMBOTHa cpeaunHa, caobpahaj,
pervoHanHa nonuTuka, croboa kpeTaka, 3anolsbaBare. . ).

Op JlncaboHckor yroBopa, Hayeno nokarnHe W pervoHariHe camoyrnpaBe MPUCYTHO je Y
npumapHoM 3akoHogascTBy EVY.162 YroBop gaje Behy ynory nokanHvum U perMoHanHum BrnacTuMa kao
KOHCYNTaTMBHUM Tenunma y 3akoHodaBHOj npouenypu. OH ocurypasa ga npvnpema cBakor eBpOoncKor
nponuca 3anoyHe pasmartparwem edekata Ha floKkarHOM Y perMoHanHoOM HUBOY WM MPOLUVPYje HA4eno
CyNncuanjapHoCTU 1 NPOMOPLIMOHANHOCTM HAa MOKaNHM U permoHanHn Hueo. NMocebHo je 3HavajHa u
ynora KomuteTta pervoHa, kako y 3akoHoAaBHOM npouecy EY163 tako u y npouecy npowupena EY,
KpO3 cTaTyc mocmaTtpaya Koju Mmajy 3emrbe KaHauaaTv 3a 4YnaHcTBO U 3ajeQHUYKU KOHCYNTaTMBHMU
opb6op Penybnuke Cpbuje ca KommuteToMm pernoHa EY.164

Y Penybnuum Cpbuju, peneBaHTHM cTpaTewkn n npasHu oksup u 3JIC gajy ocHoB 3a
npahewe npoleca eBpPOMNCKUX UHTerpauuja M ycrnocTaBrbawe peneBaHTHUX agMUHUCTPaTUBHUX
kanauuTeTa. lNpe cBera, Ty je HaumonanHa ctpaternja CUI 3a npuctynawe EY (kojy je ycBojuna u
npumerwmBana Bnaga Penybnuke Cpbuje) us 2005. roguHe, roe ce, y rmasu V. AOMUHUCTPATUBHU
KanauuTeT 3a npuctyn EY n pedopma gpxase ynpase, roBopu O HEOMXOAHOCTU TpaHcdopmauuje
cucTemMa ApXXaBHe ynpase M fiokasniHe camoynpase kako 6u Taj cuctem 61o cnocobaH oa NnpyuxBaTtu 1
npeHece 3axteBe npunarofhaBarwa npasunuma EY. OHa Takohe HaBoau, y geny Pecdopma gpxaBHe
ynpaBe, Hayeno deueHTpanu3auuvje, Koje nogpasymeBa oOnTuMmarnHy pacnogeny Bractu usmefy
pasnMYUTUX HMBOA — LeHTPAarHor, NOKPajuHCKOr 1 NoKarnHor, ca uMrbeMm Aa jaBHe cryxbe 6yay wTo
6nuxe rpafaHuma 1 nog HMxXoBoM WTO BehoM koHTporioM. OBO Hayeno je npeasuheHo CtpaTternjom
pedopme gpxase ynpase, a y UUiby U3rpagrwe edurkacHe gpKaBHe yrnpaBe N JeMOKpaTCKe ApXaBe.
Y neny Pedopma 3akoHogaBHOr OKBMpa U jaBHa NOMNMUTUKa, Kao Aeo pedopme, npeasuha ce npeHoc
perynaTopH/x MexaHu3ama ca opraHa [ipXaBHe ynpage LeHTpanHor HUBoa Ha nokanHy camoyrnpasy.
Y operbky [JeueHTpanusoBaHa ApXaBHa ynpasa, cTpaTernja getarbHO Onucyje npouec v moaene
JeueHTpanusauuvje, 3aTuM Harnawasa HeOnxoAHOCT duckanHe aeleHTpanusauvje u CBOjuHe
rniokarnHe camoynpase.

161 Buam Hnp. Karayigit, M. (2016), “The EU and Local Governments”, Strategic Public Management Journal, 2 (4), ctp. 6-9. Y
6powypn Komuteta permoHa A new treaty: a new role for regions and local authorities, pgocTynHoj Ha
https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/Our-work/lisbon-treaty.pdf (30.1.2020), HaBogn ce ga je To 70% cBux nponuca
EY.

162y nnaHy 4. ctae 2. Yrosopa o EY HaBoau ce aa EY nowryje ogpehera Hadena, uamehy ocranor HauvoHanHe ugeHTurete
ApXaBa unaHuua Ha KojuMa MouMBajy HWMXOBM MOSMIUTUYKM U YCTAaBHU CUCTEMM, YKIbyYyjyiu M pervoHanHy u nokanHy
camoynpasy.

163 Kpo3 KomuUTET pervoHa, eBporicke fokarnHe 1 pervoHanHe BnacTu Mory u3pasuTii CBOje MULLIbEHE O ycarnalleHoCTu ca
Havenuma cyncmavjapHoOCTH U NPOMNOpPLIMOHANHOCT TOKOM npoLeca npunpemMe 1 npoLieca AoHOoLeHa nponumca.

164 3KO je ocHoBaH oanykom CaseTa EBpornicke yHuje u EBporicke komucuje (2013/489/EU, Euroatom), ca sapatkoMm fa
nomorHe CaBeTy y LUMIby NpOMOBUCaHa Anjanora u capagke usMehy nokanHux u peroHanHux opraHa snactu y EY n Cpbuju
1 npeacTaerba MeCcTo 3a MpUNpemMy perroHanHux u nokanHux snactn y PC 3a yyewhe y pagy KomuTteTa permoHa no crynawy
y unaHcTBo y EY. YnaHoBu 1 3ameHnum YnaHoBa, kao n konpegcenasajyhu cpnckor gena 3KO cy nmeHoBaHu y jaHyapy 2017.
roanHe (3akrbyvak Bnage Penybnvike Cpbuje 24, 6poj: 119-826/2017).
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PeBuaupaHo EBponcko naptHepcTBo!®® 13 2008. roguHe npeasuha HEKONMKO oapeadm
Koje ce opHoce Ha fokanHy camoynpaBy. [lpe cBera, y OKBUpPY CpeaHOpOYHUX MpuopuTeTa
nornaerbe [onutudkn kputepujymn / [lemokpaTuja u BnagasuHa npaea, y Aeny [pxasHa ynpasa,
Kao jegaH of npuopuTeTa HaBoau crnpoBohere ycTaBHe oapende y Be3u ca feleHTpanusaumjom m
obesbefere pecypca 3a opraHe nokanHe ynpase. Y UCTOM nornaerby, y ageny Cekropcke nonutuke /
KnBoTHa cpeavHa, HaBoam ce Kao NpUOPUTET HacTaBak jadyara agMUHUCTPaTUBHUX KanauuTeTa Koju
ce 6aBe >XMBOTHOM CpeaMHOM Ha HaLMOHanHOM W NOKanHOM HuBOY. 3akoH O notephuBamy
Cnopasyma o ctabunusaumju n npuapyxumBaryi cagpxm obnuke capagwe YHuje n Cpbuje koju cy
onucaHu y nojeanHnm obrnactuma y oksupy Hacnoea VI MNMonuTuke capagrwe, a Koju umajy Benukm
yTMLUaj Ha NPUMEHY Ha NOKaNIHOM HUBOY. Y 06iacTu capagre y OKBUPY ApKaBHe ynpase, HaBoau ce
Aa he oHa OMTM ycmepeHa Ha pa3Boj edmkacHe M OArOBOPHE ApXaBHe ynpase, a NocebHO Ha
nsrpagwy WHCTUTYUMja, yHanpefewe TpaHCMapeHTHOr M HempUCTpPacHOr CUCTEMa 3anowsbaBaha,
ynpaBrbarka KagpoBuMa U HanpegoBaka, KOHTMHyupaHy oOyKy U NpoOMOBMUCaHE €TUKE Y OPXKaBHO)
ynpasu, LUTO Ce OJHOCK M Ha JloKanHy camoynpaBy. CTpaTternja KomyHukaumje o npuctynamwy Cpbuje
EBponckoj yHuju'é” noneta 2011. rognHe, HaBOAM NOKanHy camoynpaBy Kao jedHOr Of, HajBaXKHUjuUX
napTHepa Bnage y komyHukaumju ca rpaflaHnma n BaxxHOCT yHanpefewa cuctema KomyHukaumje ca
nokanHom camoynpasom u CKIO, ka0 HauMoHanHOM acouujaumjom foKanHuUX BAacTu, 3a YCMeLHo
cnposoherwe CTpaTtervje. Y OKBMPY aKkTMBHOCTM Ha yHanpehewy KOMyHuKauumja, HaBoau ce da je
nnaHnpaHo jayawe capagmwe ca JI1IC y dopmuparby T3B. TuMoBa 3a EY koju Tpeba ga uspahyjy nnaH
KOMyHuKaumja y csojum JI1C.

Pasnuunte Bep3nje HaumoHanHor nporpama 3a uHterpauunjy Cpbuje y EY npegsuhane cy
BeomMa 3HauyajHe obaBe3e, npe cBera pecopHUX MWHMCTapcTaBa, kada je pey O KoMmnneTvpawy
nMpaBHOr M MWHCTMTYLMOHANHOr OKBMpa Koju Tpeba ga omoryhu javarwe kanaumTteTa rokanHe
camoynpase. Tpehu peBngnpaHn n gonyweHn HaunoHanHu nporpam 3a ycBajake NpaBHUX TEKOBUHA
EY 3a nepuog 2018-20211%8, y okBMpy M3BelLTaBawa O MOMUTUYKUM KpUTEpujymuMa, y Mornasrby
Oemokpatvja v BnagaBuMHa npasa, nNoTnormMasrby [pxaBHa ynpasa, gaje npernen crawa U
npuoputeTa y obnactM nokanHe camoynpaBe W TO: 3aKOHOAABHOr OKBMpa, WHCTUTYLMOHAIHOr
OKBMpA, aAMWHUCTPATMBHUX KanauuTeTa M BaH3akoHoOaBHMX Mepa. Takohe, ogpeheHe obaBese
nokanHe camoynpase cy npeasuheHe y pgenosuma KynTypHa npaBa W 3awWwTuTa MakwuHa |
PervonanHa capagta, lNMpaBocyhe 1 ocHoBHa nNpaBa — cnoboga oKynrbaka, Mepe NpoTUB pacu3ma u
kceHohobwmje, MNpaeaa, cnoboga u 6e3begHoCT — murpauuje, 3aTMM No NojeAMHaYHUM MnornaerbmMma y
Jeny Koju ce Tuye BeTepuHapcke MOMMTWKe, couujanHe MONWTUKE W 3anollsbaBakba, XMBOTHE
cpeavHe, obpasoBarba, OMMNaauHe M cnopTa, KynType M 3awTuTe noTpowaya. KoHauHo, nocnegwe
nameHe 3JIC y unaHy 13. yBoge npaBHM OCHOB 3a npahere npoueca eBpOMnCKUX WHTerpauunja u
ycnocTaBrbake peneBaHTHUX agMUHUCTPATMBHUX kanauuteTa.®® [ocToju n HM3 gpyrnx AokymeHaTa
Penybnuke Cpbuje y kojuma ce HaBoge obaBese 3a fiokanHy camoynpasy, a OBAe je AaT nperneg
HajBaxHujux. Kako ogmunye npouec eBporCKUX UHTerpauuja, MPUMETHO je Aa ApXaBHU opraHu y
npunpeMy pasnuMunTMX OOKymMeHaTa Kojuma ce ogpefyje ctpaTtewkn oksup Penybnuke Cpbuje y
npouecy npuctynawa EY, cse Buwe y3aumajy y o63up nonoxaj, ynory v ytuuaj Tor npoueca Ha
nokarnHy camoynpasy.

Y npouecy eBpOMCKUX WHTerpauuja, flokanHe BacTU CyouyeHe Cy ca HW3OM M3asoBa Koju
npeacTaBrbajy npenpeky 3a huxos Behn no3utmeaH AOMPUHOC yCMELIHOM 3aBpLUETKY OBOr npoLeca.
JepaH of n3asoBa jecTe notpeba Aa ce JIIC yBaxe un ykrbyye y npouec NpuCTynHUX nNperoesopa v ga
ce agekBaTHO WHMOPMULLY, OOHOCHO Aa Ce AOCnedHO NpUMekyjy Hadena napTHepcTBa y npouecy
€BpOrCKMX MHTerpauuja uamehy cBux HMBOA Ha KojuMa ce Bplue jaBHa oenalwhewa. [pouecom
npuctynawa EY pykoBoaM HaUMOHanHW HMBO, anu je akTMBHO YKIbyduMBake APYrUxX HUBOA jaBHe

185 Opnyka Caeeta op 18. chebpyapa 2008. roguMHe O Hayenuma, NpUopMTETMMAa U yCroBuMa cagpxaHum y Esporckom
napTtHepcTBy ca Penybnukom Cpbujom ykrbydyjyhu n KocoBo kako je ytBpheHo y Pesonyumju 1244 Caseta Ge3bepHocTu
Yjeonrerux Haumja og 10. jyHa 1999. roamHe u o ctaBrbawy BaH cHare Oanyke 2006/56/EC (2008/213/EC).

166 3akoH 0 notephuBary Criopasyma o cTabunusaumnjy u npuapyxueary namehy EBporckux 3ajedHvua v HUXOBUX Apxasa
uynaHuua, ca jegHe crtpaHe, u Peny6nuke Cpbuje, ca gpyre ctpaHe (,Cnyx6enun rmacHuk PC — MehyHapogHu yrosopu”, 6poj
83/08).

167 MwuHucTapctBo 3a eBporicke WHTerpaumje (2020), www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/nacionalna-dokumenta/strategija-
komunikacije-o-pristupanju-rs-eu.

188\MuHmcTapcTBo 3a eBporicke UHTerpauyje (2020),
www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa 2018 2021.pdf.

189 Ynan 13. cTaB 6. rmacu: ,JeguHuua riokanHe camoyrnpase, Yy OKBMPY CBOjWUX HAANEXHOCTM MPEKO CBOjUX opraHa, npatu
npouec eBponckux uHterpauuja Penybnuke Cpbuje n passuja 3a To notpebHe agMUHUCTPATUBHE kanauuTeTe, y cknagy ca
3aKkoHOM U1 yTBpfheHom nonutukom Penybnvke Cpbuje.”
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ynpaBe, BeomMa 3Ha4yajHO 3a HeroBo cnposofene. OBaj npouec nogpasymeBa BuLLIECTPyKe obaBese
3a JIIC, ykrbyyyjyhn HOBe HaaneXXHOCTU UM HOBE MOCIIOBE Y OKBMPY NOCTojehnx HagnexHocTn —
nonyT AOHOLWEHa CTpaTeLlKUX W NNaHCKMX OOKyMeHaTa, OCHMBawa Tena, YCrnocTaBrbawa HOBMX
pagHux mecTta unm yBohewa HOBMX NOCMOBa y OKBUPY MOCTOjehuMX pagHUX MecTa, OOHOLLeHe
noKarnHux akaTa y npMMeHu 3akoHa ycknaheHux ca ctaHgapavma EY.170

MpuctynHn nperosopu Penybnuke Cpbuje ca EY 3anodenn cy 2014. rogmnHe. [o capa je
oTBopeHO 18 nornmaerba, a ABa (25 u 26) cy npuBpemeHo 3aTBopeHa. [MpucTynHM nperoBopu
noapasymeBajy OAPXUBY MperoBapadky CTPYKTypy M ogroBapajyhe agMuHUCTpaTMBHE KanauuteTe,
npe cBera, anuM He W UCKIbYYMBO Ha LEHTpanHoM HuBoy.'’* Nako mma npumepa pobpe npakce
YKIbydMBaka IokanHux Bnactu y oBaj npouec, JIIC y CpOujym Hucy dopmanHu 4YnaHoBM
nperoBapaykmx rpyna Ha HauMoHanHOM HMBOY.1"2 Nako croxeHa MHCTUTYLMOHanHa cTpyktypal’® He
yKibydyje copmanHo yyewhe npeactaBHuka JJIC, npencepaBajyhy nperoBapayvkux rpyna mmajy
npaBo Aa, y cryyajy notpebe u Ha npefgnor nperoBapayke rpyne, ykibyde y pag rpyne v gpyre
CTPY4YHe opraHusaumje u ucTakHyTe cTpydhake.l’ Ha oBaj HauuH, cTBapa ce npoctop ga ce JIC
yKibyye y paj rpyna, NpPBEHCTBEHO MNOCPEACTBOM HWMXOBE HauuoHanHe acouujaumje. MehyTtum,
capafra nokanHe camoynpaBe Ca HauMOHanHUM Tenuma 3adyXeHuM 3a Mpouec npuctynamwa je
crnopaguyHa u BuWe je usyseTtak Hero npasuno. Ca gpyre cTpaHe, Bpfio YeCTO Ce JloKarHe BnacTw,
opgHocHo CKIO kao wwmxoBa HauMoHanmHa acouujauumja, Y4ak U opmMarnHo, HaBoau Y OOKYMEeHTUMa
KOju ce KopucTe y pagy nperoBapaykux rpyna kao Terno OAroBOpHO 3a cnposohene u u3BellTaBamse.
Tume ce ynora JIIC y jegHom 6pojy obnacTtu unu nuTamwa Koja cy npeameT nperosopa ca EY, ceogu
Ha nacvBHe npuMaole MHdopMalmja, 3agaTaka U UHCTpyKuuja, ca cMakbeHoM moryhHowhy ga ce
HMxoBe notpebe n nHTepecu pedrnekTyjy y nperopapadykmum nosvuvjama. HegoBOrLHO ykibyunBake
nokanHux BNacTuM, a y OKBMpY Tora WM HepocTatak pasymeBakba HMXOBMX MOryhHoctTu, anum u
pasnMuMTUX KanauuteTa y cCaMOM CUCTEMY JloKanHe camoyrnpase, Noguke pu3nk ga ce TOKOM npouec
nHTerpaumja npeysumajy obasese koje Tpeba ga cnposegy JIIC, 6e3 agekBaTHe aHanuse HUXOBe
mMoryhHOCTK 3a npumeHy u 6e3 npeTxogHe npunpeme, WTO MOXe 3Ha4ajHO Aa yTude Ha UCMYyHEeHOCT
ycnosa 3a NpuMMeHy eBpOMNCKUX nponuca. 3ato je BeoMa BaxHO da ce brnaroBpemMeHO apTukynuy
notpebe u npasum npomeHa y JINNC pagu npeysumama u cnpoBofiewa HOBUX ObGaBe3a, LITO ce
Hajborbe MoXe ypaguTu Kpo3 HUXOBO akTUBHO YKIby4MBake y NpoLec nperosopa o YnaHcTey y EVY.

Op nocebHor 3Hauvaja je npaBoBpemMeHa npunpema JJ1C 3a yyewhe y cnpoBofery Koxe3noHe
nonutnuke EY HakoH npucTynawa, OOHOCHO 3a edeKTUBHO Kopulhewe cpeacTtaBa U3 eBpOMCKMX
CTPYKTYPHUX M WHBECTUUMOHMX  (OHAOBa  3a  ocTBapuBawe  AomMahux  pasBoOjHUX
npuoputeTa/npojekata. CnpemHoct JJIC y oBom cmucny, usamehy octanor, nogpasymea noctojawe
oprosapajyhux nnaHckux [OKyMeHaTa Ha INOoKanHOM HUBOY, aAMUHUCTPaTUBHUX KanauuteTa 3a
pa3Boj, cnpoBohewe, npahewe W BpedHOBake Mpojekata, (QUHAHCUJCKUX KanauyuTeta W
WHCTpyMeHaTa 3a npeTduHaHcupare N KohuHaHCpare npojekara, pas3sujeH cMcTeM (prHaHcujcKor
ynpaBrbawa W KoHTpone. CxogHo ToMe, npunpeme ce o6aBrbajy Yy OKBUPY pPasnnyuntmx
nperoBapaykvx rnornasrba y Kojuma je sactynrbeHocT JJIC HyxHa (Hnp. y okBupy nornaerba 32 3a
hmHaHCcKjcKy KOHTpony, nornaerba 5 3a jaBHe HabaBKke, CEKTOPCKMM MOrnaBrbuma Koja ce ogHoce Ha
KOHKYPEHTHOCT, MOfbOoNpuBpeay, €HepreTuky, couujanHy MONMTUKY W 3anolrbaBare, 3awTuTy
XMBOTHE cpeanHe UTA., U NocebHO y OKBMPY Nornaerba 22 3a pervoHanHy nonuMTuky U KoopavHauujy
CTPYKTYPHUX WHCTpYMeHaTa, rAe Ccy rokanHe BnacT W HMXOBa HaumoHanHa acouumjauunja u
YKIbydeHe y pa3maTpare 1 nnaHupawe 6yayhux npoueca u kopaka koje he 6uTn npegysetn).

170 Kako 61 ce nmao ysug y obum 1 BpcTy obaBesa Koje fokasiHoj caMmoynpasy SOHOCK MPOLEeC eBPONcKux uHterpauuja, CKIro

je npeHTndmkoBana 21 nperoBapayko nornaerbe oA ytuuaja Ha JIIC w npunpemuna 15 aHanusa ytuuaja npornmca EY Ha
HagnexHoctu u kanauuteTe JI1C y nepunoay oa 2013. no 2019. roavHe.

1 Naenosuh, B. (2012), flokanHa camoynpaea u ripoyec npucmynarwa Cpbuje EY — 0d nocmampaya 0o napmHepa, beorpag;
CKIo, crp. 35.

172 CKIr'O, kao HauuoHanHa acouuwjaumja rpagosa v onwTtuHa y Cp6uju, 3acTyna MHTepece foKanHuX caMoynpasa y OBOM
npouecy. MehyTum, oHa je [0 caga ykibydeHa camo y paj nperoBapadkvx rpyna 3a nornaerbe 27 v 22, fok npaTtv pag y
nornaersumMa 19 n 5. CKIO Huje npeno3HaTta kao hopMarnHm YnaH nperosapavkmx rpyna.

13 Ty crpyktypy y Peny6nuun Cpbuju umHe cregeha Tena: KoopauHaumoHo Teno, CaseT KoopavHaumoHor Tena,
MperoBapaykn Tmm Penybnuvke Cpbuje, 35 nperoBapadkux rpyna, MuHucCTapcTBO 3a eBporcke WHTerpaumje, HapopHa

ckynwTtuHa Peny6nuke Cpbuje, [pxaBHa Aeneraumja 3a mehyBnaguHe koHdepeHumje n CtanHa mvcuja Penybnuke Cpbuje
npu EY.

174 3akrby4ak KojUM ce ycMepasa U ycknalyje pap opraHa ApXasHe ynpase y MoCTyrKy u3page nperosapadkux nosvuuja y
npotecy nperosopa o npuctynary Penybnvke Cpbuje EBponckoj yHUjK,

www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/pregovori sa eu/zakljucak rad organa za pregovracake pozicije
februar 17.pdf (31.1.2020).
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lMpouec ycknahuBawa MNpaBHOr M CTpaTELLKOr OKBMpa KaHauaata 3a uYnaHctBo y EY ca
npaBHMM TekoBMHama EY ofBuja ce TpaHCNoHOBaweM npaBHUX TekoBuHa EY y HaumoHanHm npasHU
nopeak, AOHOLLEeHEM 3aKOHa Ha HaLUMOHaNHOM HMBOY U YCBajakeM CTpaTeLlkmx gokymeHaTa. Came
JI1C cy, y npouecy ycknafhuBawa ¢ npaBHUM TekoBuHama EY, ayxHe ga ycknahyjy nokanHe akte ca
3aKOHUMa M OPYrMM HauuoHanHum aktuma. CBe TO npeTnocTaBrba Beoma Ao0OpYy XOPU3OHTarHy M
BepTMKanHy KOMYHMKaUWjy M KOOpAMHALUM)y Y Kpeupawy NONuTMKa U AOHOLIEHY NpaBHUX akaTta
KOjuma ce BpLUM ycarnalwlaBahe npaBHOr cuctema ca EY, Ha cBuM HMBOuMa ynpaBrbaka. YNnpaso
HegocTaTak MyHe XOpU3OHTanHe 1 BepTUKanHe KoopanHauuje y npouecy KOHKPETHOr ycarnallaBama
npaeBHor cuctema Penybnuke Cpbuje ca EY, npeacrtaBrba Opyrn M3asoB KOjU MMa HeraTuBHe
nocrneavue no fiokanHy camoynpasy U HeH OOMPUHOC NPOoLEeCcy eBPONCKMX MHTerpauuja. Nocneguua
Tora jecy HeoBorbHa MefycobHa ycarnaleHoCT HauMoHanHuX NonmMTuKa U Nponuca, npeknaname u
dparmeHTaunja yHKLKNja N CBE CNOXEHUjU CUCTEM M3BELUTaBaHa yHyTap Lene jaBHe ynpase, LITO
nocebHo oTexaBa genoBane JIIC koje 4ecTo cnpoBoe HOBE HauMOHAamHe MOMWMTUKE W nponuce y
npakcu. To garee 3a nocneavuy MmMa HeOBOIbHY KOXEPEHTHOCT HaUMOHANHMX U fIoKanHMX NonmTuka
M NpaBHMX akaTa M HMXOBO OACYCTBO MMM OTEXaHO cripoBofere y npakcu. Mako cy'’® npeacrtaBHULM
JJIC ynosHaty ca TpeHyTHUM CTaweM Yy NPOLECy eBPOMNCKUX MHTerpauuvja n NnpucTynHUX Nperosopa,
KIbYYHMM MHCTUTYUMjaMa 1 TOKOM MperoBapadkor npoueca, kao 1 ca 3HavajeM OBOr MpoLeca 3a hux,
HegocCTaje CUCTEMCKO M KOHTUHYMpaHO MHdopMucake nokanHor Hueoa. JJ1C cy ceBecHe ga npouec
€BPOMCKMX MHTerpaumnja AOHOCKM Heke MPOMEHe 3a JoKarHW HMBO, anu ycnen HedoOBOSbHOr HMBOA
BEpPTUKaNHe KOMyHMKauuje y OKBMPY jaBHE ynpaBe, OHe 4YecTO He MnpenosHajy da je ogpeheHa
3aKOHO4ABHA MMM MHCTMTYLMOHANHa NpoMeHa Aeo npoueca XxapMoHu3auuje, HUTU MOTy Ja HarnpaBe
Be3y ca KOHKpeTHMM yTuuajem Ha JJ1C.

M3a3oBn cy MpuUCyTHM M Yy npouecy HenocpegHe capagkwe JJIC ca uHctuTyumjama EY vy
Cpbuju, koja je jow yBek HUCKOr MHTeH3uTeTa. HenocpeaHa capagha Oenerauvje EY y Cpbuju ca
HEeKUM rpagoM unu OnwTUHOM OpraHu3syje ce yrnaBHOM y Be3u ca CnpoBofhereM npojekaTa unmn Heke
Apyre KOHKpeTHe akTMBHOCTU OLHOCHO OKO noceTa 3BaHuYHMKa EY Hekoj nokanHoj 3ajegHuuun. MNMopea
TOra, OpYrn KOOPAWMHUCAHU W KOHTMHYMPaHW HauvuH capafte oasuja ce u kpo3 unaHcteo JIC vy
nojeanHNm gdenerauvjama y opraHusdauujama EY, ogHOCHO NpusiMkoM opraHu3oBaka CTYOWjCKUX U
OpYyrMx noceta Hekoj MHCTUTyuuju EY. Y oBom TpeHyTHKY, JIIC Hemajy gpyry 3HayajHujy pa3sujeHy
capagmwy ca uHctutyuujama EY, na camum TUM HM OOBOSbHO 3Hawa O HUXOBOM (PYHKLMOHMCAHY,
OZIHOCHO O HauYuHYy JOHOLUEHa OANyKa U Kpenpaky nonmMTuka, Kao HM Ha Koju HaunH OHe TOMe Mory Y
6ynyhHocTn gonpuHeTw. MNMocebaH nM3a3oB y BE3N ca TUM MpeAcTaBiba YMibEHMLUA Aa TPEHYTHO He
NocTOjU HU NpeAcTaBHUYKa KaHuenapuja Heke JITC unu HauMoHanHe acouujaumje nokanHux Bnactu y
Bpuceny, WTO 3HaTHO OTexaBa edukacHO npahewe npoueca y eBpONCKUM MHCTUTYUMjama. MNako
Kpo3 capagkwy ca napTHepckuMm acouwmjaumnjama nnmn CaseTom onwTtuHa u pernoHa Espone (CEMR)
CKIrO Hactoju ga npesasuhe oBe npenpeke, ca farbUM MHTEH3MBMPaHkEM MnpoLeca UHTerpauuje,
notpeba 3a HenocpeaHVM NpeacTaBibakeM NOKaNHUX BNacTW Npes eBpOonCKUM MHCTUTYUMjama buhe
cse Beha. Nako HaumoHanHu opraiu n CKIFO npomMoBuLy eBponcke MmaHudecTaumje U nHuumjatuee y
kojuma mory ga ydectByjy JJIC us Cpbuje, nonyt EBponcke Hegerbe mobunHoctu munu Eponcke
Heperbe nokanHe gemokpatuje, JJ1C jow yBek HACY OBOSBbHO yno3HaTe ca huma. 1’8

3a WHTEH3MBHWjy Yrory nokanHux BnacTu y npouecy uHTerpauuvja y EY, HeonxogHo je
pasBujaTM KBanuTeTHY capafwy M3Mely rpagoBa W OMWTUHA, jep je HegocTaTak OBe capajHe
Takofe 13a3oB 3a OCTBapuBahe HUXOBE yriore y oBom npouecy. CTawe y obnactuma koje cy [eo
npoueca eBpOrCKUX UHTerpauuja, y norneny HegocraTka notpebHe MenyonwTUHCKe capare, Huje
no cebu pasnuuuto oA ApyrMx obnactu fernoBaka NokanHux Bnactu. KomyHukauuvja u capagHa
namehy JJIC y obnactn eBponcknx UHTerpaluvja ce NpBeHCTBEHO CBOAE Ha MpPOjeKTHY capaghy Y
UuIby annvuMparsa ca NpojekTHUM Mpeanio3nma Ha peneBaHTHe KOHKypce 3a cpeactBa EY, kao ny
nornegy crpoBohewa npojekata. [pyrm npumepu capaghe Ccy peTku, nocebHo y cmucny
dhopmMmumpara AYropoyHunje U MHCTUTYLMOHanNM30BaHe capafhe Ha OpraHvM3oBaky KOMMMEKCHUjUX
nocrioBa Koju cy Aeo npoueca ycknahuBawa ca npaBHuUM oksupom EY. Unak, y npeTxogHe aABe
roguHe, ca yHanpehewem ycnoBa 3a peanu3auujy MehyonwTUHCKE capaghe Yy OCHUBaky
3ajeQHNYKMX opraHa n npyxamwy 3ajegHudkmx ycnyra, JI1C cee Buwe pasymejy notpebe n moryhHocTm
Koje ce oTBapajy y norneay 3ajegHudke npumeHe ctaHgapza EY (ogHocHo yapyxuBawa pecypca u

175 Boxosuh [, Wunnvja H. (2019), Mcmpaxusarse Ha JI0KarHOM HUBOY O HajéaxXHUjuM npoMeHama u 6yOyhum odekusarbuma
y obnacmu: esporicke uHmezpauyuje Ha fiokanHom Husoy, CKIO, beorpap.

176 Boxosuh [, Wtunnuja H. (2019), UcTpaxkunsakse Ha OKarHOM HUBOY O HajBaXKHWjUM npomeHama 1 Gyayhum odekmBarsma
y obnacTu: eBporcke nHTerpaumje Ha nokanHom Husoy, CKIrO, beorpag.
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KanauuTeTa pagu cnpoBohera HagneXHOCTU M MnpyXawa ycnyra rpahaHuma, nonyT yapyxuBaka y
pewaBaky npobnema otnaga). Beoma je BaxHa u kBanuMTeTHa capafgta nokanHux aktepa (JI1C,
OU v nocnoBHKM CeKTOp), KOja joLl YBEK HUje AOBOMbHO pa3BujeHa. KBanuteTHa capagha y OKBUpPY
nokarnHe 3ajefHuLie N3y3eTHO je BaxkHa 3a NpuMeHy cTanaapaa EY, kpenparbe nokanHux nonuMTuka u
cTpaTternja, kao u npunpemy n crnpoBoherwe npojekata Koju ce duHaHcupajy us cpeacrtasa EY.
Mpouec eBponckMx MHTerpaumja n NpuMeHa eBponCKMX CTaHaapAa nogpasymesajy TpaHcgopmaunjy
Jenosawa nokanHe camoynpase. JlokanHe Bnactu Tpeba ga yHanpehyjy cBoje ycnyre kako 6u
edmkacHO oaroBopune Ha notpebe Apyrnx cekrtopa (HNp. 3a edhukacHO nsgaBare A03BOMa Koje cy
notpebHe NpMBaTHOM CEKTOPY 3a NpUNpemy 1 cnpoBohere eBPONCKMX NpojekaTa), pa3sujajy aunjanor
M capagwy (Ha 3ajegHWYKMM NpojekTMa nnu ycnyrama ca OL nnum kpo3 coumo-eKOHOMCKMU aujanor
ca NpvBpPedoOM 3a Kpevpake YyCrnoBa 3a CTBapakbe pagHUX MecTa) unu ga TpaHcdopmuy CBoje
nocrnioBe v npouenype y cknagy ca 3axTeBuma u3 npoueca ycknahueawa ca EY (Hnp. y Besu ca
OpXaBHOM nomohu — gogenomM h1HaHCUCKUX cpeacTaBa NpuBpean MM MHCMEKUMjCKMM NocnoBuma
y obnacTu XXUBOTHE CpeaunHe).

KoHayHo, 3a KBanuTeTaH gonpuHoc edukacHoj nHrerpauunju Cpbuje y EY n 3a octBapuBane
HMXOBMX (PYHKLMja Y OBOM MpOLIECY, NOKANHUM BracTMma Cy HEONXOAHWN KanaumTteTu N uHaHCHjcKu
pecypcn JJIC 3a npumeHy eBpoOncKux cTaHgapaa / npaBHuX TekoBuHa EY. [lMpouec eBponckux
WHTEerpaumja 3axTeBa javyarbe WMHCTUTYLMOHANHUX M aAMWHUCTPATMBHUX KanauuteTa 3a MpUMEHY
npaBHuX TekoBuHa EY. OBe npomeHe Mory aoHeTu 1 noTpeby 3a ycnocTaBrbakeM HOBUX yHKUMja Y
floKanHoj caMoynpaBu WM HOBMX pagHux mecTta. Bpno 4vecto, nocebHo y mawum JIC, 1O je
Hen3BOAbLMBO 360r HegocTaTtaka PUHAHCUKJCKUX U adMUHUCTPATUBHUX KanauuTteTa. Kputepujymn 3a
ynaHctBo y EY nogpasymeBajy umsrpagky npodpecuoHanHe, LenonvTu3oBaHe, TpaHCMapeHTHE U
edmkacHe ynpaBe Kao cepBuca rpahaHa, WTO je AyroTpajaH u ckyn npouec. dnykryauuja
3anocrieHnx, OAHOCHO OfJfIMB BMCOKOKBaNM@WUKOBaHMX W HegocTaTak OOy4yeHWX KagpoBa jecTe
npo6nem He camo JJIC, Hero n gpxxaBHe ynpase W NpMBaTHOI CEKTopa, LITO Ha Ayrn poK Moxe Aa
oTexa npumeHy espornckux ctaHgapaa. Ca pgpyre ctpaHne, JJIC ce cyodaBajy ca oOrpaHuyeHem
3anowrbaBakba y jaBHOM CEKTOpY, Y CBPXY pauvoHanusaumje jaBHux pacxoga. OBakBM YMHWM ce
KOHTpaaukTopHu 3axteBu pgosoge JJIC y cuTyauumjy ga He mory ga ucnyHe cBoje obaBese Ha
KBanuTeTaH Ha4MH. AKO ce umajy y BMAY U BUCOKM TPOLLKOBM yBONEHa €BPONCKMX CTaHdapaa (Hnp. y
obnacTn XMBOTHE cpefuHe U eHepreTcke euKacHOCTU), HeJOBOSbHOCT (PMHAHCUjCKMX pecypca
Kojuma pacnornaxe fnokanHa camoynpasa ocTaje Benvku u3asoB. [puxogau JJIC cy 3HaTHO mcnop
npoceka EY, wWTto npeacrtaerba npenpeky 3a kopuwherwe weHux cpeacrasa, HapouuTo 3a mane JIC
(nocebaH n3a30B jecTe npeTdurHaHcMpake npojekata cpegcteuma JJ1C).177 Uako ce He moxe pehu
fa JNC Hucy akTMBHe Yy HacTojaky Oa npuByky cpefctBa EY,178 edmkacHo kopuwherwe Tux
cpefcTaBa je n farbe oTBOPEHO NuTake. Y3pouu Tora NpBEHCTBEHO CYy Makak CTPYYHMX KagpoBa 3a
npunpeMmy u cnpoBohewe npojekaTa no npouegypama EY y 3HaTHom ©Opojy JJIC, HepocTaTak
CTpaTEeLIKMX U aKLUMOHUX MMaHoBa Ca Pa3BOjHUM NpUOpUTETMMA 3a (PMHAHCUMpaHe U NpUNpemMrbeHe
NPOjEKTHO-TEXHMYKE JOKYMEeHTauuje 3a cnpoBofere npojekaTa.

V.  YNOPEAHW NMPETNEL K/IBYHHUX OAPEAHVUA CUCTEMA
JTOKAJTHE CAMOVYTIPABE Y EBPOTICKNM 3EMJ/BAMA

V.1. [1onoxKaj 1 opraHmM3aumja cMcTema /IoKaJIHe Camoynpase

M3y3eB Benuke bputaHuje, KOjy KapakTepulle aHrno-cakCoHcka Tpaguuuvja, 3a eBporcke
KOHTMHEHTanHe ApxaBe ce Moxe pehu ga ux kapaktepuwe wucta Tpaguumja (KOHTUHEHTarHo-
eBponcka ca yTuuajeM aHrno-CakCOHCKMX enemeHaTa). butHa petepmuHaHTa opraHusauuoHor
Au3ajHa nokanHe camoynpaBe jecTe BenuuMHa OnwTuHe. Y 3emMrbama ca T3B. HaroneoHCKOM
agMUHMCTpaTMBHOM Tpaguumjom (Hnp. LWnanwja, ®paHuycka, Wtanwja, Yewka, Cnosauka,

17 Yctpaxmearba Ha ysopky JIIC nokasyjy aa oHe y ceojum Gyyetuva ogsajajy on 1% v 3% 3a npenduHaHcUpare Ui Ko-
duHaHcupare npojekata (2018-2019). boxosuh [, Wrunnuja H. (2019), UcTpaxnBare Ha NoKanHOM HUBOY O HajBaXKHWjUM
npomeHama v 6yayhum oveknBammma y obnactu: eBporcke nHTerpaumje Ha nokanHom Hueoy. Beorpaa: CKIO.

178 Ha ocHoBy nogaraka u3 ucTpaxusara Koje je 2019. roguHe cnposena CKIO, Ha (orpaHuyeHom) y3opky o 20 JIIC, 6poj
npojekata duHaHcupannx ns UMA koju cy peanusosanu of 2016. go 2019. Bapupa og jegHor go 10 npojekaTta, AoK 6poj
npojekarta uHaHcMpaHux u3 nporpama EY Bapwupa og jegHor go 20. MuHumanHu usHoc cpeacrasa EY (UIMA v nporpamu EY)
KOju je aHrakoBaH Ha oBaj HaumH n3Hocu oko 50.000 eBpa, AOK je MakcumarnHu nsHoc 6vo Buwe of 10 MunuoHa espa.
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CnoseHuja, XpBaTcka) npoceyHa OMwThHA je M3y3eTHO Mana, WTo 3a nocrneauuy MMma HedoBOSbHe
KanauuTeTe 3a obaBrbake MocrnoBa U3 weHe HaanexHoctn. Cesep EBpone kapaktepwily 3HaTHO
Behe onwTtuHe. He noctoju yHuBep3anHO npuxBaheH KpuTepujym mane unv Benuke OnwTuHe
(rmepaHo no 6pojy cTaHOBHMKA), ann, ako ce y3Mme Aa je NpoceyHa BenuymHa onwTtuHe y EBponu oko
25.000 craHOBHMKal’®, MOXe cCe roBOpUTW O BENMYMHWU OMWITUHE HA OCHOBY OACTyNaka of OBOr
6poja.

Tabena 9: Esporicke (koHmMuHeHmMarHe) dpxase ca HajmaruM U Hajeehum onwmuHama

OpxaBa MpoceyaH 6poj cTaHOBHMKA
Yewka 1700
CnoBauka 1850
®dpaHuycKa 1900
Mahapcka 3100
LLBajuapcka 3800
AycTtpuja 40.100
XonaHauja 44.800
NuTBaHwuja 48.800
Anb6aHuja 52.500
HdaHcka 58.500

EBponckuMm gpxasama 3ajeHNYKO je Aa cy OnwiTe oapefHuLe fokanHe camoynpase gate y
yCTaBy, a Aa Cy AeTarbu cuctema geduHmMcaH1 3akoHOM. YCTaBuMa ce rapaHTyje npaso (rpafjaHa) Ha
nokanHy camoynpaBy M gaje weHa ocHoBHa gedwuHuumja. OHa nogpasymeBa Aa TepuTOpujanHOM
jeanHMUOM Koja YMHKM NokanHy caMmoynpaBy ynpasrbajy rpafjaHu npeko HenocpeaHo GupaHux BNacTu.
Kapga je ped o HenocpegHocT n3bopa BracTv, MUCNM Ce NPeBacxodHO Ha NpeacTaBHUYKY BNacT, OOK
je nuTame M3BpLUHE BNAacTu OCTaBIbEHO Aa ce perynuiwle 3akoHoM. [Mopea HemocpegHo GupaHux
noKanHux BMacTu, ycTaBuma Ce YeCTO rapaHTyjy HagnexHocTu u puHaHcujcka cpeacTsa, anu 6e3
HaBofeHa KOHKPeTHUX HaanexHocTu.® Mopen oBUX 3ajedHUYKUX KapakTepucTuka, NMPUMETHO je aa
Ce Y HeKnm ycTaBuma nokanHe camoynpase AedUHULLY Kao KOHCTUTYTUMBHW AenoBu ApXase, LTo
yKasyje Ha 3Hayaj fiokanHe BnacTu 1 kuxoBa U3BopHa npasa n moh (Hnp. Utanwnja, Ayctpuja).

Kaga je pey o Opojy HMBOa (CTemneHu) fnokanHe BracTu, MOXe Ce KOHCTatoBaTu ga je
jeQHocTeneHa nokanHa camoynpasa (HapouuTo koA Behux gpxasa) npe u3yseTak Hero npaswuro, jep
je npucyTHa Tek Koa Hekonuko Agpxasa. CnvyHO Tome, U TpocTeneHa fiokanHa camoynpasa je peha
nojaBa — npeunsHuje jaBrba ce kof TepuTopujanHo Behux gpxasa nonyT dpaHuycke, Norbcke mnu
WTtanvje, ook ce kop TepuTOpujanHO MakMx Ap)aBa FOTOBO M He jaBrba.'®l CxogHO peveHoM,
ABOCTerneHa fnokanHa camoynpasa je Moaen Koju ce Hajuewhe cpehe Ha eBpONCKOM KOHTUHEHTY.

Tabena 10: bpoj HuUgoa cybHayuoHasnHe (HeueHmparHe) eracmu y e8porickum dp)xagama

Bpoj HuBoa
OpxaBe
CyOHaUMOHaNHMUX BNacTu
. Bbyrapcka, EctoHuja, Upcka, JluteBaHuja, JleToHwnja, MNopTyran,
jemaH : .
CeBepHa MakegoHuja, CrnoBeHuja, LipHa Nopa
AnbaHuja, Ayctpuja, Npuka, [laHcka, Mahapcka, Hopseluka,
aBa PymyHuja, CnoBauka, XonaHguvja, XpeaTcka, Yelka, LBajuapcka,
LLIBeacka
Benuka bputaHuja, benruvja, Utanunja, Hemauka, lNorbcka,
Tpu :
®paHuycka, WWnaHuvja

Jow jegHa TeHaeHuuja kojy je moryhe maeHTudumkoBaTu jecTe AOMUHaAUMja NONMTUMNCKOr
mMoJera nokanHe camoynpase. Y HEeKMM CUCTEMMMA je MOMUTUMHOCT EeKCMMMLMUTHO HaBedeHa, Tako
LUTO Cy YCTaHOBIbEHE pasnuyuTe rpyne onwTMHA pa3BpcTaHe No HeKOM KpuTepujymy (Hajyewhe 6poj

179 Subnational Governments around the World, 2016,
https://www.uclg.org/sites/default/files/global _observatory on_local_finance 0.pdf.

180 OBge je pey 0 MPaBMIHOCTMMA a HE O WUCKIbY4YMBMM nojaBama. Moctoje v n3yseum, HNp. y Yctasy AnbaHuje nuwe ga ce
rpagoHayenHuumM 6upajy HemocpenHo, a y XpBaTCKOM yCTaBy Ce HaBOAe KOHKPETHE HaANEXHOCTM foKanHe caMoyrpase.

181 Yayses y cnyyajy benruvje, koja Ma Tpy HUBOA CyGHaLMOHasHe BiacTy, nNpu Yemy je Tpehun HMBO pedepanta jeauHuua.
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CTaHOBHMKA WNWU TUN Hacerba — pypanHo/ypbaHo). OBO rpynucame Criyxu Hajuyewhe Kao OCHOB 3a
JoJdeny HaanexHocTu, anvM W 3a pasnuunta pewewa ypehewa nokanHe Bractu M cucteme
buHaHcupamwa pasnuumtux kateropuja JJ1C. MNonutunHocT He mopa aa byae yBek eKCnuuUTHO
u3paxeHa Ha OBaj HadvH (popmanHo-npasBHO), jep MMa npumepa fa je onwTuHama OCTaBIbeHa
Benunka cnoboga y nsbopy HaumHa Ha koju he obasrbatu cBoje nocnose (M ga nu he mnx yonwTe
obaBrbaTtu), kao 1 kaga je ped o ypehewy Bnactu, na pasnuuuto kopuwherwe ose cnoboage gosoau
NPaKkTUYHO 4O NOMUTUMHOCTM.

V.2. CTpyKTypa opraHa /10KaiHe camoyrnpase

OCHOBHY CTpYKTYypy nokarnHe BnacTu YnmHe NpeacTaBHMYKO TEMO WM U3BpPLUHA BRacT. Y CBUM
cucteMmma npeacTtaBHUYKO TeNo ce Gupa Ha HenocpeaHum um3dbopuma. MangaT npencTtaBHUYKOD
Tena (nokarnHe CKynwTuHe) y Hajpehem Bpojy cnydvajeBa je YeTupu roavHe, mMaga je y nojeavHum
JpxaBama MeT unM 4Yak LWecT rogmHa. Yobu4yajeHo je Ooa ce maHgaT CKynwTuMHe noknana ca
MaHZaToOM rpafoHaverniHuka, Mmaga v of OBOr nNpaBua uma nsysetaka (Xonanawuja, Npcka, MicnaHg).

Tabena 11: Tpajae MmaHOama fioKajiHe CKynuwimuHe

Tpajakse maHpaTa OpxaBa

4 roguHe Anbanuja, BocHa n XepueroBuHa, byrapcka, Benuka Bputanuja, aHcka,
puka, EctoHuja, Mahapcka, WcnaHa, JleToHunja, JlntBaHunja, Hopeeluka,
Morecka, [Moptyranuja, PymyHuja, CeBepHa MakegoHuja, CnoBauka,
CnoBeHuja, ®PuHcka, Xonanguja, XpeaTtcka, LipHa Nopa, Yewka, LnaHuja,

Lliseacka
5 roguHa AycTpuja (nojeamHu pernonn), Npcka, Utanuja
6 roguHa AycTpuja (nojeanHu pervonn), benruja, Jlykcembypr, PpaHuycka
cneuundcpuyHo Hemauka: 4-9 rogmHa

Kapaktep n mogen nokanHe Bractu 3anpaBo ofgpefyje Tvn m3BpLUHE Bractu, a nocebHo
rpagoHayenHuk. Y 3aBUCHOCTW Of CHare rpagoHavenHuka, naeHTudukyjy ce gBa oCHOBHa mopena
BMacTW: jaka CKynwTuHa — cnab rpagoHadenHuk 1 jak rpagoHadvenHuk — crnaba ckynwtuHa. MNopen
oBa ABa Mogerna nocToju U MeHallep-CKynwThHa, Koju nogpa3ymeB cnabor rpagoHayerniHuka, anw jaky
N3BPLUHY U npodecnoHannsoBaHy BriacT. OBaj NOTOHWM MOAEN je Hapo4MTO KapakTepucTuyaH 3a
CAL, ann cee Buwe yTuLaja uma 1 y EBponun. EBponcke apxase y KojuMa JOMUHMPa OBaj Mogen cy
Benvka Bputanuja, Wpcka u VicnaHa, OOK eBpOMNCKe KOHTUHEHTanHe JpXase BuLe KapakTepuile
jenaH oa npea ABa HaBedeHa Mogena. KrbyyHu nokasaTerb ga nv ce pagn o cnabom wnm jakom
rpagoHaYenHrKy jecte HaunH herosor n3bopa (nocpenHu Uu HenocpeaHu).

lMopen ocHOBHUX OpraHa, NocToje 1 BPojHN APy KOMUTETM (MK ynpaBse) 3a pa3He Nocrnose
n notpebe KOHKpeTHe rokanHe camoynpase. [lpumeTHa je TeHAaeHuuja ka nubepanHujem u
hnekcmbunHmnjem NpucTyny oBoj obnacTtu, WTo nogpa3ymMesa Aa OnwTuHa Unm rpag Moxe cnobogHo,
CXOAHO CBOjuM noTpebama, ga hopmupa KkommTeTe.

V.3. M360pHM cUCTEMM 33 NPeACcTaBHMYKE M U3BPLUHE OpraHe

JNlokanHn un36opHM cucTeM geduHuwe HavvH u13bopa npeacTaBHUYKOr  Tena W
rpagoHavenHvka. Kao n kog nsbopa Ha HauMOHaNHOM HMBOY, MOCTOjM onuuja mamehy BehuHckor 1
nponopLumMoHanHor npuHuMna penpeseHTtauuje. Oba npucTtyna cy 4yecta y eBpOnCKMM JpxasBama, C
TUM LITO Ce Yy MawMM OnwTMHaMa 3HaTHO yYelwhe nage Ha BehuHckn. N360pHM cucTem 3acHOBaH Ha
NponopLMoHanHoM NpeacTasrbaky NPUCYTaH je y onwTruHama v rpagoBrMa MHOMMX apxasa Espone,
kao wto cy Ayctpuja, benruja, byrapcka, EcTtoHuja, Wpcka, Hopeelika, PymyHuja, LnaHuja,
LUsencka, ook ce BehuHckum cuctem cpehe y penosuma Ppaduycke, y Cnosaykoj u Benukoj
BpuTaHujn.

Y npakcu cy moryhe OpojHe KOMOWHaumje oBa OBa OCHOBHa Mpuctyna u y mHorum JJIC
noctoje MewoBMTM cucTemMn (Oeo npeactaBHMKa ce 6Gupa no BehuHckoM, a [fgeo Mo
nponopuMoHanHoM npuHuuny). Mma u gocta npumepa MOMUTUMHOCTM MO OBOM NUTawy, Tj.
pasnuunTUX M3BOPHMX apaHXMaHa 3a pasnuunTe ONWTUMHE YHyTap jegHe Apxase. Tako, Ha npumep,
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y Morbckoj cy y Behum onwTtnHama ca Buwe og 20.000 ctaHOBHUKA n360py MpONopUUOHaniu, 4oK Cy
y MatbuM n3bopu BehnHckn (obuyHo ce dmpa jeaaH oabOPHKK y KBAPTY UK Hacerby).

M3bopHe nucte cy y Hajgehem Gpojy criyyajeBa 3aTBOpeHe, anv Nonapus3oBaHOCT MOCTOjU
OKO TOora ga nv cy n brnokupaHe nnu He, OAHOCHO Aa N ce rnaca camo 3a NIUCTY UMK 3a KOHKPEeTHe
KaHauaaTe (MepcoHanvM3oBaHO rnacake) unu je ped o kombmHauumju oBa ABa npuctyna. Y cnydajy
3aTBOpeHe M bnokupaHe nucte, GBupad Mma moryhHOCT ga rnaca 3a camoO nUCTY, anu He U 3a
nHamemuayanHe kanguvpgate. OBaj cnydaj ce yecto cpehe, Ha npumep y byrapckoj, PymyHuju,
Cnosaukoj unu Wnannju. Ca gpyre ctpaHe, y Ayctpuju, benrunju, Utanuju, LBeackoj nnn EcToHmju
n1cTe cy 3aTBopeHe, anu Hucy u bnokmpaHe. To nogpasymeBa ga bupad rnacajyhu 3a jegHy nucty
nma MoryhHOCT 1 Aa rnaca 3a KOHKpPeTHOT kaHauaata, Tj. MoXe Aa yTu4e Ha HhUXoB pacrnopes.

OcHoBHa gunema kof usbopa rpagoHaveriHuka cBogu ce Ha nocpegaH (y CKynWTUHW) Miu
HenocpeaH u3bop (og cTpaHe rpafaHa). lpegHocT HenocpedHo OvpaHor rpagoHadernHuka jecte
HEeroB nerutumnTeT 1 Beha Be3aHOCT 3a rpafjaHe (gemokpaTnyHocT). HegocTtaTak je 1o wro BehnHa
y JIOKarHoj CKynwTUHU MOXe BMTK OMno3uumuoHa, WTO MOXe Ada CTBapa CMeTe Y (DYHKUMOHWUCaHY
nokanHe Bnactu. pybo rosopehu, mefly eBponckum apxaBama oba npucTyna cy nogjeaHako
npucyTHa.

Tabena 12: N36op epadoHayeniHuKa y eeporickum Op>xasama

Ha4ywuH nsbopa OpxaBe

Anb6aHuja, AycTpuja, benruja (dbnamaHcku pernoH), BocHa u
XepueroBuHa, byrapcka, 'puka, UTtanuja, Mahapcka, Hemauka,
Morbcka, MopTyranuja, PymyHuja, CeBepHa MakegoHuja, Cnoauka,
CnoseHuja

HenocpegHo

AycTtpuja (Hekn pernonm), aHcka, Ectonwja, Vipcka, JleTonuja,
JlutBanuja, HopBewwka, PuHcka, dpaHuycka, XpeaTcka, LipHa Nopa,
Yewka, WWnaHwvja, LWseacka

I'Iocpe.qu — nocTaBJiba
ra CKynwTtuHa

V.4. OgHocC noKkanHe camoynpase v rpahaHa

OpHoc rpahaHa M nokanHe BnacTu (nokanHa JemokpaTtuja) 3acHMBa ce Ha uvaejym o
rpafaHMma kao M3BOpYy cyBepeHuTeTa U rpahaHnma kao KopucHuumma (M duHaHcujepuma) jaBHUX
ycnyra. OCMM LITO CYy KOPWUCHULM jaBHUX ycriyra, rpahaHn n wuxoBa yapyxewa Cy W napTHepu
nokanHux BRnacTu, ca KojuMa uYuHe rokanHy 3ajegHuuy. Kaga je ped o ycrnyrama M HWUXOBOM
KBanuTeTy, Kiby4yHa je CTaHgapAu3auuja ksanuteTta ycnyra (WTo je 06nYHO OYXHOCT HaumoHarHor
3aKOHOAABCTBA), NPV YeMy Cy OnTUHE AyxHe Aa obe3befe MUHMManHe ctaHdapae, anv U noseaHe
Aa ce MefycoBHO Takmuye y OCTU3aky LWTO BULLMX CTaHA4apAa.

Mehy 3akoHckum obaBesama nokanHe camoyrnpaee je obesbefuBame yyewha rpahaHa. O
KOHKpPETHNM MeXaHuW3MMMa je yrnmaBHOM OCTaBIfbeHO onwTMHaMa Aa oanyde. pahaHcko yvewhe ce
kpehe y pacnoHy o wuHdopmucawa rpafaHa (0 OOHEeTMM oanykama W KibyYHWM JOKarHum
AOKYMEHTMMa), MPEKO HUXOBOI KOHCYNTOBaka, cyoaslyunBara, na Ao osnawhusawa rpyna rpahaHa
Aa JoHoce oanyke. Ha eBponckom HMBOY NOCTOje U AOKYMEHTM Koju nponucyjy oapeheHa npasuna u
cTangapge y oBoj obnactu (MpaTtehu npoTokon EBponcke noBerbe 0 fokanHoj caMoynpasu O npaBy
Ha yyewhe y nocnosuma rnokanHe Bnactu u CTpaTternja 3a mMHoBauumje u JoOpo ynpaBrbaktbe Ha
NoKanHoM HUBOY).

Cee yewhu WHCTPYMEHT YKIbyuMBawa rpafaHckor ApywTBa (HApOuMTO CTpydrsaka wnm
NnpeAcTaBHMKA pPasnMuUTUX KaTeropuja rpafaHa) jecy caBeTofaBHM 04bOOpu, KOju MOCTajy cBe
3Ha4vajHuju akTep y 00nMKoBamy NOKaNHMX jaBHUX MONUTUKA.

V.5. HagnexXHoCcTn IoKanHe Ccamoyripase N OCHOBHW Ha4YNHN HKXOBE peanm3a|_w|je

HapnexHocTn nokanHe camoynpase ce yTBphyjy 3aKOHOM M TO Ha ABa HaduHa. [pBu je
eKkcnnMuuTHa gogdena, Tj. yTBphvBawe KOHKPETHUX HaANeXHOCTU, a APYru je onwTa npeTnocTaBka
npegHoCTW fokanHe camoynpase Npu pacrnogeny HaanexHocTn uamehy pasnuuMTux HMBoa BNacTu.
OBa gBa HaumHa Hucy mehycobHO nckIbyumBa, Hero nogyaapHa. To 3Haum da y 3akOHy MOry ga ce
oApefe nokanHe HaAnexHoCTW, anM M fa Ce OCTaBu OfnwTa Kraysyna no Kojoj Cy rokanHe
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HaAMNeXHOCTU U CBe ocTane Koje HWCY M3pUuuTo gofderbeHe ApyrMM HuBouma Bnactu. OBO je wu
WHAOMKATOP 3Ha4aja MU CHare NokanHe camoynpase Y jeQHOj ApXaBu, Kao U peanHe NpuMeHe Haderna
cyncugunjapHocTu.

Hajuewhe obnactn nokanHux HagnexHocTn cy: obpasoBawe (NPEALUKONICKO U OCHOBHO),
NPOCTOPHO NIlaHUpawe, KOMyHanHa mpexa (BogoBo[, kaHanu3auuja, oTnag, XurnjeHa uta.), nytesum
W jaBHU NpeBO3, couujanHa NONuTUKa, 34paBCTBO, CMOPT U KynTypa, jaBHU pen v 6e36enHoCT,
fioKanHn eKOHOMCKM pas3Boj, XXKMBOTHa CpeanHa, CTaHoBawe, kao 1 BpojHe aAMUHUCTPATUBHE ycnyre.

HagnexHocT y Hekoj obnactu nogpasymeBa OAroBOPHOCT flOKanHe BriacTu 3a crnposohene
Te HaAnexXHOCTW, OQHOCHO ycryre Ha HeHoj Teputopujn, 6e3 obsupa Ha TO Aa nu je npyxanauy
ycrnyre HenocpegHo OMwTMHA WM HEeKO ApYro Teno U3 NpuMBaTHOr MNK jaBHOr cektopa. JlokanHe
BracTu umajy nsbop nsmehy Buile HaYMHa ocTBapvBarka HaAnexXHOCTY:
1. HernocpegHO WM camoOCTafnHO, MPEeKO jaBHOr cekTopa (Mpeko concTBeHe GupokpaTvje Wmu
npeayseha);
2. npeKko jaBHOr cekTopa, anu y capajku ca ApyruMm OonwTuHama (Mnu BULWIMM HUBOMMA
BNacTu);
3. MeLoBUTO — capagHa ca jaBHUM CeKTOpoM (jaBHO-NpuBaTHa NapTHEPCTBA) 1
4. nocpegHo — MPeKo NpMBaTHOT cekTopa (MpuBaTusauuja, yrosopm).

MpBW n300p je TpaaMLMOHanaH Ha4yMH BpLUEHa HAOEXHOCTM 1 Ucnopyke ycnyra. Mefytum,
y apyroj nonosuHn 20. Beka (og cepjampeceTux roavHa), npuMeTaH je cBe Behu 3Hauvaj ocTanmx
npuctyna. JegHo of Bogehux Hayena y m3bopy HauvHa peanu3auuje ycnyra jecte edguKacHOCT.
OnwrTa je TeHaeHUWja 1 Npenopyka mefyHapogHUX opraHu3auuja a rokanHe camoynpase KopucTe
anTepHaTMBHE HauyuHe Mnpyxaka ycnyra. Minak ctawe y npakcu 3aBucu JocTa M of NOJIUTUYKO-
agMUHMCTPaTUBHOT M MAEoNoLWKor Hacneha, kKao 1 0f Tora O KOjoj Ce KOHKPeTHO obnactu paaw.

V.6. Cnuctem puHaHCKMpakba NOKaAHe caMoynpaBe — NPMUX04uM, Pacxoam U yaeo y
YKYMHOM jaBHOM TPOLLKY

KrbyyHe Teme y Be3n ca CMCTEMOM (OMHAHCMpara foKanHe camMoyrnpase jecy JioKamnHu
npuxoam M pacxodu M KONMMYMHa HOBLA Koja ce u3[Baja 3a foKanHu HMBO (mocmaTtpa ce Kao yaeo
FIOKariHor jaBHOr TPOLLKa Y YKYMHOM jaBHOM TPOLLUKY, anu u kao yaeo y BArl-y).

Kog nokanmHux npuxoda pasnukyjy ce COMNCTBEHW U NPUXOAM KOju Aonase u3 LeHTpanHor
Oyileta. CywTMHa OBOr pasfnuKoBawa je y TOMEe LUTO foKanHe BnacTtu MMajy noTnyHy crnobogy y
ynpasrbaky COMCTBEHVMM Mpuxoauma, AOK Y Cny4vajy ApKaBHUX AaBakba yobuyajeHO NocToje NMMUTU
Koje nmponucyje gp>xasa (Maga y OKBMpY OBOra umMa gocTa pasHonukocTu). [pybo roBopehu, y npoceky
ofHoc oBa ABa Aena byyeta je nona-nona, na ce onwTMHE Koje MMajy concteeHe npuxoge Behe og
50% ykynHor ByiieTa Mory cmatpaT (OUHAHCUKCKM jadM UM He3aBWCHMWjUM Of, LeHTpanHe Bnactu.
INokanHu npuxoaun ce y MHOrMM mMehyHapoaHUM n3BeLLTajuma MojeHOCTaBIbEHO MpeacTaBrbajy Kao
nopecky npuxoau (LUTO YMHW HajBehn Aeo COMNCTBEHWX MpUXoda W Kao ApXaBHa daBara M ocTanu
npuxoan (Koju uvHe Mawbu geo Oyueta, 5-20%, anu ce Takohe Mory cmartpatu COMNCTBEHMM
npuxoguma). Mefy eBponckum apxaBama nopecku npuxoam ce Hajuewhe kpehy y pacnoHy og 20%
0o 50% nokanHor OyyeTta, octanu (conctBeHu) npuxoon op 5% po 20% a gpkaBHa OaBakba
yrnaBsHoM nameny 30% un 70%.

Benvkun pgeo noTpowHe nokanHWx BracT oana3n Ha obpasoBawe, jaBHe cnyxbe wu
coumjanHy 3awTuTy. Mnak, KOHKpeTHa MOTpOLWHa 3aBUCKM OA4 TUMNa Ap)KaBe W KOoHuenuuje jaBHor
cektopa. Ha npumep, y ckaHAMHaBCKMM 3emibama, 300r monuTuke Graroctaka, fokanHe Bractu
Janeko BuLLIe TpoLLe Ha 34paBCTBO U CouMjanHy 3awTUTy y OOHOCY Ha Apyre eBporicke 3emMrbe.

OpHoc nokanHor jaBHOr TpOLIKA MpemMa YKYMHOM jaBHOM TPOLLKY, Kao U cTeneH ydewha
pacxoga nokanHux Bnactu y BAl, nobap cy nokasaters AeLeHTpanM3oBaHOCTU Apxase. 1o oBuM
KpuTepujymuma, Kao M3pasuto AeueHTpanunsoBaHe ApxaBe ce Mory HasecTu [aHcka u LlBeacka, y
Kojuma BuLLE O NOMNOBMHE jaBHOT TPOLUKA YMHW NOKaMHW jaBHU TPOLLaK.

Tabena 13: Nsapasumo OeueHmparsnu3osaHe esporicke Opxxage

| OpxaBa | jaBHM pacxog kao % | cy6HaumMoHanHm | cy6HauMoHanHu pacxog Kao |
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BAan pacxoaum kao % bAN % YKYMHOr jaBHOr TpoLlkKa
daHcka 53,6 34,8 65
LLiBeacka 49,5 25 50,6
®PuHcka 55,7 22,4 40,2
HopBeluka 50,8 16,9 33,2
XonaHauja 434 13,8 31,7

V.7. OaHOCK IOKaHe cCaMoyrnpaBe 1 BULLIMX HMBOA B/1AaCTH

OpHocu pasnuunTMX HMBOA BMAcTM Ce MOry CBECTW Ha [Ba OCHOBHA: XWjepapXujCku K
Hexvjepapxujcku. Y oba crniydaja nokanHa camoynpasa nognexe oppeheHom o6nuKy KOHTpone u
Hagsopa. Koag Hexuwjepapxujckmx OAHOCa, LUEeHTpanHa BracT uma npaBO Ada KOoHTponwuwe, Tj.
WHTEPBEHULLE CaMO Yy Cry4ajy Kpluewa 3akoHa (neranHocTu), WTO 3HayM Aa fokanHa BracT y
rpaHuLama 3akoHa nma noTnyHy cnobony npu cnpoBofewy CBOjUX HAANEXHOCTU. Y ApYrom cryyajy,
LeHTpanHa BnacT, nopes KOHTpOmne 3aKOHUTOCTU, UMa NpPaBO Aa KOHTPONULLE CBPCUCXOOHOCT paja
nokanHe camoynpaBe (M Ada wHTepsBeHuwe). To oTBapa MoryhHOCT pAda ueHTpanHa BRact
WHTEpBEHULLEe Kaarod cMaTtpa 3a CXOAHO, LUTO foKanHy caMoynpaBy YMHW 3HATHO OrpaHWYEHUjoM.
MpaBuno je ga ko4 M3BOPHUX MOCIOBA OMWTMHE BULLA MHCTAHLA BrlacTu MMa Camo NpaBoO KOHTpore
neranHocTu (Hexvjepapxujcku OAHOC), AOK Ce KOHTpOMa CBPCUCXOAHOCTW (Xvjepapxujckm OJHOC)
jaBrba Kof MocrnoBa koje je ueHTpanHa BnacT nosepwuna nokanHoj (ca TeHOEeHUMjoM ga ce U OBOM
Cny4vajy WHTEpBeHUMja UeHTpanHe BracTM cBede CaMO Ha wu3y3eTHe cnydajeBe). [lMocneghux
JeleHnja npyMMeTHa je TeHOeHuuja ybrnaxaBawa CTpore xujepapxuje M MHTEH3UBHE KOHTporne
nokarnHe camoynpase, LWTO ce Hajborbe BUAM y €BoNyuuju MHCTUTYUMje npedekTa (Hnp. y Atanuju un
®paHLyckoj), Koju je og OpXKaBHOI Haf430pHMKA U MHCNEKTOPA NOCTao KoopaAuHaTop W nogpLuka pagy
nokarnHux BnacTu, fOK Ce KOHTPOSiHe OyHKLMje CBOAE CamMO Ha NOoLUTOBake 3aKOHUTOCTU paja.

Y jaBHOM ynpaBrbawy €BUAEHTHA je W TeHAeHUMja Ka NMapTHEePCKUM WM KOMMNeMeHTapHUM
ogHOCMMa BnacTu. Ycnen caBpeMEeHUX OKOMHOCTWU (MHG)OopMauuMoHa peBonyuwuja, rnobanusauuja)
ApXaBe Cy YeCTO MPEeLUMPOK OKBMP 3a pellaBare KOHKPETHMX npobnema, AOK je MawuM jeauHuuamMa
YyecTo noTpebHa koopauHaumja akTUBHOCTH Koje Tpeba Aa peanusyjy kako 6m ce ocTBapunm wnpn —
ApxaBHu uurbeBn. CTora ueHTpanHa BracT MMa CBe WU3paXKeHwjy ynory OOHOCMoua CTpaTeLukmx
AOKyMeHaTa U ycmepaBara U KoopanHauuje jaBHuX NonnTrka U rapaHToBakba MMHUMYMa cTaHdapaa
Yy jaBHMM ycriyrama, OOK Cy IokanHe BRacTW 3afdyXeHe 3a KOHKpeTusauujy u peanusauujy jaBHuX
nocrioBa Ha CBOM MoApydjy. Y3 0BO ce OABWja 1 AeleHTpanusauuja jaBHor OylieTa 1 TPoLLKOBa, LUTO
ce pedhnekTyje y OOHOCY HeUeHTpanHor W YKYyrMHOr jaBHOr Tpowka (o0 4yemy je 6uno peum y
npeTxoaHoM oferbky). [NpaBHa perynatmBa €BpOMCKUX ApXKaBa (HapouuTo pasBUjeHUjUX U cTapujux
Jemokpatuja) Kojom ce ypehyje cucTeMm nokanHe camoyrnpaBe HacToju [a oBe onuwTe TeHAeHuuje
onakwa W noAacTakHe Kkpo3 oproBapajyhy perynatusy (cyncugmjapHocT). Wsrpagrwa napTHepcKux
OfHOCa pasnNMuUTUX HMBOA BrlacTV HUje camo hopMariHo-NPaBHO NUTakwe, BER MHOrO BULLE NUTaHke
cTeneHa pasBoja AeMoKpaTcKke KynType.

V.8. MehyonwTnHcKa capatba — CUCTEMM 3aje AHNYKOT YNpaB/batba HAA/1EKHOCTMMA

MOC je paHac npucyTHa roToBO Yy CBUM €BPOMCKMM ApXaBama W npeacTasrba jedaH of
yobnyajeHnx HaumHa 3a obaBrbame jaBHUX ycnyra. 3ajeqHnyKko npyxare ycrnyra, ekoHoMmuja obuma u
ylwiTefe n cTBapake kanaumteTta 3a obe3befmBare HEKe jaBHE yCryre, HEKM CY O KIbyYHUX MOTMBA
3a capagwy. Yect MOTMB MeRyonwTUHCKE capare jecTe M 3ajeQHNYKO (PerMoHasnHo) ynpaerbarbe
pasBoOjHOM MOMUTUKOM — TMPUCTYN CTPYKTYpHUM oHaosuma EY, npuBnavewe wHBEcCTUUMja,
npomMoBMCarwe pa3BojHUX NoTeHuuwjana u cn. Ctora ce MOC nojaereyje n y gpxaBama ca Manum
onwTmMHama (y Kojuma je capagra BULLIE CTBAP HY>KHOCTW) U y Ap)XaBaMa Cca BENVMKUM ONLITUHaMa.

MOC wmoxe 6Outn HecdopmanHa, kaga Cce OMWTMHE [J0roBapajy O KOOpPAMHUPAHOM
cnpoBohewy akuuja, u cdopmanHa, koja onetr Moxe OWTU 3acHOBaHa Ha MPMBATHOM WIM jaBHOM
npasy. MehyonwTUHCKN eHTUTEeTU 3aCHOBaHW Ha jaBHOM MpaBy Yy HEKUM ApXaBama MOory umatu
npaso ybupara nopesa U NocTatu 3HavajaH CerMeHT ApXXaBHe ynpase.

Kapga je peu o ogHocy gpxaBe npema MOC, moxe ce vaeHTuUdMKOBaTU NPUCTYN TBpAE

nonutuke (CTMMynauuja ogosro, Kpo3 nponuce u dpuHaHeuje, katkag n obaBesnBawbe Ha capaghy,
nocTojare LEeHTparnHor Tena kKoje ce uUckibydunBo 6aBu oBoM obnawhy) n mMeke nonuTuke, kaga ce
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onwTMHaMa npenopy4yje capagta, anu ce unak kuma ocTaBrba Aa A0HECY KOHAYHY OAMyKy O TOMe
(nobpoBorbHa capagra).

[eorpadbckn rnegaHo, MoOry ce youuMTuM ApXaBe Yy KojuMa je capagwa TpaguumoHanHo
npucyTHa 1 Be3aHa je 3a npesasunaxewe npobnema Koju npomanase M3 Bprno mManux onwTuHa (Hnp.
®paHuycka), na je 36or Tora 4ecto n obasesyjyha (jy>kHoesporncku mogen). Y CkaHauHasmju n sehem
aeny Hemadke MOC Takohe Ayro nocToju, anu je BuLIe Be3aHa 3a emKacHuWje nokanHo nocrnosame,
na je ctora yrnasHoMm gobpoBosbHa. KoHayHo, kao cpeawoeBponcku mogen MOC mory ce o3HauuTu
OpXXaBe y KojMMa je OHa HOBMWjer gaTtymMa U ped je yrmaBHOM O MOCTCOUMjanMCTUYKMM ApXaBama Y
Kojuma je jadyawe onwTuHa M MOC HauuH jadyakba AeMoKpaTuje U OTKMoHa opf HacneheHor
ueHTpanuama (Hnp. Yewwka, Cnoeayka).

Tabena 14: Kapakmepucmuke mefiyonumuHcke capadre y eeporickum dpxxasama

OpxaBa OcHoBHe KapakTepuctuke MOC

Yewka og 90-ux roguHa; notpeba 3a npeBasvnaxewem Hacneha ueHTpanusma, u3yseTHO
Marne onwTuHe; PNeKCUBMIMHN N CTUMYNaTUBHM NponucK; AoOpoBorbHa, 6e3 BENUKMX
drHaAHCUH|CKUX ynarakwa gpxase 1 ,TBpAe” Nonntuke y 0Boj obnactu

Utanwja of 90-ux roguHa; passoj MOC nocneamua nonuTuke ,0803ro”, nonutuka MOC: namehy
A0BpPOBOSbLHOCTU U perynaumje 1 jakmx ctumynaumja
Hemauka TpaavumoHanHa; 3acHoBaHa Ha cnobodHOj BOrbM OMWITMHA Y3 OpXKaBHM OKBMP 3a

capagtby; noTpeba 3a 3ajegHMYKMM KanuTanHuM ynaramwuma, yuteaama U NpoCcTopHO-
(OyHKLMOHaMHa npeknanawa; PasHONWKMA apaHXMaHW 3aCHOBaHW Ha MpUBaTHOM U
jaBHOM npaBy (Mory aa ybupajy nopese nnm ogbujy nogpLiky ns oyuera)

LLiBencka 6e3 yBpcTe Ap)KaBHE MOSMTMKE; OMNLITMHE Ce CMOHTaHO YAPYXYjy; BUWe doKycupaHa
Ha NuWTaka perMoHasnHor pasBoja HEero Ha KnacuuyHe jaBHe ycrnyre; MOTMBM capaghe
Cy: eKkoHoMMuja oOuMa, noeehawe MOHyde W KBanuTeTa ycnyra, ywTtefe, pa3MeHa
3HaHba M UCKycTaBa

®paHuycka | nako je HavdenHo MOC nutawe cnobogHe BOrbe OMWTWMHA, Yy MPaKCU LieHTpanHa
nonuTMKa MMa JocTa enemMeHarta NnpuHyae; u3y3eTHo Mare onwTuHe, ctora npeko 90%
HBUX y4ecTBYyje Yy Hekoj dopmu capaghwe; MOC Huje gonyHa Hero npakTUYHO Aeo
cucTema gpXxaBHe ynpase

VI.  BU3WJA W OMWTN LUN/b PEGOPME CUCTEMA JTOKAJ/THE
CAMOYTIPABE

Onwtn uure pecdopmMe cuctema rokanHe camoynpaBe jecTe ycrocmas/bake cucmema
JlIoKaslHe camoynpaee koju omo2yhaea egpukacHO u o0p)Xueo ocmeapueaH-e npaea epahaHa
Ha nokanHy camoynpasy. Pecdopma cuctema nokanHe camoynpaBe Tpeba pa o6e36eau
WHTEH3VBHWjU HacTaBak u3rpagwe MopepHe, npodecuoHanHe, edukacHe U OArOBOPHE JOKarHe
camoynpaBee koja je cnocobHa Ja npyxa KBanuTeTHe jaBHe ycrnyre rpafaHuma u npuBpeau, ga
npumetrbyje Havena gobpor ynpaerbaka y CBOM pafy M Aa CBOjUM AernoBakeM yHanpehyje ksanuteT
XnBOTa rpafaHa 1 4onpuHocKM paBHOMepPHOM pas3Bojy Penybnuke Cpbuje.

| OnwTv une | MokasaTersu (HMBO yTULaja)
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YcarnalueHocT cuctema fiokanHe camoyrnpaBe ca Kiby4YHUM
npuyHUMnumMa EBponcke NoBerbe o fokanHoj camoynpasu

MB (2020): 3
LB (2025): 4

Yaeo pacxoga JIC y kKOHCONMAOBaHWUM jaBHUM pacxoamma y
Peny6nuumn Cpbujm

Ycnocmaerbame cucmema
JToKasiHe camoyripase Koju
omozyhaea eghukacHo u
00pXKUBO ocmeapusar-e rpasa
epahaHa Ha fioKasHy
camoyrpasy

MB (2019):14,75%
LIB (2025):18%

KanauuteT JJ1IC 3a npumeHy Havena AoGpor ynpasrbaka y ckrnagy
ca MHAeKcoM Jo6por ynpaBrbara

MB (2018): 39%
LIB (2025): 55%

HocTynHoCT n kBanuTeT cnpoBohera NPMoOpUTETHUX jaBHNX ycryra
nokarnHe camoyrnpase

MB: 6uhe yTBphHeHo 2023.
LIB: 6uhe ytBpheHo 2023.

VII.  TMOCEBHW UM/BEBU I MEPE 3A CNTPOBOBEHE PEGOPME
CUCTEMA NOKATHE CAMOYTIPABE

Kako 61 ce ocTBapvo onwTn uurb pecopme cuctema nokanHe camoynpase, AedunHucaHa cy
4 nocebHa umrba 1 wuma npunagajyhe mepe koju Boge nnaHWpaHWM kpajibyum ucxoguma lporpama
3a pedopMy cucTema rokanHe camoynpase.

Y cknagy ca kuma, HOBU 1 yHanpeheHn cucTeM nokanHe camoynpase nogpasymesa, nsmehy
octanor, pefgeduHucake Monoxaja W 3Havaja nokanHe camoynpaBe W nNpUMeHy Hadena
cyncuaunjapHocTu y yrnpaBrbakwy jaBHUM NOCcrnoBuMa, NyHo yyelwhe rpahaHa v nokanHe 3ajegHuue y
npouecy [OOHOLIEeHwa offiyka Ha roKanHOM HWBOY, cTabunaH M OApXMB CUCTEM (pUHAHCUpaHa
nokarnHe camoyrnpase Koju 06e30ehyje npeaBMAMBOCT U AOBOSLHOCT NPUXOAa JIOKanHe camoynpase,
JarbM pasBoj KanauuTeTa nokanHe camoynpaBe U pedopMucarbe U ONTUMU3ALM)Y HEHEe
opraHu3auuje y cknagy ca notpebama nokanHe 3ajegHvue, AyropoyHO nraHnpake noKanHor paseoja
W NOACTULAH-e FOKanHoOr eKOHOMCKOr pasBoja, HacTaBak pedopme eurkacHOCTM paja nokarnHe
ynpaBe 1 NOKaInHMX jaBHUX Cryx0u 1 jadyare kBanuteTa u JOCTYNHOCTM HUXOBMX ycryra rpahaHuma
1 npuBpeau, kao n yHanpehewe mefyonwTnHcke capagrwe n MefycobHmx ogHoca pasnuunTux HMBoa
jaBHe BNacTu y 3ajeqHUYKOM yrnpaBibaky jaBHUM NocroBmMMa 1 pa3eojy Penybnuke Cpbuje.

MOCEBHW UW/b 1: YHATIPEBEH NMOJIOKAI M OATOBOPHOCT JIOKA/THE
CAMOVYITPABE

HocTtunsare oBor nocebHor umrba Tpeba ga JonpuHece javakby fokarnHe camoynpaBe Kao
nocebHOr HMBOA jaBHe BNacTuU M ynpaBe, Kpo3 Jdarbe ycarnawaBakwe Penybnuke CpOuje ca
EBpornckoM noeerbom o nokanHoj camoynpasu (EMJIC) n nyHy nmnnemeHTaumjy keHux ogpeabu y
cucTemy nokanHe camoynpase y Cpbuju. Beoma GutaH geo oBor npaBLa AerfioBama jecte garbu
pa3Boj OOrOBOPHOCTM JlOKarHe camoynpaBe KpOo3 WHTeH3MBUpawe naptvumnauunje rpahaHa y
oAny4yvBaky O MOCMOBMMA nokKanHe camoynpase u pedopma msbopHor cuctema, koja Tpeba na
yHanpeau HenocpeaHy Be3dy wusabpaHux ofbopHuKa w  rpaflaHa u  nNyHy TepuTopujanHy
NnpeacTaBrbEHOCT NOKaNHUX 3ajegHuua y nokanHoj ckynwtuHu. [leo npasua noseharwa o4roBOpHOCTH
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nokanHe camoynpasee YMHe U farbe akTMBHOCTM Ha pasBojy NpvMeHe Havena fobpor ynpasrbamwa y
cBvM obnactuma Koje Cy Aeo nokanHe camoynpase. Y TOM CMUCIY, HeonxoAHa je AybrHcka noapLuka
3a jayarme noKanHuX kanauuTeTa, anuM M 3HadyajaH Hamop nokKanHMX BriacTuM fa jayajy cBoje
KanauuTteTe, kako 6u Morne ga WTo TEMEerbHWje HacTaBe ca UMNIEMEHTaLUNOM CBOjUX HAOEXHOCTM
n, nocebHo, NpMeHOM Hayena Jobpor ynpaerbaka y Npakcu nokanHe camoynpase.

C 0631pom Ha HaAneXHOCTW BULLMX HMBOA jaBHe ynpase (y hopmyrnuncary jaBHUX NONUTUKA,
HOpMUpawy cuctema nokanHe camoynpase Yy cknagy EIMJIC v Hagsopy Hag um3BpluaBawem
MOBEPEHUX U M3BOPHMX HAANEXHOCTW NokarnHe camoynpase), 3a NyHO OCTBapvBame W Aarbu passoj
nokanHe camoynpase, NoTpebHo je 1 Aa ce yHanpeae HUXOBM KanauuTeTn n MexaHu3mu 3a Haasop 1
MeRyCOGHY KoopAMHAUMj)y jaBHUX MONUTMKA Yy pasnMuMTUM cektopuma. [arba WHTEeH3MBHMja
pedopma nokanHe camoynpase npeTrnocTaBrba W Avjanor yHyTap jaBHe ynpase, OOHOCHO MyHO
yyewhe nokanHux BnacTv y hopmMynucamy jaBHUX MONUTUKA M NPONUCa KOju Ce OJHOCE Ha foKanHy
camoynpasy, kako 61 oHe morne ga byay Ha Bpeme ynosHaTte ca nfaHMpaHuM jaBHUM NonuTukama,
anu n ga ykaxy Ha notpebe koje NocToje Ha HMBOY flokanHe camoynpase.

MokasaTers ucxoaa fonaska | 55, 2022. 2023. 2024, 2025.
BpeaHoCT

CreneH patundukaumje 3 (2020) 3 4 4 4 5

ENNC

MpoceyHa BpegHoCT 43% 45% / 58% / 60%

WHAEKCa Y U3ABOjeHNM (2018)

obnactuma : 1)
OAroBOPHOCT; 2)
TpPaHCMapPEHTHOCT,
OTBOPEHOCT U
napTuymnaumja

YKIby4€HOCT foKanHux 3 (2020) 3 / 4 / 5
BNacTu y uspagy
HauMOoHanHMx nponuca
Koju ypehyjy H1MxoB pag

Mepa 1.1. Hacmaeak ycknahueawa npasHoz2 okeupa Penybnuke Cpbuje 3a siokanHy
camoynpasy ca npuHyunuma Eeporncke noeesrbe o /10KkasiHOj camoyrnpasu

Penybnuka Cpbuja npuxsatuna je npumeHy EBponcke noBerbe O nokanHoj camoynpasu
Caseta EBpone 2007. roguHe. lMNMpunukom patudmkaumje EMNNC, Penybnuka Cpbuja je npuxsatuna
24 oppepnbe osor gokymeHTa. Tom npunukom Penybnuka Cpbuja Huje npuxeatuna 6 ogpenbu ENMJIC
(4naH 4. ctaB 3, unaH 5, ynaH 6. c1. 1. n 2, unaH 7. ctaB 2 n unaH 8. ctas 3). Benuku 6poj 3emarsa u3
EBpone, ykibydyjyhu n 3emrbe koje cy Hekaga Ovune geo OpxaBHe 3ajedHuue y Kojoj je buna um
Cpbwvja, npuxeatune cy cBe oppenbe osor gokymeHTa (XpBaTcka u CrioBeHuja). MNpaBHU OKBUP
Penybnuke Cpbuje Tpeba ga 6yage y notnyHocTu ycknaheH ca npuHuuMnuma EBporncke noBerbe o
nokarnHoj camoynpasu, Npe cBera Kpo3 nyHy patudukaunjy EMJIC. Kao Hagrpaghwy Ha To, Tpeba
aHanuaupatu n notpeby 3a ycknahuBaweM CEeKTOpPCKMX 3akoHa ca EMJIC. 3a garbm pa3Boj cuctema
nokanHe camoynpaBe nocebHO je BaxHO ga Cce pasMOTpM W NpUXBaTU MpUMeHa Hayena
cyncvamnjapHoctu (WnaH 4. ctae 3. EMJIC), y cknagy ca kojum jaBHe nocrnoBe NpBeHCTBEHO Tpeba aa
obaBrbajy jaBHe Bractu Koje cy Hajonmxke rpahaHuma, ocum kaga obum, npupoga TuUX MOcrnoBa
OOHOCHO 3axTeBWM edpumKkacHOCTM Ha Hamaxy gpyraduje. CyncvMavjapHOCT MNpeAacTaBiba TEMErbHO
Ha4yerno eBPOMNCKOr KOHLenTa fokanHe camoynpase, Koje je OCHOB 3a J06pO opraHu3oBake cuctema
jaBHe ynpase 1 3a pas3Boj okanHe camoyrnpase 1 fokanHe AeMokpaTuje Y LenuHu.

Monasehu op notpebe ga ce HacTaBu ycarnawasake ca EMJIC, 6uhe npunpemrbeHa ex
ante aHanmsa yTuuaja HactaBka paTudukaumje EMJIC Ha npaBHu cuctem Penybnuke Cpbuje m
Mpepnor 3akoHa 0 uamMeHama u gonyHama 3akoHa o patudukaumnju EMJC, kako 6u ce msBpmno
darbe ycknafhueawe cuctema rnokanHe camoynpase Yy Cpbuju ca HajBaXXHWjUM €BPOMCKUM
OOKYMEHTOM Yy o0Boj obnactu. MeRytum, dopmanHo npuxsatawe ogpenbu EMJIC He obesbehyje na
Ce cBa HeHa Hadverna u crnposofe y npakcu. Kpos npouec npunpeme pedopme cuctema nokarnHe
camoynpaBse gobujeH je yBMA Oa TO HMje Criyyaj U CyLUTUHCKM cagpikaj nojeauHux Hadena EMJC jow
YyBEK HUWje 3aXMBEO Yy MOTMNYHOCTWM y CUCTEMY flOKariHe camoyrnpaBe M y MpPaBHOM OKBMPY KOjM ra
ypenyje. lNMonasehn op Tora, HaKkoH 3aBpLIeTKa npoueca fogaTHe patudukaumje ENMJIC, Guhe
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npunpemMmsrbeHa nocebHa aHanmsa 0 yckraheHOCTU CUCTEMCKUX M CEKTOPCKMX nponuca Koju ypenyjy
WHCTUTYLIMOHAIHN OKBUP, CagpXXuHy, DUHaHCMpare, HaanexHocTn n cnpoBofjere NOCMoBa rnokanHe
camoynpase Yy nojeauHum obnactMma kako 6w ce yTBpAMO CTENEH HUXOBE YycarnaleHoCcTn ca
Hadyenuma EMJIC. Mo 3aBpweTky oBe aHanu3e Owhe npunpemrbeHe agekBaTHe W3MEHe OBMX
nponuca kako 6u ce ogpenbe ENMJIC y nyHom 06umy npumeHunne y npakcu riokanHe camoynpase.

Mepa 1.2. YHanpehewe u360pHO2 cucmema U ja4dal-€ Kanayumema JiOKaslHe
adMuHucmpauuje 3a cnpoeoljer-e siokanHux usbopa

MpBu kopak y parboj pecdopmu wmsbopHor cuctema Ouhe wmspaga nocebHe aHanuse
noTpebHux npomeHa n Moryhmnx n3bopHux pellera 1 HUxXoBe cumynaumje y noctojehem cucTeMckom
1 TepuTOpuWjanHOM OKBMPY fokanHe camoynpase. [leTarbHe cumynauuje edekara moryhmux nsbopHmx
npomeHa Tpeba pa obe3bene nNPBEHCTBEHO 3akibyyke Yy Be3n ca nyHuMm obesbehuBarmbem
paBHOMpaBHe TepuTopujanHe npeacTaBrbeHOCTN cBux genosa jegHe JJIC n npeactaBrbeHOCTU
MamWHCKUX 3ajegHuua y fokanHoj CKynwiTuHU. HakoH n3page aHanuse moryhux mameHa n3bopHor
cuctema M cumynauuje edpekata pasnuuntux mogena, 6uhe opraHu3oBaH Aujanor ca MONUTUYKUM
CTpaHkama, CTPY4YHOM jaBHOLRY, UMBUHUM OPYLUTBOM U rpafjaHMa o pedopmMu n3bopHor cuctema.
LUnre oBor gujanora jecte geduHucawe npasBua M3OOpHe pedopme oko kojer he ce noctuhu
MakcumanHa Moryha carnacHoCT KibyYHMX akTtepa W onwTe jaBHOCTM. HakoH cnposoherna
WHULMjanHor avjanora, nokpeHyhe ce npouec npunpeme HOBOT NMPaBHOr OKBMPa 3a NokanHe n3bope 1
CNpOBECTM LLUMPOKA jaBHa pacnpasa O HaupTMMa HOBMUX NMPONMca N HAKOH Tora HNXOBO yCBajame. [1o
yCBajakby HOBOI MpaBHOI OKBUpa 3a nokanHe u3bope, Guhe npunpemMrbeH HOBU NPUPYYHWK 3a
cnposoherwe nokanHux msbopa y capagwn MOYIC n CKIO (y cknagy ca npeTxogHOM NpakcoMm
usgawa fBa npupydHuka). KoHayHo, ¢ 0063MpoM Ha TO ga je noTpebHO 3HauyajHO yHanpeguTu
kBanuteT cnpoBohewa nsbopHux npoueaypa, Tpebano 6u ga HoBuM npaBHU oOkBUpP yBede obaBesy
CTPYYHOr ycaBpluaBama 3a PYKOBOACTBO JIOKarnHMX 3BOPHUX KoMucKja (MPBEHCTBEHO NpeAceaHuke
N cekpeTape nokanHux n3bopHux komucuja). Y cknony tora 6uhe mnapafeH HaumoHanHu nporpam e-
obyke, koju he ce MepvoaMYHO CMPOBOAWUTU C LWUIbEM W3rpafHe 3Hawa Y JfoKanHoj M300pHO]
agMuHUCTpaumju n gobujarwa cepTudmkarta 3a crnpoBohere fnokanHor n3bopHor NocTyrka.

Mepa 1.3. YHanpehewe npaeHo2 okeupa u npouedypa 3a HerocpedHo y4yewhe
epahaHa y ynpaerbakby J/I0OKaJIHOM CaMOyrnpasom

CnnyHo npeTxoaHoj, 1 0BOM MepoM ce npeasuha npefysnmane CBUX HEOMNXOAHUX Kopaka 3a
ycBajake HOBOI 3aKoHa O pedepeHayMy U HapOAHOj MHUUMjaTMBW, Kao N n3rpadmwy kanaumTeTta 3a
HEroBy NPMMeHy Ha HMBOY NoKarnHe camoynpase. HoBu 3akoH 0 pedyepeHayMy je npeko notpedaH u3
BMLLE pasfiora, og Kojux Cy Kiby4Hu ycknafhuBake oBe obnactu ca YcTaBom (nocTtojehur 3akoH, Koju je
Ha cHasu o[ MomnoBWHE [feBefdeceTux, Apyrauyvje ypefyje nojeaMHa nutakwa) U MoaepHusauuja
npaBHOr OKBMPA Y CKnagy ca HOBWM TeHAeHuujama 3acHosBaHuM Ha [opgaTtHom npoTokony EMJIC o
npaBy fa ce yyecTByje y MOCMOBMMA JIOKanHMX BriacTv, Hajborboj KomnapaTtuBHOj U MeRyHApPOAHO)
npakcu (nNpBeHCTBEHO npenopykama BeneuwjaHcke komucuje m Caseta EBpone). OcHoBy 3a
ycBajake OBOr HOBOr nponuca YvHn HaupT 3akoHa o pedepeHaymy U HapoAHOj UHULMjaTUBY KOjU je
npoLuao jaBHy pacnpasy TokoM jeceHn 2019.rogmHe. HakoH ycBajata HOBOr 3aKkoHa 0 pedepeHaymy
N HapoAdHoj uHuuujatuem, buhe npunpemrbeH nocebaH NpMpPy4YHKK 3a crnpoBofjere OBOr nponuca ca
mModenuma (dopMama) OOKyMeHaTa Koju Ce KOpWUCTe y npoueaypu uHuuupawa u opraHusaumje
pedepeHaymMa n HapogHe uHuumjatuee. KoHayHo, ¢ 063MpoM Ha TO Aa je nnaHMpaHo Aa HOBMW Mponuc
yHece 3HayajHe usaMeHe y oBOj obnactu, kao u ga byge nognora 3a Behu aHraxmad rpahaHa, y
opranmsaumjy MAYNC n CKIrO 6uhe cnpoBedeHa ABa nporpama u3rpagme KanauuteTa JokarHe
agMUHMCTpauuje 3a Heroo cnposoherwe (MyTeM cemmHapa 3a HaderHuKe ynpasa M permoHasnHmux
obyka 3a 3anocrieHe y FoKarHoj agMUHUCTPaLUMjM U CKYMWTUMHCKMM crniykbama). Mopen ycBajara
HOBOI MpaBHOr OKBMpa 3a pedepeHayM W HapoAHY MHULMjaTMBY W javyawa KanauuteTta nokanHe
agMuHUCTpauuvje ga obe3bean kBanUTETHO CnpoBOfNeHe npoueca U npoueaypa y 0OBoj obnactw,
nameHama 3akoHa O fokanHoj camoynpasu ypeauhe ce jacHa obaBe3a opraHa fnokanHe camoynpase
na objaBrbyjy M axypHO OApXaBajy erfiekTpoHcke 6ase mokanHux nponuca, CTpaTewkux Wu
nporpamckmx AoKymMeHaTa kako ©u rpafjaHn mmanu moryhHOCT da ce ynosHajy ca cTpaTeLukum,
npaBHUM M DMHAHCUCKMM OKBMPOM KOjU peryrnuiie nutaka U3 JOMeHa fokanHe camoynpase U aa,
no notpebn, MHMUMPajy Heroso yHanpeheme.
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Mepa 1.4. YHanpehewe y4dewha nokanHe camoynpaee y npouyecy u3pade
HayuoHaJsiIHuUx rnpornuca u jagHux rnosumuka

[a 6u ce pasBujanu HeHV NoTeHUMjanu n kanauutTeTn, nokanHa camoynpasa Tpeba aa 6yage
WHTEH3MBHWje YKIby4eHa y NoCTynke uspage nponuca n jaBHUX NofnuTuKa Ha LeHTpanHOM HUBOY, U TO
OHMX KOju ce Ha hy oaHoce. OBaj NpuHUMN Mpeno3HaTt je noctojehum 3akoHOM O IOKasHoj
camoynpasu, koju npegeuia ga JI1C mory yyectoBaT camocTasniHO UM NPEKO CBOjUX acouujaunja y
npunpeMu nponuca Koju cy of nocebHor 3Havaja 3a ocTBapvBame M pa3Boj flokanHe camoynpase.
YNpKOC NO3MTUBHMM NPOMEHaMa y NPeTXOAHMX HEKONMKO FOANHA, OBaj HAYernHW NPUHUMN 1 Aarbe ce
He ocTBapyje y MOTNYHOCTM, OOHOCHO y noTpebHoj mepu. [la 6u ce ocurypano crnpoBofere nyHuX
KOHCynTauuja noKanHuxX BnacTu y Be3u ca NponuMcMMa Koju Cy HEemnoCcpefHO BaXHW 3a HUXOBO
Jenosawe, NnaHupaHa je uM3mMeHa M gonyHa 3akoHa O fokanHoj camoynpasu kojom he yBecTu
obaBe3a HaLMOHanHUX BNacTW Aa yKibyde jeauMHuue rnokanHe camoynpase, OOQHOCHO HauWoHarnHe
acoumjaumje nokanHux BNacTM y npouec npunpeme Haupta OKyMeHaTa jaBHUX MOnuTMKa, 3akoHa U
OpyrMx OnwTuMX akaTa kKoju ypehyjy nutawa o uHTepeca 3a nokanHy camoynpasy. CrnivdHa
06aBe3HOCT capaghe NocToju y 6pojHMM eBPOMNCKMM 3eMibama (Herae je perynvcaHa ycraBoM, Herge
CMCTEMCKMM 3aKOHOM, a Herge HenucaHum obasesyjyhvm npasunvma y npouecy npunpeme jaBHUX
nonuTKKa 1 Nnponuca), Na U Ha HUBOY PErMoHa UNu eHTUTETa yHyTap Apxasa.®2 Nako nojeamHu gpyru
nponmcu (3akoH O ApXaBHOj ynpaBu M 3akoH O nnaHckoM cuctemy) Beh ypehyjy nutamwe
KOHCynTauuja ca 3aMHTepecoBaHoOM jaBHoLWhy, 360r 3Hayaja nokanHe camoynpaBe y CUCTEMY jaBHe
ynpase 1 BenuKe OAroBOPHOCTY KOjy MMajy rpagoBu 1 ONwTUHE Y CNpoBORery BENMKOr gena jaBHux
nonMTMKa W MNponmuca, HEOMXOAHO je Aa ce M3MeHOM 3akoHa O FoKanHoj camoynpasu yBefe
00aBe3HOCT KOHCynTauuja ca fokanHMM BnactuMa wu/vnmM HWUXOBOM acouujauujom y npouecy
npunpemMe jaBHMX NONMUTMKA M NPOMUca KOju Cy 3Ha4ajHu 3a nokanHy camoynpasy. KoHcynTauuje ca
nokanHuM BrnacTuma nocebHO Cy BakHe y Mpouecy eBpornckux uHTerpaumja. Npema nojegnHum
aHanusama, 6nmsy 70% nonutuka n nponuca EY npumemnyje ce Ha HUBOY jaBHE ynpaBe Koju je ucnog
ApXaBHOr HMBOa. 3aTo je BeOMa BaXKHO [a floKanHe BNacTu WM HMXOBa HauMoHanHa acouujauuja
Oyay ykibyyeHe y npouece nperoBapaka 0 unaHctey y EY. Ca Tum y Be3u nnaHvpaHa je usameHa u
JonyHa nponuca koju ypehyjy MHCTUTYUMOHanHW OKBMP 3a MperoBope O npucTynawy Penybnuvke
Cpbuvje EY, c uynrbem ykrbyumBana npegctaBHuka JI1IC ogHOCHO HauMoHanHe acouujalumje fokanHmx
BracTu y pef obaBe3HUX y4eCHWKa y pagHUM Tenuma koja ce 6aBe y obnactuma (nperoBapaykum
nornaerbuma) y Kojuma nocTtoju Aenokpyr nokanHe camoynpase y Peny6nvum Cpbuju. KoHadHo, geo
oBe mepe jecte un capagwa MAOYJIC n CKIO Ha pegoBHOM MHGOPMUCaky MOKanHWX BRactu o
KIby4YHMM YCBOjeHMM MpOMEeHamMa MpaBHOr OKBUPA U HMXOBOM YTULAjy Ha AErnOKpyr, 0O4roBOPHOCTU U
osnawhena nokanHe camoynpase (kopuwhenem cepsuca CKIO Law Alert).

Mepa 1.5: Qamu pa3eoj kanayumema JiokaslHe camoynpaee 3a NpuMeHy Hadvena
dobpoe ynpaesbam-a

OBom mepom ce npegsufja HacTaBak Beh 3ano4eTnx akTMBHOCTU YCMEPEHUX Ha MPUMEHY npuHuMna
Aobpe ynpaBe, Kpo3 pasnuynTe BuAoBe nogpluke, obyke, npomouuvje u aHanuse, ykibydyjyhu Ty
nocebHO WHTEH3MBHY npumeHy ETudkor kogekca noHawawa (yHKUMOHepa fokanHe camoyrnpase,
cnpoBohere roguwiHer KOHKypca 3a Hajborby npakcy y npumeHun gobpe ynpase M KOHTUHYMpPaHo
BpeAHoBake yumHka JIC kpo3 mHaekc [obpor ynpaerbaka, Koju cy passunm CKIFO n MAOYIC. Y
CKrnony noApLuke nokanHuMm Bnactuma, akueHaT 6uhe ctaBrbeH Ha cnpoBoferwe nakeTa noapLuke 3a
pa3Boj KanauuTeTa 3a yHanpehewe agMUHUCTpaTVBHE e(PUKacHOCTU 1 AenOoTBOPHOCTU, KAao M NakeTa
3a yHanpehewe aHTMKOPYMNUMjCKMX MONWTUKA Ha fokanHoM HuBoy. Takohe, y HapegHOM nepuoay
nnaHvpa ce MHTEH3MBHO crpoBofewe nporpama obyka n3 OnwTer nporpama 3anocneHunx y JINC y
obnactn gobpe ynpase. NocebHa naxtwa 6uhe ycmepeHa Ha ycBajatbe M MpuMeHy HoBor ETuukor
kopekca byHKUMOHepa nokanHe camoynpaee (Koju je ycBojuna ckynwtuHa CKIO) n obyky 3a Heropy
npumeHy. KonauHo, MOYJNC n CKIO HacTtaBuhe ycnewHO OpraHu3oBawe rogullikber KOHKypca 3a
HarpafhuBare JJIC 3a npumeHy npuHuuMna gobpor ynpaerbawa U NpuMepe Hajoorbe npakce y OBOj
obnactu.

Mepa 1.6: YHanpehewe eepmukasiHO2 U XOPU3OHMasiHo2 Had3opa y obaesbamy
U380PHUX U noeepeHux nocnoesa JJ1C

182 Ha npumep 3akoH O nokarnHoj camoyrnpasu Pernybnuke Cpricke npedsufa OyHOCT opraHa peny6nudke ynpaee Aa
acoumjaumjun JIC goctaBrbajy HaupTe 1 npeasiore 3akoHa U OMLWTUX akaTta Ha u3jallbere
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KBanuTeTtaH cuctem Hagsopa Hag obaBrbakbeM M3BOPHUX M noBepeHux nocnosa JJIC
npenycros je 3a KBanNnUTETHO MUCNyHaBawe OArOBOPHOCTU foKanHe camoynpase. Y TOM CMUCAY OBa
mMepa npegsuha HeroBo yHanpehewe, WTO nogpasymesBa cBeobyxBaTHY W3MeHa NpaBHOrN OKBMpa
(3akoHa o nokanHoj camoynpasu, 3akoHa O ApXXaBHOj ynpasu u Ypeabe o ynpaBHUM OKpy3unma), kao
N jayare TEXHMYKMX U CTPYYHUX KanauuTeTa y Uuurby KBanuTETHUjer Bpluewa Haasopa, y3 nocebaH
doKkyc Ha pepeduHuUcawy cuctema ynpasBHux okpyra. [MpBu HMBO yHanpehewa ycmepeH je Ha
pegeduHucare npoleca gpyrocteneHor ognyymsara y obnactu n3BopHMX NocroBa 1 pasmaTpare
MOryhHOCTM 3a OCHMBaHE MOCEOHOr NOKaNHOr opraHa unyu mMehyonwTUHCKOr opraHa koju obaBrbao
OBe MocCroBe kKako Ou ce nuTake ynpaBHOr OAfy4MBaka U3MECTWUO M3 OMLITUHCKOr UMW rpaackor
Beha, koje je MpBEHCTBEHO MONMMTUYKM opraH. Crnegehu HMBO NMpoOMeHa jecTe HacTaBaK jadama
Haa30pHe yHKUMWje NOoKamnHe CKyMNTUHE, Kako Mpema M3BPLUHMM OpraHuma Tako U npema jaBHuUM
npegysehnma n ycraHoBama 4MjM je OCHMBaY JfiokanHa camoynpasa. Tpehu HuBO pedopme
npeacraerba yHanpefewe Hag3opHe yHKUMje opraHa ApxaBHe ynpaBe. Y Be3n ca TuM,
npBeHCTBEHa Naxwa Ovhe nocBeheHa mporpamyma CTPyYHOr ycaBpluaBaka 3a jadarse CTPYYHUX
KanauuTeTa 3anoCneHnx y peCopHMM MUHUCTAPCTBMMA 3a KBanuMTETHO npahewe cTakba Yy foKarHoj
camoynpasu. lpuoputeT jecTe M pasmaTpawe U MOTEeHUujanHo pegeduHucame yrnore yrnpaBHUX
OKpyra v nogpyvHux jeanHula pecopHnx MMHUCTapCTaBa y NpasLy joLl KBanMTeTHWjer ocTBapuBata
dyHKUMje Haa3opa Hag cnpoBofewem nosepeHux nocrnosa JJIC, y3 moryhe yHKUMOHANHO jadare
caMmx OKpyra Kao OCHOBHOI cucTema Hagsopa y oBoOj obnactu. KoHayHo, paaum ocTBapuBaha
KBanuTeTHOr Hag3opa Hag pagom JJIC, cmawuBarwa ontepeherwa cammx nokKanHux BNactTu CTanHum
n ad hoc 3axTteBuMma 3a u3BELUTABaHEM O Pas3NMYUTUM NuTawuma W, nocebHo, ob6jeauraBama
KIby4HMX MojaTaka M MHdopMauuja O CUCTEMY JlOKanHe camoynpaBe, NnaHuWpaHa je u3paga
jedMHCTBEHOr eNeKTPOHCKOr nopTana 3a npahekwe nHdopMaLmja u nogaTaka o JIoKanHoj caMmoynpasu
y Peny6nuuu Cpbuijn.

MOCEBHW UWN/b 2: YHATIPEREH CUCTEM ®UHAHCKUPAA NOKATHE CAMOYIPABE

Cunctem cpuHaHcmpatrba JIC Tpeba ga 6yae ctabunaH v npeasuams 1 ga omoryhu gyropoyHo
nnaHupamwe n urHaHcMpama nokanHux jaBHux dyHkumja. OH Tpeba ga 6yae TakaB ga gosege Ao
Beher yyewha npuxoga v pacxoga JIIC y ykynHUM jaBHUM npmuxoguma 1 pacxoamma oniwite gpxase,
LITO je NnpeaycrnoB 3a Behy duvckanHy geueHTpanusaumjy U camocTanHoCT nokanHe camoynpase, anv
W TakaB fda YyHanpeau cTpyktypy pacxoga JIIC y npasuy Beher ydewha wuHBecTuumja. To
npetnoctasrba u Behy dMHaHCKjCKy ONCLUMNIMHY U KOHTPOMY yrpaBrbaka hmHaHcujama y nokanHum
camoynpasama, kao u ogrosapajyhn HMBO capafte ca rpahaHvma 1M BMLLIMM HMBOUMA BMacTu pagu
afeksaTHuWjer nnaHuparwa 1 npahexwa cucTema jaBHux uHaHcuja.

Mokasaters cxoga | 10713343 | 5051, 2022. 2023. 2024, 2025,
BpeAaHoCT
Y0eo nopeckux
npuxoda JiC y 10.12%
YKYMHUM [1OPecKum (2’020) 10,4% 10,7% 11,2% 11,7% 12,3%
npuxodumay
Penybnuyu Cpbuju
Y0eo kanumarnHux
usdamaka y 15.54%
YKyrnHum usdayuma (2’019) 16% 16,3% 16,7% 17,2% 17,5%
JIoKarnHe
camoyrnpase

Mepa 2.1: Pechopma cucrtema cduHaHCcuparba NOKanHe camoyfnpaBe WU nofpluka pasBojy
¢dmckanHe aeueHTpanusaumje

Y okBupy oBe Mepe, npeasuha ce npeaysmMMmare HEONXOOHUX Kopaka 3a garbe yHanpehewe
cuctema UHaHCHMpama JokanHe camoynpaBe WM 3a MnoAapluky yHanpehewy kanauuteta JIIC 3a
agMUHWUCTpUpare nokanHux us3sBopHux npuxoga. C ob3vpom Ha TO Aa je cucTem (PUHaHcupara
aeduHucaH cuctemckum 3aKOHOM O (DMHAHCMpaky FfoKanHe camMoynpaBe, KOoju ce npumemyje oA
2007. rogunHe, u apyrum nponucuma koju ypefyjy GyLieTcku cuctem unu 3akoHuma Koju ypehyjy
nojeauHe npuxoge JJIC, kao m ga je oBaj NMpaBHU OKBMP BULLIE NyTa 3HayajHO yHanpehuBaH y
NpeTxogHoj AeueHwjn, noctoju notpeba ga ce M3BPLWKM aHanusa npumeHe noctojeher cuctema
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dmHaHcuparba nokanHe camoynpase. [loped npMMeHe npaBHOr OKBUpa 3a (PUHAHCMpake fnokanHe
camoynpase, nocebHo Tpeba carnmegatv cTawe NpUMxoda W Mpumarsa, Kao U pacxoda u m3gaTaka
jeanHnUa nokanHe camoynpase (y CMUCIY HadMHa nnaHupaka 1 OCTBapuBaka npuxona u npumamba,
O[HOCHO MnaHuMpaka M MU3BpLUEeHa pacxoda M msgataka, huxoBe ycknaheHocTn ca cmepHuuama
MwuHncTapctBa uHaHcuja u ap.). HakoH Tora, Ha OCHOBY 3akibyyaka M3 OBMX aHanu3a, Tpeba
npuctynutn aecdmHucawy moryher npasua 3a yHanpehewe cuctema duHaHCUparwa IokanHe
camoyrnpaBse — Kpo3 pedopMy CUCTEMCKOr NPaBHOr OKBUPA YKOMNMKO OHa Gyae Guna notpebHa u Kpo3
obaBe3HO Jarbe MHTEH3MBHO jayare KanauuTeTa 3a ynpasrbakbe fokanHuM uHaHcujama un 3a
yHanpefheke npakce nokanHe camoynpase.

Cuctem duHaHcupara IokanHe camoynpaBe Tpeba ga 00e30eaum nyHy cTabunHocT wu
npeaBuavMBO MnaHvpawe npuxoda y fokanHuMm camoynpasama. [arbe pecdopme Tpeba ga Boge
AOoAaTHOM yHanpefewy TpaHCNapeHTHOCT cucTtema TpaHcdepa ka nokanHum Oyletuma u ga Ha
cpedrwV pOK YCrocTaBe OKBMP 3a javawe npuxoda nokanmHe camoynpase W duckanHe
AeueHTpanu3aunje y Penybnuuu Cpbuju. CtabunHowhy nokanHux npuxoga, koju He 6u cmenun 6utu
npegMeT 4YecTux uameHa, v JobpuM nnaHvpawem W aHanu3om edyekaTa pacrnogene u npuMeHe
noctojehmnx u, nocebHO, HOBUX MOCMOBa flOKanHe camoynpaBe W jaBHUX pacxoda U TPOLUKOBa 3a
HMXOBO cnpoBohene, Tpeba 06e36eantn MakcumanHy Moryhy paBHOTEXY NOKanHUX jaBHUX
dmHaHcuja. Pedopme cuctema puHaHcupawa Tpeba ga oxpabpe JIIC ga yHanpege CTpykTypy
nokanHux pacxoga kpos nosehawe ydyewha kanuTanHux u3gataka y csojum dyueTtnma.

Y npouecy parbe pecdopme cuctemMa JokanHux cpuHaHcuja Tpeba nocebHo carnepatu
nonoxaj U nofacTvuaje OQHOCHO Mepe 3a farby MOAPLUKY 3a OHE OMWTUHE Koje npunagajy rpynu
KOHTWHYMpaHO Hepa3BWjeHMX opgHocHO AeBacTtupanux JIIC. CouumjanHo-eKoHOMCKU U aemorpadbcku
N3a30BM KOjUMa Cy OHE M3MOXEHe AyrM HU3 roguHa, Tpaxe nocebaH npuctyn M nocebHo
npodunmucaHe mepe UHAHCKHjCKe NoapLUKe Kako 6y oHe Gune y MoryhHOCTM fa NOKpeHy CBOj pas3Boj
M NOOQUrHY KBanuTeT jaBHUX ycrnyra rpafaHynma.

Beoma je BaxHO y parbeMm npouecy YyHanpehewa cuctema @uHaHcupawa IokanHe
camoyrnpase OCTBapuUTW LWIMPWU Anjanor HauMoHanHor 1 nokasHor HMBoa jaBHe BfacTu, MPBEHCTBEHO
Kpo3 akTuBmpare Komucuje 3a pmHaHcupane JIC, anu u gyjanor yHyTap caMmmx fioKanHux Bnactum u
ca ApyrMMm BaXkHUM napTHepuma (LMBUMAHO APYLUTBO, MOCMOBHA U NpUBpeaHa YAPYXeHa, pernoHanHe
pa3BojHe areHuuje u ap.), wWTto 6m Tpebano ga goeede fo 0obpux pellewa y Be3n ca pedopmMoMm
npaBHOr OKBMpaA M yHanpeheweM npakce nokanHe camoynpase. PyHkunoHucawe Komucuje 3a
dmHaHCcUpake nokanHe caMoynpase je NocebGHO BaXXHO 3a Jarbe yHanpehewe npoueca nnaHupama
nokanHux uHaHcHja u ca ctaHoBuwTa 00e3behera OTBOPEHOCTU cucTeMa (PUHAHCMpara fiokanHe
camoynpase U JaBara npenopyka 3a yHanpehewa y ToM CMUcny.

Mopen yHanpehewa cucTEMCKMX pellera 3a hnHaHCcKpara nokanHe camoynpase, NocebHo
je nmoTpebHO HacTaBuUTW MpyxaTu NOAPLUKY pady foKanHMX MOpPeckMxX ynpasa, Koje Cy OCHOBa 3a
yCreLlHy 1 ogpxusy cuckanHy geueHtpanusauujy. Y HapegHom nepuogy 1o he 6utv gogatHO BaXkHO
ako ce MMa y Buay TO [a OHe, Yy CKIoMny rpoueca farbe AeueHTpanusauuje yrnpasibaka jaBHUM
npuxoauma, npeysvMmajy HoBe HafnexXHOCTW Y BE3N ca adMWHUCTPUPaHEM Nnopesa Ha UMOBUHY (Y
Aeny nopesa Ha NPeHOC anconyTHWX npasBa W nopes3a Ha Hacnefe M MOKMOH), WTo UMMIMuupa
notpeby 3a popatHom nogpwkom JIMA y pasBojy TeXHWYKMX W JbyACKMX KanauuTeTa 3a
agMUHUCTpUpare NoKarHUX jaBHux npuxoaa.

Mepa 2.2: YHanpehjewse npoueca nnaHupama Gyierta

Kpo3 oBy mepy npegpuheHa je aumpekTHa nogplwka ogpeheHom 6pojy JIC 3a wuspagy
CpegHOopoYHNX MfaHoBa Kojuma ce onepauuoHanuayjy MfnaHoBWM pasBoja M ocTana nnaHcka
OOKYMEHTa Kpo3 ycarnawliaBawe ca OyLeTckum nnaHupawem (ykibyyyjyhm n usBewwTaBake O
yuMHuMMa OyuleTckux nporpama M O CnpoBofewy CpearOopovHMX MJlaHOBa, MPUMMEHY POAHO
OAroBOpHOr GyLieTMparka U KOOpAMHaLUMjy NOKanHMUX akTepa 3HadajHux 3a oBe npouece). Hactasuhe
ce caBeTofaBHa nofpluka v uarpagwa kanauuteta csux JIC y Cpbujn, kako Kpo3 npunpemy wu
peanusaumnjy nporpama CTpy4YHOr ycaBpluaBawa HameweHux ceum JIC, ympexaBate JIC n pasameHy
WHpopMaumja 1 ycneLHnX npakcu, Tako 1 Kpo3 paspagy Aarbux MHCTpykuuvja 3a J1IC n, no notpebnu,
Mozena u noMmohHUX gokymMeHaTa.

Mepa 2.3: NoBehawe TpaHCNapeHTHOCTM U OTBOPEHOCTU NTOKanHux puHaHcuja
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OpOroBOpHOCT M OTBOPEHOCT jaBHE ynpaBe Ha CBMM HMBOMMA MpeacTaBrbajy CcTaHaapa
MOLEPHUX AEMOKpPaTCKUX ApyllTaBa M jegaH o uurbeBa kojuma je Cpbuja nocBeheHa, Kako CBOjUM
jaBHMM nonuTMKamMa Tako U Kao ydecHuua MefyHapodHMX apaHXMaHa Koju ce OOHOCEe Ha jaBHY
ynpaBy u jaBHe duHaHcuje (CUITMA npuHuunu, MNapTHepCcTBO 3a OTBOpPEHY ynpaBy UTA.). 3HadvajaH
nckopak y npasuy AOCTU3awa CTaHdapAa v npakce gpxasa ynanuua EY, anu n semara y okpyxery
npeactaBsbano 6u nosehawe [OCTYMHOCTM MHOpMauMja O MOKanHUM jaBHUM puMHaHcKjama.
MapumjanHy enemMeHTN 1 NojeduHW napaMmeTpu y OBOM OOMeEHY nybnukyjy ce kpo3 bunteHe jaBHMX
dmHaHeuja MOUH, dumHaHeujcke nokasaterbe JIC y okBupy aHanutuykor cepsuca J1C koju Boam
PCJIM n Ha nopTany OTBOpeHMX nogartaka, koju Boan KaHuenapwuja 3a UT n e-ynpaBy. MeRytum,
OOCTYMHU NoJdaumn Unn HACY JOBOSBHO AeTarbHW UK HUCY Y NOTNYHOCTU akTyenHu (He ogHoce ce CBU
Ha Tekyhy roguHy). Ctora ce y OKBMPY OBE Mepe MnnaHvpa YCrnocTaBibakwe jaBHOr Mnpukasa y
€IEKTPOHCKN YNTIBMBOM hOopMaTy CTaka NlokanHux Gyleta (nnaHvpare 1 u3splene no ceakoj J1C)
y unrby omoryhaBana cBeobyxBaTHOr npahema jaBHux pmHaHcuja ceux J1C.

Y 3HauyajHOj Mepu onwiTe oueHe O JOOpOM ynpaerbakwy, KBANUTETY M TPaHCMapeHTHOCTU
paga JIC 3acHuBajy ce Ha carnegaBawy OyLeTckux matepujana v npoueca. Nako je y npetxogHom
nepuoay y4MmieHO BULLE BadKHWX KOpaka y npasuy Behe TpaHcnapeHTHOCTU (yBedeHa je obaBesHa
jaBHa pacnpaBa 0 HaupTuMa fnokanHux byleTa, noBehaH je 6poj jaBHMX pacnpaea, 3Ha4ajaH 6poj J1IC
uma rpahaHcke Boguye kpos3 OyueT, nojeauHe JJIC cy nokpeHyne jaBHe GyueTcke nopTane v ap.),
OCTaje 3Ha4vajaH NPoCTop 3a yHanpehene kako y nornefy KeanuTteTa, Tako U y nornegy npuMeHe of
ctpaHe cBux JIC. lNocebHO je BaHO HacTaBUTKM OenoBawe Ha nogpwum JIC y npouecy pasBoja
OylleTcke TpaHCMapeHTHOCTU U napTuuunaumnje 1 yKynHoj TpaHCcnapeHTHOCTU GyLieTcKor kaneHgapa
(npahera bylleTa — Npuxoga U pacxofa TOKOM uerne roanHe, obaBeluTaBake jaBHOCTU O U3BPLUEHY
OylleTa n peanu3oBaHMM WHBECTWUMjaMa, OOjaBrbMBake MnofgaTaka O KPeAWTHO] CMOCOBHOCTU U
3agyxeHoctu JIIC, JOCTYNMHOCT M3BeLLTaja O peBu3unju 3aBpLUHOr padyHa byyeta JIC wuta.). Ctora ce
nnaHupa MHTEH3MBMPaKE M3rpagke kanauuTeta Hocunaua osux npoueca y JIC, Kako Kpo3 CTpy4HO
ycaBpluaBakwe, Tako W Kpo3 Jarbe mopgenoBawe MomMohHMX Martepujana u anata u nojadaHy
NPOMOLMjy BaXXHOCTWU Mnpoueca TPaHCMapeHTHOCTU FOKanHMX jaBHUX (huHaHcuja. [ocebHy naxwy
Tpeba NOCBETUTM ENEKTPOHCKUM peLLeHMMa Koja Cy Nlako JOCTYNHa U pasymrbuea rpafaHuma. Y Tom
cMucny, Ha 6a3n UcKycTaBa CTEYEHMX KPO3 MUIOTUPake MHULMjaTMBE 3a Behy OTBOPEHOCT noJartaka
0 rnokanHuMm OylleTMMa, NnaHupaHa je Hagorpagka Mogena VHAvBMAYyanHux OyueTckux noprana
rpagoBsa v onwTtuHa (Ha kojuma je geo JJIC Beh pagmo ca CKIO) u nogplika 3anmHTepecoBaHUM
rpagoBMMa U1 OMNWTMHaMa 3a yCnocTaBibake HUXOBUX OYLIETCKMX U MHBECTULMOHMX nopTarna, Kao u
noactuuawe u npahewe ycBojeHMX npakcu of crtpaHe JIC 3a axypHO 06jaBrbMBakbe MeECEYHMX
n3BeLLTaja 0 n3BpLlery OyLeTa.

Mepa 2.4: UHTeH3uBaH pa3BOj cucTeMa UHTepHe (PMHAHCUjCKe KOHTpOrie y jaBHOM CeKTopy
(MDPKJ) Ha nokanHOM HUBOY

Y HapegHoM nepuofy noTpebHo je Aarbe HacTaBUTU aKTMBHOCTU yCMepeHe Ha nogpuuky JIC
y yCcrnocTaBrbawy Unu garbem pasBojy cuctema MOKJ, kao n pag Ha jadyamy cBecTu 0 3Hayajy MOKJ.
3HavajHa uckyctBa y nogpwun JIC npousnase m3 paga Ha UPKJ ca opgabpaHum rpagoBuma u
onwTMHaMa y OKBUPY aKTyenHux npojekata pa3BojHe nomohwu, Ha OCHOBY Kojux ce dopmupa u 6asa
3Haka U CHaxu gmjanor o jaBHMM nonutukama Ha temy ®YK n UP. PegeduHucawe perynatopHor
oKBMpa y ToM cmucny Beh je 3anoveTo Kpo3 peBusnjy PecneKkTUBHUX MpaBuiiHUKa, okycupame
npumeHe cuctema Ha Behe OylLleTcke KOpPUCHWKe, carnejaBake onuuvja 3a yBohewe 3ajeQHWNYKNX
XOpU3oHTanHux cnyxbm 3a ®YK Ha HumBoy cBux KJC y JNC wunm 3a suwe JJIC, npepnarawe
LennCXoaHujuX pellera 3a cepTudnkaumnjy MHTEpHUX pesnsopa. Mako cy KoHCTaToBaHU NO3UTUBHU
noMaun Ha HMBOY uene jaBHe ynpaBe, garbu ¢okyc Tpeba ga 6yge Ha obyxBaTHMjO] NMPUMEHM
cMCTeMa Ha IOKarHOM HUBOY, y3 javare acrnekra yrnpaBibadke OLrOBOPHOCTM. Y TOM CMuCHy,
nnaHupaHm cy, ca jegHe cTpaHe, XOpU3oHTanHa nofpLuka rpagosuma u OnwTMHama, 3arosapame u
edekTvBaH pag Ha yHanpehewy NpaBHOr OKBMpPA, Y3 MHTEH3MBHO koHcynToBawe JIIC n jadyane
cBecTu 0 3Hauvajy NPKJ kao mHTerpanHor gena nokamnHuMxX CTpaTeLwknx U onepaTtuBHUX npoueca, U
WHTEH3MBHWje ympexaBate JJIC no oBum nutawuma. lMopen Tora, npeaBufieH je M HacTaBak
HenocpeaHe TexHudke nomohu y pagy ca nsabpaxHum JJIC kpo3 koopamnHaLmjy OCTYNHUX npojekaTta
pas3BojHe capajlke U ocurypaBamwe WTO Beher obyxeBaTa rpagoBa W ONWTMHA U PENPOAYKOBaHkE
pesyntaTa nojeAuHadyHMX naketa noaplike Kpo3 pasmeHy gobpe npakce v gopagy MeToOoNOLIKMX
CMepHuLa 1 Npupy4dHmKa ca okycom Ha NDKJ.
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MOCEBHW UW/b 3: YHAMNPEBEHA OPTAHU3AUWMIA W KANAUUTETWU JTOKAJIHE
CAMOVYITPABE

OBaj npaBay, genoBaka NoNnTUKE YCMEPEH je Ha yHanpeherwe opraHusauuje n kanauyuteTa
rnokanHe camoynpaBe W Mnoapa3ymMeBa OpraHuW3auuoHy MPOMEHY HavvMHa YynpaBibakba JTOKanHUM
nocrnoBuma Kpo3 (yHKUMOHaNHO pefeduHncane MnocroBa y OKBMPY jaBHe ynpaBe W, NoceGHo,
nokanHe camoynpase (Kpo3 enMMUHWCake Mpeknanawa HaAnexXHOCTU, 3a0KpyXuBame UenvHe
HagnexHocTtu JIC y nojegmHum obnactuma, gedrHucarwe Kputepujyma 3a npoueHy kanauyuteta J1C
3a crnpoBoferwe HaANEeXHOCTU N 3a HUXOBO Aarbe nosepasare, yBofewe MoryhHOCTM npeHolwera
nocrnoea y ase 6p3avHe unu Buwe Kopaka, yBohewe MOryhHocTn akynTaTMBHUX HaANeXHOCTW,
javarbe nosuvuuje rpagoBa M Ap.), YCNocTaBrbakwe jacHe U JocnegHe TUMONoruje OpraHu3aumoHUX
obnvka (opraHa, ycTtaHoBa, npeay3eha M opraHusaumja) Npeko KOjux ce ynpaerfba NocrnoBuma
fiokanHe camoynpaBe W Kpo3 WMHTEH3uBMpake pa3Boja MefyonwTvHCKke capaghe y CrnpoBofewy
nocrnoBa nokanHe camoynpase. OcHoBa oBUX pedopmMu jecte Oyayhun fOroBop y OKBUpY Lierne jaBHe
ynpaBe O HajpauMoHanHWjoj pacnoaeny HagnexHoCT U 0 TOMe Koje Cy TO jaBHe ycriyre NnpuoputeT y
npouecy npeHoLlewa 04roBOPHOCTU Ha JloKanHy camoyrnpaBy. OcHOBHM kpuTepujymu Tpeba na oyay
eKoHoMcKa edUKacHOCT opraHu3auuje jaBHUX nocrioBa, 06e3befeHn noTpebHu kanmauuteTn 3a
HMX0BO ObOaBrbake Ha KOHKPETHOM HMBOY jaBHe ynpaBe U Beha OOCTymHOCT, 6orbuM KBanuTeT U
jedbTuHKje jaBHe ycnyre rpafhaHuma. Knacudukaumja pacnogene HaanexHocTtn Tpeba ga nma y suay
W pasnuuuToCTM Koje MoCToje Yy Be3n BennuuHoM, Opojem CTaHOBHMKA, (UHAHCUCKUM 1
agMUHMCTPaTUBHUM KanauuTeTMma NnokanHux camoynpasa. byayhy dyHkumoHanHy knacudmkaumjy
HagnexHocTn Tpeba Aa npatv M agekBaTHa pacnofena kanauuTeta yHyTap jaBHe ynpase Kako 6w
CBaKM HMBO jaBHe BracTu, MOCEBHO OHaj Koju je Hajbnwku rpahaHMma mMorao ga y MOTNYHOCTU
obasra cBoje nocnose. [larbu pasBoj kKanauuteTa fokanHe caMmoynpase NpeacTasiba 3aTo jedaH og
Kiby4HMX npuopuTeTa. [IpBEHCTBEHO je HEOMXOQHO jayawe JbYACKUMX pecypca Yy JOKaIlHoj
caMoynpaBu M MOAEPHUX TEXHWUYKUX U OpYrMx NpeTnocTaBku, kako O6u obum nocnoea JIIC ©6uo
ycknafeH ca HhUXOBUM (OMHAHCUJCKUM, KaAPOBCKMM WM APYTMM HEONMXOAHUM pecypcuma. YHanpehewe
ynpaBrbaka oKarHoOM caMoyrnpaBoM MogpasyMeBa M MHTEH3MBHO jadare KanauuteTa foKanHux
BMacTu 3a MnaHupakwe pasBoja fiokanHe 3ajegHuue, AedUHUCaHe JOKanHUX jaBHUX MONUTUKA U
yBe3VBake CBMX OBMX aKTMBHOCTWU Ca OpPraHvM3aumoHWM, TbyACKAM U (PUHAHCUjCKUM KanauuTeTuma
(6yileTom) nokanHe camoyrnpase.

[Noka3aTerb
mucxoaa

NonasHa
BpeaHOCT

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

Kanauumem JJI1C
3a Y/bPy

51% (2020)

56%

62%

68%

JI0KasnHoj ynpasu

CmeneH
mehyonwmuHcke
capadwe y
criposohery
r1o0cs08a fioKasHe
camoyripase y
Penybnuyu
Cpbuju

4,83% 8,28% 17,24% 24,14% 34,48% 41,38%

YeeszaHocm
pa3ssojHoe u
byuemckoe
riaHupara Ha
Hugoy JJIC

0 (2020) 15% 30% 40% 50% 70%

Mepa 3.1: YHanpehemwe pyHKUMje ynpaBrbatba JbyACKUM pecypcuMa y nokKarHoj ynpasu

YBoheweM dyHKLMje ynpaBrbaka SbyACKUM pecypcuMa y NnokarnHy camoynpasy, 3anoyerT je
HM3 NpoMeHa u yHanpehewa y umrby nogmsamwa (OYHKUMOHANHOCTM W MOAEpHU3auuje NokanHor
cnyx6eHuykor cuctema koju Tpeba ga Gyme Hocunal M KIbydHUM (hpakTop pasBoja KBanuTETHOr
cucTemMa nokanHe camoynpase. YcBajakeM W CTynawem Ha cHary 3akoHa O 3anocrneHuma y
ayTOHOMHUM rnokpajuHama u JJIC 2016. roguHe ycrnocTaBSfbeHa Cy OCHOBHAa Hayena kKapujepHor
cny>x6eHnYKor cuctema 3a 3arnocfieHe y opraHMMma ayToHoMHe nokpajuHe u JIC. Wako je npetxogHe
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YeTMpu rogmHe ypafeHO MHOrO Ha yCrnocTaBrbaky CUCTEMA 3a yrnpaBibake JbyACKMM pecypcuma
(YIbP), y HapegoHOM nmepuofy HeonxogHa Ccy AodaTtHa yHanpehewa u akTMBHOCTM Koje Tpeba aa
Josedy OO NOTNYHO OAPXMBOr U (PYHKUMOHANHOr CUCTEMA, 3aCHOBAHOr Ha MpuHUUNuma
MepuToKpaTuje, ehUKacHOCTU U PYHKLMOHANHOCTH.

Kako 61 ce nogpxao gar-n uHTeH3nBaH pa3soj pyHkuuje YIbP y nokanHoj ynpaswu, y okBupy
OBe Mepe MMaHnpaHu Cy HM3 BaXHWUX akTUBHOCTW W PasnuMynTi BUOOBU NogpLuke: obyke, TeXHUYKa
nogpLuka, ycnocraBrbake M pa3Boj MHgopmauunoHor cuctema 3a YJ/bP, xapmoHusauuvja n nameHa
npaBHOr 1 OYHKUMOHANHOr OKBMpa W Ap. JedaH of MpBMX KOpaka M HEOMXOAHWX uYvMHWMNaua 3a
dyHKUMOHNCake cucteMa 3a YJbP jecte nyHa nMmnnemeHTauuwja cuctema nnata v HagokHada, Koja
TPEeHYTHO HepgocTaje. [la 6u cuctem 3a YIbP 610 noTnyHO (hyHKUMOHANaH M KoMnakTaH u ga ou y
MOTMYHOCTMN 3aXUBEO, NOTPEOHO je YCBOjUTU 1 Yy NOTNYHOCTN MMNIIEMEHTUPATH KaTeropuje Kao LUTO Ccy
KaTanor pagHWx mecTa, OOHOCHO 3Baka, Moroxaja U dyHKuMja y foKanHoj camoynpasu, nnaTHe
royne v nnaTHW paspeaMm, cucteM HanpegoBawa WTA. [loyeTkoM npumeHe 3akoHa O nnartama
cnyxbeHuka 1 HamelLTeHVKa y opraHMumMa ayTOHOMHE NOKPajuHe 1 jeanHuuama fiokanHe camoynpase
H6uhe npyxeHa nogpLuka CBMM NOKanNHWM camoynpasama 3a npaBuiiHy U NyHy MMMnIemMeHTaumnjy cBumx
MHCTUTYTa Koje 3akoH nponucyje. Opyrn npuopuTeT jecTe yBohewe komneTeHuuja, wto he gogatHo
ojayatn cuctem 3a YJ/bP Ha nokanHoM HUBOY U MPUBNMXUTU ra OpXXaBHOCMY>XOEHWYKOM cucTemy.
YBohewe M pa3Boj KOMMETEHLMja jecTe CNOXeH W KOHTMHYMpaH Mnocao M 3aTo je HeonxogHa
WHTEH3MBHa nogpluka y osoj obnactu. Takohe, yBohewe koMneTeHuuja nogpasymeBa M 3HavajHe
n3MeHe y CBMM npouecrumMa y okeupy YJIbP kao WTo cy nnaHvpake v nonykwasakwe pagHuX MecTa,
ouenVBame N KapujepHn passoj, CTPYYHO ycaBpluaBake UTA., WTo he 3axTeBaTv 4ogaTHy NoApLUKY
noKanHvM camoynpaBama 3a ycnewHy MMmnieMeHTauujy oBux npoueca. Tpehu BaxaH npuopwutet
jecte u3paga jeamHcTBeHe 6ase ApXaBHMX M NokanHux cnyxbeHuka, koja he 3HayvajHO onakwaTtu
npouec YJbP n omoryhutn 6orbe ynpasrbakwe nogauuma 3anocfieHWX Yy FOoKamnHoj camoynpasu.
KoHauHo, y farbem npouecy pa3Boja yHKUuje jedaH of npuopuTeTta (He 1 nocneawm) jecte n garna
YKyNHa nogpLuka ocTBapuBamy oBe yHKumje y mpakcu. Y cknomny Tora noTpebHo je HacTaBnTh pasBsoj
3Hawa M KanauuTeTa fokanHe ynpaBe Kpo3 obyke, pasMeHy npakce W npunpemy npupyvHuka u
mMofena nokanHux gokymeHarta. [MoTpebHo je u HacTaBuTu aHanu3y npenpeka n nsasosa 3a YJbP,
nocebHO OHUX KOjU Cy MOBE3aHW Cca HeadeKBaTHOM OPraHW3auuoHOM CTPYKTYPOM U pasfuymTum
ANCYHKUMOHANHOCTMMA Yy (PyHKUMOHMCakY fokanHe ynpase (Kpo3 opraHu3auuoHO-(yHKUMOHaNHe
aHanuse ynpase) M 00e30eaMTV TexXHWYKY MOAPLUKY 3a HMXOBO MNpeBasvnaxekwe W 3a garby
TpaHcdopmaumjy nokanHe ynpase y npasuy ModepHor u npodpecuoHanHor cepsuca 3a rpahaHe u
npuepeay.

Mepa 3.2: YHanpehere npoueca CTpy4YHOr ycaBpliaBaka 3anocrneHux y opraiuma JJiC

Tokom 2017. roguHe ycnoctaBrbeHa je HauunoHanHa akagemuja 3a jaBHy ynpasy (HAJY), kao
KPOBHa MHCTMTyUMja 3a CTPYyYyHO YycaBplLUaBawe Y jaBHOj ynpaBu, koja y3 CaBeT 3a CTpPYy4HO
ycaBpLwwaBawe 3anocneHunx y JIIC v MOYJIC, 4nHu MHCTUTYUMOHanHW okeup 3a nogpluky JJIC u
cnposohjewe akTMBHOCTM Yy obnactm CTpyyHOr ycaBpliaBawa. HOBMM npaBHMM  OKBUMPOM
AedvHUCaHN cy 1 HOMeHKNaTypa nporpama CTPyYHOr ycaBpLuaBaka fokanHux cryxbeHuka, npouec
yTBphMBama notpeba, npunpeme n cnpoBofierwa nporpama CTPy4HOr ycaBpLuaBaka W 3ano4veta je
nyHa MMniemMeHTaumnja HOBOr CUCTEMa 3a CTPYYHO ycaBpluaBawe. Y HapeaHoOM nepuogy, nonasehu
Of, OHOT WTO je Ao caga ypaheHo, NoTpebHO je HacTaBUTU U3rpadky OAPXKMBOI CMCTEMA 3a CTPYYHO
ycaBpLuaBake. CrnnMyHO MPeTXodHoj, 1 OBOM MepoM ce npeasuha HWM3 aKTUBHOCTU YCMEPEHMX Ha
yHanpefewe npoueca CTPyYHOr ycaBpluaBaka 3anocrneHux y opraHmma JIC, kpo3 pasnuuute
BMOOBE Mogpluike M obyke, pas3Boj npatehux martepujana W jayawe KanauuteTa, Kao U U3MEHY
npaBHOI OKBUpA.

JlokanHe camoynpaBe he Kpo3 HW3 aKTMBHOCTM OMTM nogpxaHe y npouecy yTephuBawa
notpeba 3a CTPy4YHUM ycaBpLUaBaHk-eM, NPUNPEMU U CNPOBONEHY Nporpama CTPYYHOr ycaBplLUaBama,
nnaHWpamy TPOLLKOBA CTPYYHOr ycaBplLUaBaka, kKao U y NpoLecy BpeaHoBara U npaherwa egekara
obyka. Takohe, nocebaH akueHaT he ce cTaBUTU Ha pa3Boj U UMMNIIEMEHTALM])y MUHOBAaTUBHMX obyka y3
NMpMMeHy caBpemeHux (HEeKOHBEHUMOHanHMx) obnvka u mMeToga CTPYYHOr ycaBplliaBaka, ca
nocebHMM OCBPTOM Ha CTPYYHO YycaBplUaBawe pykoBoaunaua, Kao M Ha pas3Boj obyka 3a
npunpaBHKKe. 3HavajHa NoApLLKa NoKanHWM ynpaBama ce nrnaHupa v 3a npunpeMy n opraHu3oBare
obyka MeTOOOM €enekTPOHCKOr ydyewa, pagn obesbehewa jegHakor npucTyna npaBy Ha CTPYYHO
ycaBplUaBake penpeseHTaTMBHOM Opojy ApXaBHMX cnyxkOeHWka W 3anocneHux Yy jeguHuuama
nokanHe camoynpase. [NocebaH akueHaT he ce cTaBuTh Ha geduHUCaHE ynore pykoBoaunaua y
CMUCTEMY 3a CTPYYHO ycaBpluaBahe, Kako KpO3 OMUC MocrioBa Be3aHMX 3a CTPYYHO ycaBplUaBahe
Tako U Kpo3 cneundunyHe obyke koje he BUTH HamerweHe pykoBoamnoumma. CBe oBe akTUBHOCTM Ouhe
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ycMepeHe ka Tome Jda ce wuarpahyjy kanaumtetu koju he omoryhutn ga JIC camoctanHo u
KOHTWHYMpaHO npunpemajy u peanusyjy nporpame CTPYYHOr ycaBplLuaBaka KOju Cy Y HMWXOBO]
HaANeXHOCTU 1 Aa y NyHOj Mepu KOpUCTe nporpame Koju ce cnposofe oA cTpaHe npBeHcTBeHo HAJY
N pecopHnx muHuctapcTasa, ann n CKIrO n apyrux MHCTUTYUWja 1 opraHu3aumja Koje cy oeo cuctema
CTPY4YHOr yCcaBpLuaBaH-a JNTOKalHnX CJ'Iy)KﬁeHVIKa.

MapanenHo ca HaBegeHVWM akTMBHOCTMMa aHanusupahe ce u npunpematu y cknagy ca
3aKkrbyyuMMa MU HeonxoA4He NpoMeHe U yHanpehewa npaBHOr U PYHKLMOHAMNHOT OKBMPa 3a CTPYYHO
ycaBplUaBahe 3anocreHnx y nokanHoj camoynpasun. Kpos aHanm3y yumHka Baxkeher npaBHOr okBupa
3a CTPYYHO ycaBpLUaBake nnaHunpa ce yTephmBare onTUManHux pellera 3a yHanpeherwe n nsmeHe
3aKOHCKUX M NOA3AKOHCKMX akaTta Koju perynuiy obnact CTpyyHor ycaspluaBara. KoHayHo, anu He v
nocrnefwe, Kako v nnaHMpaHe akTMBHOCTU Gune yCcrnewHo cnpoBeAeHe M NocTaBibeHe Ha OapXuBe
OCHOBe, NnaHMpajy ce pasnuunTe akTMBHOCTW nogpluke Koje he GuTu ycmepeHe Ha yHanpehene
WMHCTUTYLIMOHANHMX KanauuTeTa Ha LeHTPanHoOM 1 NIOKanmHOM HUBOY, KOju hie nMaTu Kiby4dHy ynory y
ocTBapeky BehunHe unreesa npeasufjeHnX oBMM NpOrpamom.

Mepa 3.3: Togpwka opraHusauuoHoj W yHKUMOHANHOj TpaHcchopmMauunju nokasnHe
camoynpaBe U yjegHayaBaky OpraHM3auMoHMX obnuka Koje ocHuBajy JJIC 3a cnpoBoheme
CBOjUX HagNEXHOCTU M NOCNoBa

Y npouecy garbe yHKUMOHanHe TpaHcdopmaumje, npaherwe cTteneHa obaBrbara NocroBa
nokanHe camoynpase y camum JIIC npefacTtaBrba jedaH of Kiby4yHUX npuopuTeTa. Y OKBUpY Tora
HacTaBuhe ce axypupawe nucte HagnexHocTn u nocnosa JJIC n 6Guhe cnpoBegeH npouec
Bepudmkaumje creneHa ycrnocTaBibEHMX MOCMOBa y MPUOPUTETHMM oObMnactMma M3 jeQUHCTBEHOr
nonuca nocnosa Ha y3opky of 45 JJIC. 3apag cuctemckor 3aoKpyxuBamwe npahewa ocTBapuBaha
HaanexXHoCTN nokanHe camoynpase, buhe n3paheHn anatv 3a aHanu3dy ocTBapuBaka PyHKUMja U
HaanexHocTn nokanHe camoynpase. KrbyyHu anaT jecTe OCHOBHa MeTogonorvja 3a obpadvyH
HeonxoAHux kanauuteTa ((PMHAHCK]CKMX, TEXHUYKUX W JbYACKUX) KOju cy noTpebHn y JJIC 3a
obaerbare noctojehunx n Hosmx nocrosa. OBa metogonorvja he 6T NpunpemrbeHa n TecTMpaHa Ha
rpynn Kiby4YHUX HaOMEeXHOCTM Y CMUCAY aHanuse TPOLUKOBA M NOTPEOHWMX kanauuTeTa 3a HUXOBO
ocTBapuBamne.

Ynopego ca Tum, y capagwu MOYINC un CKIMO, npunpemuhe ce @yHKUMOHAMHO-
opraHuM3auMoHn MOoJenu rokanHe ynpaeBe W, y3 dwuHaHcujcky noapwky LBajuapcke Bnage,
06e36eanTn TexHn4Ka U rMHaHCKjcKa NoApLUKa 3a HUXOBY NPUMEHY Y jeaHoM 6pojy nunoT-JJ1C. Mo
3aBpLUETKY OBOr npoueca 6uhe m3paheHa nocebHa cyHKUMOHANHa aHanusa C UUIbeM MpoLeHe
MOCTUIHYTUX OPraHn3auMoHUX U, NocebHo, (OYHKUMOHANHUX NPOMEHa y OBMM NOKarnHMM ynpaBama
kako ©u ce pedumHucane npenopyke 3a OpraHU3auMoHy TpaHcopMauMmjy rfokanHux ynpasa Y
Penybnvum Cpbuju. [deo npoueca opraHuM3auuoHe TpaHcopmaumje Ouhe u yjegHavaBawe
opraHusaumoHmx obnuka koje ocHmBajy JJIC. Y okeupy Tora 6uhe m3apaheHa aHanmsa noctojehux
opraHusaumoHmx obnuka koje ocHmBajy JIIC 3a cnpoBohewe CBOjUX HaOMEXHOCTM M MNOCroBa

(MpaBHM OCHOB M cTaTyC, OpraHM3aumoHa hopma, UHTEPHO ypefere, cTaTyc U OAHOC Ca OCHMBAYEM,
npouec ynpaerbaka OpraHm3aumMoHnM oOnmMKkoMm, pykoBofere 1 ap.).

Y npaBuy garbe cucTeMcke pedopme nokanHe camoynpaBe, a nonasehu og npeTxogHux
aKTMBHOCTM (aHanu3e HaanexHoCTM U MNocnoBa, MeTodororvje 3a MpoueHy KanauuteTa,
opraHusaumoHe TpaHcdopMaumje), buhe npunpemrbeHe ABe rpyne aHanu3a: 1) aHanusa npaBuiHe
pacnogene noctojehux HagnexHoctn JIIC y uwrby npeumsHor geduHucawa nocrioBa Koju ce
obaerbajy y JIIC n enMmunHncara npeknanaka unu cykoba HaanexHocTn pasnuyunuTux HMBOa jaBHe
yripaBe OOHOCHO HEe3aOoKPYXeHOCTU nojeanHux HaanexHoctn JJIC; 2) aHanusa moryhHocTu 3a
NMpeHoLlee HOBUX MOCIOBA jaBHE ynpaBe Yy uurby edukacHuje pacrnogene oaroBopHocTV nsmehy
pasnuMunTUX HMBOA BIACTMU.

Lleo oBaj npoLec pe3yntupahe pecdopmama npaBHor oksupa. Pedpopmom 3akoHa 0 nokanHoj
camoynpaeu 1 3akoHa O ApXaBHO] ynpaBu ypeauhe ce NocTajakbe HOBMX MOJAnNUTETa NnoBepaBara
unu npeHowewa HaanexHoctn npema JJIC (kao wTo cy: pegeduHucawe nNpeTnocTaBku 3a
nosepaBawe nocnosa JIIC, npeHowewe MocnoBa pasnMuuTM WHTEH3UTETOM MpeHoca Kpo3
NpoLnpuBak-€ HaAIeXXHOCTM rpagoBa, MpeHowewe nocroea JIIC y Buwe Kopaka, yBohewe
MoryhHoOCTM dhakynTaTMBHE OOHOCHO YcrnoBHe HagnexHocTn JI1C uta.). Ynopeno ca tum, y cknagy ca
Hanasuma Wu3BpLUEHWX aHanu3a, Guhe npunpemrbeHe u3MeHe CEeKTOPCKUX 3akoHa kako 6u ce
HacTaBuna gdarba delueHTpanu3auuja nocroBa, enMMUHUCANo Mpeknanawe HaarneXxHoCTW Y jaBHOj
yrpaBu OQHOCHO 3aoKpyxune HagnexHoctn JJIC y nojeguHum obnactuma. MiameHama v gonyHama
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3akoHa 0 nokarnHoj camoynpasu ypeauhe ce opraHusaumoHyn obnmum npema nNpupoan nocrioBa Koje
obaBrbajy jegnHuue nokanHe camoynpase. [logsakoHckum aktom koju he npatutm 3J1C Guhe
ypeheHa OCHOBHa Tunomnorvja opraHu3auuoHnx dopmu koje ocHusa JJ1C. OBaj 4eo HOpPMATUBHMX
NpeTnocTaBkM 3a OpraHM3aLMoOHO yjeaHa4YyaBake yCTaHOBa U opraHusaumja koje ocHueajy JI1C 6uhe
dmHanu3oBaH ycknafuBakeMm CEKTOPCKUX 3akoHa y nojeauHum obnactuma. Cama umnnemeHTauuja
TpaHcdopmaLmje OAHOCHO yjeaHavaBarwa opraHusaumnoHnx obnuka JI1C y cknagy ca HOBMM MpaBHUM
okBupom, 6uhe nogpxaHa nporpamom nogpuwke JIIC og ctpaHe MAOYJNC n CKIO (kpo3 wuspagy
npupyYyHuMKa W Mofena rmokKanHMX akata 3a TpaHccopMauujy opraHusauuoHmx obnvka u
obesbefhmBame KOHTMHYMpaHe caBeTodaBHe nogpuike JJIC 1 opraHu3doBawem nporpama obyke 3a
pykoBoacTtea JJIC u yctaHoBa 1 opraHusaunja Koje OHe OCHUBAjy).

Y yKynHOM npoLecy NoApLLKe 3a OPraHn3auMoHy U PyHKUMOHANHY TpaHcdopMaLmjy nokanHe
yrpaBe, anu M ycTaHoOBa M opraHusauuja koje ocHuBajy JJIC, nocebHa naxwa Guhe noceBeheHa
manum JJ1IC (ncnog 20.000 ctaHoBHMKa). 3a noTpebe TpaHcdopmaumje dyHKLMja Koje ce Bplie y
oBum JJ1C, koje Hajuewhe mnmajy Hajpehe n3asoBe y BpLUEHY OAFOBOPHOCTU fOKanHe camoynpase,
6uhe npunpemrbeH nocebaH nnaH nogpLike pasBOjy HMWXOBUX KaOPOBCKUX, (MUHAHCUCKUX WU
TEXHUYKUX KanauuTeTa.

Mepa 3.4: HactaBak pa3Boja mefjyonwTMHCKe capagte y cnpoBofjelby HaanexXHOCTHU JIoKarnHe
camoynpase

OBom mepom ce npegBuha HW3 aKTMBHOCTM YCMEpeH Ha Jarbu passoj mehyonwTuHcke
capagre. Y MNpBOj rpynn akTMBHOCTM Ouhe akTMBHOCTM YyCMepeHe Ka nogpliuy MpakTUYHOM
ocTBapvBaky MefyonwTuHcke capagwe. 3apaa Tora 6uhe obesbeheHa caBeTogaBHa (CTpyvHa U
TexHuyka) nogpweka JJIC y npouecy ycnocTtaBrbawa MefyonwTuHCKe capaikwe M anatu 3a HeHo
ocTBapuBawe (Mogenu mehyonwTUHCKMX criopa3yma, CMepHuUe 3a 3akibyduBame U crnpoBohene
npoueca MOC u gp.). MNopen cTpyyHe 1 TexHWYKe nogpLuke, y3 noapLky Lsajuapcke Bnage, MOYIC
he o06e3beantn uHaHCKHjcKy NOAPLIKY nNpojekTuma MehyonwTuHCKe capagke Yy  uuiby
WHTEH3MBUpara OBOr obnuvka capagwe rpagosa u onwTuHa. [pyra rpyna akTMBHOCTY nogpasymeBa
npasHe pedopme koje Tpeba ga yHanpege HOpMaTMBHM OKBMP 3a OCTBapvBake MehyonTuHCKe
capagwe. [locebaH akueHaT 6uhe cTaBrbeH Ha ycknahuBawe CEKTOPCKMX Mponuca Yy uuiby
WHTeH3nBUpara MefyonwTuHcke capaahwe y nocebHum obnactuma (kao WTO cy: 3aKOH O jaBHWUM
npepysehuma, 3akoH 0 KOMyHanHUM genaTtHocTuma, 3akoH O NMPeBO3Yy MyTHUKa, 3aKoH O Bodama u
ap.). Monasehn of pesyntata mepa y obnacTu opraHvM3aumoHo-byHKUMOHANHe TpaHcdopmauuvje
nokanHe camoynpase, a 3apag obesbehumBara nyHe AOCTYNHOCTW NOCIIOBa floKanHe camoynpase Y
ceum JJIC, 6uhe m3paheHa nocebHa aHanm3a MoryhHOCTM 3a ycnocTaBrbake obaBe3Hor obnuvka
MehyonwTuHCKe capaghe M yHKumMoHanHor noee3uBaka JIIC y obaBrbawy nojeaMHMx nocriosa
nokanHe camoynpaBe. OBakBa capagta Ou npBeHCTBEHO 6Ouna pasmaTtpaHa kao Moryhe
hyHKLMOHArNHO pellere 3a cnpoBoferwe HOBUX OeLeHTpanu3oBaHUX HaanexHocTu koje 6u Tpebano
Aa byay npeHeTe CBMM foKanHMM camoynpasama. PesynTtat Te aHanuse 6uhe npunpema nameHa u
gonyHa 3akoHa o nokanHoj camoynpasu kojuma he ce, y cknagy ca notpebom u moryhHocTuma,
CMpoBECTN HEeHN 3akrbyyuu. KoHayHo, paau Kpevpaka OApPXMBOr (UHAHCUjCKOr MexaHu3ma
nonasehn op uckyctea MOYJIC, opyrMx HauMOHanHWX WM MOKPAjUHCKMX OpraHa v goHaTopa, buhe
nspaheHa ex ante aHanm3a MOryhHoCTW 3a ycrnocTaBrbawe jeAMHCTBEHOr HaumoHanHor doHaa 3a
dmHaHcupawe MeNyonwTMHCKE capagrwe y obesbehuBary jaBHUX ycnyra koje npyxajy JIIC u, y
cknagy ca weHuM Harnasuma, geduHucaHe npenopyke 3a HeroBo MNpaBHO U MHCTUTYLMOHANHO
ycrnocTaBrbame.

Mepa 3.5: Pecbopma nnaHupama pa3Boja siokasiHe camoynpase

3aKoHOM O MITAHCKOM CUCTEMY M YCBOjeHMM npaBunvMma 3a u3pagy lNnaHa passoja JJIC, Ha
npaBHo obaBe3yjyhm HaumH ypehyje ce ycnocTaBrbawe KOH3UCTEHTHOr W ycknafeHor nnaHckor
CMUCTEMA, KOjUM CE KOHKPEeTU3Yyjy M YCTaBHEe HafmneXxHoCTU y obnactu nnaHupara Ha JoKarHoM
HuBoy. C o63upom Ha To ga je 2020. roguHe goHeTa M Ypepnba Kojom ce npeumsmpajy obaBesHu
ernemMeHTn nnaHa passoja JIIC, kao u ga cy objaBrbeHe CmepHuLe 3a u3pagy nnaHoBa passoja
jeanHnua nokanHe camoynpase (koje cy npeasuheHe n Ypenbom) 3a u3pagy OBMX AOKYMeHaTa,
ycnocTaBrbeHe Cy CBe NpeTrnocTaBke 3a epekTnBaH paj Ha HOBUM KPOBHUM MIIAHCKUM OOKYMEHTUMa
JIIC. Y Tom cmucny, OKOCHULY OBE Mepe YvHU noapluka 3a uspagy NnaHosa passoja. byayhu aa je
unrb aa cee JIIC WwTo npe 3ano4Hy HOBM MIIAHCKM LIMKMYC 1 ycarnace fiokanHo pasBojHO NnaHupame
ca HOBWM perynaTtopHuMM OKBMpPOM KopucTehu concTBeHe pecypce M kanauuTeTe, y obyxBaT oBe
Mepe ynase W aKTMBHOCTU MpyXawa KOHTUHyMpaHe caBeTodaBHE NoApLuKe [AOCTYMHE CBUM
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rpagoBvMa v onwTuHama, JOpafde MHCTPYKTUBHUX MaTepuvjana u mogena gokymeHarta, Te obyke 3a
3anocneHe y JIC ca unbem ocnocobrbaBarwa 3a M3pagy MMaHCKMX AOKyMeHaTa u crnpoBofewe
npaTefnMx aHanUTUYKMX U KOHCYNTaTMBHMX Mpoueca.'® 3a wTo edeKkTMBHMjM yYMHaAK OBMX mpoueca
Ha NoKanHoOM HMBOY, BaXHO je y OKBUPY OBE Mepe pa3moTpuUTN N3MeHe 1 gornyHe 3akoHa O NaHCKoOM
CMUCTEMY Ca CTaHOBULLTA MPOMUCaHUX POKOBa W WHTEH3MBUpaTW paj Ha ycknahuBawy CEKTOPCKUX
npornuca ca cucTeMckuM 3akOHOM Kako 6u ce ocurypao ecdumkacaH npouec pasBojHOr nraHupawa y
JJIC (koHconupoBake ¥ paumoHanusauuja nnaHckmx gokymeHata JJ1C). YcnoctaBrbeHn aHanmTuykm
cepsuc JJIC npeacrtaBrba 3a cafa HajOUPEKTHU)Y M KOPUCHUYKM afekBaTHY pedepeHTHy 6asy
nogaraka, Kojy kopuctu cee Behu 6poj JIIC. M 360r Tora je HyXHO ocurypat pedoBHO axypupahe
noctojehunx nogaTtaka n npowmpmBake obyxBaTa, yBohewem HOBMX 0briacT 1 ceToBa nokasarterba y
OKBMPY TOr cepBuca, Kako OM ce JogaTHO onakwanu u3paga nnaHckux gokymeHata JIC, kao u
n3BeLLTaBakbe O NXOBOM cnpoBohewy u yunHumma. KoHayHo, 6yayhu aa je notpebHo ga rpagosu u
onwTuHe Byay GnaroBpemMeHo NpUNpemMIbeHn 3a NpMMeEHy cTaHdapaa v 3a ycnose yHKUMOHMCaHa
no crynawy Penybnuke Cpbuje y unaHcTBo EY, y okBupy oBe Mepe nocebHa naxha Ouhe
nocseheHa n ocHaxxmBany kanauuteTa JIC ga cBoje pa3BojHO NnaHupame ycknage ca moryhHocTuma
kopuwherwa npesBacxogHO MpeTnpucTynHux doHgoBa EY u 3atuM CTPYKTYPHUX M MHBECTULMOHMX
boHO0Ba Yy OKBUPY KOXEe3noHe nonutuke EY (nornaerbe 22).

MOCEBHW UWN/b 4: YHATIPEBEH KBAJIUTET N AOCTYTNHOCT YIPABHUX A
KOMYHAJTHUX YCIYTA N YCNIIYTA JABHUX YCTAHOBA J1C CBUM KOPUCHULNMA

Ogaj npaBau AenoBara NOMMTUKE YCMEPEH je npema KpajibuM KOPUCHULMMA U HEeroB UCXO0[
Tpeba ga 6yoy Beha OOCTYNHOCT W KBanmuTeT ycriyra fiokanHe camoynpase npema rpahaHuma u
npuepean u nocnegudHo Behm cTeneH HMXOBOr 3a40BOSbCTBA ycryrama koje gobwjajy og crtpaHe
fioKanHuMx opraHa, opraHusaumja, yctaHoBa M npegyseha. Y okBupy Tora, nocebHO je BaxHO
HacTaBuTM parbe pedopme ynpaBHUX YCryra, KpoO3 MOjeAHOCTaBibee YNPaBHWX MOCTynaka wu
WHTEH3VBaH Pas3BOj EMEeKTPOHCKe ynpaBe W QUrnTanHux ycnyra nokanHe camoynpase. [dpyru BaxaH
acnekar jecTe MHTEH3MBaH pa3Boj NOCeOHO BaXXHMX HAAMEXHOCTW NoKanHe camoynpase, Kao LTo cy
NoKanHW eKOHOMCKWM pas3Boj M nogpLuka fOKanHoj NpMBPeau, jep Of HEHOr javyara U eKOHOMCKUX
noTeHumjana nokanHe 3ajegHuue, 3aBuce M MOryhHOCTM MoKanHe camoynpase [a pasBuja CBoje
apyre jaBHe ycnyre. Tpehu cermMeHT y OKBUPY OBOr MnpaBua [efioBakba jecTe pasmaTtpare,
nnaHvpamwe M nokpeTawe CUCTEMCKMX pedopmu y obracTu ycnyra jaBHWX ycTaHOBa Koje Cy Aeo
0OrOBOPHOCTU flOKanHe camoyrpase, Kao 1 y o0bnactu yHKLMOHUCAHa KOMYyHaNHMX OenaTHOCTM U
jaBHUX npegyseha koja cy 3a kKX 3agyxeHa. Ca oBMM je noBesaH M Aarbu HacTaBak npoueca jayarwa
jaBHO-MpMBaTHOr NapTHepCcTBa kao Modena 3a obesbefuBare eduKkacHUUX U OOCTYMHUUX jaBHUX
ycnyra rniokanHe camoynpase.

MokasaTers ucxoga | |1onasra | 2021 2022. 2023. 2024, | 202
BpegHocCT
He nocTtojn
HocmynHocm u cBeobyxBaTHU MspaheH M3BpLueHo
Keanumem ripyxar-a | anar 3a WHOEeKC 3a npBo
rnpuopumemHux mMepete Mepere mMepere
yrnpasHux ycrnyea OOCTYMHOCTN 1 AOCTYMHOCTU U | CTaka
IoKanHe KBanuTeTa KBanuTeTa nomohy
camoyrnpase ycnyra JJIC y ycnyra JJ1C MHOekca
0BOj obnactu
HocmynHocm u He noctoju UspaheH M3BpLueHo
Keanumem rpyxara | cBeobyxBaTHM WHOEKC 3a npBoO
rpuopumemHux anar 3a Mepene Mepene
ycryaa jagHux Mepere AOCTYMHOCTN 1 | CTaka
ycmaHoea ioKasiHe OOCTYMHOCTU U KBanuteta nomohy
camoyrpase KBanuteTa ycnyra JJ1C MHAEeKca

183 0p M3y3eTHOr 3Havaja 3a ycnex NpMMeHe HOBOT NMaHCKOr cucTemMa Ha NokanHoM HUBOY jecTe yuBplUhuBake NoBe3aHoCTu
jaBHMX nonuTMKa ca OyLeTCKUM/(VMHAHCUJCKUM OKBUPOM, CPEAHOPOYHUM W WMHBECTMUMOHMM umknycuma y JIC u
KOHKpeTM3aumja oBe Be3e y camoj MocTaBuW, M3pagu M CrnpoBONery MnaHCKMX AOKymeHaTta. Y TOM CMUCy, nraHupaHe
aKTUBHOCTW Y OKBUPY Mepe OUPEKTHO Cy KOMMNIIEMEHTapHe ca akTMBHOCTUMa npeasuheHnM y nocebHom uurby 2 (nocebHo y
OKBUpPY Mepa 2.2-2.4).
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ycnyra JJIIC y

0BOj obnactu

He nocTtojn
LocmynHocm u cBeobyxBaTHU N3paheH M3BpLueHo
Keasiumem ripyxara | anat 3a MHAOEKC 3a npBo
npuopumemHux Mepere Mepene Mepene
KOMYHarHux ycryaa | JOCTYMHOCTU U OOCTYMHOCTU U | CTawa
JloKarsnHe KBanuteTa KBanuteta nomohy
camoynpase ycnyra JJIC 'y ycnyra JJ1C MHOekca

0B0Oj obnactu

He noctoju UspaheHa M3BpLueHo

cBeobyxBaTHU meTogororvja | npBo
CmeneH y A ) P

anar 3a 3a Mepeh-e
3adososbcmea

Mepere nepuoanyHo cTeneHa
KOPUCHUKa

cTeneHa Mepehe 3a00BOSbCTB
Mpy>XeHUM ycry2ama

3a00BOSbCTBA cTeneHa a KOpUCHWMKa
JloKasnHe

KOpPUCHWMKA 3a00BIbCTBA ycnyrama
camoyripase

Npy>XeHUM KOpPUCHUKa JIC

ycnyrama JIC ycnyra JJIC

Mepa 4.1: YHanpehlewe kanauuTeTa JiokasniHe camoynpagBe 3a cnpoBofjerwe ynpaBHUX ycnyra

Y npeTxogHOM Mepuody YYMHEHO je [ocTa Tora Ha ontuMmMsaumjn, edgukacHoctn wu
OOCTYMHOCTWM ynpaBHMX ycnyra. [lokpeHyT je npouec pedopMe agMUHUCTPATUBHWX MOCTynaka u
TpaHcdopmaumje HaunHa opraHu3aumje ynpaBHUX ycrnyra Kpo3 pa3Boj jeANHCTBEHMX YpaBHUX MecTa
(ycnyXHuxX LeHTapa) u e-ynpase u gurntanusaumje ynpaBHux ycnyra. Y Be3u ca JIoKanHuM ynpaBHUM
ycnyrama y HapegHoMm nepuogy notpebHo je HacTaBuTU ca NOAPLUKOM yHanpefhuBamwy eduKacHOCTU
yrnpaBHUX noctynaka. Y ToMm cmucny, y capagwu MOYINC W CKIO koHTuHympaHo he ce
yHanpefhuBatu Mogenu aaMMHUCTPATMBHMX MOCTynaka 3a obaBrbawe M3BOpHUX nocnosa JJIC.
MOYNC n CKIrO he koopanHMpaTty ca pecopHMM MWHUCTapCcTBMMa yHanpehusare u ycknahusamwe
MoZena agMUHUCTPATUBHUX MOCTyNaka 3a crnpoBoherwe noBepeHmx nocnosa JJ1C. Hactaesuhe ce u
WHTEH3MBHa noApLuKa YCMNOCTaBrbakwy jeAMHCTBEHMX YMNPaBHWX MeCTa 3a MnpyXakwe foKanHux
ynpaBHUX Yycryra, Koja je 3amodeTa y MpeTXogHOM nepuody, kako 6wu ce yHanpeavo kanauuteT
nokanHe camoyrnpase 3a npyXawe ynpaBHUX ycrnyra v 3a JOCTYMHOCT M eurKacHOCT oBUX ycryra
npema rpafhaHuma u npuspeau. lNpouec aarse pedopmMe ynpaBHUX ycnyra nogpasymeBa, noceGHo,
HacTaBaK MHTEH3MBHOI pa3Boja eNeKTPOHCKe ynpaBe W gurMtanusauuje, jep cy TO Kiby4yHu anatu 3a
3HaTHO Behy ehmKacHOCT jaBHe yrnpaBe 1 3a NpubnmxkaBake jaBHUX ycnyra rpafjaHuma v npuepean y
nokanHoj 3ajegHuumM. Y ToM cmucrny nocebHa naxkwa 6uhe nocBeheHa nogpwum 3a marpagky
CTPYYHMX U TEXHUYKUX KanauuTeTa rokanHe camoynpase 3a crnpoBohewe n yHanpehewe e-ynpase,
pasmaTparwy noteHuujana 3a ¢yHKUMOHUCake MehyonwTuHckux WKT ueHTapa u ycnoctaBrbakwy
cuctema 3a npahewe HanpetTka M Mepewe CTeneHa pas3Boja enekTpoHcke ynpase y JIC,
3a[J0BOSbCTBA KOPWCHMKA U pasMeHy Hajborbe npakce 1 MHoBaTMBHUX peluena JI1C.

Mepa 4.2: lNokpeTawe CUCTEMCKUX pehopMM KOMYHaSNTHUX AenaTHOCTU U ycnyra

Pedopme y obnactn koMyHanHux OenaTHOCTU Cy jefdaH of KibydHWX npuoputeTa farbe
pedopme cuctema rokanHe camoynpase. [loctojeha cuTyaumja y oBOj obnactu 3axTeBa HW3
pedopMmckMx Mepa Koje he 00yxBaTUTM KaKko OpraHvM3auMoHy TpaHcgopmauMnjy camux FOoKamnHuX
jaBHUX npeyseha, ynpaereaka brMa 1 hrHaHcMpaka genaTHOCTU Koje cnpoBoe (Ykibyudyjyhn Ty u
CMCTEM Hannarte KOMyHanHux ycriyra), Tako U MHTEH3UBaH pa3Boj OOCTYNHOCTU, obvmMa v KBanuTeTa
KOMyHanHux ycnyra y uenuHu. [lMocebHo nuTawe y p[arboj pedopmu nNpeacTaBrba NuTake
opraHusauuje npyxara OBUX ycryra u garbe TpaHcdopMaumje y oBoj obnactu (kopnopatususaLmja
jaBHUX npepyseha, wnHTerpauuwja komyHanHux ycnyra, JII, ykrbyymBawe npuBaTHOr cekTopa Yy
ynpaBrbawe WTA.) U VHTEH3MBHO jayarwe CTPYYHOr, KaApOBCKOr M TEXHWYKOr KanauuteTa cammx
jaBHUX KOoMyHanHux npeayseha. [arba pedopma y 0BOj obracTu 3axTeBa M 3HadajHa yrnarawa y
KOMYHanHy WHpacTpykTypy Yy npegcrojehem nepuody, MNOrotoBO Yy Be3n ca Yycknahusawem
KOMYHanmHux genaTHOCTu ca notpebama u npuoputeTMa 3awTmuTe XmBoTHe cpeduHe. C 063npom Ha
cBe TO, OBOM MepoMm ce npegsuha m3paga nocebHor nnaHa 3a pedopmy y 0b6ractn KOMyHamnHuX
nenatHocTw. [pBK kopak y ToM npasuy 6uhe obpasoBarwe Komucuje koja he npunpemuTn npeanore
Mepa 1 nnaH 3a pecopme y oBoj obnacTtu. Y cknony Ttora npunpemuhe ce ex ante aHanusa koja he,
namehly ocrtanor, carnegatM nutawa QyHKUMOHMCAKa KOMyHanHux npeayseha, HUXOBUX

115



KagpOBCKMX, TEXHUYKMX U (DMHAHCU]CKUX KanauuTeTa, Kao M AOCTYMHOCT W KBanmUTET KOMYHarHUX
ycnyra n notpebaH obum ynarawa y KomyHanHy MHdpacTpykTypy. HakoH nspage ose aHanmse, Kpo3
pag komucuje, nspaguhe ce npegnor nnaHa 3a pecopmy y obnactu obaBrbarba KOMYHamHUX
AenaTtHOCTU U YHKUMOHWCawa KOoMyHanHux npegyseha (ykibydyjyhu u mepe u cmepHuue 3a
OTKNawawe npenpeka y pasBojy KOMyHanHux npegyseha u noactuuarwe ynarawa y npuoputeTHy
KOMYHarHy UHPaCTPYKTypy).

Mepa 4.3: Kpeupawe nnaHckor okBupa 3a pecopmy yHKUMOHUCAHA JIOKASIHUX jaBHUX
ycTaHoBa u yHanpefhewe HUXOBUX jaBHUX ycryra

Kao n npetxogHa mepu, n oBa mepa npegsuha cTBapake npegycrnoBa 3a pedopMmy paja
jaBHUX ycTaHoBa 4nju cy ocHueaum JI1C. Jarba pedopma PyHKLMOHUCAHA jaBHUX YCTAHOBA Yuju cy
ocHuaun JJ1C, a TMe n gena ycnyra Of jaBHOr 3Ha4yaja y Beoma BaXKHMM obnacTtMma Kao LITO Cy
coumjanHa u geyuja sawTuTa, obpasoBare, KynTypa, CNOpPT MNWM Morfoxaj Mnagux, npeacrasriba
BEeOMa BaxaH [e0 yKynHe pedopme cucTema rfokanHe camoyrnpasBe. AKTUBHOCTW y OBOj obrnacTu
buhe 3anoyete dopmuparem nocebHe MHTeppecopHe komucuje koja he obyxBaTuTu pasnuuuta
MUHUCTapPCTBA Y Ynjem genokpyry cy obnactu y okBupy kojux JJ1IC cdopmupajy jaBHe ycTaHoBe U
0be3bef)yjy jaBHe ycnyre. [NpBu kopak y TOM npaBuy Ouhe obpasoBarwe komucuje koja he
npunpeMnMTn npegnore mMepa U nnaH 3a pedopme y oBoj obnactu. Kpos pag ose Kowmucuje
npunpemuhe ce ex ante aHanu3a yHKUMOHWCAHA YCryra of jaBHOI MHTepeca 3a koje Cy, NPeko
jaBHMX ycTaHoBa koje OcCHuBajy, 3agykeHe JJIC (3acHoBaHO Ha nocebHMM aHanuM3ama y
nojeavHavyHum obnactuma). OBa aHanu3a he carnegaty nutakba (PyHKUMOHMCAHA OBUX jaBHMX
YyCTaHOBa, HUXOBMX KaOPOBCKUX, TEXHUYKMX W (DUHAHCMjCKUX KanauuTeTa, Kao W [OCTYMHOCT U
KBanuTeT ycryra 3a Koje cy 3agyxeHe (ykrbydyjyhn v nutawe notpebe 3a MHGPaCTPYKTYPHUM
ynararweM). [locebHO BaxxHa nuTawa Koje he ce carnegaTtu jecy 0gHOC NOKanHUX jaBHUX yCTaHOBa U
OCHMBaya, OQHOCHO CUCTEM ynpasrbaha, PUHaHCMpawa M Hag3opa Hag pagoM FOKanHMX jaBHUX
ycTaHoBa U noteHumjan n MoryhHocT 3a MefyOnNLTUHCKO NpyXake OBUX YCriyra o jaBHOr 3Hayaja.
HakoH n3page ose aHanuse, Kpo3 pag UHTEPPECOPHE KOMUCHje, ¥ 3aBUCHOCTW O Hanasa npeTxoaHe
aHanuse, uspaguhe ce objegurseHV nnaH wWNyM nojeAMHaYHM npeanosu nraHoesa 3a pedopMy
byHKLMOHMCAa NOKaNHUX jaBHUX yCcTaHoBa M obe3befnumBarba ycrnyra of jaBHOr MHTEpeca Koje OHe
npyxayjy.

Mepa 4.4: YHanpehewe pgenoBara rokanHe camoynpaBe Ha MoACTUMLAKYy FoKanHor
eKOHOMCKOr pa3Boja

JNTokanHu ekoHomckn pa3Boj (JIEP) npeacraemba jegHy oA M3y3eTHO BaXKHUX HaAMNeXHOCTU
nokanHe camoynpaee. Oa ekOHOMCKOr pasBoja y Hajehoj Mepu 3aBUCKM OCTBapEeHE KBaNUTETHUX
jaBHMX ycnyra u y gpyrum obnactuma 3a garbvM UHTEH3MBaH pasBoj dyHKUMoHWcawa JJ1C y oBoj
obrnactu npegycnoB Ccy HopMaTuBHe pedopmMe M HacTaBak WMHTEH3MBHOI pasBoja JOKanHUX
KanauuTteTa, nocebHO y MawMM W HepasBujeHuMm onwTtuHama. HopmatmeBHe pedhopme 6Guhe
HacTaBIbeHe KpO3 npunpemy npeanora uameHa u gonyHa 3akoHa O ynarawuma, kojuma he ce
aeduHncatn obaeesa ycBajarba nokanHor nporpama 3a JIEP og ctpaHe JJ1IC u ceT nocnoea JJ1C y
obnactu JIEP-a n ycnyra npema npuspegu. NHTeH3nBmpahe ce u pa3Boj kanauuTeTa 3anocreHnx y
opraHusaumoHum jeauHuuama 3a JIEP, anv v y gpyrum opraHMsauMoHUM jeguHuULama rnokanHe
ynpaBe (Kpo3 obyke u paguoHuue koje he oOyxBaTtuTu, M3mehy ocTanor, WHCTpyMeHTe 3a
noacTuuawe npuBpeaHOr pasBoja M MOAPLUKY NpuMBpeaM; CTpyyHa 3Hakwa 3a npahewe nokanHe
npuepene n uspagy nporpama 3a JIEP; penosawe JJ1C Ha npuBnayewy MHBeCTUUMja; capary JJ1C
ca npuepenoM; cnposofhene JII; pa3Boj nocebHUX cekTopa — Typu3am, nosbonpuBpeda uTh.;
npunpemy u cnpoBofjerwe npojekata 3a cdoHgoBe EY un gp.). MNocebHa naxhwa Guhe nocseheHa
ManuMMm 1 HepasBMWjeHUM OMwTUHaMa KojuMma je HeonxodHa AofaTHa nofpluka, Kako y crnpoBoheny
aKTMBHOCTMK Yy obnactu JIEP-a, Tako u y pasBojy kanauuteTta Yy JfioKanHoj yrnpaBu u uHaHcupamwy
nogpLuKke nokasiHoj npuspeau.

Mepa 4.5.: YHanpehewe npyxawa jaBHux ycnyra JJIC kpo3 mogen jaBHO-NpuBaTHOr
napTHepcTBa

Ynnve npueaTHOr cektopa y obasrbake TpaauuMoOHanHUX Mnocrnosa fokanHe camoynpase
MOXe 3HadajHO Ada pJonpuHece YHanpehewy npyXawa jaBHUX Yycryra Kpo3 jaBHO-NpvBaTHa
naptHepctea (JIM), 3a wTa je HeonxogHo omoryhutn pasnuuute Buaose nogpwke JJIC 3a
cnposohewe npojekata JII, n npomoBucatn noctojehe n noteHumjanHe npojekte. be3 o63upa Ha
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3HavajaH nopact npojekarta JII1 y npeTxogHOM nepuoay, eBMAEHTaH je HegocTaTak kanauuTeTta 3a
nnaHvpawe, Npunpemy un peanunsauunjy npojekata JII. Kako 61 ce yHanpeannu cutyaumja y Besu ca
MM 1 kanauutetn JJIC 3a yBohewe OBOr mMogena y npyxakwe HWUXOBUX YCnyra, nnaHupaHa je
peanusaumja Hu3a aKTUBHOCTW Koje ce ornefajy y AauvpektHoj nogpwuun JJIC 3a ynpasrbawe
npouecnma BesaHum 3a JII.

Wspana cBeobyxBaTHe M geTarbHe aHanu3e ctawa y obnactu JJIC he 6Gutn npBu Kopak u
HeonxodaH NpeaycroB 3a agekBaTHO kpeupawe nogpluke 3a JJ1IC y oBoj obnactn. AHannsa Tpeba ga
nokaxke OnwITe cTawe y oBOj 06nactu, cBe HegocTaTke 1 npenpeke ca kojuma ce JJ1C cycpehy, kao u
nobpe npumepe 13 nNpakce Koju Mory aa ce kopucte kao mogenu n 'y apyrum JJ1C. AHanusa he, nopez
notpeba 3a nNogpLIKOM, yKasaTu M Ha HegoCTaTKe Yy NpaBHOM OKBUPY M Ha OcCHOBY Tora he 6utm
npunpemMrbeHe npenopyke 3a yHanpehewe. C 063upom Ha crioxxeHocT obnactu JINI n Benuky nenesy
genatHocTn y kojuma je cnposohewe mogena JIM moryhe, nogpwka y oBoj obnactu he 6uTtu
KoHuunvpaHa y Asa npasua. [MpBn he nogpasymeBaTtu onwTe BMOAOBE MNOAPLUKE HAMEHEHE CBUM
JIIC, pok he ce gpyrm npasay ogHOCUTU Ha cneundudHy avpekTHy noapuwky JJIC BesaHy 3a
npeBasunaxere KOHKpPeTHMX npobnema n nsasosa. JJIC he gobuTn onwTy NOAPLUKY Koja ce OAHOCK
Ha nspagy mofena akata Heonxo4HuX 3a peanusaunjy npojekata JIIM, npupyyHuka 3a peanusaunjy
JMM, pasnnuuntnx obyka uth., wrto he Takohe ponpuHeT W oapeheHo] agMWHUCTPATUMBHO]
yHudmkaumju noctynaka y npunpemMun n peanusaumju npojekata JIM. Ca apyre cTtpaHe, Ouhe
obesbeheHa n TexHuyka nogpluka 3a nojegnHadHe JIIC koja he nogpasymeBaTn AoAaTHY AMPEKTHY
noapLUKy 3a nNpeBasvnaxerwe KOHKPETHUX cuTyauuja Koje mory OuTuM npenpeke Kako y npoLecy
ogabvpa u npunpemMe npojekata Tako U y MpoLEecy onepauuoHanusaumje n npyxaka ycrnyra kpos
mogen JIM. Osaj Bug nogpike he ce nocebHO OAHOCMTWM Ha npouece aHanuM3e onpasBgaHOCTU
peanusauunje JMNIM y ogpeheHum obnactmuma, cnpoBofewa jaBHMX HabaBku 3a ogabup npuBaTHOr
napTHepa, KOHTPOJIE U MOHUTOPUHra obaBrbawa genatHocTy kpo3d JIM, 3awTuTe jaBHOr MHTEpeca K
ap. MocebaH Bug nogpwike he OMTM nogpluka NPOMOLMjM NoTeHUMjanHUX 1 noctojehmnx npojekarta
JIMM kpo3 enekTpoHcKy nnaTdopmy koja he OMTM ycnocTaBibeHa M Koja he pgonpuHeTn U
TpaHcnapeHTHoCcTK npojekaTa JIMI Ha nokanHoOM HUBOY.

VIl MHCTUTYUMOHAJTHW OKBWP 3A YITPAB/BAHE PEOOPMOM
CUCTEMA NOKATHE CAMOYTIPABE

MHCTUTyuMOHanNHM oKBUp 3a ynpaBrbakbe pedopMOM foKanHe camoynpase M crnpoBofewe
Mporpama 3a pedopmy cuctema nokanHe camoynpase (Mporpam) cacTtoju ce u3 asa HuBoa: 1)
onepaTUBHOT aAMVHUCTPATMBHOTI HMBOA M 2) NONUTUYKOr HMBOA yNpaBibaka OBUM MPOLECOM.

MpBM HMBO, OAHOCHO OMEPaTMBHO aAMWHUCTPATMBHO YMpaBibake W KoopauHauuja
cnpoBohewa lNporpama Hanasn ce y MUHMUcCTapcTBY Ap)KXaBHe yrnpaBe U fiokariHe camoynpase
(MAYIC), koje je y npouecy cnpoBofewa Nporpama nocebHO 3aayxXeHo 3a:

e CTPY4HO, OMepaTMBHO N aAMWHUCTPATMBHO yrpaBibake M KOOpAMHaUMjy cnpoBofewa CBUx
nnaHMpaHMx akTUBHOCTH;

e CnpoBofeHe aKTUBHOCTM KOje Cy Y AENOKPYry MUHUCTapCTBa;

e MOAPLWKY AOPYrMM pEecopHMM MWHWCTapcTBMMa, crnyxbama u opraHmsauuwjama Bnapge y
cnpoBofery aKTMBHOCTU KOje CY Y HUXOBOM AENOKPYrY;

e KOMYHMKaUMjy ca napTHepuma U jaBHOWhy Yy Be3n ca OCTBapuMBakeM aKTUBHOCTU
npeasuheHux MNporpamowm;

e CTpy4He nocrnoBe 3a notpebe CaBeTa 3a pecdopmy jaBHe ynpaBe Yy Be3n ca npaherem
ocTBapuBamna Nporpama;

e npunpemy wusBewTaja o cnpoBohewy [lporpama, ykrby4yjyhu u usBewTaje 3a notpebe
npoueca eBpPONCKMX MHTEerpaunja ca acnekta crnpoBofhera LOKYMeHaTa jaBHUX MonuTuka y
obnactn pedopme jaBHe ynpaBe un 3a noTpebe npahewa npumeHe CTpaTernje 3a pedopmy
jaBHe ynpase.

Y oksupy MOYJIC 3a onepatuBHO cnpoBohewe n kKoopauHauuvjy 3agyxeH je Cektop 3a
CUCTEeM NokarnHe camoynpase, y capatbu ca Apyrum opraHnsaumoHum jeanHuuama yHytap MOYJIC y
cknagy ca wuxosum genokpyrom. MOYJIC he y npouecy cnpoBofewa akTUBHOCTU MnaHMpaHux
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Mporpamom 3a pedopmy cucTtema JnokanHe camoynpaBe 6nucko capahuBatu ca CTanHom
KOH(gbepeHLUnjoM rpagoea 1 onwTtMHa — CaBe3om rpagosa un onwTuHa Cpbuje (CKIO), Koja je KibydHu
napTHep Yy cnpoBohewy nnaHmpaHux akTUBHOCTW. 3apag OGnucke koopauHauuje u nnaHupaksa
3ajeAHVNYKNX aKTMBHOCTK, nocebHo ¢ 063npom Ha To Aa he geo akTUBHOCTM BUTKM M DUHAHCKjCKU
nogpxaHe n on crpaHe CKIO (u npojekata koje cnpoBoau oBa opraHusaumja), 6uhe copmumpaH
3ajedHVYKM onepaTuBHM TMM 3a cnpoBohewe [Nporpama, y kojem he yyectsoBatn MAYJIC, CKIO u
Opyru napTHepwu y cknagy ca notpebama.

Opyrv, nonuTuykn HMBO ynpaBibaka npouecom cnposohewa [lporpama 6uhe CaBeT 3a
pedopmy jaBHe ynpaBel®4, kao ueHTpanHo cTpaTellko Teno Bnage 3a pedopmy jaBHe ynpase. CaBeT
jecTe 3ajegHMYKM MOMUTUYKM HUBO KOOpAuHauuvje npoueca pecdopme jaBHe ynpaBe U pedopme
jaBHUX hmHaHcuja 3a HoBy CrtpaTternjy PJY. byayhm ga je pedopma nokanHe camoynpaBe Oeo
pecdopme jaBHe ynpaBe u came Ctpartervje PJY, oBo Teno npeacraerbahe NonmMTuUYkM HUBO npaherwa
crnpoBofewa [llporpama. lNowTo je 13 unaHoBa Bnape ykmbydeHo y pag CaseTa, Kpo3 OBO Teno
obe3befleHa je n nyHa KoopAavHaLMja pPeCoOpHUX MMHUCTapcTaBa Yy npouecy yrnpaBrbakwa
crnpoBohewem [lporpama 3a pedopmy nokanHe camoynpase. [logaTHM OCHOB 3a MOMUTUYKU HUBO
yrnpaBrbarwa npouecom crnposohewa lMporpama Hanasu ce y uMkweHnum ga je Caset 3a pedopmy
jaBHe ynpaBe ycBojuo [lonasHe ocHoBe 3a wu3pagy [lporpama 3a pecdopmy cuctema nokanHe
camoyrnpase, na HaBefgeHa ynora CaBeTa NpeacTtaBrba KOHTUHYUTET y peanusauuju MNporpama. Ca
apyre cTpaHe, oa 6u ce o6e3beanna nyHa koopanHauunja OBOr NpoLieca y OKBUPY Liene jaBHe ynpase,
y pag CaBeta, kaga oH Oyge pasmartpao nutawa cnpoBofewa [lporpama 3a pedopmy cuctema
nokanHe camoynpase, 6uhe nosmBaHu u npeactaBHMuM Bnage AytoHowmHe [MokpajuHe n CtanHe
KoH(pepeHuuje rpagosa un onwTnHa — CaBesa rpagosa u onwTtuHa Cpbuje (NpeacefHuK, reHepanHu
cekpeTap MW, Mo noTpedbu, gpyrm unaHoBu npepcepHuwTea CKIO). AOMWHMCTpPATMBHO-TEXHUYKE
nocnoee 3a noTpebe CaeeTa obaBrba 'eHepanHu cekpeTapujat Bnage, a ctpydHe MAYJIC. Y cknagy
ca unaHom 22. lNMocnoBHuka Bnape!®®, CaBeT ka0 MOBpEMEHO pagHO TeNO PELOBHO M3BeLUTaBa
Bragy (ceakmx 90 gaHa, ogHOCHO KBapTanHo). Ha oBaj HauvH, CaBerT je y MoryhHOCTM Oda ynpasiba
npenosHaTum pusnuMma n ga ykasyje Bnagm Ha notpeby 3a M3MeHOM nocTojehnx nnu JoHOLEeHEM
HOBM Mepa y npouecy cnposohewa [lporpama 3a pedopmy cucTema nokanHe camoynpase W
yKnakaHa rnojeanHux yrBpheHunx pusmka.

18 Bnaga Peny6nuke CpGuje dopmupana je oo Teno Opnykom o oBpasosarwy Caseta 3a pedopMy jaBHe ynpase
(,Cnyxbenn rnacimk  PC”, 6p. 81/16, 78/17, 66/18), pocTynHoj Ha:  http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sars/viada/odluka/2016/81/1/req. Uamehy octanor, 3agatak CaBeta je u ga: 1) npomosuwe u
npamu criposohere Cmpameauje PJY u ceux Opyaux xujepapxujckux HUxux OoKymeHama jasHux rnonumuka PJY, Hapoyumo
ca cmaHosuwma yKk/byqusarba fnpuHyuna u yurbesa pegopme jasHe yrnipase y Opyz2e OOKyMeHme jasHuUX ronumuka; 2)
ymephyje npednoze 3a ycknahuearse XujepapXujcku HUXUX MIaHCKUX OOKyMeHama ca XujepapXujcku eUWUM M/1aHCKUM
dokymeHmuma y obnacmu peghopme jagHe yripase u jasHux ¢buHaHcuja, ycknaheHocm rniaHckux OoKymMeHama y HageOeHUM
obnacmuma ca rpeysemum mefyHapoOHUM obase3ama, Kao u ycknaheHocm rfpornuca ca yceojeHUM nnaHCKUM OOKYMeHmMuMa;
3) pasamampa u Oaje npemxodHo Muwirbere Brnadu o doKymeHmuMa jagHUX nonumuka, Haupmuma 3akoHa u Opyaum akmuma
Koju ce o0HOce Ha opeaHu3auyujy u pad Bnade, opzaHa OpxxasHe yrpase, a Hapo4umo OHe KojuMma ce rpedraxe OCHU8aH-e
HosUX OpxaBHUX opzaHa, opeaHu3ayuja, cryxbu unu mena Bnade. CaBeToM npeacefaBa MWHWUCTap ApXaBHe ynpase U
nokarnHe camoyrnpaBe, a 3amemyje ra MuHucTap cuHaHcuja. C 063mpom Ha To fa ce Ctpaternja PJY ogHocu Ha winpm cuctem
ynpaBe, He camMO Ha JpXaBHy ynpaBy, nopef MWHUCTPa ApXaBHe yrnpaBe W fokariHe caMoynpaBe U MUHUCTpa uHaHcuja,
BENUKN BPOj PECOPHUX MUHUCTapa 1 NpeAcTaBHMKa OPYTUX APXXaBHUX opraHa YvHu YnaHcteo CaseTa.

185 MocnosHuk Bnaage PC (,Cnyx6enHun rmacHuk PC”, 6p. 61/06 — npeuniuheH Tekct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11,
30/13, 76/14, 8/19 - ap. Ypenba), [ocTynaH Ha: http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva%20/poslovnik/2006/61/1/req.
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NPUNOT 1: AKULMOHU NNAH 3A NEPUOA 2021-2023. TOANHE



MPUNOT 2: MACOLL-NMOKA3ATE/bU

OnwT™ Un/b: CUCTEM JIOKAJTHE CAMOYTIPABE KOJVM OMOTIYRABA EQUKACHO U OAPXKNBO OCTBAPUBAHBE NPABA TPABAHA HA JIOKAJIHY

CAMOYTIPABY

HasuB nokasarterba

YcarnaweHocT cuctema nokasHe camMoyrnpaBe ca Kiby4HUM npuHUuMnuma EBponcke noBesse o noxanHoj camoynpasu

OpgroBapajyhum onwTtu,
nocebHU Luurb unu mepa

YcnocTtaerbake cuctemMa fokanHe camoynpase Koju omoryhasa edmkacHO 1 ogpXXuBo OCTBapuBare npasa rpahaHa Ha nokanHy

camoynpasy

Tun ¥ HUBO NOKa3aTerba

KBanutatuBHu

lNokasaTerb ucxoga

JeauHuua mepe n
npupopaa

KomnoautHa ckana

MNMoxereHa je Beha BpegHOCT

U3Bop nopartaka 3a
npahewe nokasarerba
YYMHKa

Mopaun MOYNC

HasunB Hocuoua
npuKynsbaka nogaraka

MIOVYJIC, CekTop 3a cuctem fokanHe camoynpaee, [lywarka JoeaHoBuh, dusanka.jovanovic@mduls.gov.rs

YyecTanoct
NpuUKynsbakba nogaraka

MopaTty ce NpuKynIbajy Ha TPOroAWLLIHKEM HUBOY.

KpaTtak onuc nokasaterba
1 MeTogonoruje
M3pavyHaBata
(dbopmynel/jegHauvHe)

OBaj nokasaTers mepu konuko je Penybnuvka Cpbuja ycknaguna cBoj cuctem riokanHe camoynpase ca EBponckom noBerbom o
nokanHoj camoynpasu (EIMJIC). Ctenen ycknaheHocTtu ca EMJIC ykasyje Ha pa3Boj kBanuTeTa cMcTeMa fiokanHe camoynpase U
jayarbe nonoxkaja 1M 3Ha4aja fnokanHux BracTu y cuctemy jaBHe Briactu. Y cknagy ca ElNMJIC, ceaka gpxaea je y o6aBesun ga
npuxeaTtu Hajmare 20 ogpeadu ENMIC. Takohe, cutyaumja y ceum unaHuuama Caseta EBpone v 3emrbama Koje cy npuxsarturne
EMNNC npegmeT je nepuogmyHor moHuTopuHra KoHrpeca pernoHanHunx n nokanHux snactn Caeseta Espone (KITPAE), koju o
ToMe objaBrbyje n3sewwTaje. C 063Mpom Ha TO Aa je yobuyajeHa Tporoguviikba AnHaMmmka MoHuTopuHra og ctpaHe KITPAE,

M3BELUTaBaHE je Ha TPOroauLLIKEeM HUBOY.

BpeaHocT nokasaTerba ce nspadvyHaBa Tako LUTO ce KOMOUHaLMjoM ABa nokasaTerba (cteneH npuxesaTamwa EMNJIC n aHanusa
MoHuTopuHra KITPAE) oapehyje pesyntat y cknagy ca geduvHucaHom ckanom og 1 oo 5:
1. Penybnuka Cpbwvja je npuxeaTtnna 20 ogpegaba EMJC n noctoje npumende monutopurra KINPAE y Bean ca npyumeHom

Buwe of 50% npuxeaheHux ogpepaba EMNJC y npakcu

2. Penybnuka Cpbuja je npuxeaTtuna Hajwame 22 ogpenbe EMJIC n noctoje npumende monutopuHra KIMTPAE y Be3u ca
npuMeHom Buwe of 40% npuxsaheHnx ogpepaba EMJC y npakcu

3. Penybnuka Cpbuja je npuxsatuna Hajmame 24 ogpenbe EMJIC n noctoje npumende monmtopuHra KITPAE y Besu ca
npumeHom Buwe og 30% npuxsaheHnx ogpenaba ENMJIC y npakcu

4. Penybnuka Cpbuja je npuxBaTuna HajMane 28 ogpenbu EMNJIC n noctoje npumende monutopuHra KJITPAE y Besu ca
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npumeHom Buwe of 20% npuxsaheHnx oapenbu EMNJIC y npakcu
5. Penybnuka Cpbuja je npuxsatuna cee ogpenbe EMNJIC n noctoje npumende moHutopuHra KITPAE y Be3n ca npumeHom go
10% npuxBaheHux ogpendu EMNJC y npakcu.

Mopauun o nonasHoj TpeHa y npoLnocTu MonasHa BpegHoCT
BPEeAHOCTU U roAnHn Kaa 2016. 2017. 2018. 2020.

je nsmepeHa, kao n

TpeHAay y NpoLniocTu 0 3 3 3

Mopaum o uUIrLHUM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. | 2030.
BpegHocTuUma 3 / 3 4 4 / 5 / / 5

lMpoueHa ycnewHocTH

[MpuxBaTIibMBO je OACTYNawe 04 jeQHe OLueHe Ha NNaHMpaHoj CKanu.

Ha3uB nokasarterna

Yneo pacxoga JIC y KoHCconMaoBaHUM jaBHUM pacxoauma y Penyonuum Cpbuju

OproBapajyhu onwtum,
Nnoce6GHU UnJb UnNu mMepa

YcnocTaBrbate cucTema fokanHe camoyrnpase Koju oMoryhaea edhukacHo M O4p»KMBO OCTBapuBa-€e npaea rpafjaHa Ha fiokanHy
camoynpaBy

Tun n HUBO NoKa3aTerba

KBanutaTtvBHM U KBAHTUTATUBHMN lMokasaTterb Ha HMUBOY onuwTer ynba

JeguHuua Mepe u npupoaa

% yyewha nokanHux pacxoaa y

. MoxerbHa je Beha BpegHoOCT
KOHCONMAOBaHUM jaBHMM pacxoguma

M3Bop nopgaTaka 3a
npaheke nokasartersa
YUMHKa

Mopaun NCUB Al n JINC.

Mogaum n3 MeceyHoz bunmeHa jagHux ¢puHaHcuja, https://www.mfin.gov.rs/vrsta-aktivnosti/bilten-javnih-finansija/
Mopauwn Ynpase 3a Tpe3op MuHuctapcTtBa puHaHcuja, https://www.trezor.gov.rs/src/services/

Mogaum n3 aHanutudkor cepsuca JJ1IC, MOYJIC n PCJI, https://rsjp.gov.rs/jls-baza/

Ha3uB Hocuoua
NpUKynibaka nogaraka

MuHucTapcTBo pnHaHCKja, UMe 1 Npe3nmMe, KOHTaKT

CKIro, Munena Pagomuposuh, milena.radomirovic@skgo.org

YyecTtanocT npukynsbama
noparaka

Mopauwm ce npukynrbajy Ao 30. centembpa Tekyhe roguHe 3a NpeTxogHy.

KpaTtak onuc nokasarterba u
meTogornoruje
n3padyyHaBama
(dbopmynel/jeaHaumnHe)

OBaj nokasaTterr nokasyje creneH yyewha pacxoga JIC y KOHconuaoBaHMM jaBHWM pacxoguma. Pact npoueHTa ydewha
rniokanHux pacxoga ykasyje Ha Behy geueHTpanusauujy jaBHMX nocnosa, kojy Tpeba ga npatv n Behn yaeo y jaBHMM pacxoanmma;
noseharwe oAroBopHOCTU/HaanexHocTn u camoctanHocty JIC. OBaj nHamkatop ce mspadvyHaBa Tako LUTO Ce YKYMHWM pacxoau
nokanHe camoynpase (YPJIC) nogene ca kKOHCONMAOBaHUM jaBHUM pacxoanma

DOPMYINA/JEOHAYUHA

YKynHU JI0KaJIHU pacxonu

x 100

KoHconmpoBaHU jaBHU pacxoau

Mopaum o nonasHoj

TpeHa y NpoLnocTm ‘ MNonasHa BpegHOCT
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BPeAHOCTU M FOAUHU Kaf je 2016. 2017. 2018. 2019.
::;nonfuze:ca;ukao M TpeHAay y 14,31% 14,57% 14,87% 14,75%

Moaaum o UMIrLHUM 2021. 2022, 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
BpeaHocTuma 15,00% 15,5% 16,3% 17% 18% 18,5% 19% 20% 21% 22%

MpoueHa ycnewHocTun

MpuxBaT/bMBO je oacTynawe Ao 1,5% mare y 0gHOCY Ha UurbaHe BpegHOCTH.

Ha3uB nokasarterba

KanauuTeT JJIC 3a npuMeHy Hayena no6por ynpaBrbakba

OpgroBapajyhum onwTtu,
noce6HU unib UM Mepa

YcnocTaerbake cuctemMa nokarnHe camoynpase Koju omoryhasa epykacHO 1 ogpXunBo OCTBapvBare npasa rpafjaHa Ha
nokasHy camoynpaBy

Twvn n HUBO NoKa3aTesrba

KBanutatnBHu lNokasaTerb ucxoga

JegnHuua mepe u npupoga

NHaekc — KoMNO3MTHM NokasaTterbh (ceT
pasnnunTMX nokasarterba y nocebHoj meToaonoruju
npaerbeHoj 3a notpebe CKIO)

MoxerbHa je Beha BpegHOCT

U3Bop nopgaraka 3a
npahere nokasaTesrsa
YUYMHKA

Mopaumn n3 nnaekca gobpe ynpase CKIroO

HasunB Hocuoua
NpuKynsbaka nogaraka

CKIro, Mapko Tomaluesuh, marko.tomasevic@skgo.org

YyecTtanocT npukynrbama
noparaka

Mopaun ce npukynrbajy go 31. geuembpa noyes og 2021. roguHe, U TO CBake 2 rogvHe Ha penpeseHTaTMBHOM Y30pKY Of
MuHumMym 30 JJC (20%). Tokom 2021. rognHe nnaHupaHo je mepere Ha y3opky og 60 JJIC (np.o je 6uno 2018. roguHe).

KpaTak onuc nokasartera
1 MeTogonoruje
n3payyHaBama
(dbopmynel/jeaHauunHe)

OBaj nokasaTerb nokasyje crteneH npoceyHor kanauuteta JJIC 3a wucnywaBawe nojeauHavYHMX aaMUHUCTPATUBHUX,
YHKUMOHAMHMX WM MPOLECHUX 3axTeBa KOju Ce Mnpefd HUX MOCTaBrbajy, pagu npumeHe Hadena fobpor ynpasrbawa U
yoyaBaha HeflocTaTaka y TOj NpUMeEHMN.

KomnoantHu MHOEKC KOju 3a CBaKy MnojeanHavHy riokanHy camoynpasy nokasyje pasnuky namehy 1) TpeHyTHOr — AOCTUIHYTOr U
2) noxereHor — ,MaeanHor’ ctawa gobpe ynpase, npema yHanpepq ogpeheHum napametpuma. Mckasyje ce y npoueHtuma y
ofHocy Ha MakcumanHu moryhm ckop. MHgekc obyxBaTa ykynHo 134 nokasaterba y neT obnactu pobpe ynpase: (1)
OroBOPHOCT; (2) TpaHcnapeHTHOCT ¥ naptuumnauuja; (3) pasHonpasHOCT; (4) nNpeABUAUBOCT, EKOHOMUYHOCT/eOUKacHOCT U
OEenoTBOPHOCT NnokanHe camoynpase U (5) aHTukopynuuja. Meperwa BpeaAHOCTU MHOEKCA Ce CNPOoBOJe Ha penpe3eHTaTMBHOM
Y30pKY foKanHux camoyrnpasa.

MHOoekc cnyxu 3a camonpouewuBakbe of CTpaHe rpagoBa M OMNWTMHA, @ MOXe Ce KOPUCTUTU U 3a He3aBUCHY eKCTepHy
npoueHy. C 063upom Ha kapaktep n dyHKUMjy OBOI MHAEKCA, HeroBa CagpXXmHa npatv eBOfyuunjy CUCTEMA jaBHE ynpase U
ycknafhyje ce ca oM kako Ou OBaj anaT Morao ga npatu kanauutet JIC y cknagy ca akTyernHuMM 3axTeBMMa M3 jaBHMX
nonvTuKa u nponuca n ca Hajborbom npakcoMm. KpeTawe Ha UHAEKCY Ce npaTu KPo3 NepuoguyHy (OBOrodulliHy) eKCTEepHY
npoueHy og ctpaHe CKIO n mepu kao NpoLEeHTYanHo cTake Ha H1Boy y3opka JI1C.
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Mopauun o nonasHoj TpeHa y NpoLnocTu MNMonasHa BpegHoCT
BPEeAHOCTU M FOAVHM Kaj je 2016. 2017. 2018. 2018.
M3MepeHa, Kao 1 o TpeHAy

y NpoLunocT1 / / 39% 39%

Moaauun o UUIBLHUM 2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027. 2028. | 2029. | 2030.
BpegHocTUMa 43% / 50% / 55% 60% / 65% | 70%

lMpoueHa ycnewHocTH

MpuxBaTI/bUBO je oacTynawe 00 5% mawe y OAHOCY Ha LnibaHe BPeaHOCTW.

Ha3uB nokasarterna

[OCTYNHOCT 1 KBanuTeT NpyXaka NPUOPUTETHUX jaBHUX yCriyra nokasniHe camoynpage

OaroBapajyhu onuwiTtw,
noce6HU Lurb unu mepa

YcnocTaBrbake CMCTEMA floKanHe camoyrnpase Koju omoryhasa edmkacHO 1 0gpXuBO OCTBapuBak-e npasa rpafaHa Ha
nokarnHy camoynpasy

Tun U HUBO NOKa3aTerba

KBanutatueaH lMokasaTere Ha HMBOY NocebHor Lmba

JeauHuua mepe 1 npupoaa

MHAeKC — KOMMO3UTHM NokasaTterby (CeT pasnuyunTxX nokasaterba y

nocebHoj MeToao0M0OMMjM NpaeBrbeHoj 3a notpede CKIO) MNoxereHa je Beha BpeaHOCT

M3Bop nogaTaka 3a
npaheke Nnokasaterba
YUYMHKA

Mopauwn n3 6yayher nssewTtaja MOYJIC o Mmepehy cTaka Mo KOMMNO3UTHOM UHAEKCY

Has3uB Hocuoua
npuKynibaka nopgaraka

MOYIC, CekTop 3a cuctem nokanHe camoynpase, [lywaHka JosaHoBuh, dusanka.jovanovic@mduls.gov.rs

Y4yectanoct npUuKynibaka
nogartaka

Mopauwm ce npukynrbajy Ha Tporoguwkem HUBoY (2023, 2026, 2029)

KpaTak onuc nokasarterba u
meTogornoruje
M3pavyHaBama
(dbopmynel/jeaHaumHe)

OBaj nokasarter, 6uhe passujeH 0o kpaja 2022. roguHe. Tpebano 61 Aa nokasyje cteneH OOCTYMHOCTU M KBanuTeTa jaBHMX
ycnyra JINC. MNokasaTers he 6utn passujeH y opmmn KOMNO3UTHOT MHAEKCa Koju he Meputu JOCTYMHOCTU U KBanuTeT npyxama
ynpasHux ycnyra JI1C, ycnyra jaBHUX ycTaHOBa Koje OCHMBA W 4Yumju pag opraHuayje u uHaHcmpa JI1C 1 komyHanHux ycnyra.
lMnaHnpaHo je ga KOMNO3UTHU MHAEKC Y LUiby AeHadmkaumje JOCTYNMHOCTU jaBHUX ycryra obyxBaTn y OCHOBM CBE jaBHE ycriyre
nokanHe camoynpase, a y uurby ngeHtudukauvje ksanuteta ycnyra JIIC, meperwse he 61uTn cnpoBofjeHO Ha HMBOY Kiby4HUX
O[HOCHO MPUOPUTETHUX jaBHWX ycnyra y cBe Tpu obnactu (ynpasHe ycrnyre, ycryre jaBHUX yCcTaHOBa W KOMyHarHe ycnyre).
Camo mepere he ce BpwunTn Ha HMBOY cBux JIIC (nytem ynuTtHuka 3a JJ1C), a Bepudpmkaumja Hanasa 6uhe n3splueHa nytem
opraHusauuje eKCTepHoOr Mepera Ha penpeseHTaTvBHOM y30pky JJIC koju Hehe 6utu mawum op 30% ykynHor 6poja JIC.
Hanasun nHgekca 6uhe npukasaHum unu y doopMm KomnosutHe oopmMyne koja ogpehyje Mecto Ha ckanu cBake aHanuaupade JJ1C
(OAHOCHO YKYNHY MPOCEYHY OLEHY) UNu y (oopMu NMpoLEHTYarHor cTeneHa ocTBapersa jaBHNX ycryra no MHOEKCY.

Mogaumn o nonasHoj
BpeOHOCTU U TOOUHM Kag je
M3MepeHa, Kao 1 TpeHay y
npoLnocTh

TpeHa y npoLwnocTu lMonasHa BpegHoCT

2016. 2017. 2018. 2020.

0 0 0 0
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Mopauu 0 LUIBLHUM
BpefHOCTUMA

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. ‘ 2027. | 2028. 2029. 2030.
0 M3paheH M3BpLueHo Bbuhe ytBpheHo 2023.
WHAEKC mMepene nomohy
MHOekca

MpoueHa ycnewHocTun

MprxBaTIbLMBO OACTYNAKE Of NiaHNpaHux BpeaHocTn 6uhe yTBpHeHo HaKkoH M3page v crnpoBofjersa NPBOr Mepeksa CTamwa Y

JJ1C nomohy oBor nHagekca.




MOCEBAH Un/b 1: YHATIPEBEH NOJIOKAI W OATOBOPHOCT JIOKAJ/IHE CAMOYTIPABE

Ha3uB nokasarterba

CrteneH patudukaumje EBponcke noBesrbe o fiokasiHoj camoynpasu

OpgroBapajyhu onwTtu,
noceGHU LUIb UNu mepa

YHanpeheH nonoxaj n o4roBopHOCT floKanHe camoynpase

Tun ¥ HUBO NOKa3aTerba

KBanutatuehu [MokasaTers Ha HMBOY NocebHor uurba

JeauHuua mepe 1 npupoaa

KomnosutHa ckana MoxerbHa je Beha BpegHoCT

U3Bop nopataka 3a npahewe
nokasarerba y4mHKa

Mopaun MOYIC

HasnB Hocuoua npuKynibaka
nogaraka

MIOYJIC, CekTop 3a cucTeM nokanHe camoynpase, [lywaHka JoBaHoBuh, dusanka.jovanovic@mduls.gov.rs

Y4yecTtanocTt n pUuKynibaka
nogartaka

Moaauwn ce NpuKynsbajy Ha TPOroauLWHEM HUBOY

KpaTtak onuc nokasaterba u
mMeTogoriormje uspadyyHaBamwa
(dbopmynel/jegHaumnHe)

OBaj nokasaTers mepwu konuko je Penybnvka Cpbuja npuxeaTtuna nonmMTUYKK U NpaBHU OKBUP 3a ypehuBare cuctema
rnokanHe camoynpase Koju je npeasuheH EBponckomM noBerboMm o rnokanHoj camoynpasu (EMNJIC). CteneH
ycknaheHocTtu ca ElMJIC ykasyje Ha nocTojake NpeTnocTaBkM 3a pa3Boj KBANUTETHOr CUCTEMA NoKarnHe camoynpase
W jadarse Nnonoxaja u 3Havyaja nokanHux BnacTu y CUCTeMy jaBHe BnacTu. Y cknagy ca EIMJIC, ceaka gpxaga je y
obaBe3n foa npuxeaTtu HajMane 20 ogpeanbu ENMJIC.
BpeaHocT nokasaTerba ce nspavyHasa npumeHom ckane og 1 4o 5 Ha cnegehn HaumH:

1. Peny6bnuka Cpbuja je npuxsatuna 20 ogpepaba ENMJC

2. Penybnuka Cpbuja je npuxsatuna Hajmawe 22 ogpenbe ENMIC

3. Penybnuka Cpbuja je npuxsatuna Hajmame 24 ogpenbe EMJIC

4.  Penybnuka Cpbuja je npuxeaTtuna Hajmawe 28 ogpenou EMNNC

5. Penybnuka Cpbuja je npuxeatuna cee ogpenbe EMNMC.

Moaaum o nonasHoj TpeHA y npoLnocTu MonasHa BpegHoCT
BPEAHOCTM U FOAUHM Kapj je 2017. 2018. 2019. 2020.
M3MepeHa, Kao U TpeHay Yy

NPOLUIOCTH 3 3 3 3
Mopauu o UMILHUM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
BpeAHoOCTUMA 3 4 4 4 5

MpoueHa ycnewHocTH

MpuxBaTrbMBO je oAcTynawe Of jedHe OLeHe Ha nnaHupaHoj ckanu TOkoM nepuoda crnpoBohewa CTparteruvje
0AHOCHO Ha kpajy 2030. roguHe.
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Ha3uB nokasarterna

lNMpoceyHa BpegHOCT MHAEKCa Aobpe ynpaBe y nu3gBojeHMM obnactuma : 1) o4roBOpHOCT; 2) TPAHCNAPEHTHOCT,
OTBOPEHOCT U NnapTuuunaumja

OproBapajyhu onwtum,
nocebHU Lurb Unu mepa

YHanpeheH nomnoxaj u 002080pHOCM fIOKasIHE camoyrnpase

Twun u HUBO NOKa3aTerba

KsanutatnBHu [NokasaTerb ncxoaa

JeanHuua mepe 1 npupopaa

MHaekc — KOMNO3UTHM NokasaTterbu (ceT MoxerbHa je Beha BpegHoCT
pasnuMunTMX Nnokasarterba y nocebHoj
MEeTOAO0Morju NpaBrbeHoj 3a notpebe

CKIO)

M3Bop nopgaTaka 3a
npahexe nokasartersa
YUYMHKA

Mopgauwn n3 nngekca nobpe ynpase CKIro

Ha3uB Hocuoua
NpuUKynibaka nogaraka

CKIro, Mapko Tomawwesuh, marko.tomasevic@skgo.org

YyecTtanocT npukynsbama
noparaka

Mopauwm ce npukynrbajy Ao 31. geuembpa noyes og 2021. roguHe, 1 To cBake 2 roguHe Ha penpe3eHTaTUBHOM Y30PKY
oa muHumym 30 JJ1C (20%). Tokom 2021. roguHe nnaHMpaHo je mepense Ha y3opky oA 60 JJIC (npeo je 6uno 2018.
rogviHe).

KpaTak onuc nokasaterba u
meTogornoruje
nm3padyyHaBama
(dbopmynel/jegHaumnHe)

OBaj nokasaTterb nokasyje creneH npoceydHor kanauuteta JIIC 3a ucnywaBawe nojeanHavyHuX agMMHUCTPATUBHUX,
hyHKUMOHANHNX 1 NPOLECHUX 3axTeBa Koju ce npepj KX nocTaBrbajy Kpo3 uHaekc gobpor ynpasrbamwa y obnactuma
(1) ogroBopHOCTM; (2) TpaHCNapeHTHOCTM U napTuuunauunje. KOMMO3UTHU MHAOEKC 3a CBaKy MojeAuHayHy rokKanHy
camoynpaBy nokasyje pasnuky namefy 1) TpeHyTHOr — OOCTUIHYTOr 1 2) NOXEerbHOr — MaearnHor” ctakwba Aobpe ynpase
Yy KOHKpeTHuM obnactuma, npema yHanpeg ogpefeHMM napameTpuma. Mckasyje ce y npoueHTMMa y OAHOCY Ha
mMakcumanHu moryhu ckop. C 063MpomM Ha kapaktep u YHKLMWjy OBOr MHAEKCa, heroBa cagpXkvHa npatu esonyuujy
cucTeMa jaBHe ynpaBe M ycknafyje ce ca woM, Kako 6u oBaj anaT mMorao ga npatu kanauuteT JIC y cknagy ca
aKkTyernHuM 3axTeBMMa M3 jaBHMX MOMMTUKA M Npornuca 1 ca Hajborbom npakcom. KpeTarwe ce Mepu Kao NpoueHTyarHo
cTakbe Ha HMBOY y3opka JJ1C.

Moaaum o nonasHoj

TpeHa y NpoLUNocTH MonasHa BpegHOCT

BpeaHOCTU U rOAUHU Kapf je 2016. 2017. 2018.
M3MepeHa, Kao u TpeHay y

npoLwnocTu / / 43%

Mopaum o UMILHUM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
BpegHocTUMa 45% / 58% / 60%

MpoueHa ycnewHocTun

MpuxBaTrbLMBO je oAcTynare 40 5% Mmane y 0gHOCY Ha LurbaHe BpedHOCTM.
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Ha3uB nokasarterba

YKIby4eHOCT NnokKanHUx BracTv y uspagy HaumoHanHuMx nponuca Koju ypehlyjy ksuxos paa

OparoBapajyhu onwTtum,
nocebHU LurbL UnNu mepa

YHanpehene nonoxaja n 0AroBOPHOCTM fIOKanHe camoynpase

Twun u HUBO NOKa3aTerba

KBaHTUTaATMBHMU lMokasaTterb Ha HUNBOY nocebHor unba

JeauHuua mepe u
npupoaa

% yCBOjeHMX 3aKoHa koju ce y Behoj mepu ogHoce Ha JIC y unjoj MoxerbHa je Beha BpegHOCT

npunpemu cy yvectosane JJ1C

U3Bop nopaTaka 3a
npahewe nokasarterba
YUYUHKa

UsBewrTaj CtanHe koHdepeHuuje rpagosa u onwTtuHa (CKIO)
M3BewwTaju pecopHux opraHa o CNpoBEeAEHUM jaBHMM pacrnpaBama O HaupTMMa 3akoHa

Ha3uB Hocuoua
NpUKynibaka nogaraka

CKIro, Mapko Tomaiuesuh, marko.tomasevic@skgo.org

YyecTtanocT npukynsbama
noparaka

[eoroguniime

KpaTtak onuc nokasarterba
M MeTogonoruje
u3pavyHaBaka
(dbopmynel/jegHaunHe)

OBaj nokasaterb Mmepu y Kojoj mepu cy JIC 0gHOCHO HMXOBa HaumMoHanHa acoumjaumnja y4ectsoBarne y npunpemu
3aKoHa Koju ce Y 3Ha4ajHujoj Mepu ogHOCe Ha fokarnHy camoyrnpasy. BpegHOCT nokasaTterba ce uspadyHasa Tako LWTO
ce Opoj yCBOjeHUX 3aKoHa Koju ce Y 3HadajHujoj mepu ogHoce Ha J1C y unjoj npunpemn cy yyectorane JJ1C unum wuxosa
HauMoHarnHa acouujaumja, Aenu yKynHuMm 6pojem yCBOjeHMX 3aKoHa Koju ce Y 3HavajHujoj mepu ogHoce Ha J1C na ce
OobvjeHun pesynTaT Mepm y cknagy ca agedumHncaHom ckanom og 1 oo 5:
1. Bwvuwe oa 20% opf ycBojeHMX 3aKoHa Koju ce y 3HadvajHoj Mepu ogHoce Ha J1C npunpemrbeHo y KoHcynTaumju
UNN KPO3 AMPEKTHO yyellhe NokanHWx BMacTu Unn knxoBe HalMoHarnHe acouvjaumje
2. Bwvwe oa 40% opf ycBojeHUX 3aKoHa Koju ce Y 3HavajHoj mepu ogHoce Ha J1C npunpemrbeHo y KoHcynTaumju
UNN KPO3 AMPEKTHO yyellhe NokanHWx BracTu iy kUXoBe HauMoHanHe acounjaunje
3. Bwuwe og 60% opf ycBOjeHMX 3aKOHa KOju ce y 3Ha4yajHOj Mepu ogHoce Ha JIC npunpemMrbeHo y KoOHCynTauumju
UNn KPO3 AMPEKTHO yyellhe NokanHWx BRacTu Unn knxoBe HauMoHanHe acounjaumje
4. Bwwe og 80% of ycBOjeHMX 3aKOHa KOju ce y 3Ha4vajHoj mepu ogHoce Ha J1C npunpemibeHo y KOHCynTaumju
UNn KPO3 AMPEKTHO yyelhe NokanHnx BNacTu Unn knxoBe HauMoHarnHe acounjaumje
5. Bwuuwe og 90% ycBOjeHMX 3aKoHa KOju ce Y 3Ha4yajHOj Mepu ogHoce Ha JIC npunpemMrbeHo y KOHCynTaumju ca
noKanHMM BnacTuma unm HbUxX0BOM HaLMOHaNIHOM acouujaumnjom

Mopauu o nonasHoj TpeHA y npownocTu MNonasHa BpegHoCT
BPEeAHOCTU U FOAUHU Kan 2017. 2018. 2019. 2020.

je uamepeHa, Kao 1 TpeHAay

y NPOLUNIOCTH / / 8 3
Mopaum o uMBLHUM 2021. 2022. 2023. 2024, 2025.
BpeAHOCTUMA 3 / 4 / 5

MpoueHa ycnewHocTun

[MpuxBaTIbLMBO je OACTYNawe 0f jedHe oLeHe Ha NnaHWpaHoj ckanun TokoMm nepuoaa cnposohewa Ctparternje ogHOCHO
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| | Ha kpajy 2030. roguHe

[MOCEBAH UNJb 2: YHATIPEBEHE CCTEMA ®UHAHCUPARA KOJM OMOIYRABA AJEKBATHO W MNPEABUANBO OPUHAHCUPAHBE /IOKAJIHE
CAMOYTIPABE

HasuB nokasarterba

Yneo nopeckux npuxoga JIC y ykynHMM nopeckum npuxoguma y Peny6nuuu Cp6buju

OproBapajyhu onwtum,
noce6HU UnJb UnNu mMepa

YHanpehera cucrtema purHaHcmpata Koju omoryhasa ageksaTHO M NpeaBnanBoO PMHAHCKMpakse foKasnHe
camoynpase

Tun n HUBO NoKa3aTerba

KBanutaTtnBHM 1 KBAHTUTATMBHMU [MokasaTterb Ha HUNBOY nocebHor unba

JeguHuua Mepe u npupoga

% ydewha nokanHux npuxoaa y yKynHMUM jaBHUM Npuxogmma MoxerbHa je Beha BpegHoOCT

U3Bop nopaTtaka 3a npahewe
nokasaTterba y4YMHKa

Mopaun NCUB Al n JNC.

Mopaun n3 MeceyHoz bunmeHa jagHUX (huHaHcuja

Mopauu Ynpase 3a Tpe3op MuHuctapcTsa umHaHcwja,

Mopgauwn n3 ananutudkor cepsuca JI1IC, MOYJIC n PCJI, https://rsjp.gov.rs/jls-baza/

Ha3uB Hocuoua
NpUKynibaka nogaraka

MwuHncTapcTBO hnHaHCHja, UMe 1 NpesrmMe, KOHTaKT

CKIr'o, Munexa Pagomunposuh, milena.radomirovic@skgo.org

YyecTtanocT npukynsbama
nogaraka

Mopauwu ce npukynibajy oo 30. centembpa Tekyhe roguHe 3a NpeTxogHy.

Kpatak onuc nokasartera u
meTogornoruje
nm3padyyHaBama
(dbopmynel/jegHaunHe)

OBaj nokasaTter, nokasyje creneH yyewha JIC y pacnogenu nopeckux npuxoga. PacT npoueHTta ydewha nokanHmx
nopeknx Npuxoda ykasyje Ha [Ba no3uTmBHa npoueca 1) Behy AeleHTpanu3auujy jaBHUX nocrioBa, kojy Tpeba ga
npaTtn 1 Behu yoeo y jaBHMM NpuUXoAaMMa Koju cy NoTpebHM 3a ouHaHcupare NocnoBa jaBHe ynpase; 2) noBehane
ecbukacHocTn JIC y HannaTv nokanHuMx Npuxoda Of nopesa Kojuma ce nosehaBa yKynaH M3HOC npuxoda fokanHe
camoynpaBse 6e3 npeHoLlewa HOBMX Npuxoda o4 Buller HMBoa Bnactu. OBaj MHAMKaTOp Ce uspayyHaBa Tako LUTO ce
YKYMHUW MOPECKN NPUX0AM foKanHe caMoynpase nogene ca NopecknMm Npuxoauma apxase.

®OPMYNA/JEOHAYMHA

YKyl'[HI/I JIOKAJIHU MMOpPEeCKH NPpHUXoaAHn

x 100

YKyIHU NOpecKH NPUXOAH ApKaBe

Mopaum o nonasHoj
BPeAHOCTU M FTOAUHU Kag je
M3MepeHa, Kao U TpeHay Yy
NpoLUIoCTH

TpeH MPOLUSIOCTU Monasta
peHa 'y np BpegHocT

2016. 2018. 2019. 2020.
/ / 9,87%% 10,12%
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Mopauu o LUIBLHUM
BpegHoCTUMA

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

10,4% 10,7% 11,2% 11.7% 12,3%

MpoueHa ycnewHocTun

MpuxBaTbLMBO je oactynawe 40 0.5 % oa unrbaHe nNpoueHTyanHe BpegHoCTU.

Ha3uB nokasarterna

Yaeo kanuTanHux M3partaka y YKynHuM usgaluma fokarnHe camoynpase

OaproBapajyhu onuwiTtw,
noce6HU Luib Unu mepa

YHanpehewe cuctema duHaHCcUpawa Kkoju omoryhaBa agekBaTHO M NpeaBvMavMBo  (bMHaAHCMpawe rokKanHe
camoynpase

Tun U HUBO NoKa3aTerba

KBanutaTtvBHU U KBAHTUTATUBHU Mokazatere Ha HMBOY nocebHor

unrba

JeauHuua mepe 1 npupoaa

% yyewha kanuTanHUx n3gaTtaka y yKynHvuM m3gauuma nokanHe camoynpase MoxerbHa je Beha BpegHoCT

M3Bop nopgaTaka 3a
npaheke Nokasartersa
YUMHKa

Mopauu NCUB Al n JNC.

Mopaun n3 MeceyHoz bunmeHa jagHuUX ghuHaHcuja

Mogaum Ynpaee 3a Tpe3op MuHuctapctea omHaHchja

Mogauwm n3 aHanutudkor cepsuca JINC, MOYJIC n PCJI, https://rsip.gov.rs/jls-baza/

Ha3uB Hocuoua
NpUKynibaka nogaraka

MwuHucTapcTBO hUHaHCHja, UMe U Npe3nuMe, KOHTaKT

CKIr'o, Munexa Pagomunposuh, milena.radomirovic@skgo.org

YyecTtanocT npukynsbama
noparaka

Mopauu ce npukynibajy oo 30. centembpa Tekyhe roguHe 3a NpeTxodHy.

KpaTtak onuc nokasarterba u
meTogonoruje
u3padyyHaBama
(cbopmynel/jepHaunHe)

OBaj nokasaTterb nokasyje cteneH yyewha kanutanHux nsgataka y usgauuma nokanHe camoynpase. C 063Mpom Ha To
Aa je jegHa of KIby4YHUX PyHKUMja nokanHe camoynpase pasBoj JlokarHe KOMyHarnHe 1 couuvjanHe uHdpacTpykrype (y
obpasoBary, couujanHoj 3awTuTU, KynmTypu, CMOPTY, OMIAAWHCKO] nonutuum wn ap.) oapeheHu HMBO ygena
KanuTanHux mMsgataka y nokanHom OyueTy ykasyje Ha CBPCUMCXOAHOCT ynoTpebe NpuKynibeHUX foKanHux npuxoa.
OBaj nokasaterb ce m3padyHaBa Tako LUITO CE YKyMaH W3HOC KanuTanHWx usgartaka noaenu YKynHuM WM3HOCOM
nsgartaka fokanHe camoyrnpase.

OOPMYNA/JEOHAYNHA
YKynHu KanuTasHU U3aanu f[C
y Aauu J % 100
Ykynuu usganu JJIC

NMopauun o nonasHoj ToeHa v NDOWAOCTH MonasHa
BPeAHOCTU U TOAMHMN KapA je PeHA Y P BpeaHocT
M3MepeHa, Kao n TpeHay y 2016. 2017. 2018. 20109.
NpoOLUSIOCTHU 14,5% 13% 14,5% 15,54%
Mopaum o UNILHUM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
BpeaHocTUMa 16% 16,3% 16,7% 17,2% 17,5.%
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| MpoueHa ycnelwHocTU

| MpuxBatbLMBO je oacTtynawe Ao 0,5% of unrbaHe npoueHTyanHe BpegHOCTMU.

MNOCEBAH UNJb 3: YHATIPEBEHE OPTAHUSALUMVIE U KATTALUMTETA JIOKAJ/IHE CAMOYTIPABE

Ha3uB nokasartera

KanauuTtet JJIC 3a ynpaBrbawe rbyACKUM pecypcuma y fiokanHoj ynpasu

OproBapajyhum onwtu,
nocebHU LUurb unu mepa

YHanpehene opraHvsauuje n kanauuteTa nokanHe camoynpase

Tvn ¥ HUBO NoKa3aTerba

KBanutatuehu [MokasaTers Ha HMBOY NocebHor uurba

JeauHnua mepe n npupoaa

MHaeKkc — KoMNO3UTHM NokasaTterbu (CeT pasnuMunTmX nokasartera y
nocebHoj MeTogoNMOrMjM NpaerbeHoj 3a notpedbe CKIrO)

MoxereHa je Beha BpegHOCT

U3Bop nopataka 3a npahewe
nokasarerba y4mHka

Mopaum n3 nHgekca ynpaerbaka Jbyackum pecypcuma CKIro

HasunB Hocuoua
npUKynibakba nogaraka

CKro, Mapko Tomaluesuh, marko.tomasevic@skgo.org

Y4yecTtanocTt n PUKynibaHa
nogartaka

Mopauwu ce npukynrbajy oo 31. geuembpa noyes of 2021. 1 To cBake 2 roaMHe Ha penpe3eHTaTUBHOM Y30pKy Of
mMuHumym 30 JJI1C. Tokom 2020. rognHe ob6aBIbeHO je Mepere Ha y3opky og 70 JJIC.

Kpatak onuc nokasarerba u
mMeToaornoruje
M3payyHaBama
(dbopmynel/jegHaumnHe)

OBaj nokasaTerb nokasyje cteneH npoce4vHor kanauuteta JI1IC 3a ucnywapamwe nojeauHavyHuX agMUHUCTPaTUBHUX,
OYHKUMOHAMNHMX 1 NPOLECHMX 3axTeBa Koju ce npep kuX NocTaBrbajy y npouecy ynpasrbaka fbYACKMM pecypcuma
y nokanHoj ynpasu. Takohe, MHAEKC yKa3dyje U Ha CTENEH kanauuTeTa fokanHe camoyrnpase ga 06e3benm agekBaTHoO
dyHKUMOHMCae U oproBapajyhe kagpoBe y nokanHoj ynpaeBu 3a obesbehuBarbe ynpaBHMX Yycryra npema
rpahaHuma u npuspegu. Noctojehn nHAEKC 3a ynpasrbawe bYACKUM pecypcrma cagpxu mepemwa kanaumteta JJ1C
y cnegehum obnactuma: 1) opraHusauuvja v nnaHupakwe SbYOCKUX pecypca; 2) nonywaBakwe pagHuUX mecta; 3)
CTPY4YHO ycaBpLUaBaHe 1 ocnocobrbaBare 3anocneHunx; 4) ouerwmBame 3anocneHmx, AMCUMNINHCKa 04roBOPHOCT U
xanbeHn nocTynak n 5) KoMyHuKaumja, eTvka, BpeQHOCTM 1 KynTypa opraHusauuje.

MHaekc cnyxun 3a camonpouewmBake Of CTpaHe rpagoBa WM ONWTWMHA W, Nopen Tora LWTOo je anaT 3a MpoueHy
KarnauuTeTa, OH UMa 1 KapakTep pa3BOjHOTr anaTa jep CagpXu 1 cMepHuue 3a yHanpehene paga JIC. C 063mpom Ha
KapakTtep 1 (pyHKUMjy OBOr MHAEKCA, HheroBa cagpuHa npaTu eBonyuujy cucteMa jaBHe ynpaBe U ycknahyje ce ca
HOM Kako 6y oBaj anaTt morao ga npatu kanauuteT JIC y cknagy ca akTyernHuMm 3axTeBUMa M3 jaBHMX NONUTMKA U
nponuca n ca Hajoorbom npakcoM. KpeTarwe Ha MHOEKCY ce npaTh Kpo3 NepUoauydHy eKCTEPHY NPOLIEHY 04 CTpaHe
CKI'O n mepu Kao npoLueHTyanHo ctakbe Ha HUBoY y3opka JJIC.

Mopaum o nonasHoj TpeHa y npoLunocTu lMonasHa BpegHoCT
BpPeaHOCTU U rOAUHMU Kag je 2016. 2017. 2018. 2020.
U3MepeHa, Kao U TpeHay y / N/A / 51%
NMPOLUNOCTH

Mogaumn o LMILHUM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
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BpeAgHOCTUMa

56% | / | 62% | / 68%

lMpoueHa ycnewHocTH

MpuxBaTibLMBO je oacTynawe A0 5% oa unrbaHe nNpoueHTyanHe BpegHoCTHU.

Ha3uB nokasartera

CteneH MeljyonwTUHCKe capagte y cnpoBohjerwy nocnoBa fiokanHe camoynpaBe y Penyonuumn Cp6uju

OpgroBapajyhm onwTtu,
noce6HU Luib UM Mepa

YHanpehene opraHusaumje 1 kanauuteTa JyiokanHe camoynpaBe

Twvn n HUBO NoKa3aTesba

KBaHTUTaATMBHMU [MokasaTterb Ha HUNBOY nocebHor unba

JegnHuua mepe u npupoaa

Mpoceyvan 6poj cnopasyma o MOC MoxerbHa je Beha BpegHoCT

N3Bop noparaka 3a npahewe
nokasartesba y4YMHKa

Mopaun MOYNC

HasunB Hocuoua
npuUKynibaka nogaraka

MIOYJIC, CekTop 3a cucteM fiokanHe camoynpase, [lywaHka JoeaHoBuh, dusanka.jovanovic@mduls.gov.rs

YyectanocT npukynrbamwa
noparaka

Mogaum ce npukynbajy Ha roguilikem HMBOY, Ao 31. jaHyapa 3a NpeTXoAHy roAuHY.

KpaTak onuc nokasarterba u
mMmeToaonoruje
M3payyHaBama
(dbopmynel/jeaHaumHe)

OBaj nokasaters mepu konuko je JINC ycnoctaeuno Hekn obnuk mefyonwTtuHcke capagwe (MOC) y obasrbaky
nocrnoBa fnokanHe camoyrnpase Kao jeAHOr o4 Kiby4yHUX MexaHu3ama 3a yHanpehewe AOCTYNHOCTM M eduKacHor
ocTBapuBaka (pyHKUMja nokanHe camoynpase 3a rpahaHe Penybnvke Cpbuje. MNog obnuuuma MOC nogpasymeBa
ce capafHa Kojy rpagoBu 1 OMWTUHE OCTBapYyjy Yy cknagy ca ogpenbama 3akoHa O nokanHoj camoynpasu (4n. 88—
89). Y cknagy ca 3JIC, MMHMCTaApCTBO HaANexHO 3a noKanHy camoynpaBy BOAM €BUAEHLUM)y O 3aKibyYeHWUM
cnopasymvMa O capaghu 1 Ta eBUAeHLMja YMHN OCHOBY 3a npahere OBOr nokasaterba. BpegHocT nokasaterba ce
n3padyHaBa Tako WTO ce ykynaH 6poj cnopasyma o MOC koju cy y npumeHnmn (rge ce 3a jegHy JIC Gpoju cBaku
nocebaH crnopasyMm Koju je 3akrbyyuna) genu ca ykynHum Opojem JJ1IC. OcTBapene nokasaterba ce Mepu Kao
npoueHTyanHo ysehare y O4HOCY Ha nonasHy BpeaHoCT.

DOPMYNA/JEOHAYNHA
Ykymnan 6poj cnopazyMma o MOC koju cy y npuMeHHU % 100
YkynaH 6poj JJIC

Mopaum o nonasHoj TpeHa y npoLunocTu lMonasHa BpeaHoCT
BPEeAHOCTU U FoAVHM Kaf je 2016. 2017. 2018. 2020.
M3MepeHa, Kao U TpeHAay y

NpoOLINIOCTH 0 0 0 4,83%
Mopaum o unrLHUM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
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BpeAgHOCTUMa

8,28% | 17,24% | 24,14% |

34,48% | 41,38%

MpoueHa ycnewHocTH

MpuxBaTtrbMBO je oactynawe 0o 20% opf nnaHupaHor npoueHTyanHor yeehawa y O4HOCY Ha nornasHy BpeaHoCT

TOKOM nepuopaa cnposohewa CTtparteruvje, ogHocHO Ha kpajy 2030. roguHe.

Ha3uB nokasarterba

Yaeo JIIC koje umajy ycBojeH cpeaHOpOYHM nnaH

OparoBapajyhu onwTtum,
nocebHU Lurb Unu mepa

YHanpehere opraHusaLje 1 kanaumteTa nokanHe camoynpase

Twun n HUBO NoKa3aTerba

KBaHTUTaTMBHMU

[MokasaTterb Ha HUNBOY nocebHor unba

JeguHuua Mepe u npupoga

%

MoxerbHa je Beha BpegHOCT

U3Bop nopaTtaka 3a npahewe
nokasartesba y4YMHKa

JeanHcTBeHU MHopmaumoHu cuctem (JUIC) 3a ynpaBrbame jaBHUM NoNuTUkama; MHTepHeT cTpanuue JJ1C

Ha3uB Hocuoua
npuKynrbaka nopgaraka

PCJIM, AnekcaHagap hopheeuh, aleksandar.djodjevic@rsjp.gov.rs;

CKIro, Munena Pagomuposuh, milena.radomirovic@skgo.org

YyecTtanocT npukynsbama
noparaka

Mopaun ce npukynibajy Ha roguwikem HUBOY, Tj., JJIC oo 31. jaHyapa ob6jaBrbyjy yCBOjeHe cpeaHOpoYHe MraHoBe
3a Tekyhy roauHy (koju cagpxe W npojekuunje 3a HapeaHe OBe FOAMHE) Ha CBOjMM WMHTEPHET CcTpaHuuama, a
npukynbawe nogataka o objaBrbeHUM cpegrOopovHMM nnaHoBuma obaBrba Cce OO0 Kpaja npBOr KBapTana Te
(Tekyhe) roanHe npernegawem uHTepHeT cTpanuua JNC (go aytomatmsaumje yHoca kpo3 JUC)

KpaTtak onuc nokasaterba u
meTogonoruje
u3padyyHaBaka
(dbopmynel/jegHaunHe)

CpeaH0opoYyHUN NNaH jecte cBeobyxBaTaH NIaHCKM AOKYMEHT KOju Ce AOHOCMK Ha FOAMLLIHEM HUBOY 3a NepuoA of Tpwu
roguHe u Koju omoryhasa nosesnBahe jaBHUX MOMUTUKA Ca CpeHOPOYHUM OKBMPOM pacxopa. YcBajawe NnokarHux
CpeAHOopoOYHMX MNriaHoBa pasBoja je obasesa JJIC no 3akoHy O nnaHckoM cuctemy. BpeaHocT nokasaterba ce
n3padyHaBa Tako LUTO ce Opoj YCBOjeHMX cpeHOpOYHMX NNaHoBa Aenun yKynHuMm 6pojem JJ1C.

®OPMYNA/JEOAHAYUHA
Bpoj JJIC koju uMajy cpeilOpOYHH IJIaH

YkynaH 6poj JJIC

x 100

Mopaum o nonasHoj _ TpeHa y npownocT MonasHa
BpeAHOCTU U rOAUHU Kaf je BpeAHoCT
M3MepeHa, Kao n TpeHay y 2017. 2018. 2019. 2020.
npowsnoctu / / / 0
Mopaum o unrLHUM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
BpeAHocTUMA 0% 15% 40% 50% 70%

MpoueHa ycnewHocTun

MpuxBaTbMBO je oactynawe 0o 10% oA unrbaHe npoLueHTyanHe BpegHOCTH.
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MNOCEBAH UMb 4: YHATIPEBEFRSE KBAJIMTETA U JOCTYITHOCTU YTIPABHUX U KOMYHAJIHUX YC/IYTA U YCTTYTA JABHUX YCTAHOBA JIOKAJTHE

CAMOYTIPABE

MokasaTerb(u) Ha HMBOY NocebBHor uMrba (NnokasaTerb ucxoaa)

JeanHuua mepe

[MnaHnpaHu pok nspage

LocmynHocm u keanumem npyxara npuopumemHUX yrpasHUX

NHoekc obaBrbama

2022.
ycrlyea riokasiHe camoyripage nocnosa JJ1C
LocmynHocm u keaniumem ripyxara rnpuopumemHux ycryaa NHaekc obaBrbama 2022
JjasHUX ycmaHosa JlokasiHe caMoyrpase nocnosa JJ/1C '
LocmynHocm u keaniumem ripyxara npuopumemH{ux KOMyHanHux NHaekc obaBrbama 2022
ycryaa siokasiHe camoyrpase nocnosa JJ1C '
CmeneH 3a0080/bCmMea KOPUCHUKA MPYXXeHUM yCcriy2ama JlIoKasiHe NHoekc obaBrbara 2022

camoyrpase

nocrnosa JIC







