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UPRAVNO PROCESNO PRAVO

Tok i kontrola upravnog postupka

Pet sukcesivnih postupaka:
I.  Prvostepeni upravni postupak

2. Drugostepeni upravni postupak
3. Postupak po vanrednim upravnopravnim sredstvima

4. Upravni izvrsni postupak
5. Upravnosudski postupak putem resavanja upravnih sporova

UPRAVNI POSTUPAK — tok i kontrola upravnog rada
SUDSKI POSTUPAK — sudska kontrola upravnog rada
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NADLEZNOST ZA RESAVANJE U
UPRAVNOM POSTUPKU

ISPITNO PITANJE: 55.




UPRAVNI POSTUPAK — POJAM, SMISAO | ZNACA)

Podrazumeva:

1. Tok preduzimanja razlicitih upravnih aktivnosti — normativnih i nenormativnih
2. Sprovodenje u Zivot upravnih akata i njihovo izvrienje

3.  Upravnopravnu proveru njihove pravilnosti

IPrvostepeni postupak kojim se reSava upravna stvar - Rezultat: ReSenje - Pravno
sredstvo: Zalba - Kasnije se moze izjaviti i tuzba, odnosno vanredna pravna

sredstva

1Zakljuéenje upravnog ugovora, (ne)preduzeta upravna radnja i druga pruzena,
odnosno uskracena javna usluga = pravno sredstvo: Prigovor - Povodom koga se
donosi: ReSenje > Na resenje se moze izjaviti: Zalba, a kasnije i tuzba, odnosno

vanredna pravna sredstva




NACELA UPRAVNOG POSTUPKA

ISPITNO PITANJE: 56.
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NACELA ZUP-A

Nacela su polazne, najopstiie i najvaznije norme svakog pravnog
postupka.

Smisao — jezgrovito prikazivanje i definisanje temeljnih pravnih vrednosti
na putu resavanja upravnih stvari.

Stabilnost i ujednacenost u procesu primene zakona.

Znacaj: odrazavaju i ucvrséuju konzistentnost upravnog postupka,
zaokruzenost i uporisne tacke zakonskog teksta koji ga ureduje; nacela
su siguran putokaz za tumacenje prava u konkretnim sluc¢ajevima.




OSNOVNA NACELA ZUP-A

* Nacelo zakonitosti i predvidivosti

* Nacelo srazmernosti

* Zastita prava stranaka i zastita javnog interesa

* Nacéelo pomodi stranci

* Delotvornost i ekonomicnost postupka

* Nacelo istine i slobodne ocene dokaza

* Nacelo samostalnosti

* Pravo stranke na izjasnjavanije

* Pravo stranke na pravno sredstvo — prigovor ili zalbu
* Nacelo pravnosnaznosti resenja

* Nacelo pristupa informacijama i zastite podataka




1. NACELO ZAKONITOSTI

* Izrazava ideju vladavine prava u drustvu — podvrgavanje svih pojedinaca,
organa i organizacija pravnim normamai.

* Osnovno nacelo pravnog sistema u celini.
* Prioritetho mesto

* Zakonitost: saglasnost svih materijalnih i pravnih akata sa zakonom (ili
drugim propisom) kao visim aktom.

* Formalna zakonitost — pridrzavanje ZUP-q, specijalnih procesnih propisq,
kao i organizacionih pravnih normi na koje one upuduju.

* Materijalna zakonitost: pridrzavanje merodavnih opstih pravnih pravila na
osnovu kojih se odlucuje u datoj upravnoj stvari.

* Odnosi se kako na tzv. vezane upravne akte, tako i na one donete po
slobodnoj (diskrecionoj) oceni.




Postovanje materijalnog zakona podrazumeva:
1. odredivanje merodavnog propisa u konkrethom slucaju
2. njegovu pravilnu primenu na utvrdeno Cinjeni¢no stanje

Postovanje formalnog zakona sastoji se u postovanju normi o
nadleznosti, postupku, utvrdivanju Cinjeni¢nog stanja i formi akata.

Resavanje po slobodnoj oceni podrazumeva da organ na utvrdeno
Cinjeni¢no stanje primeni merodavni materijalni propis u smislu koji
smatra optimalnim, prema okolnostima konkretnog zZivotnog slucaija.
Organ moze izabrati samo jednu od zakonom predvidenih
alternativa.




Zakonitost vrsenja slobodne ocene (3 elementa)

1. ovlaséenje za koris¢enje slobodne ocene (“moze”, “po potrebi” i sl.)
2. granice ovlaséenja
3. cilj poveravanja ovlaséenja (zastita, ostvarenje javnog interesal)

Primer diskrecionog ovlaséenja u domac¢em materijalnom pravu:

- Zakon o bankama: Narodna banka Srbije “moze...” (¢lan 113), “ako
oceni” (¢l. 117), “donosi na osnovu diskrecione ocene” (¢l.120) i “moze
oduzeti banci dozvolu za rad” (¢l. 130).

Celishodnost upravnog akta moze se proveravati jedino u zalbenom
upravnom postupku (¢l. 165. tacka 7. ZUP-a), a ne i od strane suda u
upravnom sporu (¢l. 10. st. 2, u vezi sa él. 1. ZUS-a)




NACELO PREDVIDIVOSTI

Jo$ se naziva i nadelo legitimnih (opravdanih) oéekivanja (principle of predictability,
legitimate expectations)

Jedno je od nacela Evropskog upravnog prostora ( European Administrative Space)

Sustina: da organ mora da se drzi ustaljene prakse i da v istim ili sli¢cnim slu€ajevima
odlucuje na identi¢an nacin.

Kada postupa u upravnoj stvari, organ vodi racuna i o ranijim odlukama donetim u
istim ili slicnim upravnim stvarima (¢l. 5. st. 3).

|lzuzetak: konkretni slu¢ajevi gde opravdani razlozi zahtevaju odstupanje, gde se to
podrobno obrazlaze.

Prema ¢lanu 141 stav 4 ZUP obrazlozenje mora, pored ostalog, da sadrzi i razloge
zbog kojih je organ odstupio od resenja koja je ranije donosio u istim ili sli¢nim
upravnim stvarima.




Nacelo predvidivosti je izraz ustavnog nacela jednakosti gradana pred
zakonom kojim se garantuje jednaka zastita prava pred organima
vlasti.

Ono je izraz nacela zakonitosti u smislu dosledne primene prava u
praksi.

Nacelo predvidivosti se ne oslanja na jednu odluku (precedent), veé na
ujednacenu pravnu praksu odredenog organa o odredenom pitaniju.

Sam zakon ne zabranjuje odstupanje od ranije prakse, veé samo nalaze
obavezu da se obrazlozi zasto je to u konkrethom slu¢aju neophodno,
kako se on razlikuje od drugih slicnih slucajeva u kojima je postuplijeno
na drugaciji nadin i da to neée dovesti do nejednakosti gradana pred
zakonom.




2. NACELO SRAZMERNOSTI

U ¢lanu 6 propisana su 2 oblika u kojima se ovo nacelo ispoljava

1. Ogranicavanje prava - zabrana prekomernog ogranic¢avanja prava i interesa stranke u svakom
konkretnom slu¢aju preduzimanja bilo koje upravne aktivnosti. Vrsta, oblik i sadrzina i nacin
vrienja svake upravne aktivnosti treba da ostvare cilj zakona u datoj situaciji — ostvarenje i zastita
U njoj angazovanih interesa koja je i po obimu i po zahvatu proporcionalna

2. Nalaganje obaveze - ako su stranci ili drugom uéesniku u postupku nalozene izvesne obaveze —
primenjuju se one zakonske mere koje su za njega manje teske pod uslovom da se i tim merama
postize zakonski cilj.

Odmeravanije i uskladivanje 3 postulata:

1. zastita javnog interesa

2. oCuvanje integriteta i pozicije stranke, sustine njenih zajemcenih prava

3. zakonitost postupanja

Svrha: jacanje brizljivosti i odgovornosti organa u primeni ZUP-a i merodavnog posebnog zakona.

Primer:_vrsenje policijskih ovlaséenja gde je potrebno izabrati najblaza sredstva radi postizanija cilja
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3. NACELO ZASTITE PRAVA STRANAKA |
OSTVARIVANJA JAVNOG INTERESA

Neretko se kombinuju sa nacelom ekonomicnosti.

Neposrednim izvrSenjem zakona ostvaruje se onaj oblik javnog interesa koji je
u datom tipu situacije angazovan (odbrana zemlje, javni red i mir..).

Javni interes je skup opstih vrednosti koje su vaznije i nadmoénije od
pojedinacnih interesa, nisu njihov prosti zbir — one nadilaze tako svaku
pojedinacnu pretenziju.

Zastita prava stranke uskladuje se s pravima drugih lica (“ne sme ié¢i na njihovu
Stetu”) i sa zakonom utvrdenim javnim interesom.

Sehdd




4. NACELO POMOCI STRANCI

Tice se uCesnika u postupku kojima je potrebna stru¢na pomoé — poucavanije
kako ne bi bili osteceni u svojim pravima i interesima.

“Neznanje” — neupuéenost stranke, tj. nepoznavanje izvesnih za nju bitnih
Cinjenica koje bi inace trebalo da su joj poznate.

“Neukost” — nevicnost, nesnalazenje, nepoznavanje propisa od strane stranke i
drugih ucesnika upravnog postupka.

Organ je duzan da im pruzi potrebnu pomo¢ (pouku) onda kada je to po
njegovoj oceni potrebno i da upozori stranku, tj. drugog uéesnika u postupku da
ima osnova da odnosno pravo ostvari u drugom postupku.

Ako u toku postupka dode do izmene propisa koji je od znacaja za postupanije
U Uiravnoi stvari, organ ¢ée o tome informisati stranku. (¢l. 8. st. 3)




5. NACELO DELOTVORNOSTI | EKONOMICNOSTI
POSTUPKA

2 komponente:

1. delotvornost: uspesnost i celovitost procesnog odludivanja — rezultata, u
smislu potpunog ostvarivanja i zastite prava i interesa stranaka.

2. ekonomicnost: brzina vodenja postupka uz “Sto manje troskova” po
ucesnike

Stranka se oslobada duznosti pribavljanja onih podataka o kojima sluzbene
evidencije vode organi javne vlasti.
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Delotvorno, uzima se u smislu potpunosti, kvaliteta i uspesnosti obavljenog
posla, rada organa u:

1. ¢injenicnom pogledu
2. pravhom pogledu

Da li je donetim reSenjem u potpunosti ostvaren cilj koji se pri pokretaniju
postupka imao v vidu?

Jednostavno, bez nepotrebnog formalizma, “bez odugovlacenja, a vz to
sa sto manje troskova”.

Ne sme se i¢i na stetu nacela zakonitosti i nacdela istine i slobodne ocene
dokaza.




Stranka je, po pravilu, duzna da uz svoja tvrdenja predlozi dokaze i da ih po
mogucdstvu i podnese.

Organ je duzan da pribavi podatke koji se ticu statusnih stanja stranakai.

Od stranke se nece traziti dokaz o tome da li neka medunarodna konvencija
obavezuje drzavu Srbiju.

Ne postoji duznost stranke da predlaze/podnosi dokaze ako su u pitanju
notorne Cinjenice, kao ni one dokaze o kojima se ne vodi sluzbena evidencijq, a
koje lakse i brze moze da pribavi organ koji vodi postupak.

Organ moze da trazi od stranke podatke koji su neophodni za njenu
identifikaciju, one podatke i dokumenta o ¢injenicama o kojima drzavni organi ili
nedrZavne organizacije, tj. organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave
ne vode sluzbenu evidenciju.




6. NACELO ISTINE | SLOBODNE OCENE DOKAZA

Nadcelo istine:

Lahtev da se u postupku ustanovi objektivna (stvarna) istina — pravo stanje
stvari.

Neophodno je utvrditi sve pravno relevantne Cinjenice.

Formalna istina: ustanovlienje samo pojedinih ¢injenica, do kojih se dolazi
koris¢enjem odredenih dokaznih sredstava dija je dokazna snaga zakonom
propisana i pretpostavljena (tzv. zakonska teorija dokaza)

Tesno je povezano sa principom oficijelnosti, posebno sa istraznim nacelom, v
kontekstu delotvornosti i ekonomicnosti postupka




Greska v utvrdivanju cinjeni¢énog stanja: nepotpuno i pogresno utvrdeno Einjenicno
stanje.

Odstupanja od nacela istine: poravnanje, gde dominira dispoziciona maksima ili
kada je organ duzan da prihvati cinjeniéno stanje koje je utvrdeno u ranijem
postupku, ako je ono u meduvremenu ostalo nepromenjeno.

Da bi se utvrdilo stvarno stanje stvari ovlas¢éenom sluzbenom licu mora da bude
pruzena odgovarajuéa sloboda u oceni dokaza — ideja slobodne ocene dokaza.

Ovlaséenja za sluzbeno lice koje vodi postupak: da odredi koje cinjenice treba
dokazivati, da sam izvrsi izbor dokaznih sredstava, da samostalno smatra
pojedine &injenice dokazanim/nedokazanim.

Kao dokazno sredstvo upotrebiée se sve sto je podesno: isprave, svedoci, izjave
stranke, vestaci, uvidai..

Potrebno je da se jedan dokaz ceni zajedno sa ostalima i to u sklopu rezultata
v’ postupka.



Ovlaséeno sluzbeno lice moze u konkretnom sluéaju
izvesne dokaze smatrati vrednijim od drugih, a nekima
uopste ne pokloniti poverenje, sto mora obrazloziti.

Odstupanje: dokazna sredstva koja se moraju uzeti kao
verodostojna - javna isprava, mikrofilmska i elektronska
kopija javne isprave, i njihova reprodukcija — gde postoji
oboriva pretpostavka da su dinjenice u njima istinito
potvrdene i da su ove isprave, kopije i reprodukcije
pravilno sastavljene.




7. PRAVO STRANKE NA 1ZJASNJAVANJE

Podrazumeva da se pre donosenja resenja stranci mora pruziti moguénost da
se izjasni o Cinjenicama i okolnostima koje su vazne za donosenje resenja.

Obuhvata: postupak koji prethodi donosenju prvostepenog resenja, drugostepeni
postupak i postupak ponavljanja.

Aktivan polozaj stranke u postupku
Pretpostavka svojevrsne saradnje organa uprave i stranke

Neposredna veza sa nacelom zakonitosti, nacelom istine i slobodne ocene
dokaza i nadelom zastite prava stranaka i zastite javnog interesa.




Sluzbeno lice duzno je da stranci pruzi mogucnost:

I. da se izjasni o svim Cinjenicama i okolnostima koje su iznete u
ispitnom postupku, kao i o predlozima i ponudenim dokazima

da ucestvuje v izvodenju dokaza
da postavlja pitanja drugim strankama, svedocima i vestacima
da pobija tvrdnje drugih ucesnika postupka

Nadlezni organ nece doneti resenje pre nego sto stranci pruzi
moguénost da se izjasni o Cinjenicama i okolnostima na kojima
ono treba da se zasniva, a u pogledu kojih joj do tada nije
bila data takva prilika (¢l. 106. st. 5)




Razlika izmedu nadela izjasnjavanja stranke i izjave stranke (¢l. 134):

Izjava stranke je dokazno sredstvo (izvor, nosilac dokaza), Cija je svrha
utvrdivanje pojedinih pravno relevantnih ¢injenica u postupku.

|zjasnjavanje stranke ima rang zakonskog nacela i kao takvo, daleko Siri
znacaj u postupku resavanja upravne stvari.

Organ, tj. sluzbeno lice nema obavezu da pribavi izjasnjenje stranke,
duznost se sastoji u stvaranju uslova da stranka koristi svoje procesno pravo
izjasnjavanja v vezi sa radnjama postupka.

Organ ¢e doneti resenje i bez izjasnjavanja stranke, u situaciji kada ona to
pravo nije koristila, iako je mogla da to ucini.

Odstupanja od nacela moraju da budu predvidena zakonom, to moze da
bude i sam ZUP.




8. NACELO SAMOSTALNOSTI

Samostalnost organa uprave omedena njihovim delokrugom i nadleznoséu, obelezje
je njihovog normativno regulisanog polozaja u datom drustvenom sistemu.

Funkcionalna samostalnost: samostalnost rada organa uprave (drzavnih i nedrzavnih
vrsilaca upravnih posloval)

Organi drzavne uprave se, nacelno, funkcionalno vise vezuju za vladu (Ustay, ¢l. 9. st.

3)
ZLakonom je propisano da je organ samostalan pri vodenju postupka i pri reSavaniu.
Granice samostalnosti odredene su zakonom i drugim propisima.
Samostalnost sluzbenog lica ima 2 komponente:
1. samostalnost kod utvrdivanja Cinjenica i okolnosti

2. samostalnost u primeni materijalnih propisa na utvrdeno Cinjenicno stanje i u izvodeniju
odgovarajuceg zakljucka.




9. PRAVO STRANKE NA PRAVNO SREDSTVO

Obuhvata 2 redovna pravna puta upravne zastite:

1. pravo na Zalbu drugostepenom organu protiv prvostepenih resenja, kao
i akata i radnji izvrsenja, odnosno prvostepenog cutanja koje se u skladu sa
posebnim zakonom ne smatra usvajanjem zahteva stranke;

2. pravo na prigovor, koji moze da se izjavi zbog neispunjenja obaveza
organa iz upravnog ugovorad, zbog (ne)vrsenja upravne radnje i zbog nacina
pruzanja javnih usluga, ako ne mozZe da se izjavi drugo pravno sredstvo u
upravnom postupku (Cl. 147. st. 1. ZUP).

Pravna sredstva su na raspolaganju javnom pravobraniocu i drugom drzavnom
organu, u skladu sa njihovim delokrugom i nadleznoscu. (¢l. 13. st. 3)




10. NACELO PRAVNOSNAZNOSTI RESENJA

Nastoji da obezbedi relativnu pravnu sigurnost i izvesnost za stranke i pravni poredak.
Pravnosnazno je ono resenje protiv kojeg je, kumulativno i sukcesivno:

1. iskoriséena zalba u upravnom postupku, ili je ona bila zakonom unapred isklju¢ena
(jednostepenost upravnog resavanja), ili je stranka propustila da je blagovremeno
izjavi (u potonjem slucaju to je dovoljan uslov za pravnosnaznost)

2. sudska zastita u upravnom sporu iskoriséena, odnosno voljom stranke nije ni trazena
u predvidenom roku

Zastitna klauzula poverenja u ve¢ donete pravne akte

Pravnosnazno resenje “kojim je stranka stekla odredena prava, odnosno kojim su
stranci i odredene neke obaveze, moze se ponistiti, ukinuti ili izmeniti samo u




11. NACELO PRISTUPA INFORMACIJAMA ZASTITE
PODATAKA

U skladu sa merodavnim zakonom o dostupnosti informacija od javnog znacaja i zastiti
podataka.

Organ je duzan da omogudi pristup informacijama od javnog znacaja u skladu sa zakonom.
(€l. 15.st. 1))

Tajni i liéni podaci stite se u upravnom postupku u skladu sa zakonom. (¢l.15. st. 2.)
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NADLEZNOST ZA RESAVANJE U UPRAVNOM
POSTUPKU — POJAM, VRSTE | SUKOB
NADLEZNOSTI

ISPITNO PITANJE 57
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NADLEZNOST

POJAM NADLEZNOSTI

Pretpostavka koju mora ispuniti odredeni
organ kako bi se pred njim vodio upravni
postupak i doneo odluku o upravnoj stvari

Predstavlja respektabilnu pravnu vezu
jednog organa sa odredenom vrstom ili
vrstama poslova i sa odredenom

teritorijom

Pravo i duzZnost
odredenog
organa da
obavlja iskljuivo
one poslove koji
SU mu propisima
povereni i to na
predvidenoj
teritoriji




ZNACAJ ODREDIVANJA

NADLEZNOSTI

v

U javnom je interesu da se unapred
obuhvate sve vrste upravnih stvari
tako Sto e se odrediti organ koji ¢e
ih reSavati, jer se na taj nadin
uspostavlja odgovarajuéi red i sklad
u okviru drzavne strukture.

VRSTE NADLEZNOSTI

~

Stvarna nadleznost

Mesna nadleznost




STVARNA NADLEZNOST

Zasniva se na utvrdenom delokrugu organa — skup poslova koji pripadaju nekom
organu, odreden pri njegovom oshivanju na opsti nacin
Odreduije se po propisima kojima se ureduje odredena upravna oblast
Moze se odrediti i/ili po propisima o delokrugu i nadleZnosti pojedinih organa
Prvostepena stvarna nadleznost se odreduje zakonom ili drugim propisima:
- Ministarstva
- Unutrasnje podrucne jedinice ministarstva
- Opstinski, pokrajinski, gradski ili organ grada Beograda
- Preduzeda, ustanove, javne agencije ili druge nadlezne organizacije sa javnim
ovlaséenjima za reSavanje u odnosnoj upravnoj stvari




MESNA NADLEZNOST

Mesna nadleznost

* Kada gledamo na nadleznost iz sa Elan 34
aspek'rq ’reri’roriie na kOiOi organ ima (1) Mesna nadleznost organa odreduje se:
stvarnu nadleznost — govo rimo o 1) u upravnim stvarima koje se tiéu nepokretnosti - prema mestu gde se nepokretnost nalazi;
mesno] nad d |einosﬁ 2) u upravnim stvarima koje se ti¢u poslovne ili druge delatnosti stranke - prema sedistu stranke ili

mestu gde se delatnost obavlja ili bi trebalo da se obavlja;

3) u upravnim stvarima koje se ti¢u poslova iz nadleznosti organa - prema sedistu organa, odnosno

% CII| — terito riiqlno I"CIZCIVOiiﬁ orgdane sedistu njegove podrucne jedinice ako se stvar odnosi na poslove podrucne jedinice;

is’re stvarne na d |einosﬁ 4) u upravnim stvarima koje se ti¢u broda ili vazduhoplova ili u kojima je povod za vodenje postupka
nastao na brodu ili vazduhoplovu - prema luci upisa broda ili maticnom aerodromu vazduhoplova;

5) u ostalim upravnim stvarima - prema prebivalidtu stranke, a ako stranka nema prebivaliste u

e 7a od redivqnie mesne nadleznosti Republici Srbiji - prema njenom boravistu, a ako ona nema ni boraviste u Republici Srbiji - prema
njenom poslednjem prebivalistu ili boravistu u Republici Srbiji.

koristi se 5 osnovnih pravila Zakona o

(2) Ako mesna nadleznost ne moze da se odredi prema izloZenim pravilima odreduje se prema mestu u kome je
upravnom pOS‘I‘UpkU, Eldn 34 nastao povod za vodenje upravnog postupka.
* Ako su uprkos ovim pravilima, za konkretan sluéaj istovremeno mesno nadlezna dva organa
— koja se nisu prethodno sporazumela koji ¢e od njih voditi postupak i reSavati — nadlezan
je onaj koji je prvi pokrenuo postupak. Rec o sticaju, a ne o sukobu nadleznostil




PROMENE NADLEZNOSTI

Nacelno, nadleznost ne moze da se menjq, jer je odredena imperativnim
normama, ali postoje odredeni izuzeci od ovog pravila:

* Supstitucija nadlezZnosti - samo onda kada zakon to dozvoljava i pod uslovima koje
zakon predvida, moguée je da organ preuzme odredenu upravnu stvar iz
nadleznosti drugog organa i da je sam resi

" Delegacija nadleznosti — samo na osnovu zakonskog ovlaséenja nadlezni organ
moze preneti reSavanje upravne stvari na drugi organ

* Sporazum o odredivanju nadleznosti — samo kada zakon to dozvoljava moguée je
sporazumom stranaka, organa i stranaka ili pojedinih organa menjati stvarnu i
mesnu nadleznost (npr. kod sticaja nadleznosti)




SUKOB NADLEZNOST]

.. Nadleznost za reSavanje sukoba Postupak reSavanja sukoba
Pojam i svrha . ) » )
nadleZnosti nadleZnosti
Predstavlja situaciju u kojoj se dva ili ST . - v v
B | II oy A * Sukob nadleznosti reSava subjekat koji * Organ nadlezan da resava sukob
vise organa u pogledu iste upravne . . . . -
i .g. e p.gk 4l E’ i je zakonom predviden u nadleznosti odlucuje o tome u roku
stvari izjasnjavaju kao nadlezni ili T, v .
Iv . Vel o e . } odgovarajuéem postupku od 15 dana od podnosenja
nenadlezni — razlikujemo pozitivan i e Viad v kob dle3nosti dl . .
o ada resava sukobe nadleZnosti predloga za reSavanje
negativan sukob nadleznosti . . )
p g. i bl . izmedu organa drzavne uprave, * Predlog mogu podneti:
ozitivan — problem razgrani¢enja ) - . e e
I P - j e Ik izmedu organa drzavne uprave i - Organ koji se posledniji izjasnio
oslova organa koji se deklarisu kao . .. v e e v .
P dle3ni 9 | ) ) imalaca javni ovlaséenja i izmedu kao nadleZan ili kao nenadleZzan
nadleZni i pravne nesigurnosti . .. vo .
N P . 9 imalaca javnih ovlaséenja - Stranka
egativan — problem sto se upravna v . . .
9 P P  Staredina/rukovodilac organa * Organ koiji reSava sukob
stvar ne resavaq, sto je u suprotnosti . v . . v . . .
.. ) I P drZzavne uprave resava sukobe nadleznosti odluéuje koji je organ
sa [avhim Interesom | Inferesom . . . T T v . . .
| , nadleznosti izmedu podrucnih jedinica nadlezan i kako se otklanjaju
stranke . . o
Surh S gt ) tog organa posledice  radnji nenadleznog
vrna — utvrditi kojl organ |e . - o .
Il organ | * Ustavni sud reSava sukobe nadleznosti organa

nadlezan za vodenje postupka i . .
izmedu organa drZzavne uprave u

reSavanje konkretne upravne stvari
sudova



JEDINSTVENO UPRAVNQ MESTO
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JEDINSTVENO UPRAVNQ MESTO

Ako je za ostvarivanje jednog ili viSe prava potrebno postupanje jednog ili vise organa, stranka se
obraca jedinstvenom upravnom mestu.

Uspostavljanjem jedinstvenog upravnog mesta ne utice se na nadleznost organa niti na pravo stranke
da se direktno obraéa nadleznom organu.

Na jedinstvenom upravnom mestu vrsi se:
Poucavanje podnosioca zahteva o tome Sta je organima potrebno da bi postupili po zahtevu;

2.  Primanje zahteva za priznavanje prava ili drugo postupanje u upravnoj stvari, misljenjq,
objasnjenja, komentari, kao i dokumenta i pravnih sredstava, saglasno propisu i njihovo
dostavljanje nadleznim organima;

3. Obavestavanje podnosioca zahteva o tome koje je radnje preduzeo nadlezni organ i pravnim
aktima koje je doneo




JEDINSTVENO UPRAVNQ MESTO

Radnje na upravnom mestu mogu se vrsiti elektronskim putem, putem poste, ili
na drugi pogodan nadin.

Rokovi za odludivanje o zahtevu stranke pred nadleznim organima pocinju da
teku od kada je podnet uredan zahtev na jedinstvenom upravnom mestu.

Blize uslove, kriterijume i merila koji se primenjuju u postupku odredivanja
jedinstvenog upravnog mesta, kao i nacin saradnje nadleznih organa v vezi sa
postupanjem i obavljanjem poslova na jedinstvenom upravnom mestu propisuje
Viada.




STRANKA U UPRAVNOM POSTUPKU

ISPITNO PITANJE 59.




POJAM | VRSTE STRANAKA U UPRAVNOM
POSTUPKU

Stranka je pravni subjekt o ¢Cijim se pravima i
obavezama resava, kao i lice koje radi zastite svojih

prava ili pravnih interesa ima pravo da ucestvuje u
postupku.

Dve osnovne kategorije stranaka:

Direktna (glavna) — lice ¢ija je upravna stvar predmet postupka

Indirektna (uzgrednaq, intervenijent, zainteresovano lice) — lice ¢ija se

pravna situacija dodiruje ili prepliée sa upravnom stvari direktne
stranke




| PREMA MERILU DAVANJA INCIJATIVE ZA
POKRETANJE POSTUPKA

aktivna pasivna
Lice po cijem zahtevu je pokrenut Lice o &ijim se pravima i
postupak. Ona daje povod za obavezama odluéuje u
vodenje postupka — zahtevom da joj postupku pokrenutom po
se prizna ili poveca neko pravo, fj. sluzbenoj duznosti.
da joj se smanji ili ukine izvesna
obaveza.
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PREMA BROJU | USMERENOSTI INTERESA
STRANAKA U POSTUPKU

Kada se u upravnom postupku
naspram organa nalazi jedno
lice kao stranka.

Jednostranacke upravne stvari e o G Srenle
pojavljuju dva ili vise lica
koja zajednicki uéestvuju u
postupku i predstavljaju
procesnu zajednicu.

Dvostranacke i vigestranacke * To su kontradiktorni upravni predmeti,

. kada u svojstvu stranaka ucestvuju dva
upravne stvari - , , v )

ili viSe pravnih subjekata ¢iji se interesi
u postupku suprotstavljaju (protivne,

kolidirajuée stranke)




RAZLIKA KONTRADIKTORNIH UPRAVNIH STVARI OD
PARNICNO-SUDSKIH STVARI!

Parni¢no-sudske stvari Kontradiktorne
upravne stvari

* Postoji klasi¢na sporna situacija sa * U pitanju su kolidirajuée (a ne
kontrernim strankama. kontrerne) stranke, ¢ak i kad imaju

* Stranke se pre stupanja u postupak istovetne zahteve u postupku, zato
nalaze ili bar smatraju da se nalaze sto se njihovi interesi suprotstavljaju
u spornom materijalnopravnom tek u samom postupku — u odnosu
odnosu koji iznose pred sud, radi na upravnu stvar koja, sama po
njegovog raspravljanja u sudnici. sebi, nije sporna pravna situacija.

* Izmedu stranaka ne postoji bilo
kakav materijalnopravni odnos koji
bi se preneo i u upravni postupak.




GLAVNE PROCESNO — PRAVNE PRETPOSTAVKE
STRANACKOG ISTUPANJA

1. stranacka sposobnost

2. stranacka (stvarna) legitimacija — narocit odnos jednog
lica prema predmetu postupka

3. procesna sposobnost
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STRANACKA SPOSOBNOST

Pravom priznato svojstvo da se bude nosilac prava i obaveza o kojima se odlucuje (sposobnost da
se bude strankal).

Delom je uza, a delom Sira pojava od pravne sposobnosti. Uza — posto pravna sposobnost
podrazumeva svojstvo da se bude titular prava i obaveza uopste (primer: stranac ima pravnu
sposobnost, ali nema stranacku sposobnost u postupku gde je uslov za ucesce drzavljanstvo Srbije).
Sira — pojedinim kolektivitetima bez pravne sposobnosti priznaje se stranacka sposobnost u

odredenom upravnom postupku

Poseduju je dve grupe subjekata:

a) svako fizicko i pravno lice — opsta stranacka sposobnost

b) drzavni organ, organizacija, naselje, grupa lica itd. ako se u upravnom postupku odluéuje o
pravima i obavezama koje su im predvidene posebnim propisima — posebna stranacka
sposobnost

*Nadlezni organ koiji je reSavao u prvom stepenu, a dije je reSenje ponisteno po Zalbi, nema

4 4
svojstvo stranke u upravnom postupku, pa ni legitimaciju za pokretanje upravnog spora.




STRANACKA LEGITIMACIJA

U pitanju je direktna ili indirektna veza pravne situacije jednog lica sa predmetom upravnog
postupka u konkretnom slucaiju.

Stranacku legitimaciju poseduju i direktna i indirektna strana — opsta stranacka legitimacija

Posebnu stranacku legitimaciju imaju:

a) drzavni i drugi pravobranioci, drugi drzavni organi — Zastitnik gradana, Poverenik za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o liénosti i drugi, na podlozi
ovlaséenja koje je predvideno u posebnom propisu.

b) zastupnici kolektivnih interesa (saveti nacionalnih manjina, nevladine organizacije,
udruzenja gradana) i drugi zastupnici Sirih interesa javnosti (Crveni krst, Centar za
prava deteta, Beogradski ekoloski centar), ako je konkretna upravna stvar vezana za
interese koje zastupaiju/tite.




PROCESNA SPOSOBNOST

Oznacdava pravnu moguénost nekog lica za samostalno i punovazino obavljanje radnji u
postupku. Radi se o ovlaséenju, a ne obavezi — ima pravo da angazuje zastupnika
(punomocnika) da umesto njega, a za njegov racun, procesno deluje.

Ona proizlazi iz potpune poslovne sposobnosti.

Podrazumeva postojanje stranacke sposobnosti, a nacelno je nezavisna od stranacke
legitimacije u konkretnom predmetu.

Voditelj postupka, u celom njegovom toku, po sluzbenoj duznosti pazi na postojanje stranacke i
I’ I’
procesne sposobnosti lica koje se pojavljuje kao stranka.

U slucaju procesne nesposobnosti stranke:

* ako je stvar hitna — postavlja joj se privremeni zastupnik

* ako stvar nije hithna — prekid postupka i postavljanje zakonskog zastupnika




Lice koje trazi da ulestvuje u postupku duzno je da u podnesku
precizno navede na koji nacin to uti¢e na njegovo pravo, obavezu ili
pravni interes. O odnosnom zahtevu se obavestavaiju ostale stranke.

O priznanju nekom licu svojstva stranke organ odlucuje zakljuc¢kom.

Ako u toku postupka nastupi smrt fizickog lica ili prestanak pravnog
lica koje je stranka u postupku; postupak moze da se obustavi il

nastavi.

Kada prema prirodi stvari postupak ne moze da se nastavi — jer
upravna stvar, prava i obaveze stranke ne mogu da se prenesu na
naslednike — organ ¢e obustaviti postupak.




PREDSTAVNICI I ZASTUPNICI STRANAKA
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LASTUPNICI 1 PREDSTAVNICI STRANKE

Razlikujemo nekoliko pojmova:
1) Zakonski zastupnik
2) Privremeni zastupnik

3) Punomocnik

4) Zajednicki predstavnik/ Zajedniéki punomoénik stranaka

Py,
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LAKONSKI ZASTUPNIK

To je procesno sposobni subjekt, odreden zakonom ili aktom nadleznog organa, koji deluje u postupku
u ime i za racun poslovno nesposobne stranke (maloletnici i punoletna lica bez poslovne sposobnosti).

- Prema porodi¢énom zakonu, roditelji imaju pravo i duznost da zastupaju dete.
- Licima bez poslovne i procesne sposobnosti, koja nisu pod roditeljskim staranjem, postavlja se staralac.

- Pravno lice vrsi radnje u postupku preko ovlaséenog predstavnika ili preko svog, odn. zakonskog
zastupnika.

- Drzavni organ vrsi radnje u postupku preko zakonom odredenog predstavnika.

- Organizacija koja nema svojstvo pravnog lica procesno deluje na nadin odreden opstim aktom
organizacije, a naselje, grupa lica i sl. koji nemaju svojstvo pravnog lica — preko lica koje oni ovlaste.
NedrZavnu organizaciju zastupa i predstavlja njen direktor ili predsednik kolegijalnog rukovodeceg
organa.

Teritorijalne zajednice/jedinice, fondove, mesne zajednice koje imaju svojstvo pravnog lica, zastupa
pravobranilastvo.




PRIVREMENI ZASTUPNIK

To je procesno sposobni subjekt koji se postavlja stranci koja nema redovnog zastupnika, do
njegovog pojavljivanja u postupku, radi zastite njenih interesa i hitnosti preduzimanja
procesnih radniji.

Uslovi:
- da stranka nije procesno sposobna, a nema zakonskog zastupnika

- da pravno lice, organizacija, naselje i druga stranka koja nije pravno lice nema ovlaséenog
predstvanika

- ako stranku zastupa zakonski zatupnik Ciji su interesi suprotni interesima stranke

- ako protivne stranke zastupa isti zakonski zastupnik




PUNOMOCNIK

U upravnom postupku, to je fizicko lice ovlaséeno od vlastodavca, procesno sposobne stranke ili od
zakonskog zastupnika procesno nesposobne stranke - na preduzimanije procesnih radnji u njegovo ime i za
njegov racun.

Stranka moze da menija ili opoziva izjavu koju je dao njen punomoénik i to pod dva uslova:
1) da je bila pristuna u vreme i na mestu kad je izjava data
2) da odnosnu intervenciju ¢ini neposredno posle toga

Vlastodavac-stranka, tj. njen zakonski zatupnik ili predstavik - izdaje punomodéje u pisanom ili usmenom
obliku.

Procesno punomodje dato za jedan upravni postupak moze da ima:

- opsti karakter - opsSte punomodje, odnosi se na preduzimanje svih radnji u konkrethom postupku do
pravosnaznosti upravnog akta

- specijali karakter - specijalno punomodje, moze da bude vremenski ograniceno ili ograni¢eno na
odredene radnje




ZAJEDNICKI PREDSTAVNIK | ZAJEDNICKI
PUNOMOCNIK STRANAKA

Dve ili vise stranaka mogu u istom postupku odrediti koja od njih istupa kao
zajednicki predstavnik ili uzeti zajednickog punomocénika.

- Organ moze naloziti strankama sa istim zahtevima da u odredenom roku
odrede lice koje ih predstavlja ili da uzmu zajednickog punomocdnika.

Stranke zadrzavaju samostalnost u postupku uprkos postojanju zajednickog
punomocnika ili predstavnika.

Sehdd




ROKOVI | VRACANJE U PREDASNJE
STANJE
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STA JE ROK?

Pojam roka v upravnom pravu mozemo definisati kao vremenski okvir u
kome je potrebno preduzeti pravne radnje, odnosno period Cdijim
protekom nastaje moguénost preduzimanja odredenih radnii

Kako se rokovi odreduju?

Ako rokovi nisu odredeni zakonom ili drugim propisom, odreduje ih, s
obzirom na okolnosti slucaja, ovlaséeno sluzbeno lice koje vodi postupak.

(€.79. st.2)
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Rokovi koje odreduje ovlaséeno sluzbeno lice, kao i rokovi odredeni
zakonom ili propisima za koje je predvidena moguénost
produzZenja, mogu se produZiti na zahtev zainteresovanog lica, ako

je zahtev podnet pre isteka roka i ako postoje opravdani razlozi za
produZenje (¢l. 79. st. 3)

Rok moze biti odreden kalendarski ili fiksiranjem odredenog
datuma ili vezivanjem za dogadaj diji se datum unapred moze
izracunati.

Rok uvek nastupa, ¢ime se otklanja pravna neizvesnost u pogledu
njegovog nastupanja.
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KAKO SE ROKOVI RACUNAJU?

Pocetak roka je momenat od kog rok pocinje da tece.

Kada je rok odreden po danima, 3to je najée$ée sluéaj, za
pocetak roka se uzima prvi dan posle dana izvrSenog
dostavljanja ili izvrSenog saopstenja, odnosno, uzima se prvi dan
posle dana v koji pada dogadaj od kog treba radunati trajanje

roka.

Rok koji je odreden po mesecima, odnosno po godinama,
zavrsava se istekom onog dana, meseca, odnosno godine, koji po
svom broju odgovara danu kad je dostavljanje ili saopstenje
izvrSeno, odnosno danu u koji pada dogadaj od kog se racuna
trajanje roka. Ako nema tog dana u poslednjem mesecu, rok se
zavrsava poslednjeg dana tog meseca.

S




[Toyka o npaBmom aexy: IlpoTuB oBor pemema Moxe ce u3jaBuTi kanba Biaan
Penybnuke Cpbuje - AAMHHHCTPAaTHBHO] KOMHCH]H, Y POKY 0 15 1aHa 071 1aHa IHeroBOr mpHjema,
a npeko oBor MuHucrapcrsa, takcupana ca 470,00 nuHapa, Ha )upo pauyH byuera PenyGimke
Cp6uje 6poj: 840-74-2221843-57 no3us Ha 6poj 41-116.

Pemeno y Munncrapersy rpaheBunapersa, caodpahaja i unppacrpyxkrype
Penybanke Cpouje, noa 6p. 351-03-03852/2018-18, nana 24.10.2018. roanne.

Rokovi pocinju i teku i za vreme neradnih dana, nedelja ili dana
drzavnih praznika. U slu¢aju da poslednji dan roka pada na
neradan dan, uzece se da je poslednji dan roka — naredni radni

dan
Znacaj rokova?

Rokovi se nuzno naslanjaju na nacelo ekonomicnosti, te se za njih
moze reé¢i da su uslov kontinuviteta upravnog postupka,
sprecavanja odugovlacenja postupka, te konacnog okoncanja

?’rupkq.




BLAGOVREMENOST PODNESKA

(Clan 81)

(1) Podnesak je predat u roku ako nadlezni organ primi podnesak pre nego
sto rok istekne. Ako se rok u kome moze da se preduzme neka radnja
racuna u danima, mesecima ili godinama, smatra se da je rok odrzan

ako je radnja preduzeta pre isteka poslednjeg dana roka.

(2) Ako je podnesak predat preporucenom postom, kao dan prijema
podneska smatra se dan kada je predat postanskom operatoru.

(3) Vreme kada se smatra da je primljen podnesak koji je upuéen
elektronskim putem ureduje se posebnim propisom (prema ¢l. 39. st. 5
Zakona o elektronskoj upravi to je vreme odredeno kvalifikovanim
elektronskim Zigom)




VRSTE ROKQOVA

1. Kriterijum: pravno dejstvo rokova?

- Raskidni — vremenski period v kome se mogu preduzeti odredene
aktivnosti; istekom raskidnog roka, lice gubi takvu moguénost. (npr.
pravo na zZalbu)

- Odlozni — vremenski period u okviru kogd se ne smeju preduzimati
upravne radnje. (npr. kod “Cutanja uprave”, stranka mora sacekati da
protekne rok za izdavanje resenjq, te nakon proteka tog roka moze
izjaviti zalbu)

2. Kriterijum: nadin na koji su odredeni?

- Lakonski — rokovi odredeni u samom zakonu ili drugom pravnom
propisu.

- Sluzbeni — rokovi koje odreduje samo sluzbeno lice organa, s obzirom
na okolnosti konkretnog slucaija.

Ao




3. Kriterijum: posledice propustanja roka?

- Prekluzivni — protekom prekluzivnog roka, stranka definitivno gubi
pravo na preduzimanje odredene procesne radnje (npr. protek roka
za podnosenje zalbe)

- Instrukcioni — moguée je da se odredena procesna radnja
preduzme i nakon isteka propisanog roka (sa eventualnom

disciplinskom odgovornoséu sluzbenika organa koji je propustio dati
rok).

4. Kriterijum: moguénost produzenja?
- Peremptorni — rokovi koji se ne mogu produziti.

- Dilatorni — produzivi rokovi uz ispunjenje uslova:

Da je zainteresovano lice trazilo produzenje tog roka

Da je to udinilo pre nego sto je rok istekao

QCI za produzenje u datom slucaju postoje opravdani razlozi



5. Kriterijum: vezanost roka za neku okolnost?

- Apsolutni — nezavisni rok, rok u kome je tacno odreden krajniji
termin, poslednji dan roka kada treba preduzeti procesnu radniju.

- Relativni — zavisni rok, rok ciji se pocetak ili kraj raduna prema
nekoj buducoj izvesnoj okolnosti. Mogu biti:

Subjektivni — vezuje se za trenutak saznanja lica za odredenu Cinjenicu (tece
unutar objektivhog roka)

Obijektivni — vezuje se za spoljnu, lako uvidljivu ¢injenicu

Orijentacioni rokovi — sluzbeno lice se ne mora strogo pridrzavati datog roka,
vec je moguce da odredi sto kradi ili duzi rok (npr. organ je duzan da najmanje

osam dana pre rocista dostavi poziv strankama i drugim licima cCije je prisustvo
potrebno na rocistu)

Okvirni rokovi — zakonom se propisuju samo najduze i najkrace trajanje datog
roka. Organ je vezan datim rokovima, te ne sme prekoracditi zakonske granice.



VRACANJE U PREDASNJE STANJE

Pravni institut vraéanje u predasnje stanje predstavlja korelativ
zakasnjenju preduzimanja odredene procesne radnje i posle proteka
prekluzivnog roka.

Kako bi se primenio ovaj institut neophodno je ostvarenje dve grupe
pretpostavki:

1 — da stranka blagovremeno podnese odgovarajuéi predlog, sto
znaci da nije mogucée vraéanje u predasnje stanje po sluzbenoj duznosti.

2 — da postoje opravdani, odnosno izvinjavajuéi zakonski razlozi
stranke za zakasnjenje, odnosno procesno propustanje u konkretnoj
situaciji.




BLAGOVREMENO PODNOSENJE PREDLOGA

Predlog za vradanje u predasnje stanje podnosi se u roku od osam
dana od kada je prestao razlog koji je izazvao propustanje, a ako je
stranka kasnije saznala za propustanje - u roku od osam dana od
kada je saznala za propustanje. (¢l. 83. st.1) — subjektivni rok

Posle isteka tri meseca od propustanja ne mozZe se traziti vraéanje u
predasnje stanje, izuzev ako je propustanje izazvano visom silom. (¢l.

83. st.2) — objektivni rok

Dakle, radi se o konacnim, prekluzivnim rokovima; osam dana, odnosno tri
meseca izuzev u sluéaju vis maior, kada nema ogranicenja objektivhog
roka.
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OPRAVDANI (IZVINJAVAJUC,I) RAZLOZI ZA PROCESNO
PROPUSTANIJE

Radi se o tri zakonske pretpostavke (alternativno):

I. Da je stranka iz opravdanih razloga propustila rok

2. Da je iz neznanja ili ociglednom omaskom svoj podnesak
blagovremeno uputila nadleznom organu, pa je on stigao
nadleznom organu po proteku roka

3. Da je ociglednom omaskom stranka prekoradila rok slanja
podneska, i to tako da ga je nadlezni organ primio sa
zakasnjenjem od najvise tri dana

Da li je neki razlog zaista izvinjavajuéi, procenjuje organ koji vodi
postupak, imajuéi u vidu sve okolnosti datog slucaja.




POSTUPAK ZA TRAZENJE VRACANJA

Stranka zapodinje podnosenjem predloga u kojem navodi sve okolnosti zbog
kojih je opravdano bila sprec¢ena da u roku izvrsi propustenu radnju. Dovoljno
je da te okolnosti ucini verovatnim.

Predlog za vracanje u predasnje stanje ne moZe da se zasniva na ¢injenicama
koje je organ ve¢ ocenio kao nedovoljan razlog za produzZenje roka (¢l. 82. st.

S)

Ako se vradanje u predasnje stanje predlaze zbog toga sto je propusten rok za
predaju podneska, prilaze se i taj podnesak (<l. 82. st. 6)

Predlog se podnosi neposredno organu pred kojim je trebala da se preduzme
propustena radnja, te organ o predlogu odlucuje posebnim resenjem.




Organ koji odlucuje o predlogu moze doneti:

* ReSenje o dozvoli vraéanja (protiv koga uopste nije dopustena zalba, izuzetak se odnosi na
neblagovremen ili nedopusten predlog)

* Resenje o odbijanju predloga za vracanje koji je doneo organ nadlezan da reSava o glavnoj
stvari u drugom stepenu (zalba protiv takvog resSenja je potpuno iskljuéena)

* Resenje o odbijanju predloga za vraéanje koji je doneo organ nadlezan za reSavanje glavne
stvari u prvom stepenu — postaje konacan istekom roka za zalbu (kada Zalba nije izjavljena),
ili odbijanjem Zalbe (resenjem) protiv tog resenije.

* Predlog za vraéanje u predasnje stanje ne zaustavlja tok postupka, ali organ
koji odlucuje o predlogu mozZe da zastane s postupkom dok resenje o predlogu
ne postane konacno (¢l. 82. st. 7)

* Vraéanje u predasnje stanje ima retroaktivno dejstvo. Pravno gledano,
postupak se vraca v trenutak koji je prethodio propustaniu.

* Vracdanje u predasnje stanje je mogué samo kod procesnog propustanja




BILTEN SUDSKE PRAKSE UPRAVNOG SUDA

Iz obrazloZenja: "Pravilno je, po oceni Vrhovnog suda Srbije, postupio podnosilac zahteva
kada je donosenjem drugostepenog reSenja po Zalbi v upravnom postupku izjavlienoj
protiv zaklju¢ka prvostepenog organa kojim je odbacen zahtev protivne stranke za uplatu
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje kao neblagovremen, odbio kao neosnovanu
podnetu Zalbu, nalazedi da je protivna stranka propustila da podnese zahtev za uplatu
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u roku od tri meseca od dana stupanja na
snagu Zakona o uplati doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za pojedine
kategorije osiguranika — zaposlenih ("Sluzbeni glasnik RS" 85/05), kako je to predwdeno
odredbom ¢&lana 6. ovog zakona. Kako se predlog za povraéaj u predasnje stanje, u
smislu €lana 93. Zakona o opStem upravnom postupku podnosi kada stranka iz
opravdanih razloga propusti da u roku izvrsi neku radnju postupka, dakle procesne
prirode, a ne i kada se radi o propustanju roka materijalno pravne prirode, kakav je rok
iz &lana 6. citiranog zakona, to je pravilno u upravnom postupku odbaden zahtev stranke
jer se radi o propustanju radnje na kojoj stranka zasniva svoje materijalno pravo, sto ne
predstavlja razlog za podnosenje predloga za povraéaj u predasnje stanje".

(Presuda Vrhovnog suda Srbije Uvp. |l 33/08 od 31.10.2008. godine) Sentencu
sastavio: Ljubodrag Pljakié, sudija Vrhovnog suda Srbije
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1. POKRETANJE UPRAVNOG POSTUKA (NACIN |
TRENUTAK POKRETANJA)
A) POKRETANJE POSTUPKA

-Postupak se pokrece:

1. Zahtevom stranke po zakonskom naredjeniju

2. Po sluzbenoj duznosti \

-Postupak pokrenut po zahtevu stranke smatra se pokrenutim prijemom
zahteva od strane organa.

po diskrecionom ovlaséeniju

-A postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti a koji nije u interesu stranka,
smatra se pokrenutim kada je stranka obavestena o aktu pokretanja postupka.
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B) ODBACIVANJE ZAHTEVA STRANKE ZA
POKRETANJE POSTUPKA

- Zahtev se ne odbacuje zakljuckom vec resenjem. | to:
1.
2.

Ako predmet postupka nije upravna stvar;

Ako organ kome je zahtev podnet nije nadleZan, a ne moze da se odredi
nadlezni organ;

Ako podnosilac zahteva ocigledno nije imalac prava ili pravnog interesa o
kome se odlucuje u upavnom postupku;

Ako je prosao rok za podnosenje zahteva;

Ako je o istoj stvari u toku postupak ili je o njoj veé¢ pravosnazno odluéeno
resenjem;

Ako stranka ne otkloni nedostatke iz zahteva u ostavljenom roku;

- Zahtev stranke moze biti odbacen u toku celog postupka i prvostepenog i
drugostepenog.



2. SPAJANJE STVARI U JEDAN POSTUPAK
A) MNOZINA STVARI U JEDNOM POSTUPKU

- Situacija kada se o vise upravnih stvari odlucéuje u istom postupku.
- Ovakvo spajanje je fakultativno.

- Da bi doslo do spajanja moraiju biti ispunjena 3 uslova:

1. Mora postojati isto ili sliéno cinjeniéno stanje;

2. Da se prava i obaveze zasnivaju na istom pravnhom propisu;

3. Organ koji vodi postupak mora biti stvarno nadlezan v pogledu svake
upravne stvari.

- U slu¢aju spajanja postupka donosi se poseban zakljué¢ak, svaka stranka v
postupku zadrzava samostalnost, ali se donosi jedinstveno resenje sa

’ ' ’ imenima svih lica na koje se odnosi
\

g



B) POKRETANJE POSTUPKA JAVNIM SAOPSTENJEM

- Postupak se moze pokrenuti putem javnog saopstenja kada se pokrene po
sluzbenoj duznosti i prema veéem broju lica.

-To se odnosi na lica koja nisu poznata ili ih je nemoguce pojedinacno oderediti.

- Propisana forma: obavezno objavljivanje na veb prezentaciji organa i na
njegovoj oglasnoj tabli.

- Kada se postupak pokrene na ovaj nacin dalje se postupak vodi odvojeno, gde
svaka stranka istupa samostalno i gde se donosi posebno resenje.

- Kod ovog postupka, postupak se pokreée jednom radnjom, a dalje tece vise
zasebnih postupaka, dok je kod mnozZine upravnih stvari u istom postupku upravo
suprotno.




DISPOZITIVNE STRANACKE RADNJE U
POSTUPKU
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Stranacke radnje

Postavljanje zahteva
za pokretanje
postupka

Odustanak od

Poravnanje
zahteva

lzmena zahteva




A) IZMENA ZAHTEVA

lzmena zahteva se vrsi

T

prosirivanjem preinacavanjem *smanjivanjem

- Smanjivanje se kvalifikuje kao delimiC¢an odustanak od zahteva, pa za
t;/'egc vazZi taj rezim (npr. odustanak je mogu¢ do obavestenja o okonéanju
rugostepenog, a ne prvostepenog postupka, kao kod izmene zahteva)

- lzmena zahteva je ogranicena:
1. Vezuje se isklju¢ivo za prvostepeni postupak;

2. Moguca je izmena samo kada se zasniva na bitno istom cinjenicnom
stanju.

Organ koji ne zeli da dozvoli izmenu ili prosirenje zahteva, doneée o
tome resenje.




B) ODUSTANAK OD ZAHTEVA

- Odustati se moze u celini ili delimi¢cno, i moze se odustati u toku celog postupka (i u
prvostepenom i u drugostepenom).

- Odustanak po pravilu dovodi do obustavljanja postupka, a organ je duzan da donese
resenje o njegovom obustavljanju.

- Odustanak se daje izricito: ili predavanjem pisanog podneska ili usmeno na zapisnik, i
ova izjava se moze opozvati sve do dostavljanja stranci resenja o obustavljanju.

- Mogu¢ je i precutan odustanak i to kod: 1. prethodnog pitanja; 2. u vezi sa usmenom
raspravom i 3. nepolaganja predujma troskova postupka za |zvoden|e neke procesne
radnje, npr. vestacenja.

- U dva sluéaja ne dolazi do obustavljanja postupka:
1. Ako je produzenje pofrebno u javnom interesu
2. Kada protivna stranka zahteva da se produZi

- Protiv resenja o obustavljanju dozvoljena je Zalba.




() PORAVNANJE

- Poravnanije je sporazum zakljuéen izmedju stranaka pred sluzbenim licem koje vodi
postupak, i nije svojstven upravnom postupku. Ono mora biti sluZbeno potvrdjeno.

- Poravnanje je moguée samo kada postoje dve ili vise stranki sa suprotnim
zahtevimaq, i to je sporna situacija izmedju pravnih subjekata.

- Dve vrste poravnanja: potpuno (postupak se obustavlja) ili delimi¢éno (organ nastavlja
postupak u vezi sa pitanjima oko kojih nije postignut sporazum)

- Dejstvo poravnanja:
1. Uredjuje se sporni sadrzinsko-pravni odnos izmedju stranaka
2. Upravni postupak se okoncava, resenjem o obustavljanju

- Poravnanje nije isto §to i reSenje, jer je to sporazum izmedu stranaka, zato se ono
ne moze pobijati pravnim sredstvima predvidjenim v ZUP, ne moze se voditi ni
upravni spor, jedino se mozZe pobijati odgovarajuéom gradjanskom tuzbom.

- Resenje o obustavljanju postupka se donosi samo kod potpunog poravnanja, a kod
’ delimiénog samu u jednom delu, dok se u drugom nastavlja i zavrSava resenjem.




PREZENTACIJU RADILI

*  Vasilije Boskovi¢ * Luka Trifunovié
= Katarina Pantovi¢ * Teodora Telebak
“  Marija Pavlovié * Darko Stevanovié

= Selena Vagi¢ = Silvija Savi¢




