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DIREKTIVA (EU) 2024/1385 EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVETA
od 14. maja 2024.

0 Sprecavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

EVROPSKI PARLAMENT | SAVET EVROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, a posebno ¢lan 82 stav 2 i ¢lan 83
stav 1, uzimaju¢i u obzir predlog Evropske komisije, nakon prosledivanja nacrta zakonodavnog
akta nacionalnim parlamentima, uzimaju¢i u obzir miSljenje Evropskog ekonomskog i
socijalnog odbora?, u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,?

buduéi da:

(1) Svrha ove Direktive je da obezbedi sveobuhvatni okvir za efikasno spre¢avanje i suzbijanje
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici Sirom Unije. To se postize jatanjem i uvodenjem mera
u slede¢im oblastima: definisanje relevantnih krivi¢nih dela i kazni, zastita Zrtava i pristup
pravosudu, podrSka Zrtvama, unapredeno prikupljanje podataka, prevencija, koordinacija i
saradnja.

(2) Jednakost izmedu zena i muskaraca i zabrana diskriminacije Su osnovne vrednosti Unije i
osnovna prava utvrdena u ¢lanu 2 Ugovora o Evropskoj uniji (UEU) i €lanovima 21 123 Povelje
Evropske unije o osnovnim pravima ("Povelja"). Nasilje nad Zenama 1 nasilje u porodici
ugrozavaju upravo te vrednosti 1 prava, narusavaju prava zena i devojc€ica na jednakost u svim
aspektima Zivota 1 ometaju njihovo ravnopravno ucesce u drustvenom i poslovnom Zivotu.

(3) Nasilje nad Zenama 1 nasilje u porodici predstavlja povredu osnovnih prava kao §to su pravo
na ljudsko dostojanstvo, pravo na zivot i fizi¢ki integritet, zabrana necove¢nog ili
ponizavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja, pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota,
pravo na slobodu 1 sigurnost, pravo na zastitu li¢nih podataka, pravo na nediskriminaciju,
ukljucujuéi na osnovu pola, 1 prava deteta, kako su sadrzana u Povelji i Konvenciji Ujedinjenih
nacija o pravima deteta.

(4) Ovom Direktivom se podrzavaju medunarodne obaveze koje su drzave ¢lanice preuzele u
cilju sprecavanja i suzbijanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, posebno Konvencija
Ujedinjenih nacija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena i Konvencija Ujedinjenih
nacija o pravima osoba sa invaliditetom, kao i, gde je relevantno, Konvencija Saveta Evrope o
spreavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici i Konvencija o eliminaciji
nasilja i uznemiravanja u svetu rada Medunarodne organizacije rada, potpisana 21. juna 2019.
u Zenevi.

(5) S obzirom na specificnosti povezane s krivicnim delima nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, potrebno je ustanoviti sveobuhvatan skup pravila kojima se ciljano reSava trajni

1SL C 443, 22.11.2022., str. 93.
2 Stav Evropskog parlamenta od 24. aprila 2024. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i odluka Saveta od 7.
maja 2024.



problem nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici, uzimajuéi u obzir specifi¢ne potrebe zrtava
takvog nasilja. Postoje¢e odredbe na nivou Unije i na nacionalnom nivou pokazale su se
nedovoljnim za efikasno suzbijanje i sprecavanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. lako
direktive 2011/36/EU® i 2011/93/EU* Evropskog parlamenta i Saveta, koje su posebno
usmerene na specifi¢ne oblike takvog nasilja, i Direktiva 2012/29/EU® Evropskog parlamenta
1 Saveta, koja utvrduje opsti okvir za zrtve krivicnih dela, pruzaju odredene zastitne mere za
zrtve, ove odredbe nisu dovoljne da zadovolje specifi¢ne potrebe Zrtava nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici.

(6) Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici mogu se pogorsati ako se ukrstaju s diskriminacijom
na osnovu pola i bilo koje druge osnove diskriminacije navedene u ¢lanu 21 Povelje, kao $to
su rasa, boja koze, etnicko ili socijalno poreklo, genetske odlike, jezik, religija ili uverenja,
politicko ili bilo kakvo drugo misljenje, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje,
invaliditet, starost ili seksualna orijentacija ("intersekcijska diskriminacija"). Drzave €lanice bi
trebalo da posvete duznu paznju Zrtvama pogodenim takvom intersekcijskom diskriminacijom,
preduzimanjem posebnih mera. Osobe pogodene intersekcijskom diskriminacijom izlozene su
poveéanom riziku od rodno zasnovanog nasilja. Posledi¢no, drzave ¢lanice bi trebalo da uzmu
u obzir povisen nivo rizika prilikom sprovodenja mera predvidenih ovom Direktivom, posebno
u pogledu individualne procene potreba za zaStitom Zrtava, specijalisticke podrske i
osposobljavanja stru¢njaka, za koje je verovatno da ¢e do¢i u kontakt sa zrtvama.

(7) Zrtve su izloZene povecanom riziku od zastradivanja, osvete, sekundarne i ponovljene
viktimizacije. Drzave Clanice treba da obezbede posebnu paznju tim rizicima i potrebi za
zastitom dostojanstva i fizickog integriteta takvih Zrtava. Prethodno poznanstvo sa uc¢iniocem
ili prethodna veza sa njim predstavlja vazan faktor pri proceni rizika od osvete.

(8) Zrtvama bi trebalo omoguéiti pristup njihovim pravima pre, tokom i u odgovarajuéem
periodu nakon krivicnog postupka, u skladu sa njihovim potrebama i uslovima utvrdenim ovom
Direktivom.

(9) Odredbe ove Direktive koje se odnose na prava zrtava primenjuju se na sve zrtve kaznjivih
dela koja predstavljaju nasilje nad Zenama ili nasilje u porodici, kako su kriminalizovana na
osnovu prava Unije ili nacionalnog prava. Ovo ukljuCuje krivi¢na dela definisana ovom
Direktivom, kao $to su sakacenje Zenskih polnih organa, prisila na brak, deljenje intimnog
sadrzaja bez pristanka, proganjanje na internetu, uznemiravanje na internetu, i ostala
postupanja kriminalizovana drugim pravnim aktima Unije ili nacionalnim zakonodavstvom.

(9) Odredbe ove Direktive koje se odnose na prava Zrtava treba da se primenjuju na sve zZrtve
kaznjivih radnji koje predstavljaju nasilje nad Zenama ili nasilje u porodici, kako je to
kriminalizovano na osnovu prava Unije ili nacionalnog prava. To ukljucuje krivicna dela
definisana u ovoj Direktivi, konkretno sakacenje zenskih polnih organa, prisilu na brak,

3 Direktiva 2011/36/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 5. aprila 2011. godine o sprefavanju i suzbijanju
trgovine ljudima i zastiti njenih Zrtava, koja menja Okvirnu odluku Saveta 2002/629/PUP (SL L 101, 15.4.2011,
str. 1).

4 Direktiva 2011/93/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 13. decembra 2011. godine o suzbijanju seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoriS¢avanja dece i de¢je pornografije, koja menja Okvirnu odluku Saveta
2004/68/PUP (SL L 335, 17.12.2011, str. 1).

5 Direktiva 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 25. oktobra 2012. godine o uspostavljanju minimalnih
standarda za prava, podrsku i zastitu zrtava krivi¢nih dela, koja menja Okvirnu odluku Saveta 2001/220/PUP (SL
L 315, 14.11.2012, str. 57)



deljenje intimnog ili manipulisanog materijala bez pristanka, proganjanje na internetu,
uznemiravanje na internetu, neovlas¢eno slanje seksualno eksplicitnog materijala (engl.
cyberflashing), podsticanje na nasilje ili mrznju na internetu i kaznjivo postupanje obuhvaéeno
drugim pravnim aktima Unije, posebno direktivama 2011/36/EU i 2011/93/EU. Pored toga,
odredena su kriviéna dela prema nacionalnom pravu obuhvacena definicijom nasilja nad
zenama. Ona ukljucuju krivi¢na dela kao Sto su femicid, silovanje, seksualno uznemiravanje,
seksualno zlostavljanje, proganjanje, rani brak, prisiljavanje na prekid trudnoce, prisilna
sterilizacija i razliiti oblici nasilja na internetu, kao Sto su seksualno uznemiravanje i
zlostavljanje putem interneta. Nasilje u porodici predstavlja oblik nasilja koji moZe biti zasebno
kriminalizovan prema nacionalnom pravu ili biti obuhvacen krivicnim delima pocinjenim
unutar porodice ili domacinstva, ili izmedu bivsih ili sadasnjih bra¢nih drugova ili partnera,
bez obzira na to da li dele domacinstvo. Pojedine drzave ¢lanice mogu imati Sire tumacenje
onoga §to predstavlja nasilje nad Zenama u skladu sa svojim nacionalnim kriviénim pravom.
Vazno je napomenuti da ova Direktiva ne obuhvata ceo spektar kaznjivih radnji koje
predstavljaju nasilje nad Zenama.

(10) Nasilje nad Zzenama predstavlja trajnu manifestaciju strukturne diskriminacije zena, koja
proizilazi iz istorijski nejednakih odnosa moci izmedu Zena i muskaraca. To je oblik rodno
zasnovanog nasilja, koje pretezno sprovode muskarci nad zZenama i devoj¢icama. Njegovi
uzroci leZe u drustveno oblikovanim ulogama, ponasanju, aktivnostima i karakteristikama koje
odredeno drustvo smatra primerenim za zene i muskarce. Shodno tome, prilikom sprovodenja
ove Direktive trebalo bi uzeti u obzir rodno osetljivu perspektivu.

(11) Nasilje u porodici ozbiljan je drustveni problem koji ¢esto ostaje skriven. Moze izazvati
teske psiholoske i fizicke traume, s ozbiljnim posledicama po li¢ni i profesionalni zivot zrtve,
jer je ucinilac obi¢no osoba poznata zrtvi, za koju bi zrtva oCekivala da joj moze verovati.
Takvo nasilje moZe poprimiti razliCite oblike, ukljucujuéi fizicko, seksualno, psiholosko 1
ekonomsko nasilje, 1 moZe se dogoditi u raznim vrstama odnosa. Nasilje u porodici ¢esto
ukljucuje prisilnu kontrolu i moze se dogoditi bez obzira na to da li ucinilac deli ili je delio
domacinstvo sa zrtvom.

(12) Mere predvidene ovom Direktivom osmisljene su da odgovore na posebne potrebe Zena i
devojc€ica, s obzirom na to da su, prema podacima i studijama, one nerazmerno pogodene
oblicima nasilja obuhvac¢enim ovom Direktivom, odnosno nasiljem nad Zenama 1 nasiljem u
porodici. Medutim, i druge osobe mogu biti zZrtve ovih oblika nasilja 1 stoga bi trebalo da imaju
koristi od mera za Zrtve predvidenih ovom Direktivom. Termin "Zrtva" treba da se odnosi na
sve osobe, bez obzira na njihov rod, a sve zZrtve bi, osim ako nije drugacije navedeno u ovoj
Direktivi, trebalo da uzivaju prava vezana za zaStitu, pristup pravdi, podrSku i1 preventivne

mere.

(13) Svedocenje nasilju u porodici moze imati ozbiljne posledice po decu zbog njihove
ranjivosti. Deca koja svedoce nasilju u porodici, bilo u porodici ili domacinstvu, obi¢no trpe
direktnu psiholoSku 1 emocionalnu $tetu koja uti¢e na njihov razvoj i izlaze ih ve¢em riziku od
fizi¢kih 1 mentalnih bolesti, kako kratkoroc¢nih tako 1 dugoro¢nih. Priznavanje da su deca koja
su pretrpela Stetu time Sto su svedocila nasilju u porodici sama po sebi Zrtve predstavlja vazan
korak u njihovoj zastiti.



(14) Za potrebe ove Direktive, "nadlezna tela" se odnose na tela koja su, u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom, odredena da obavljaju duznosti predvidene ovom Direktivom.
Svaka drzava Clanica treba da odredi koja tela ¢e biti odgovorna za ove zadatke.

(15) U skladu sa ¢lanom 288. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (UFEU), ova Direktiva
je obavezujuca u pogledu rezultata koji treba postici, dok izbor oblika i metoda postizanja tih
rezultata ostaje na drzavama Clanicama. Medutim, s obzirom na specificnu prirodu sakacenja
zenskih polnih organa i potrebu da se obezbedi zastita zrtava koje zbog toga trpe posebnu Stetu,
na ovo krivi¢no delo trebalo bi posebno odgovoriti u krivicnim zakonima drzava clanica.
Sakacenje zenskih polnih organa je zlostavljacka i izrabljivacka praksa koja se odnosi na polne
organe zena ili devojcica 1 koja se sprovodi sa ciljem ocuvanja i nametanja dominacije nad
znama 1 devoj¢icama, kao i drustvene kontrole nad njihovom seksualnoséu. Ponekad se
sprovodi u kontekstu prisile deteta na sklapanje braka ili nasilja u porodici. Sakacenje Zenskih
polnih organa moze se pojavljivati kao tradicionalna praksa koju neke zajednice sprovode nad
svojim pripadnicama. Sakacenjem bi trebalo biti obuhvacene prakse sakacenja koje se
sprovode iz nemedicinskih razloga, a Zrtvama nanose nepopravljivu i trajnu Stetu. Sakacenje
zenskih polnih organa uzrokuje psiholosku i druStvenu Stetu, $to ozbiljno utice na kvalitet
zivota zrtava. Pojam "odstranjivanje" trebalo bi da obuhvata delimicno ili potpuno uklanjanje
klitorisa i velikih usana. Pojam "infibulacija" trebalo bi da se odnosi na spajanje velikih usana
delimi¢nim Sivenjem spoljasnjih usana vulve kako bi se suzio vaginalni otvor. Pojam "svako
drugo sakacéenje" trebalo bi da obuhvata sve druge fizicke izmene zenskih polnih organa.

(16) Prisila na sklapanje braka predstavlja oblik nasilja koji ukljucuje ozbiljna krSenja osnovnih
prava, a posebno prava Zena i devojcCica na fizicki integritet, slobodu, autonomiju, fizicko i
mentalno zdravlje, seksualno i reproduktivno zdravlje, obrazovanje i privatni Zzivot.
Siromastvo, nezaposlenost, obicaji 1 sukobi predstavljaju faktore koji podsticu prisilu na
sklapanje brakova. Fizi¢ko i seksualno nasilje, kao i1 pretnje nasiljem, €esti su oblici prisile koji
se koriste kako bi se Zene ili devojcice prisilile na brak. Prisila na sklapanje braka cesto je
pracena 1 drugim oblicima fizickog 1 psiholoskog iskoriS¢avanja 1 nasilja, kao Sto je seksualno
iskori§¢avanje. Stoga je potrebno da sve drzave ¢lanice kriminalizuju prisilu na sklapanje braka
i da ucinioci budu podvrgnuti odgovaraju¢im kaznama. Ovom Direktivom ne dovode se u
pitanje definicije "braka" predvidene nacionalnim ili medunarodnim pravom. DrZave €lanice
trebalo bi da preduzmu potrebne mere kako bi predvidele rok zastarelosti koji omogucava
istragu, krivicno gonjenje, sudski postupak i1 donoSenje presude u slu€aju prisile na brak. S
obzirom na to da su Zrtve prisile na brak Cesto maloletnici, rokovi zastarelosti bi trebalo da
budu dovoljno dugi i proporcionalni teZini predmetnog krivicnog dela kako bi se omogucilo
efikasno pokretanje postupka nakon $to Zrtva napuni 18 godina.

(17) Potrebno je uskladiti definicije krivicnih dela i kazni za odredene oblike nasilja na
internetu, posebno kada je nasilje neodvojivo povezano s koriS¢enjem informacionih i
komunikacionih tehnologija koje znacajno povecavaju Stetne posledice krivicnog dela, ¢ime se
menjaju karakteristike samog dela. Nasilje na internetu posebno je usmereno i pogada
politi¢arke, novinarke i borkinje za ljudska prava. Borci za ljudska prava su pojedinci, grupe
ili organizacije koje promovisSu i Stite opStepriznata ljudska prava i osnovne slobode. Nasilje
na internetu moze imati ucinak “ucutkavanja” Zena i ometanja njihovog drustvenog delovanja
na ravnopravnoj osnovi s muskarcima. Takode, ono nesrazmerno pogada Zene i devojcice u
obrazovnom okruzenju, kao $to su Skole 1 univerziteti, uzrokujuéi ozbiljne posledice za njihovo



dalje obrazovanje, mentalno zdravlje, uzrokuje socijalnu iskljuéenost, anksioznost i
samopovredivanje, a u ekstremnim slucajevima moze dovesti do samoubistva.

(18) Koris¢enje informacionih i komunikacionih tehnologija nosi rizik od brzog i uveéanja
odredenih oblika nasilja na internetu, s jasnim rizikom od stvaranja ili pogorSavanja duboke i
dugotrajne Stete za zrtvu. Potencijal za takvo uvecanje kljucan je kod izvrSenja nekoliko
krivi¢nih dela nasilja na internetu definisanih u ovoj Direktivi, te bi trebalo da se odraZzava u
elementu “stavljanje materijala na raspolaganje javnosti" putem informacionih i
komunikacionih tehnologija. Pojmovi "na raspolaganju javnosti” i "dostupno javnosti" treba
da se tumace kao moguénost dopiranja do velikog broja osoba. Ovi pojmovi treba da se tumace
1 primenjuju uzimaju¢i u obzir relevantne okolnosti, ukljucujuéi tehnologiju koris¢enu da
materijal postane dostupan. Nadalje, kako bi se uspostavila minimalna pravila za najteze oblike
nasilja na internetu, relevantna krivi¢na dela definisana u ovoj Direktivi ograniena su na
postupke za koje je verovatno da ¢e zrtvi naneti ozbiljnu fizi€ku ili psiholosku Stetu, ili izazvati
ozbiljan strah za vlastitu sigurnost ili sigurnost osoba koje izdrzava. U svakom slucaju, pri
proceni verovatnoce da ¢e ponasanje pruzrokovati ozbiljnu Stetu, treba uzeti u obzir psoebne
okolnosti slucaja, ne dovodeéi u pitanje nezavisnost sudstva. Verovatno¢a prouzrokovanja
ozbiljne Stete moze se izvesti iz objektivnih ¢injeni¢nih okolnosti. Ova Direktiva uspostavlja
minimalni pravni okvir u tom pogledu, a drZzave ¢lanice mogu usvojiti ili zadrzati strozija
krivi¢na pravila.

(19) Posebno zbog, po pravilu, jednostavne, brze i Siroke distribucije, kao i zbog intimne
prirode dela, stavljanje slika, videozapisa ili sliénog materijala koji prikazuju seksualno
eksplicitne radnje ili intimne delove tela osobe na raspolaganje javnosti putem informacionih i
komunikacionih tehnologija bez pristanka te osobe moze biti izuzetno Stetno za zrtve.
Relevantno kriviéno delo definisano ovom Direktivom trebalo bi obuhvatiti sve vrste takvih
materijala, ukljucujudi slike, fotografije, videozapise, uklju¢ujuéi seksualizovane slike, audio-
isecke i video-isecke. Ovo ukljucuje situacije u kojima se materijal stavlja na raspolaganje
javnosti bez pristanka Zrtve, bez obzira na to da li je Zrtva pristala na izradu tog materijala ili
ga mozda poslala odredenoj osobi. Krivicno delo trebalo bi da obuhvati i proizvodnju,
manipulaciju ili izmenu materijala bez pristanka, na primer obradom slika uz pomo¢
tehnologija poput vestacke inteligencije, tako da izgleda kao da je osoba ukljucena u seksualne
radnje, ukoliko se taj materijal naknadno stavlja na raspolaganje javnosti. Ovo ukljucuje izradu
verodostojno krivotvorenog materijala (engl. deepfake), gde materijal znatno nalikuje nekoj
postojecoj osobi, predmetima, mestima ili drugim subjektima ili dogadajima, prikazuje
seksualne radnje osobe, a drugim osobama bi ostavilo pogresan utisak da autentican ili istinit.
U interesu efikasne zastite Zrtava, trebalo bi obuhvatiti i pretnje ovakvim postupanjem.

(20) Sirenje slika, videozapisa ili drugih materijala koji prikazuju seksualno eksplicitne radnje
ili intimne delove tela osobe putem informacionih i komunikacionih tehnologija bez pristanka
te osobe ne bi trebalo kriminalizovati ukoliko je to neophodno za zastitu osnovnih prava
garantovanih Poveljom, ukljucujuéi slobodu primanja i Sirenja informacija i ideja u otvorenom
1 demokratskom drusStvu, kao 1 slobode umetnosti 1 nauke, ukljuc¢uju¢i akademsku slobodu.
Nadalje, ovo krivicno delo ne bi trebalo da obuhvati postupanje drzavnih organa sa takvim
materijalom u svrhu vodenja krivi¢nih postupaka ili spre¢avanja, otkrivanja ili istrage krivi¢nih
dela. Drzave clanice bi trebalo da omoguce izuzimanje od odgovornosti u posebnim



okolnostima, kada, na primer, telefonske ili internet linije za pomo¢ koriste takav materijal radi
prijavljivanja krivicnog dela nadleznim organima.

(21) Proganjanje na internetu predstavlja savremeni oblik nasilja koji se ¢esto primenjuje nad
¢lanovima porodice, osobama iz istog domacinstva, biv§Sim partnerima ili poznanicima.
Ucinilac ¢esto zloupotrebljava tehnologiju kako bi pojacao prisilu i kontrolu, izazivajuéi strah,
teskobu i izolaciju zrtava od prijatelja, porodice i posla. Stoga je potrebno uspostaviti
minimalna pravila o proganjanje na internetu. Krivi¢no delo proganjanje na internetu trebalo
bi da obuhvati ponovljeni ili kontinuirani nadzor nad zrtvom putem informacionih i
komunikacionih tehnologija bez njenog pristanka ili zakonskog odobrenja. Ovo moze ukljuditi
i zloupotrebu li¢nih podataka Zzrtve, na primer kradom identiteta, kradom loziki, hakovanjen
uredaja zrtve, tajno instaliranje softvera za pracenje unosa na tastaturi, instalaciju aplikacija za
geolokaciju ili kradu uredaja zrtve. Takode, ovo krivi¢no delo bi trebalo da ukljucuje pracenje
Zratava bez njihovog pristanka ili odobrenja putem pametnih uredaja povezanih na internet,
kao Sto su pametni kuéni uredaji. Medutim, postoje opravdane situacije za sprovodenja
nadzora, kao $to su roditeljsko pracenje lokacije dece i njihovih aktivnosti na internetu, nadzor
zdravlja bolesnih, starijih, ranjivih osoba ili sa osoba sa invalidetetom u rodbinskom odnosu,
ili u kontekstu pra¢enja medija i obavestajnih podataka iz otvorenih izvora.

(22) Krivicnu odgovornost bi trebalo ograniciti na situacije u kojima je verovatno da ¢e
pracenje prouzrokovati ozbiljnu Stetu zrtvi. Pri proceni da li ¢e radnja prouzrokovati ozbiljnu
Stetu , trebalo bi se usredsrediti na to da li bi takva radnja uobicajeno prouzrokovala Stetu zrtvi.

(23) U definiciji kriviénog dela proganjanja na internetu, pojam "pracenje" bi trebalo da se
odnosi se na pronalazenje, lokacije osobe i pracenje kretanja te osobe, dok bi pojam "nadzor"
trebalo da se odnosi na Sire nadgledanje osobe, ukljucuju¢i posmatranje aktivnosti osobe. U
kontekstu uhodenja na internetu obe radnje, na kraju, imaju za cilj kontrolu nad osobom.

(24) Trebalo bi utvrditi minimalna pravila o kriviénom delu uznemiravanja na internetu kako
bi se obuhvatili najteZi oblici takvog uznemiravanja. Ovo bi trebalo da ukljuci ponovljeno ili
kontinuirano pretece ponasanje usmereno protiv odredene osobe, barem u slucaju kada takvo
ponasanje ukljucuje pretnje putem informacionih 1 komunikacionih tehnologija, izvrSenjem
kriviénih dela, i kada je verovatno da ¢e takvo ponaSanje izazvati ozbiljan strah kod osobe za
njenu sopstvenu bezbednost ili za bezbednost lica koja izdrzava. Ovo bi takode trebalo da
obuhvati javno dostupno pretece ili uvredljivo ponasanje, sprovedeno u saradnji s drugim
osobama 1 uz pomo¢ informacionih 1 komunikacionih tehnologija, usmereno protiv odredene
osobe, ukoliko je verovatno da ¢e takvo ponaSanje toj osobi prouzrokovati ozbiljnu psiholoSku
Stetu. Takvi sveobuhvatni napadi, ukljuc¢ujuci koordinisane napade nasilnih grupa na internetu,
mogu se pretvoriti u napade van interneta ili izazvati znacajne psiholoske povrede, a u
ekstremnim slucajevima mogu dovesti do samoubistva Zrtve.Takvi napadi Cesto su usmereni
na istaknute politi¢arke, novinarke i aktivistkinje za ljudska prava ili druge Zene poznate
javnosti, ali se takode mogu pojaviti u razli¢itim kontekstima, kao §to su univerzitetski
kampusi, Skole ili radna mesta. Na ovakvo nasilje na internetu trebalo bi odgovoriti, narocito
kada su napadi Sirokih razmera, na primer u obliku grupnog uznemiravanja (engl. pile-on) koje
sprovodi znac¢ajan broj osoba. Minimalna pravila o krivi¢cnom delu uznemiravanja na internetu
treba da ukljuCe 1 nezatrazeno slanje slika, videozapisa ili drugog slicnog materijala koji
prikazuje polne organe (engl. cyberflashing), osobi, ukoliko je verovatno da ¢e takvo ponasanje
toj osobi prouzrokovati ozbiljnu psiholosku Stetu. Nezatrazeno slanje seksualno eksplicitnog



materijala (engl. cyberflashing) cest je oblik zastrasivanja i uéutkavanja Zzena. Minimalna
pravila o kriviénom delu uznemiravanja na internetu trebalo bi da ukljuce i pravila koja se
odnose na situacije u kojima se licni podaci zrtve stavljaju na raspolaganje javnosti putem
informacionih i komunikacionih tehnologija bez pristanka Zrtve, s ciljem da se druge osobe
podstaknu na nanoSenje fizicke ili ozbiljne psiholoske Stete Zrtvi (engl. doxing).

(25) Poslednjih godina, porast kori$¢enja interneta i drustvenih mreza doveo je do naglog
povecanja javnog podsticanja na nasilje i mrznju, ukljucujuéi i ono zasnovano na rodu.
Jednostavno, brzo i Siroko deljenje govora mrznje u digitalnom svetu pojacava efekat
dezinhibicije na internetu, jer pretpostavljena anonimnost i ose¢aj nekaznjivosti smanjuju
inhibicije ljudi da u¢estvuju u takvom govoru. Zene su ¢esto meta seksisti¢ke i mizogine mrznje
na internetu, koja moze eskalirati u zlo¢in iz mrznje i van interneta. Takvo ponaSanje treba
spreciti ili zaustaviti u ranoj fazi. Jezik koji se koristi u ovoj vrsti podsticanja ne odnosi se uvek
direktno na rod osobe na koju je usmeren, ali se iz opSteg sadrzaja ili konteksta podsticanja
moze zakljuciti da je motivisan predrasudama.

(26) Krivi¢no delo podsticanja na nasilje ili mrZnju na internetu podrazumeva da se podsticanje
ne izrazava isklju¢ivo u privatnom kontekstu, ve¢ javno putem informacionih i komunikacionih
tehnologija. Stoga bi moralo zahtevati Sirenje u javnosti, $to bi trebalo da se tumaci kao ¢in
stavljanja odredenog materijala koji podstice na nasilje ili mrZznju na raspolaganje putem
informacionih i komunikacionih tehnologija, potencijalno neogranicenom broju osoba,
odnosno ¢in kojim materijal postaje lako dostupan korisnicima uopste, bez potrebe za dodatnim
delovanjem osobe koja je materijal pruzila, bez obzira na to da li ¢e te osobe zaista pristupiti
informacijama. Ako pristup materijalu zahteva registraciju ili prijem u grupu Korisnika,
smatrace se da se takve informacije Sire u javnosti samo ukoliko se korisnici koji zele da
pristupe materijalu automatski registruju ili primaju bez ljudske odluke ili izbora kome se
odobrava pristup. Pri proceni da li se odredeni materijal smatra podsticanjem na mrZnju ili
nasilje, nadleZni organi treba da uzmu u obzir osnovno pravo na slobodu izraZavanja sadrzano
u ¢lanu 11 Povelje.

(27) Kako bi se osigurala pravedna ravnoteza izmedu slobode izrazavanja i krivi¢nog gonjenja
krivicnog dela podsticanja na nasilje ili mrZznju putem interneta, drzave c¢lanice trebalo bi da
mogu odluciti da kazne samo ponasanje koje je izvrSeno na nacin koji je verovatno narusava
javni red ili koje je pretece, zlostavljacko ili uvredljivo. Primena ovih uslova, ukoliko se to
zahteva nacionalnim pravom, ne bi trebalo da dovede u pitanje delotvornost odredbe kojom se
definise kriviéno delo podsticanja na nasilje ili mrznju putem interneta.

(28) Kazne za krivicna dela definisana ovom Direktivom trebalo bi da budu efikasne,
odvracajucée 1 proporcionalne. U tu svrhu trebalo bi utvrditi minimalne nivoe maksimalnog
trajanja kazne zatvora za fizicka lica. Najduze kazne zatvora predvidene ovom Direktivom za
krivi¢na dela koja su ucinila fizic¢ka lica trebalo bi da se primenjuju barem na najteze oblike
takvih krivi¢nih dela.

(29) Zrtve bi trebalo da mogu lako prijaviti krivi¢na dela nasilja nad Zenama ili nasilja u
porodici i lako pruziti dokaze, bez izlaganja sekundarnoj ili ponovljenoj viktimizaciji. Izuzetno
je vazno da se Zrtve prilikom prijavljivanja krivi¢nih dela upucuju na specijalizovanu kontaktnu
tacku kad god je to moguce, bez obzira na to da li je podneta krivicna prijava. Ta kontaktna
tacka moZe biti obucen policijski sluZzbenik ili bilo koji struénjak obucen za pruzanje pomoci
Zrtvama.



(30) Drzave clanice trebalo bi, pored licnog podnoSenja prijave, da obezbede moguénost
podnoSenja prijava putem interneta ili drugih dostupnih i sigurnih informacionih i
komunikacionih tehnologija za prijavljivanje nasilja nad zenama ili nasilja u porodici, barem u
pogledu krivi¢nih dela na internetu, ukljucujuéi deljenje intimnog ili manipulisanog materijala
bez pristanka, proganjanje na internetu, uznemiravanje putem interneta i podsticanje na nasilje
ili mrznju putem interneta, kako su definisana u ovoj Direktivom. Zrtvama bi trebalo omoguéiti
da priloze materijal koji se odnosi na njihovu prijavu, kao §to su snimci ekrana navodnog
nasilnog ponasanja.

(31) S obzirom na specifi¢nosti nasilja nad zenama i nasilja u porodici, kao i na povecani rizik
da bi zZrtve mogle povuci svoju prijavu uprkos tome Sto su bile zrtve krivicnog dela, vazno je
da se Sto pre prikupe relevantni dokazi na sveobuhvatan naéin, u skladu sa nacionalnim
procesnim pravilima koja se primenjuju.

(32) Drzave ¢lanice mogu Zrtvama obezbediti pravnu pomo¢, ukljuéujuéi besplatnu pravnu
pomo¢, prilikom prijavljivanja krivicnih dela, ukoliko je to predvideno nacionalnim pravom.
Prilikom procene sredstava zrtve u svrhu odlucivanja o odobravanju pravne pomoéi, drzave
Clanice bi trebalo da razmotre stvarni pristup zrtve njenim finansijskim sredstvima. Nasilje u
porodici moze dovesti do ekonomske kontrole od strane ucinioca, zbog ¢ega Zrtve mozda
nemaju stvarni pristup sopstvenim finansijskim sredstvima.

(33) U slucaju nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, posebno ako ih pocine ¢lanovi uze
porodice ili intimni partneri, zrtve bi mogle biti pod takvom prisilom uéinioca da se boje da se
obrate nadleZnim organima, ¢ak i kada im je Zivot u opasnosti. Stoga bi drzave ¢lanice morale
da osiguraju da njihova pravila o poverljivosti ne predstavljaju prepreku tome da zdravstveni
radnici prijave nadleznim organima ako imaju opravdane razloge da veruju da postoji
neposredan rizik od teSke telesne povrede. Takva prijava je opravdana jer takve radnje mozda
nece prijaviti osobe na ¢iju Stetu su ucinjene ili koje su im direktno svedocile. Sli¢no tome,
sluc¢ajeve nasilja u porodici ili nasilja nad zenama koje pogada decu ¢e Cesto prekinuti tek treca
strana koja primeti neuobicajeno ponasanje ili telesne povrede nanesene detetu. Decu je
potrebno delotvorno zastititi od takvih oblika nasilja i potrebno je da se odmah preduzmu
odgovarajuce mere. Stoga stru¢no osoblje koje dolazi u kontakt sa decom Zrtvama, ukljucujuci
zdravstvene radnike, radnike u okviru sistema socijalne zastite ili zaposlene u obrazovnom
sistemu, ne bi trebalo ograniciti pravilima poverljivosti kada postoje opravdani razlozi da se
veruje da je detetu nanesena teska telesna povreda. Kada stru¢no osoblje prijavi takve slucajeve
nasilja, drzave ¢lanice bi trebalo da osiguraju da ta osoba ne smatra odgovornim za povredu
poverljivosti. Medutim, advokatska tajna trebalo bi da bude zaSti¢ena u skladu sa ¢lanom 7
Povelje, §to je opravdano osnovnom ulogom Kkoju advokati imaju u demokratskom drustvu.
Ako je to predvideno nacionalnim pravom, takode bi trebalo da se zastiti tajna pri ispovedanju
ili ekvivalentna nacela koja se primenjuju radi zastite slobode veroispovesti. Osim toga,
mogucénoscu da struno osoblje prijavi takve slucajeve nasilja ne dovode se u pitanje
nacionalna pravila o poverljivosti izvora koja se primenjuju u kontekstu medija.

(34) Kako bi se resio problem nedovoljnog prijavljivanja u slu¢ajevima kada je zrtva dete,
trebalo bi uspostaviti sigurne postupke prijave koji su prilagodeni deci. To moze ukljucivati
upotrebu jednostavnog i pristupacnog jezika u ispitivanjima koja sprovode nadlezni organi.
Drzave ¢lanice bi trebalo, u meri u kojoj je to moguce, da osiguraju dostupnost stru¢nog osoblja
specijalizovanog za brigu i1 podrsku deci koje pomaze u postupcima prijavljivanja. Mogu



postojati i okolnosti u kojima takva pomo¢ mozda nije relevantna, na primer zbog zrelosti
deteta ili u slucaju prijavljivanja putem interneta, ili u kojima bi se takva pomo¢ mogla pokazati
teSko izvodljivom, na primer u slabo naseljenim podruéjima.

(35) Vazno je da drzave Clanice osiguraju da zrtve koje su drzavljani tre¢ih zemalja, bez obzira
na njihov boravisni status, ne budu obeshrabrene od prijavljivanja slu¢ajeva nasilja nad zenama
ili nasilja u porodici i da se prema njima postupa na nediskriminatoran na¢in u pogledu
njihovog boravisnog statusa, u skladu sa ciljevima Direktive 2012/29/EU. Kako bi se sve zrtve
zastitile od ponovljenog nasilja, vazno je primeniti pristup Koji je usmeren na zrtve. Posebno,
trebalo bi osigurati da izvrSenje postupka vracanja na osnovu Direktive 2008/115/EZ
Evropskog parlamenta i Saveta® ne spre¢ava Zrtve da ostvare svoje pravo na saslusanje u skladu
sa Direktivom 2012/29/EU. Drzave ¢lanice mogu, u skladu sa Direktivom 2008/115/EZ,
odluciti da izdaju posebnu boravisnu dozvolu ili drugo odobrenje kojim se omogucava pravo
na boravak zbog saose¢anja, humanitarnih ili drugih razloga drzavljaninu trece zemlje koji
nezakonito boravi na njihovoj teritoriji kao i da ispune obavezu iz te Direktive da u najvecéoj
mogucéoj meri uzmu u obzir posebne potrebe ranjivih osoba tokom perioda odredenog za
dobrovoljni odlazak, ako je takav period odobren u skladu sa tom Direktivom.

(36) Odugovlacenje u obradi prijava nasilja nad zenama i nasilja u porodici moze stvoriti
poseban rizik za Zrtve, imajuci u vidu da one 1 dalje mogu biti u neposrednoj opasnosti i da
ucinioci ¢esto mogu biti ¢lanovi uze porodice ili bra¢ni drugovi. Stoga bi nadlezni organi
trebalo da budu adekvatno osposobljeni i da poseduju odgovarajuce stru¢no znanje i delotvorne
istrazne alate za istragu 1 krivicno gonjenje takvih dela, bez potrebe za osnivanjem

(37) Istrage ili krivicno gonjenje dela silovanja ne bi trebalo da zavise od Zrtve ili njenog
zastupnika koji prijavljuje takva dela, niti od krivi¢ne prijave koju je podnela Zrtva ili njen
zastupnik. Isto tako, krivi¢ni postupak trebalo bi da se nastavi ¢ak i ako zrtva povuce krivicnu
prijavu. Time se ne dovodi u pitanje diskreciono pravo organa krivicnog gonjenja da obustave
kriviéni postupak iz drugih razloga, na primer ako zakljuce da nema dovoljno dokaza za
nastavak postupka.

(38) Zrtvama nasilja u porodici i Zrtvama seksualnog nasilja obi¢no je potrebna tblagovremena
zastita kao i posebna podrska, na primer u slu¢ajevima nasilja od strane intimnih partnera, gde
je stopa recidivizma obic¢no visoka. Stoga bi trebalo da se pokrene individualna procena potreba
Zrtve u najranijoj mogucoj fazi, na primer u trenutku kada Zrtva prvi put stupi u kontakt sa
nadleZnim organima ili ¢im se pojavi sumnja da je osoba Zrtva nasilja u porodici ili seksualnog
nasilja. To moze da se ucini pre nego $to Zrtva zvani¢no prijavi kriviéno delo ili na inicijativu
nadleznog organa ako treca strana prijavi krivicno delo.

(39) Pri proceni potrebe za zasStitom i pruzanjem podrske zrtvi, glavni cilj bi trebalo da bude
obezbedivanje sigurnosti zrtve i pruzZanje prilagodene podrske, uzimajuéi u obzir, izmedu
ostalog, individualne okolnosti Zrtve. Okolnosti koje zahtevaju posebnu paznju mogu
ukljucivati, na primer, Cinjenicu da je zrtva trudna, zavisnost Zrtve od ucinioca ili
osumnjic¢enog, njen odnos sa uc¢iniocem ili osumnji¢enim, rizik od povratka Zrtve uciniocu ili

& Direktiva 2008/115/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 16. decembra 2008. o zajednickim standardima i
postupcima drzava ¢lanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 348, 24.12.2008.,
str. 98).



osumnji¢enom, ukoliko je nedavno rastavljena od ucinioca ili osumnji¢enog, potencijalni rizik
da se deca koriste za kontrolu nad Zrtvom, rizike za zrtve sa invaliditetom, kao i1 upotrebu
kuénih ljubimaca za vrSenje pritiska na zrtvu. Takode bi trebalo uzeti u obzir stepen kontrole,
psiholoske ili ekonomske, koju ucinilac ili osumnjic¢eni ima nad Zrtvom.

(40) Kako bi se zrtvama osigurala sveobuhvatna podrSka i zastita, sva nadlezna i relevantna
tela, ne ograni¢avajuci se na organe kriviénog gonjenja i pravosudne organe, trebalo bi da budu
ukljucena u procenu rizika za zrtve kao i odgovarajué¢e mere podrske na osnovu jasnih smernica
koje izdaju drzave ¢lanice. Takve smernice bi trebalo da ukljucuju faktore koji se uzimaju u
obzir pri proceni rizika koji dolazi od ucinioca ili okrivljenog, ukljucujuci ¢injenicu da
okrivljeni optuzeni za lak$a krivi¢na dela mogu biti jednako opasni kao oni optuZeni za teza
krivi¢na dela, posebno u slu¢ajevima nasilja u porodici i uhodenja. Kako bi se osiguralo da
nijedna nova potreba Zrtve u pogledu zastite i podrske ne bude nezadovoljena, nadlezni organi
bi trebalo da, u redovnim vremenskim razmacima, preispitaju datu pojedina¢nu procenu.
Primera radi, takvo preispitivanje bi se moglo sprovesti u kljuénim trenucima procesa, kao $to
su pocetak sudskog postupka, izricanje presude ili naloga, ili u kontekstu postupka za
preispitivanje dogovora o starateljstvu ili pravu na vidanje.

(41) Kako bi se izbegla sekundarna i ponovljena viktimizacija, zastraSivanje i odmazda,
izdrzavana lica bi trebalo da uzivaju iste zastitne mere koje se pruzaju zrtvi, osim ako postoje
naznake da izdrzavana lica nemaju posebne potrebe za zastitom. Nadlezni organi bi trebalo da
procene da li postoje naznake da navedeno lice nema posebne potrebe za zaStitom, jer bi,
ukoliko se to utvrdi, svaka mera zasnovana na pogres$noj pretpostavci o postojanju posebnih
potreba za zaStitom bila neproporcionalna. lzdrzavana lica mlada od 18 godina zbog svoje
ranjivosti posebno su izlozena riziku od trpljenja emocionalne Stete koja moze da ugrozi njihov
razvoj. Ako je tako predvideno nacionalnim pravom, moze se uzeti da su i druga izdrzavana
lica izloZena sli¢nom riziku.

(42) Zrtvama je &esto potrebno pruziti posebnu podrsku. Kako bi osigurali da zrtve na efikasan
nacin dobijaju podrsku, nadlezni organi bi trebalo da ih upute posebnim sluzbama za podrsku.
Ovo bi posebno trebalo uc€initi kada se individualnom procenom utvrdi da Zrtva ima odredene
potrebe za podrskom. Pri odluc¢ivanju da li decu Zrtve treba uputiti U sluzbe za podrSku,
prvenstveno se uzima u obzir najbolji interes te dece, kako je utvrdeno ¢lanom 24 Povelje.
Drzave Clanice bi trebalo da osiguraju da nadlezni organi obraduju li¢ne podatke u skladu sa
zakonom, uz postovanje odredaba o zakonitosti obrade podataka sadrzanih u Uredbi (EU)
2016/679 Evropskog parlamenta i Saveta’ i Direktivi (EU) 2016/680 Evropskog parlamenta i
Saveta®. Takva pravila trebalo bi da ukljucuju odgovarajuce zastitne mere za li¢ne podatke i
obezbedivanje poStovanja prava na zaStitu podataka. Pri prenoSenju podataka sluzbama za
podrsku, nadleZni organi bi trebalo da osiguraju da prosledeni podaci budu ograni¢eni na ono
Sto je neophodno radi obavestavanja sluzbi o okolnostima slucaja i pruzanja odgovarajuce
podrske i zastite zrtvama. Sluzbe za podrsku bi trebalo da ¢uvaju li¢ne podatke samo onoliko

" Uredba (EU) 2016/679 Evropskog parlamenta i Saveta od 27. aprila 2016. godine o zastiti pojedinaca u vezi sa
obradom li¢nih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka, kao i o stavljanju van snage Direktive 95/46/EZ
(Opsta uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1).

8 Direktiva (EU) 2016/680 Evropskog parlamenta i Saveta od 27. aprila 2016. godine o zastiti pojedinaca u vezi
sa obradom li¢nih podataka od strane nadleznih organa u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili gonjenja
kriviénih dela ili izvrSenja krivi¢nih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka, kao i o stavljanju van snage
Okvirne odluke Saveta 2008/977/PUP (SL L 119, 4.5.2016., str. 89).



koliko je neophodno, a u svakom slucaju ne duze od pet godina nakon poslednjeg kontakta
sluzbe za podrsku sa zrtvom, osim ukoliko nacionalnim pravom nije predviden kraci rok.

(43) Drzave ¢lanice bi trebalo da preduzmu neophodne mere kako bi se omogucilo odredivanje
hitne mere za udaljavanje, zabrane priblizavanja i mera zastite, a kako bi se obezbedila
delotvorna zastita zrtava i izdrzavanih lica.

(44) Bez da ovo predstavlja zamenu za hapSenje i zadrzavanje osumnji¢enih i ucinilaca
krivicnih dela, koji su i dalje propisani nacionalnim pravom, drzave ¢lanice bi trebalo da
osiguraju da hitne mere za udaljavanje, zabrane priblizavanja i mere zastite mogu biti odredeni
U situacijama neposredne opasnosti, na primer kada je izvesno da ¢e Steta ubrzo nastati ili je
ve¢ nastala 1 kada je verovatno da ¢e biti ponovo naneta. U takvim situacijama, u skladu sa
nacionalnim pravom, zrtve bi trebalo da budu obavestene o moguénosti podnosenja zahteva za
odredivanje ovih mera zastite.

(45) Mere 0 zastiti mogu ukljucivati zabranu u¢iniocu ili osumnji¢enom da pristupi odredenim
mestima, da se priblizi Zrtvi ili izdrzavanim licima na udaljenost manju od propisane ili da ih
kontaktira, ukljucujué¢i putem interneta. Ako je potrebno, zastitni nalozi takode mogu
ukljucivati zabranu posedovanja vatrenog ili drugog smrtonosnog oruzja. Hitni nalozi za
udaljavanje, nalozi o zabrani priblizavanja ili nalozi o zastiti bi trebalo se izdaju na odredeni
period ili dok do njihove izmene ili obustave.

(46) Elektronskim pracenjem omogucava se, tamo gde je neophodno, postovanje hitne mere za
udaljavanje, mera zabrane priblizavanja i drugih mera zastite, belezenje dokaza o njihovom
krSenju i unapredenje nadzora nad uciniocima. Elektronsko praéenje radi osiguranja
sprovodenja navedenih mera, bi trebalo razmotriti, ako ne dostupno, primereno u datom slucaju
i od znacaja, a uzimajuéi u obzir okolnosti slu¢aja i pravnu prirodu postupka, trebalo bi
razmotriti elektronsko pracenje radi osiguranja sprovodenja ovih mera. Pri upotrebi
elektronskog pracenja, zrtve bi uvek trebalo informisati o njegovim mogucnostima i
ograni¢enjima.

(47) Kako bi se omoguc¢ila delotvornost hitnih mera za udaljavanje, mera zabrane priblizavanja
I mera zastite, njihovo krSenje bi trebalo da bude podlozno kaznjavanju. Te kazne mogu biti
krivi¢ne ili nekriviéne prirode 1 mogu ukljucivati kazne zatvora, novcane kazne ili bilo koju
kaznu koja je efikasna, proporcionalna i odvrac¢ajuca. Kljuéno je da zrtve imaju moguénost da
budu obavestene o kr$enju hitnih mera za udaljavanje, mera zabrane priblizavanja i mera zastite
ukoliko bi takvo krSenje moglo uticati na njithovu sigurnost. Imaju¢i u vidu da krSenje ovih
mera moze povecati rizike kao i zahtevati dodatnu zastitu, trebalo bi, kada je to neophodno,
sprovesti reviziju individualne procene, nakon prijavljenog krsenja.

(48) Iznosenje dokaza o prethodnom seksualnom ponasanju, seksualnim sklonostima Zrtve i
odevanju zrtve kako bi se dovela u pitanje verodostojnost i odsustvo pristanka zrtava u
slucajevima seksualnog nasilja, posebno u slucajevima silovanja, moze odrzavati Stetne
stereotipe o Zrtvama i dovesti do ponovne ili sekundarne viktimizacije. Stoga bi drzave Clanice
trebalo da osiguraju da dokazi o proSlom seksualnom ponasanju zrtve ili drugim aspektima
njenog privatnog zivota budu dozvoljeni samo ako su neophodni za procenu odredenog pitanja
u predmetnom slucaju ili za ostvarivanje prava na odbranu.

(49) S obzirom na specifi¢nosti i okolnosti povezane sa krivicnim delima nasilja nad zenama i
nasilja u porodici, neophodne su smernice za organe za sprovodenje zakona i tuzilastvo.



Imajucéi u vidu ranjivost Zrtava, smernice o tome kako se prema njima treba postupati u svakoj
fazi postupka klju¢ne su za podizanje svesti 1 izbegavanje ponovne viktimizacije prilikom
obrade ovih krivicnih dela. Smernice za tuzilas§tvo mogu se tumaciti i kao prirucnici za
postupanje i kao vodic¢i dobre prakse. Sluzbe specijalizovane za Zene mogu ponuditi stru¢ne
savete 1 smernice zasnovane na svakodnevnoj interakciji sa zZrtvama, posebno u vezi sa
pristupom Zrtvama i postupanjem prema njima u skladu sa njihovim jedinstvenim okolnostima
I iskustvima. Podsti¢u se drzave ¢lanice da se konsultuju i saraduju sa specijalizovanim
sluzbama za Zene prilikom izrade i revizije takvih smernica. U sluc¢aju znacajnih promena u
pravnom ili drustvenom okviru, drzave ¢lanice bi trebalo da preispitaju svoje smernice za
organe za sprovodenje zakona i tuzilaStva. To moze ukljuciti i promenu postojecih zakona,
ustaljene sudske prakse ili pojavu novih trendova ili oblika nasilja, posebno novih oblika nasilja
na internetu do kojih je doveo tehnoloski razvoj.

(50) S obzirom na slozenost i tezinu krivi¢nih dela nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, kao
i posebne potrebe Zrtava za podrS8kom, drzave ¢lanice bi trebalo da osiguraju da relevantni
organi pruzaju dodatnu podrsku i sprecavaju takva krivicna dela. Nacionalna tela za zaStitu
ravnopravnosti, osnovana u skladu sa Direktivom Saveta 2004/113/EZ° i direktivama
2006/54/EZ*° i 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Saveta, zahvaljujuéi svojoj struénosti po
pitanjima diskriminacije na osnovu pola, dobro su pozicionirane za obavljanje ovih zadataka.
Drzave c¢lanice bi trebalo da obezbede adekvatne ljudske i finansijske resurse, kako bi ta tela
efikasno obavljala svoje zadatke.

(51) Pojedina krivicna dela pokrivena ovom Direktivom ukljuéuju poveéani rizik od
ponovljene, produzene ili ¢ak kontinuirane viktimizacije. Ovaj rizik je narocito prisutan kod
krivi¢nih dela koja ukljucuju stavljanje materijala koji proizilazi iz odredenih oblika nasilja na
internetu putem informacionih i komunikacionih tehnologija, imaju¢i u vidu lakoc¢u i brzinu
kojom se takav materijal moze distribuirati u velikim razmerama, kao i poteSkoce pri
uklanjanju takvog materijala. Ova opasnost moze postojati ¢ak i nakon donosenja presude.
Stoga, kako bi se efikasno zastitila prava zrtava ovih krivi¢nih dela, drzave ¢lanice bi trebalo
da preduzmu odgovaraju¢e mere za brzo uklanjanje ovakvog materijala. S obzirom na to da
izvorno uklanjanje nije uvek izvodljivo, primera radi, zbog pravnih ili prakti¢nih poteskoca,
drzavama ¢lanicama bi trebalo dozvoliti da predvide mere za brzo onemogucavanje pristupa
takvom materijalu.

(52) Odredbe ove Direktive o nalozima i drugim merama za uklanjanje relevantnih materijala
1 onemogucavanje pristupa relevantnim materijalima ne bi smele da uticu na relevantna pravila
utvrdena u Uredbi (EU) 2022/2065 Evropskog parlamenta i Saveta'?. Takve mere bi trebalo
uskladiti sa zabranom nametanja opstih obaveza pracenja ili aktivnog utvrdivanja ¢injenica kao

® Direktiva Saveta 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. godine o sprovodenju nacela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pristupu i nabavci robe, odnosno pruzanju usluga (SL L 373, 21.12.2004, str. 37).

10 Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 5. jula 2006. godine o sprovodenju nacela jednakih
mogucénosti 1 jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada (SL L 204,
26.7.2006, str. 23).

11 Direktiva 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 7. jula 2010. godine o primeni nadela jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama koji su samozaposleni i stavljanju van snage Direktive Saveta
86/613/EEZ (SL L 180, 15.7.2010., str. 1).

12 Uredba (EU) 2022/2065 Evropskog parlamenta i Saveta od 19. oktobra 2022. godine o jedinstvenom trzistu
digitalnih usluga i izmeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama) (SL L 277, 27.10.2022, str. 1).



I sa posebnim zahtevima iz navedene Uredbe koji se odnose na mere za uklanjanje nezakonitog
sadrzaja na internetu.

(53) Mere usmerene na brzo uklanjanje materijala ili onemogucéavanje pristupa materijalu
trebalo bi da ukljuce i davanje ovlas¢enja drzavnim organima za izdavanje mera pruzaocima
usluga hosting-a informacija na serveru za uklanjanje ili onemogucavanje pristupa jednoj ili
viSe odredenih stavki predmetnog materijala. Drzavni organi bi takode trebalo da su u
mogucnosti da izdaju mere kako bi se onemoguéio pristup drugim relevantnim pruzaocima
usluga posredovanja.

(54) Sve mere uklanjanja ili onemoguéavanja pristupa, ukljucujuéi posebno mere za uklanjanje
ili onemogucavanje pristupa, mogu imati uticaj na prava i interese drugih strana pored Zrtava,
kao $to su pruzaoci sadrzaja, pruzaoci usluga hosting-a informacija na serveru ¢ije bi se usluge
mogle Koristiti, zatim krajnji korisnici tih usluga, ali bi mogle imati uticaja i na opsti interes.
Stoga bi trebalo osigurati da se takvi nalozi i druge mere donose na iskljucivo transparentan
nacin 1 da budu predvidene odgovarajuce zastitne mere kako bi se osiguralo da se ogranice na
ono §to je nuzno i proporcionalno, da se osigura pravna sigurnost, da pruzaoci usluga hostinga
informacija na serveru, drugi relevantni pruzaoci usluga posredovanja i pruzaoci sadrzaja mogu
ostvariti svoje pravo na delotvoran pravni lek u skladu sa nacionalnim pravom, te da se
uspostavi pravedna ravnoteza izmedu svih ukljucenih prava i interesa, ukljucujuéi osnovna
prava svih ukljucenih strana u skladu sa Poveljom. Vazno je pazljivivo odmeriti sva predmetna
prava kao i interese u svakom pojedinacnom slucaju.

(55) S obzirom na potencijalnu vaznost materijala koji bi mogao biti predmet mera ili drugih
mera preduzetih na osnovu ove Direktive radi uklanjanja tog materijala ili onemogucavanja
pristupa tom materijalu radi istrage ili krivicnog gonjenja relevantnih krivi¢nih dela u skladu
sa kriviénim pravom, trebalo bi preduzeti, kada je to potrebno, sve potrebne mere kako bi se
nadleZznim organima omogucilo pribavljanje ili osiguravanje takvog materijala. Te mere, na
primer, mogle bi da se sastoje u tome da se od relevantnih pruzaoca usluga hosting-a
informacija na serveru ili drugih relevantnih pruzaoca usluga posredovanja zatrazi da taj
materijal poSalju nadleznim organima ili da ga ¢uvaju tokom ogranic¢enog perioda koji nije duzi
od onoga S§to je potrebno. Sve navedene mere bi trebalo da obezbede sigurnost materijala,
ostanu ograni¢ene na ono §to je razumno i proporcionalno kao i budu u skladu sa primenjivim
pravilima o zastiti licnih podataka.

(56) Kako bi se izbegla sekundarna viktimizacija, Zrtvama bi trebalo omoguciti dobijanje
naknade tokom kriviénog postupka.

(57) Specijalizovane sluzbe za podrsku bi trebalo da pruzaju podrsku zrtvama svih oblika
nasilja nad zenama i nasilja u porodici, ukljucujuéi seksualno nasilje, sakacenje Zenskih polnih
organa, prisilu na sklapanje braka, prisilu na prekid trudnoce i sterilizaciju, seksualno
uznemiravanje i razli¢ite oblike nasilja na internetu. Zrtvama bi trebalo ponuditi usluge
specijalizovane podrske nezavisno od toga da li su podnele zvani¢nu prijavu.

(58) Specijalizovane sluzbe za podrSku zrtvama trebalo bi da pruzaju podrsku prilagodenu
njihovim posebnim potrebama. Takvu podrsku trebalo bi da pruza osoba istog pola, ako je to
zatrazeno ili prikladno, i ako je takva osoba dostupna. Na osnovu zahteva utvrdenih u Direktivi
2012/29/EU, potrebno je dopuniti pravni okvir kako bi se specijalizovanim sluzbama za
podrsku osigurali svi potrebni alati za pruzanje ciljane 1 integrisane podrSke Zrtvama s obzirom



na njihove posebne potrebe. Takve usluge mogu se pruzati uz opste usluge za podrsku Zrtvama
ili kao njihov sastavni deo, to mogu pruziti postojeca telima koja pruzaju specijalizovanu
podrsku, na primer specijalizovane sluzbe za podr§ku zenama. Specijalizovanu podrsku mogu
pruzati organi javne vlasti, organizacije za podrsku zrtvama ili druge nevladine organizacije,
uzimajuéi u obzir geografski polozaj i demografski sastav drzava ¢lanica. Navedenim telima i
organizacijama bi u tom slu¢aju trebalo da budu dodeljeni dodatni ljudski i finansijski resursi.
Drzave Clanice bi trebalo da se postaraju da i nevladine organizacije koje pruzaju podrsku I
pomo¢ prime odgovarajuca sredstva.

(59) Specijalizovane sluzbe za Zene mogu imati klju¢nu ulogu u pruzanju saveta i podrske
zrtvama, ukljucujuéi centre za podrsku Zenama, skloniSta za Zene, telefonske linije za pomoc,
krizne centre za zrtve silovanja, referentne centre za zrtve seksualnog nasilja i sluzbe za
primarnu prevenciju. Te usluge mogu pruzati i nevladine organizacije koje vode Zene.

(60) Zrtve obiéno imaju visestruke potrebe za zastitom i podrikom. Kako bi se delotvorno
odgovorilo na te potrebe, drzave ¢lanice trebalo bi da usluge specijalizovane podrske pruzaju
na istom mestu na nac¢in da se usluge koordiniraju pomocu kontaktne tacke ili olakSavanjem
pristupa takvim uslugama pomocu jedinstvenog internet pristupa. Jedinstvenim internet
pristupom obezbedilo bi se da i zrtve u udaljenim podruc¢jima ili Zrtve koje ne mogu fizicki da
dodu do usluga specijalizovane podrSke mogu pristupiti takvim uslugama. Jedinstveni internet
pristup trebalo bi da podrazumeva barem uspostavljanje jedinstvene i azurirane internet
stranice na kojoj se nalaze sve relevantne informacije i uputstva o pristupanju dostupnim
uslugama podrske i zaStite. Ta internet stranica trebalo bi da bude uskladena sa zahtevima za
pristupacnost za osobe sa invaliditetom.

(61) Zrtve imaju posebnu potrebu za podrskom s obzirom na traumu koju su doZivele.
Specijalizovane sluzbe za podrsku bi trebalo da pruze pomo¢ Zrtvama na nacin koji ih osnazuje
i pomaze im u procesu njihovog oporavka. Specijalizovane sluzbe za podrsku bi trebalo da
budu dostupne u dovoljnom broju i odgovarajuce rasporedene na teritoriji svake drzave ¢lanice,
uzimajuci u obzir geografske karakteristike i demografski sastav doti¢ne drzave ¢lanice, kao i
mogucnosti pruzanja podrske putem interneta. U tom cilju, specijalizovanu podrSku, kad god
je to moguce, trebalo bi pruzati na jeziku koji Zrtva moZe da razume i na nacin prilagoden
uzrastu Zrtve.

(62) Specijalizovane sluzbe za podrsku, ukljucujuéi sklonista (sigurne kuce) i krizne centre za
zrtve silovanja, trebalo bi da se smatraju kljuénim tokom kriza i vanrednih stanja, uklju¢ujuci
i zdravstvene krize, sa ciljem da se navedene usluge nastave pruzati u situacijama kada broj
slu¢ajeva nasilja u porodici i nasilja nad Zenama cesto raste.

(63) Zrtvama treba pruziti pomoé i podrku pre, tokom i odgovarajuée vreme nakon kriviénog
postupka, na primer ukoliko jo§ uvek neophodno nastaviti sa le¢enjem kako bi se otklonile
teSke telesne ili psiholoske posledice nasilja ili ako je bezbednost Zrtve ugrozena zbog izjava
koje je dala tokom tog postupka.

(64) Traumati¢na priroda seksualnog nasilja, ukljucujuéi silovanje, zahteva posebno osetljiv
odgovor obué¢enog i specijalizovanog osoblja. Zrtvama seksualnog nasilja neophodno je pruziti
hitnu podrsku u vezi sa traumom, u kombinaciji sa hitnim forenzickim pregledima radi
oCuvanja dokaza potrebnih za buduc¢e gonjenje u kriviénom postupku. Krizni centri za Zrtve
silovanja ili referentni centri za zrtve seksualnog nasilja trebalo bi da budu dostupni u



dovoljnom broju i1 odgovarajuce rasporedeni na teritoriji svake drzave Clanice, uzimajuc¢i u
obzir geografske karakteristike i demografski sastav drzave ¢lanice u pitanju. Takvi centri
mogu biti deo postojeéeg zdravstvenog sistema u drzavi Clanici. Slicno tome, zrtvama
sakacenja zenskih polnih organa, koje su ¢esto devojcCice, obi¢no je potrebno obezbediti ciljanu
podrsku. Stoga bi drzave Clanice trebalo da osiguraju pruzanje namenski prilagodene podrske
ovim zrtvama. S obzirom na posebne okolnosti Zrtava takvih krivi¢nih dela i ranjivost, potrebno
je da se specijalizovana podrska pruza uz postovanje najvisih standarda u pogledu privatnosti
I poverljivosti.

(65) Seksualno uznemiravanje na radnom mestu smatra se oblikom diskriminacije na osnovu
pola prema direktivama 2004/113/EZ, 2006/54/EZ i 2010/41/EU. Seksualno uznemiravanje na
radnom mestu ima zna¢ajne negativne posledice po zrtve ali i poslodavce. Ukoliko je seksualno
uznemiravanje posebno kriminalizovano u nacionalnom pravu, potrebno je obezbediti interne
ili spoljasnje usluge savetovanja zrtvama i poslodavcima. Navedene usluge trebalo bi da sadrze
informacije na koji na¢in se moze primereno odgovoriti na slu¢ajeve seksualnog uznemiravanja
na radnom mestu, kao i o dostupnim pravnim lekovima kako bi se u¢inilac udaljio sa radnog
mesta.

(66) Drzave ¢lanice podsti¢u se da osiguraju da nacionalne telefonske linije za pomo¢ budu
besplatno dostupne putem jedinstvenog broja na nivou Unije, odnosno 116 016, pored
postojanja nacionalnih brojeva, kao i da budu dostupne 24 ¢asa dnevno. Trebalo bi adekvatno
informisati javnost o postojanju i upotrebi tog jedinstvenog broja. Trebalo bi omoguéiti da
takvim telefonskim linijjama upravljaju specijalizovane sluzbe za podrsku, ukljucujuéi
specijalizovane sluzbe za podrSku Zenama, u skladu sa nacionalnom praksom. Postojeci
pruzaoci telefonskih linijja za pomo¢, ukljucujué¢i nevladine organizacije, imaju znacajno
iskustvo u pruzanju takvih usluga. PodrSka koja se pruza putem takvih telefonskih linija za
pomo¢ trebalo bi da ukljuCuje savetovanje u kriznim situacijama i pruZanje informacija
Zrtvama o uslugama koje se neposredno pruzaju od strane sklonista, specijalizovanih sluzbi za
podrsku, drugih odgovarajucih socijalnih i zdravstvenih sluzbi ili policije. Telefonske linije za
pomo¢ 1 podrSku Zrtvama krivicnih dela trebalo bi da omoguce da se Zrtve upute
specijalizovanim sluzbama za podrsku, specijalizovanim telefonskim linijama za pomo¢ ili |
jednom i drugom, prema potrebi i ukoliko je zatrazeno.

(67) Sklonista i drugi odgovarajuci privremeni smestaji za zrtve krivi¢nih dela imaju klju¢nu
ulogu u zaStiti zrtava od nasilnih radnji. Pored obezbedenja sigurnog mesta za boravak,
sklonista bi trebalo da pruze potrebnu podrsku zrtvama povodom prouzrokovanih problema
koji su povezani, ukljucujuéi zdravlje, mentalno zdravlje, finansijsku situaciju i dobrobit
njihove dece, ¢ime bi se zrtve na kraju pripremile za samostalan Zivot. Drzave ¢lanice trebalo
bi da obezbede dovoljan broj sklonista i drugih odgovarajuéih privremenih smestaja. Pojam
"dovoljan broj" odnosi se na broj koji je potreban da se osigura zadovoljenje potreba svih
Zrtava, kako u pogledu sklonista tako 1 specijalizovane podrske. U Zavr$nom izvesStaju Radne
grupe Saveta Evrope za borbu protiv nasilja nad Zenama, ukljucujuc¢i nasilje u porodici, iz
septembra 2008. godine, preporucuje se da se sigurni smestaj obezbedi u specijalizovanim
sklonistima za zene koji bi bio dostupan u svakom regionu, kako bi se na svakih 10. 000
stanovnika obezbedilo mesto za prihvat jedne porodice. Medutim, broj mesta u sklonistima
treba proceniti u odnosu na stvarne potrebe. Kako bi se obezbedila sigurnost, identitet Zrtava
koje borave u takvim sklonistima trebalo bi da bude poverljiv. Sklonista bi trebalo opremiti



kako bi odgovarala posebnim potrebama Zena, ukljucujuéi obezbedivanje skloniSta samo za
zene. Smestaj u sklonistima i drugim odgovaraju¢im privremenim smestajima trebalo bi da
bude dostupan izdrzavanim licima mladim od 18 godina. Medutim, sigurnost i dobrobit zrtava
koje borave u takvim sklonistima i smestajima trebalo bi da bude glavni prioritet, posebno ako
zrtve i izdrzavana lica gotovo odrasle dobi dele smestaj. U drzavi ¢lanici gde sklonista nisu
besplatna i gde je predviden finansijski doprinos Zrtve za smestaj u sklonistima ili priviemenom
smestaju, taj doprinos bi trebalo da bude cenovno pristupacan i ne bi trebalo da predstavlja
prepreku za pristup i boravak zrtava sklonistima ili privremenom smestaju. Sklonista bi trebalo
da obezbede prisustvo obuCenog i specijalizovanog osoblja za rad sa Zrtvama i pruZanje
podrske.

(68) Kako bi se sto efikasnije uklonile negativne posledice po decu, mere podrske deci trebalo
bi da ukljucuju specijalizovano psiholosko savetovanje prilagodeno uzrastu, razvojnim
potrebama i individualnoj situaciji deteta, uz pedijatrijsku negu prema potrebi, koja bi se
pruzala ¢im nadlezni organi imaju opravdane razloge da veruju da su deca bila Zrtve,
ukljucujuéi i decu svedoke. Pri pruzanju podrske deci, primarni cilj bi trebalo biti postovanje
prava deteta kako su utvrdena u ¢lanu 24 Povelje.

(69) S obzirom na dozivotne posledice koje nasilje nad zenama ili nasilja u porodici ostavlja
na decu ¢iji je roditelj ubijen kao posledica tih kriviénih dela, drzave ¢lanice bi trebalo da
obezbede da ta deca mogu u potpunosti ostvariti prava predvidena ovom Direktivom, posebno

kada je re¢ o ciljanim merama zastite i podrske, kao i tokom svih sudskih postupaka od znacaja.

(70) Kako bi se obezbedila sigurnost dece tokom mogucih poseta u¢iniocu ili osumnji¢enom
koji vrsi roditeljsko pravo i ostvaruje liéne odnose sa detetom, u skladu sa odredba nacionalnog
gradanskog prava koje se primenjuju, drzave c¢lanice bi trebalo da obezbede dostupnost
neutralnih mesta pod nadzorom, ukljucujucéi sluzbe za zastitu dece ili socijalne sluzbe, kako bi
se takve posete mogle odvijati u najboljem interesu deteta. Ako je potrebno, posete bi trebalo
da se odvijaju u prisustvu radnika sluzbi za zastitu dece ili socijalnih sluzbi. Ukoliko je
neophodno obezbediti privremeni smestaj, deca bi prvenstveno trebalo biti smeStena sa
vrsiocem roditeljskog prava koji nije ucinilac ili osumnji¢eni. Uvek treba uzeti u obzir najbolji
interes deteta.

(71) Zrtve koje se suo¢avaju sa intersekcijskom diskriminacijom izloZene su poveéanom riziku
od nasilja. To ukljucuje zene sa invaliditetom, zene sa boravisnim statusom ili dozvolom
izdrzavanog lica, migrantkinje bez licnih dokumenata, traZiteljke medunarodne zastite, Zene
koje beZe od ratnih sukoba, beskuénice, Zene manjinskog rasnog ili etnickog porekla, zene koje
zive u ruralnim podrucjima, Zene U prostituciji, Zene sa niskim prihodima, pritvorenice,
lezbijke, homoseksualne, biseksualne, transseksualne ili interseksualne osobe, starije Zene ili
Zene sa poremecéajima povezanim sa konzumacijom alkohola i droga. Zrtve koje se suocavaju
sa intersekcijskom diskriminacijom trebalo bi stoga da dobiju posebnu zastitu i podrsku.

(72) Zene sa invaliditetom nesrazmerno su izloZene nasilju nad Zenama i nasilju u porodici te
zbog svog invaliditeta ¢esto imaju poteSkoce U pristupu merama zastite 1 podrSke. Stoga bi
drzave Clanice trebalo da obezbede da mogu u potpunosti ostvariti prava utvrdena ovom
Direktivom, ravnopravno sa drugim osobama, uz posvecivanje posebne paznje ranjivosti
takvih Zrtava i poteSko¢ama koje verovatno imaju pri traZzenju pomoci.



(73) Aktivnosti radi sprecavanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici trebalo bi da se
zasnivaju na sveobuhvatnom pristupu koji se sastoji od primarnih, sekundarnih i tercijarnih
preventivnih mera. Primarne preventivne mere trebalo bi da budu usmerene na sprecavanje
nasilja i mogu ukljucivati aktivnosti kao $to su kampanje za podizanje svesti i ciljani edukativni
programi kako bi se u §iroj javnosti povecalo razumevanje razlicitih oblika nasilja i njihovih
posledica, kao i kako bi se u ranoj dobi poboljsalo znanje o pristanku u meduljudskim
odnosima. Sekundarne preventivne mere trebalo bi da budu usmerene na rano otkrivanje nasilja
1 sprecavanje njegovog napredovanja ili eskalacije u ranoj fazi. Tercijarna prevencija trebalo
bi da bude usmerena na spreCavanje ponovnog izvrSenja krivicnog dela i ponovne
viktimizacije, kao i na pravilan odnos prema posledicama nasilja, i mogu ukljucivati i
podsticanje angazovanosti posmatraca, centara za ranu intervenciju i programa intervencije.

(74) Drzave ¢lanice bi trebalo da preduzmu odgovarajuce preventivne mere. Te mere mogle bi
da ukljucuju kampanje informisanja u cilju suzbijanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.
Prevencija se moze sprovoditi i u formalnom obrazovanju, posebno promocijom seksualnog
obrazovanja i drustveno-emocionalnih kompetencija i empatije, kao i u¢enjem o razvoju
zdravih odnosa zasnovanih na medusobnom postovanju. Uzimajuéi u obzir jezicke barijere i
razlicite nivoe pismenosti 1 sposobnosti, drzave Clanice trebalo bi da usmere ciljne mere na
grupe izlozene povecanom riziku, ukljucujuéi decu, vode¢i racuna o njithovom uzrastu i
zrelosti, osobe sa invaliditetom, osobe sa poremecajima povezanim sa konzumacijom alkohola
i droga, kao i lezbijke, homoseksualce, biseksualne, transrodne i interseksualne osobe.

(75) Drzave c¢lanice bi trebalo da preduzmu mere kako bi sprecile razvoja $tetnih rodnih
stereotipa, a kako bi se iskorenila ideja o inferiornosti Zena ili stereotipnih uloga zena i
muskaraca. To bi moglo ukljucivati i mere kojima je cilj da se kultura, obicaji, religija, tradicija
ili Cast ne smatraju opravdanjem za ¢€injenje krivicnih dela nasilja nad Zenama ili nasilja u
porodici, niti razlogom za blaZe postupanje u slucaju takvih dela. Preventivne mere trebalo bi
da podsti¢u muskarce i decake da deluju kao pozitivni uzori u podrsci ravnopravnosti izmedu
muskaraca 1 Zena, ali bi istovremeno trebalo da imaju za cilj prevazilaZenje stereotipa koji
muskarce sprecavaju da potraZze pomoc u situacijama kada su oni Zrtve nasilja. S obzirom na
to da su deca od najranijeg uzrasta izlozena rodnim ulogama koje oblikuju njihovu percepciju
sebe 1 utiCu na njihove akademske i1 profesionalne odluke, kao i na oc¢ekivanja povezana sa
rodnim ulogama tokom celog zivota, kljucno je posvetiti se problemu rodnih stereotipa u ranom
i predskolskom obrazovanju.

(76) Kako bi se sredstva usmerila tamo gde su najpotrebnija, zahtev za preduzimanje
preventivnih mera za podizanje svesti o sakacenju Zenskih polnih organa i prisili na sklapanje
braka, kao i domet tih mera, trebalo bi da odgovaraju broju osoba koje su izloZene riziku od
ovih praksi ili na koje ove prakse uticu u doti¢noj drzavi ¢lanici.

(77) Kako bi se osigurala identifikacija zrtava i kako bi one dobile odgovarajué¢u podrsku i
zastitu, drzave ¢lanice bi trebalo da osiguraju da sluzbenici za koje je verovatno da ¢e doci u
kontakt sa zrtvama budu obuceni i da dobiju namenske informacije. Od sudskog osoblja trebalo
bi da se zahteva da prode takvu obuku samo ako je verovatno da ¢e do¢i u kontakt sa zrtvama
i do nivoa koji odgovara obimu njihovog kontakta sa zrtvama. Trebalo bi promovisati obuke
za advokate, tuzioce i sudije, kao 1 za radnike koji pruzaju podrSku Zrtvama ili usluge
restorativne pravde. Navedene obuke bi trebalo da ukljuéuju, prema potrebi, specijalizovanu
obuku o specijalnim sluzbama za podrsku na koje bi trebalo uputiti zrtve ili specijalizovanu



obuku u slu¢aju rada sa zrtvama sa posebnim potrebama, kao i specijalizovanu psiholoSku
obuku. Obuka bi trebalo da obuhvati rizik od zastrasivanja, ponovljene i sekundarne
viktimizacije, njihovo sprecavanje, kao i dostupnost mera zastite i podrske za zrtve. Kako bi se
sprecili i na odgovarajuéi nacin resili slucajevi seksualnog uznemiravanja na radnom mestu,
obuku bi trebalo da produ i1 osobe na nadzornim funkcijama, ukoliko je seksualno
uznemiravanje na radnom mestu posebno kriminalizovano u nacionalnom pravu. Tim osobama
treba predstaviti rizike od nasilja tre¢ih lica. "Nasilje tre¢ih lica" odnosi se na nasilje koje bi
osoblje moglo pretrpeti na radnom mestu od osoba koje nisu saradnici, ukljucujuci, na primer,
slucajeve medicinskih sestara koje seksualno uznemiravaju pacijenti.

(78) Kako bi se uspostavio sveobuhvatan pristup za spreCavanje i suzbijanje svih oblika nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, drzave Clanice trebalo bi da osiguraju da odgovarajuci
sluzbenici 1 stru¢njaci produ obuku o koordiniranoj multidisciplinarnoj saradnji kako bi se
osiguralo brzo reSavanje predmeta od strane relevantnih vladinih i drugih tela. Ova obuka
trebalo bi da ukljuci i relevantne struénjake iz oblasti medicinskih, pravnih, obrazovnih i
socijalnih sluzbi. Na drzavama ¢lanicama je da odluce kako ¢e organizovati takve obuke.
Obaveze iz ove Direktive ne bi trebalo tumaciti kao meSanje u autonomiju visokoskolskih
ustanova.

(79) Kako bi se smanjio problem prijavljivanja u nedovoljnoj meri, drzave ¢lanice bi trebalo,
u saradnji sa organima za sprovodenje zakona, da osmisle obuke, posebno u vezi sa Stetnim
rodnim stereotipima i prevencijom krivi¢nih dela, imaju¢i u vidu cest kontakt sa grupama
izlozenim riziku od nasilja 1 sa Zrtvama.

(80) Trebalo bi uspostaviti programe intervencije kako bi se spre¢io i smanjio rizik od izvrSenja
krivi¢nih dela nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici, kao i ponovnog izvrsenja. Programi
intervencije bi trebalo da sprovode obuceni i kvalifikovani stru¢njaci. Ovi programi bi posebno
trebalo da budu usmereni na obezbedenje sigurnih odnosa i poucavanje ucinilaca ili onih za
koje postoji rizik od izvrSenja krivicnih dela kako da prihvate nenasilno ponaSanje u
meduljudskim odnosima 1 kako da se suprotstave nasilnim obrascima ponaSanja. Drzave
Clanice mogle bi da koriste zajedniCke standarde i smernice za programe intervencije
pripremljene od strane Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost.

(81) Informacije o dostupnim programi intervencije bi trebalo da se pruze uciniocu ili
osumnji¢enom za nasilje obuhvaéeno ovom Direktivom koji podleze hitnim merama za
udaljenje, merama zabrane priblizavanja ili zaStitnim merama.

(82) Kada je re¢ o krivicnom delu silovanja, ucinioce bi trebalo podsticati na ucesée u
programima intervencije kako bi se smanjio rizik od ponavljanja krivi¢nog dela.

(83) Drzave ¢lanice bi trebalo da donesu i sprovedu efikasne, sveobuhvatne i koordinisane
politike koje obuhvataju sve relevantne mere za spreavanje i suzbijanje svih oblika nasilja nad
zenama 1 nasilja u porodici. Te politike bi trebalo da stave prava zrtava u srediSte svih mera.
Drzave €lanice bi trebalo da imaju diskreciono pravo da odluce koja su tela odredena ili
uspostavljena kao zvani¢na i odgovorna za koordinaciju, sprovodenje, pracenje i ocenu politika
1 mera za sprecavanje i suzbijanje svih oblika nasilja obuhvacenih ovom Direktivom, u skladu
s nacelom nezavisnosti postupanja drzava clanica, pod uslovom da ta tela imaju potrebne
nadleZnosti za obavljanje zadataka predvidenih ovom Direktivom. Drzave ¢lanice bi trebalo da
osiguraju koordinaciju politika najmanje na centralnom nivou, te, prema potrebi, na



regionalnom ili lokalnom nivou, u skladu s nacionalnim pravom i ne dovode¢i u pitanje
raspodelu nadleznosti u doti¢noj drzavi ¢lanici. Ta koordinacija moze biti deo nacionalnih
akcionih planova.

(84) Organizacije civilnog drustva, ukljucuju¢i nevladine organizacije koje rade sa Zrtvama,
obuhvataju Sirok spektar aktera s razli¢itim ulogama i mandatima. Takve organizacije pruzaju
dragoceno stru¢no znanje te bi njihovo uces¢e 1 doprinosi mogli biti korisni tokom
osmisljavanja, sprovodenja i povezanih postupaka prac¢enja vladinih politika.

(85) U okviru napora za suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, drzave ¢lanice bi
trebalo da donesu nacionalne akcione planove.

(86) Kako bi se osiguralo da zrtve kriviénih dela nasilja na internetu definisanih ovom
Direktivom mogu delotvorno ostvariti svoja prava na uklanjanje nezakonitih materijala
povezanih s takvim krivicnim delima, drzave ¢lanice bi trebalo da podsti¢u samoregulatornu
saradnju medu relevantnim pruzaocima usluga posredovanja. Kako bi se osiguralo rano
otkrivanje takvih materijala i delotvorno reSavanje problema kao i odgovaraju¢a pomo¢ i
podrska zrtvama tih krivicnih dela, drzave c¢lanice bi isto tako trebalo da olaksaju
uspostavljanje samoregulatornih mera na dobrovoljnoj bazi ili poveéaju nivo svesti o takvim
merama koje ve¢ postoje, kao §to su kodeksi ponasanja. Ovim bi trebalo da budu obuhvacene
i samoregulatorne mere za otkrivanje sistemskih rizika, posebno kako bi se ojacali mehanizmi
osmisljeni za reSavanje problema nasilja na internetu i poboljSalo osposobljavanje zaposlenih
kod pruzaoca usluga posredovanja koji ucestvuju u spreCavanju nasilja i pruzaju pomo¢ i
podrsku zrtvama. Takvim samoregulatornim merama moglo bi se dopuniti delovanje na nivou
Unije, posebno u okviru Uredbe (EU) 2022/2065.

(87) Razmena najboljih praksi i savetovanje u konkretnim sluéajevima, u okviru mandata
Eurojust-a, Evropske pravosudne mreze u kriviénim stvarima i drugih relevantnih agencija
Unije, mogu biti od velike koristi za sprecavanje i suzbijanje svih oblika nasilja nad zenama i
nasilja u porodici.

(88) Politike za odgovarajucu borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici mogu se
oblikovati samo na osnovu sveobuhvatnih i uporedivih razvrstanih podataka. Kako bi se
delotvorno pratila kretanja u drZzavama clanicama, drzave €lanice se pozivaju da redovno
sprovode ispitivanja. Pri tome bi se mogla primeniti uskladena metodologija Komisije
(Eurostata).

(89) Drzave c¢lanice bi trebalo da osiguraju da su podaci koji se prikupljaju za potrebe ove
Direktive ograni¢eni na ono $to je nuzno radi podrske pracenja rasprostranjenosti i trendova
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici te za osmis§ljavanje novih strategija politike u tom
podrucju. Drzave Clanice bi trebalo da dostavljaju zatrazene podatke Evropskom institutu za
ravnopravnost polova kako bi se omogucila uporedivost, procena i1 analiza tih podataka na
nivou Unije.

(90) Svaka obrada li¢nih podataka koja se sprovodi na osnovu ove Direktive, ukljucujuci
razmenu ili prenos li¢nih podataka od strane nadleZnih organa, mora se sprovoditi u skladu sa
Uredbom (EU) 2016/679 i direktivama (EU) 2002/58/EZ®® i (EU) 2016/680 Evropskog

13 Direktiva 2002/58/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 12. jula 2002. godine o obradi li¢nih podataka i zastiti
privatnosti u oblasti elektronskih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektronskim komunikacijama) (SL L
201, 31.7.2002, str. 37).



parlamenta i Saveta. Svaka obrada li¢nih podataka od strane institucija, organa, kancelarija ili
agencija Unije mora se sprovoditi u skladu sa uredbama (EU) 2016/794,'* (EU) 2018/1725% i
(EU) 2018/1727*® Evropskog parlamenta i Saveta ili svim drugim primenljivim pravilima
Unije o zastiti podataka.

(91) Ovom Direktivom utvrduju se minimalna pravila te su drzave ¢lanice slobodne da donesu
ili zadrze stroze krivicnopravne odredbe kojom se definisu krivi¢nih dela i kazne u domenu
nasilja nad zenama. Kada je re¢ o odredbama ove Direktive koje se odnose na prava Zrtava,
drzave ¢lanice mogu uvesti ili zadrzati odredbe sa vis§im standardima, ukljuc¢ujuéi one kojima
se Zrtvama pruza visi nivo zastite i podrske.

(92) Imajuci u vidu da cilj ove Direktive, odnosno sprec¢avanje i suzbijanje nasilja nad Zenama
I nasilja u porodici u celoj Uniji na osnovu zajednickih minimalnih pravila, ne mogu u
dovoljnoj meri ostvariti drzave ¢lanice, ve¢ se zbog obima i efekata predvidenih mera on na
bolji nac¢in mozZe ostvariti na nivou Unije, Unija moZe doneti mere u skladu sa nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanu 5 UEU-a. U skladu sa nacelom proporcionalnosti utvrdenim
u tom c¢lanu, ova Direktiva ne prevazilazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

(93) U skladu sa ¢lanom 3 Protokola br. 21 o stavu Ujedinjenog Kraljevstva i Irske u vezi sa
podru¢jem slobode, bezbednosti i pravde, prilozenog UEU-u i UFEU-u, Irska je pismom od
22. juna 2022 obavestila da Zeli da u€estvuje u donosenju i primeni ove Direktive.

(94) U skladu sa ¢lanovima 1 i 2 Protokola br. 22 o stavu Danske, prilozenog UEU-u i UFEU-
u, Danska ne ucestvuje u donosenju ove Direktive te ona za nju nije obavezujuéa niti se na nju
primenjuje.

(95) Sprovedeno je savetovanje sa Evropskim poverenikom za zastitu podataka u skladu sa
¢lanom 42 stavom 1 Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao misljenje 5. aprila 2022. godine,

DONELI SU OVU DIREKTIVU:

PRVO POGLAVLJE
OPSTE ODREDBE

Clan 1
Predmet i oblast primene

14 Uredba (EU) 2016/794 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. maja 2016. godine o Agenciji Evropske unije za
saradnju tela za sprovodenje zakona (Evropol) i o zameni i stavljanju van snage odluka Saveta 2009/371/PUP,
2009/934/PUP, 2009/935/PUP, 2009/936/PUP i 2009/968/PUP (SL L 135, 24.5.2016, str. 53).

15 Uredba (EU) 2018/1725 Evropskog parlamenta i Saveta od 23. oktobra 2018. godine o zastiti pojedinaca u vezi
sa obradom licnih podataka u institucijama, telima, kancelarijama i agencijama Unije i o slobodnom kretanju
takvih podataka, kao i o stavljanju van snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295,
21.11.2018, str. 39).

16 Uredba (EU) 2018/1727 Evropskog parlamenta i Saveta od 14. novembra 2018. godine o Agenciji Evropske
unije za saradnju u krivicnom pravosudu (EurodZast) i o zameni i stavljanju van snage Odluke Saveta
2002/187/PUP (SL L 295, 21.11.2018, str. 138).



1. Ovom Direktivom utvrduju se pravila za spreavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama 1 nasilja
u porodici. Utvrduju se minimalna pravila u vezi sa:
(a) definisanjem krivi¢nih dela i kazni u oblasti seksualne eksploatacije Zena i dece, kao i
sajber kriminala;
(b) pravima Zrtava svih oblika nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici pre, tokom i
odgovarajuceg perioda nakon krivi¢nog postupka;
(c) zastitom 1 podrskom Zrtvama, prevencijom i ranom intervencijom.

2. Poglavlja od 3. do 7. primenjuju se na sve zrtve krivi¢nih dela nasilja nad zenama i nasilja u
porodici, bez obzira na njihov rod. Takvim Zrtvama smatraju se sve zrtve dela koja su
kriminalizovana na osnovu Poglavlja 2, kao i Zrtve svih drugih dela nasilja nad Zenama ili
nasilja u porodici koja su kriminalizovana na osnovu drugih pravnih akata Unije ili nacionalnog
prava.

Clan 2
Definicije

Za potrebe ove Direktive primenjuju se sledeée definicije:

(a) ,,nasilje nad Zenama” oznacava sva dela rodno zasnovanog nasilja usmerenog protiv Zene
ili devojéice zato §to je zena ili devojcica, ili koja nesrazmerno pogadaju zene ili devojcice, a
koja izazivaju, ili je verovatno da ¢e izazvati fizicku, seksualnu, psiholosku ili ekonomsku
Stetu ili patnju, ukljucujuéi pretnje takvim delima, prisilu ili proizvoljno liSavanje slobode,
bez obzira na to da li se deSavaju u javnom ili privatnom Zivotu;

(b) ,,nasilje u porodici” oznacava sva dela fizickog, seksualnog, psiholoskog ili ekonomskog
nasilja koja se deSavaju unutar porodice ili domacinstva, nezavisno od bioloskih ili pravnih
porodi¢nih veza, ili izmedu bivsih ili sadasnjih bracnih partnera ili partnera, bez obzira na to
da li u¢inilac deli ili je delio prebivaliSte sa zrtvom;

(c) ,,zrtva” znaci svaka osoba, bez obzira na njen rod, koja je pretrpela Stetu direktno
prouzrokovanu nasiljem nad Zenama ili nasiljem u porodici, uklju¢ujuci decu koja su
pretrpela Stetu zbog svedocenja nasilju u porodici;

(d) ,,pruzalac usluga postavljanja informacija na serveru” znaci pruzalac usluga hostovanja
informacija na serveru kako je definisano u ¢lanu 3 tacki (g) podtacki iii Uredbe (EU)
2022/2065;

(e) ,,pruzalac posrednickih usluga” znaci pruzalac posrednickih usluga kako je definisano u
¢lanu 3 tacki (g) Uredbe (EU) 2022/2065;

(f) ,,dete” znaci svaka osoba mlada od 18 godina;

(g) ,izdrzavani ¢lan” znaci dete zrtve ili svaka osoba, osim ucinioca ili osumnji¢enog, koja
zivi u istom domacinstvu sa zrtvom i kojoj zrtva pruza brigu i podrsku;

(h) ,,nadlezno telo” znaci svako javno telo koje je u skladu sa nacionalnim pravom odredeno
kao nadlezno za obavljanje duznosti predvidenih ovom Direktivom.

DRUGO POGLAVLJIE
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Clan 3
Sakacenje Zenskih polnih organa

Drzave clanice ¢e obezbediti da slede¢a namerna dela budu kaznjiva kao krivi¢na dela:

(a) uklanjanje, obrezivanje ili izvrSenje bilo kog drugog sakacenja celih ili delova velikih
usana, malih usana ili klitorisa;

(b) prisiljavanje ili vrSenje uticaja na Zenu ili devoj¢icu da se podvrgne bilo kojoj od radnji
navedenih u tacki (a).

Clan 4
Prisiljavanje na sklapanje braka

Drzave clanice ¢e obezbediti da sledec¢a namerna dela budu kaznjiva kao krivi¢na dela:
(a) prisiljavanje odrasle osobe ili deteta da stupi u brak;

(b) namamljivanje odrasle osobe ili deteta da ude na teritoriju drzave u kojoj ne boravi, u
svrhu prisiljavanja te osobe da stupi u brak.

Clan 5
Deljenje intimnog ili manipulisanog materijala bez pristanka

DrZave Clanice ¢e obezbediti da sledec¢a namerna dela budu kaznjiva kao krivi¢na dela:

(a) stavljanje slika, video-zapisa ili sli¢nih materijala koji prikazuju seksualno eksplicitne
aktivnosti ili intimne delove tela osobe na raspolaganje javnosti putem informacionih i
komunikacionih tehnologija bez pristanka te osobe, ako je verovatno da ¢e takvo postupanje
toj osobi prouzrokovati ozbiljnu Stetu;

(b) izrada, manipulacija ili izmena slika, video-zapisa ili slicnih materijala tako da izgledaju
kao da je osoba ukljuc¢ena u seksualno eksplicitne aktivnosti 1 njihovo stavljanje na
raspolaganje javnosti putem informacionih i komunikacionih tehnologija, bez pristanka te
osobe, ako je verovatno da ¢e takvo postupanje toj osobi prouzrokovati ozbiljnu Stetu;

(c) pretnja radnjama iz tacaka (a) ili (b) kako bi se osoba prisilila da izvrsi ili prihvati
odredenu radnju ili se uzdrzi od nje.

Tacke (a) i (b) iz stava 1 ovog ¢lana ne uticu na obavezu postovanja prava, sloboda i nacela iz
¢lana 6 UEU i primenjuju se ne dovodeci u pitanje osnovna nacela povezana sa slobodom
izrazavanja i informisanja, kao i slobodom umetnosti i nauke, kako se primenjuju u pravu
Unije ili nacionalnom pravu.

Clan 6
Proganjanje na internetu

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da namerno delovanje ponovnog ili kontinuiranog stavljanja
osobe pod nadzor, bez pristanka te osobe ili zakonskog ovlas¢enja za to, putem informacionih
1 komunikacionih tehnologija, radi pracenja ili posmatranja kretanja i aktivnosti te osobe, ako
je verovatno da ¢e takvo postupanje toj osobi prouzrokovati ozbiljnu Stetu, bude kaznjivo kao
kriviéno delo.

Clan 7
Uznemiravanje na internetu



Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da slede¢a namerna dela budu kaznjiva kao krivicna dela:

(a) ponovljeno ili kontinuirano preteée postupanje usmereno protiv odredene osobe, barem
ako takvo postupanje ukljucuje pretnje izvrSenjem krivi¢nih dela putem informacionih 1
komunikacionih tehnologija, ako je verovatno da ¢e takvo postupanje izazvati ozbiljan strah
te osobe za sopstvenu sigurnost ili sigurnost uzdrzavanih ¢lanova;

(b) javno dostupno pretece ili uvredljivo postupanje zajedno sa drugim osobama putem
informacionih i komunikacionih tehnologija, usmereno protiv osobe, ako je verovatno da ¢e
takvo postupanje izazvati ozbiljnu psiholosku Stetu;

(c) nezeljeno slanje slika, video-zapisa ili slicnog materijala koji prikazuje polne organe,
putem informacionih i komunikacionih tehnologija, ako je verovatno da ¢e takvo postupanje
izazvati ozbiljnu psiholosku Stetu;

(d) stavljanje na raspolaganje javnosti putem informacionih i komunikacionih tehnologija
materijala koji sadrzi li¢ne podatke osobe, bez pristanka te osobe, u svrhu podsticanja drugih
da toj osobi nanesu fizicku ili ozbiljnu psiholosku Stetu.

Clan 8
Podsticanje na nasilje ili mrZnju na internetu

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da kao kriviéno delo bude kaznjeno hamerno podsticanje na
nasilje ili mrznju protiv grupe osoba ili clanova takve grupe definisane na osnovu roda,
javnim Sirenjem putem informacionih i komunikacionih tehnologija, materijala koji ukljucuje
takvo podsticanje.

Za potrebe stava 1, drzave ¢lanice mogu odabrati da kazne samo postupanje koje je izvrSeno
na nacin koji ¢e verovatno remetiti javni red ili koje je pretece, zlostavljajuce ili uvredljivo.
Clan 9
Podsticanje, pomaganje i pokuSaj
DrzZave €lanice ¢e obezbediti da podsticanje na izvrSenje bilo kog krivi¢nog dela iz ¢lanova 3

do 61 ¢lana 7 stava 1 tacke (b) bude kaznjivo kao krivi¢no delo.

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da pomaganje u izvrSenju bilo kog krivicnog dela iz ¢lana 3 stav
1 tacke (a) i ¢lanova 4 do 8 bude kaznjivo kao krivi¢no delo.

DrzZave €lanice ¢e obezbediti da pokusSaj izvrSenja bilo kog krivicnog dela iz ¢lanova 3 1 4
bude kaznjivo kao krivi¢no delo.

Clan 10
Kazne

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da krivi¢na dela iz ¢lanova 3 do 9 budu kaznjiva delotvornim,
proporcionalnim 1 odvra¢aju¢im kaznama.

Drzave Clanice ¢e obezbediti da krivi¢na dela iz ¢lana 3 budu kaznjiva kaznom zatvora u
maksimalnom trajanju od najmanje pet godina.

Drzave clanice ¢e obezbediti da krivi¢na dela iz ¢lana 4 budu kaznjiva kaznom zatvora u
maksimalnom trajanju od najmanje tri godine.



4. Drzave clanice ¢e obezbediti da krivi¢na dela iz ¢lanova 5 1 6, ¢lana 7 stav 1 tacke (a), (b) 1
(d) i1 ¢lana 8 budu kaznjiva kaznom zatvora u maksimalnom trajanju od najmanje jedne
godine.

Clan 11
Otezavajuce okolnosti

U meri u kojoj sledece okolnosti nisu deo konstitutivnih elemenata krivi¢nih dela iz ¢lanova 3
do 8, drzave Clanice ¢e preduzeti potrebne mere kako bi obezbedile da se u vezi sa
relevantnim kriviénim delima iz tih ¢lanova jedna ili viSe slede¢ih okolnosti, u skladu sa
nacionalnim pravom, mogu smatrati oteZavaju¢im okolnostima:

(@) krivi¢no delo ili drugo krivi¢no delo nasilja nad zenama ili nasilja u porodici je izvrSeno
ponovno;

(b) krivi¢no delo je izvrseno nad osobom koja je ranjiva zbog posebnih okolnosti, kao $to su
zavisnost ili telesni, mentalni, intelektualni ili senzorni invaliditet;

(¢) krivi¢no delo je izvrSeno prema detetu;

(d) krivicno delo je izvrSeno u prisustvu deteta;

(e) krivi¢no delo su izvrsile dve ili vise osoba zajedni¢kim delovanjem,;

(f) krivicnom delu je prethodilo nasilje ekstremnog intenziteta ili je delo bilo pra¢eno takvim
nasiljem;

(g) krivi¢no delo je izvr§eno uz upotrebu oruzja ili uz pretnju upotrebom oruzja;

(h) krivi¢no delo je izvrSeno uz upotrebu sile ili uz pretnju upotrebom sile ili uz pomo¢
prisile;

(1) postupanje je izazvalo smrt zrtve ili teSku telesnu ili psiholosku Stetu za zrtvu;

(J) ucinilac je prethodno bio osuden za krivicna dela iste vrste;

(k) kriviéno delo je izvrSeno prema biv§em ili sadasnjem bracnog drugu ili partnera;

(1) krivi¢no delo je ucinio ¢lan porodice ili osoba koja zivi sa Zrtvom;

(m) krivi¢no delo je izvrSeno zloupotrebom poloZzaj poverenja, autoriteta ili uticaja;

(n) krivicno delo je izvr§eno prema odredenoj 0sobi zato §to je ta osoba javni predstavnik,
novinar ili borac za ljudska prava;

(o) namera krivinog dela bila je ocuvanje ili vracanje tzv. ,,Casti” osobe, porodice, zajednice
ili druge sli¢ne grupe;

(p) namera krivi¢nog dela bila je kaZznjavanje Zrtve zbog njene seksualne orijentacije, roda,
boje koze, religije, socijalnog porekla ili politi¢kih uverenja.

Clan 12
NadleZnost

1. Svaka drzava €lanica preduzima potrebne mere kako bi uspostavila svoju nadleZnost za
krivi¢na dela iz ¢lanova 3 do 9:
(a) ako je krivi¢no delo u celini ili delimi¢no izvrSeno na njenoj teritoriji; ili
(b) ako je ucinilac njen drzavljanin.

2. Drzava Clanica obavestava Komisiju ako odluéi da prosiri svoju nadleznost na krivi¢na dela
iz ¢lanova 3 do 9 koja su izvrSena izvan njene teritorije:
(a) ako je krivi¢no delo izvrseno prema njenom drzavljaninu ili 0sobi koja ima uobicajeno
boraviste na njenoj teritoriji; ili
(b) ako ucinilac ima uobi¢ajeno boraviste na njenoj teritoriji.



Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da njihovom nadleZnos$¢u uspostavljenom za krivi¢na dela iz
¢lanova 5 do 9 budu obuhvacene situacije u kojima je kriviéno delo izvr§eno putem
informacionih i komunikacionih tehnologija kojima se pristupa sa njihove teritorije, bez
obzira na to da li pruzalac posrednickih usluga ima sediste na njihovoj teritoriji.

U slu¢ajevima iz stava 1 tacke (b) ovog ¢lana, svaka drzava ¢lanica ¢e obezbediti da njena
nadleznost uspostavljena za krivi¢na dela iz ¢lanova 3 i1 4 ne podleZe uslovu da je postupanje
navedeno u tim ¢lanovima kaznjivo kao krivi¢no delo u drzavi u kojoj je izvr$eno.

U slucajevima iz stava 1 tacke (b) ovog ¢lana, drzave ¢lanice ¢e preduzeti potrebne mere
kako bi obezbedile da vrsenje njihove nadleznosti ne podleze uslovu da krivi¢ni postupak
moze zapoceti samo nakon prijave zrtve u mestu izvrsenja krivicnog dela ili nakon Sto drzava
mesta u kojem je krivi¢no delo izvr$eno podnese prijavu.

Clan 13
Rokovi zastare

DrZave clanice ¢e preduzeti potrebne mere kako bi predvidele rok zastare koji omogucéava
istragu, kriviéno gonjenje, sudski postupak i donosenje presude za krivi¢na dela iz ¢lanova 3
do 9 u periodu dovoljno dugom nakon izvrSenja tih krivi¢nih dela, s ciljem delotvornog
postupanja u vezi sa tim kriviénim delima. Rok zastare odgovara tezini predmetnog krivi¢nog
dela.

Ako je zZrtva dete, rok zastare za krivi¢na dela iz ¢lana 3 pocinje te¢i najranije nakon $to Zrtva
navrsi 18 godina.

TRECE POGLAVLJE
ZASTITA ZRTAVA I PRISTUP PRAVOSUDU

Clan 14
Prijavljivanje nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici

Pored prava zrtava na podnoSenje prijave u skladu sa ¢lanom 5 Direktive 2012/29/EU, drzave
¢lanice ¢e obezbediti da zZrtve mogu nadleznim organima prijaviti radnje nasilja nad Zenama
ili nasilja u porodici putem kanala koji su pristupacni, jednostavni za upotrebu, bezbedni i
lako dostupni. To ukljucuje, barem za krivi¢na dela na internetu iz ¢lanova 5 do 8 ove
Direktive, moguénost prijavljivanja putem interneta ili drugih dostupnih i bezbednih
informacionih i komunikacionih tehnologija, ne dovode¢i u pitanje nacionalna procesna
pravila u vezi sa formalizacijom prijava putem interneta.

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da moguénost prijavljivanja putem interneta ili drugih dostupnih
1 bezbednih informacionih i komunikacionih tehnologija uklju¢uje moguénost podnoSenja
dokaza putem sredstava utvrdenih u prvom stavu, ne dovodeci u pitanje nacionalna procesna
pravila u vezi sa formalizacijom podnos$enja dokaza.

Drzave Clanice ¢e obezbediti da zrtve imaju pristup pravnoj pomo¢i u skladu sa ¢lanom 13
Direktive 2012/29/EU.

Drzave ¢lanice mogu prosiriti pravnu pomo¢ na zrtve pri prijavljivanju kriviénih dela, ako je
to predvideno nacionalnim pravom.



Drzave ¢lanice ¢e preduzeti potrebne mere kako bi podstakle svaku osobu koja u dobroj veri
zna ili sumnja da je doslo do radnji nasilja nad zenama ili nasilja u porodici, ili da su takve
radnje ocekivane, da nadleznim organima prijavi takve radnje bez straha od negativnih
posledica.

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da zdravstveni radnici, koji podlezu obavezama u vezi sa
poverljivos¢u, mogu prijaviti nadleznim organima ako imaju opravdane razloge da veruju da
postoji neposredna opasnost da ¢e teska telesna povreda biti naneta osobi kao rezultat nasilja
nad Zenama ili nasilja u porodici.

Drzave Clanice ¢e obezbediti da, ako je zrtva dete, ne dovodeci u pitanje pravila o
advokatskoj tajni ili, ako je tako predvideno nacionalnim pravom, ispovednoj tajni ili sli¢nim
nacelima, stru¢na lica koja podlezu obavezama poverljivosti na osnovu nacionalnog prava
mogu prijaviti nadleznim organima ako imaju opravdane razloge da veruju da je detetu
naneta teska telesna povreda kao rezultat nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici.

Kada deca prijavljuju radnje nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici nadleznim organima,
drzave Clanice ¢e obezbediti da postupci prijavljivanja budu bezbedni, poverljivi i osmisljeni
na nacin koji je prilagoden deci, njihovoj starosti i zrelosti, kao i dostupni na jeziku koji oni
razumeju.

DrZave cClanice ¢e obezbediti da strucnjaci obuceni za rad sa decom pomazu u postupcima
prijavljivanja kako bi se osiguralo da su u najboljem interesu deteta.

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da, ako je u delo nasilja ukljucen nosilac roditeljskog staranja,
mogucnost deteta da prijavi delo ne bude uslovljena saglasno$¢u nosioca roditeljskog staranja
te da nadlezni organi preduzmu potrebne mere za zastitu bezbednosti deteta pre nego §to se ta
osoba obavesti o prijavi.

Clan 15
Istraga i krivi¢no gonjenje

DrZave Clanice ¢e obezbediti da osobe, jedinice ili sluzbe koje istrazuju i krivicno gone radnje
nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici poseduju odgovarajuce stru¢no znanje o ovim
pitanjima i da imaju na raspolaganju efikasne istrazne alate za efikasno sprovodenje istraga i
kriviénog gonjenja takvih radnji, posebno u cilju prikupljanja, analize i obezbedivanja
elektronskih dokaza u slucajevima krivi¢nih dela na internetu iz ¢lanova 5 do 8.

Drzave Clanice ¢e obezbediti da prijavljene radnje nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici
budu bez odlaganja obradene i1 prosledene nadleZnim organima radi istrage 1 krivicnog
gonjenja, te, prema potrebi, radi donoSenja zaStitnih mera u skladu sa ¢lanom 19.

Kada nadlezni organi imaju opravdane razloge za sumnju da je mozda pocinjeno krivi¢no
delo, oni bez nepotrebnog odlaganja sprovode efikasnu istragu, bilo na osnovu primljene
prijave ili po sluzbenoj duZnosti. Moraju obezbediti sluzbeno evidentiranje 1 o€uvanje
relevantnih nalaza i dokaza u skladu sa nacionalnim pravom.

Kako bi doprineli dobrovoljnom obezbedivanju dokaza, posebno u slu¢ajevima seksualnog
nasilja, nadlezni organi bez nepotrebnog odlaganja upucuju zrtve na relevantne zdravstvene
radnike ili sluzbe za podrSku iz ¢lanova 25, 26 1 27, koje su specijalizovane za pruzanje
pomo¢i u obezbedivanju dokaza. Zrtve se informi$u o vaznosti prikupljanja ovih dokaza §to
je ranije moguce.



Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da istrage ili gonjenje radnji silovanja ne zavise od prijave ili
krivi¢ne prijave zrtve ili njenog zastupnika, te da se krivicni postupak ne obustavlja samo
zato Sto su prijava ili krivi¢na prijava povucene.

Clan 16
Pojedina¢na procena radi utvrdivanja potreba zaStite Zrtava

Uz zahteve u vezi sa pojedinacnom procenom iz ¢lana 22 Direktive 2012/29/EU, drzave
¢lanice ¢e obezbediti, makar u vezi sa zrtvama seksualnog nasilja i nasilja u porodici,
ispunjenje zahteva utvrdenih u ovom ¢lanu.

Posebne potrebe zrtve za zaStitom utvrduju se na osnovu pojedinacne procene, po potrebi u
saradnji sa svim relevantnim nadleznim organima u najranijoj mogucoj fazi, kao na primer u
trenutku kada Zrtva prvi put stupi u kontakt sa nadleznim organima ili §to je pre moguce
nakon prvog kontakta zrtve s njima.

Pojedina¢na procena iz stava 2 odnosi se na rizik koji poti¢e od uc¢inioca ili osumnji¢enog.
Taj rizik moZze ukljucivati sledece:

(a) rizik od ponovnog nasilja;

(b) rizik od telesnih povreda ili psihickih posledica;

(c) mogucénost koriS¢enja oruZzja i pristupa oruzju,

(d) ¢injenicu da ucinilac ili osumnjiceni zivi sa Zrtvom,;

(e) zloupotrebu droga ili alkohola od strane ucinioca ili osumnji¢enog;

(f) zlostavljanje dece;

(9) probleme sa mentalnim zdravljem; ili

(h) proganjanje.

U pojedinacnoj proceni iz stava 2 uzimaju se u obzir individualne okolnosti zrtve, ukljuc¢ujuci
1 ¢injenicu da li Zrtva dozivljava diskriminaciju na osnovu kombinacije pola i bilo koje druge
osnove diskriminacije navedene u ¢lanu 21 Povelje (,,intersekcijska diskriminacija“), da li se
suocava sa povecanim rizikom od nasilja, kao i Zrtvino vlastito videnje i procena situacije.
Procena se sprovodi u najboljem interesu zrtve, uz posebnu paznju na izbegavanje
sekundarne ili ponovljene viktimizacije.

DrZave clanice ¢e obezbediti da nadlezni organi preduzimaju odgovarajuce mere, uzimajuci u
obzir pojedinacnu procenu iz stava 2. Takve mere mogu ukljucivati:

(a) mere predvidene clanovima 23 1 24 Direktive 2012/29/EU;

(b) izdavanje hitnih mera za udaljavanje, zabranu priblizavanja i mera o zastiti u skladu sa
¢lanom 19 ove Direktive;

(c) mere, osim onih navedenih u tackama (a) i (b) ovog stava, za kontrolisanje ponasanja
ucinioca ili osumnji¢enog, posebno na osnovu ¢lana 37 ove Direktive.

Po potrebi, pojedina¢na procena iz stava 2 sprovodi se u saradnji s drugim relevantnim
nadleZznim organima, u zavisnosti od faze postupka, i relevantnim sluzbama za podrsku kao
Sto su centri za zastitu Zrtava, specijalizovane sluzbe, socijalne sluzbe, zdravstveni radnici,
sklonista, specijalizovane sluzbe za podrSku i drugi relevantni akteri.

Nadlezni organi redovno preispituju pojedinac¢nu procenu iz stava 2 1, po potrebi, donose
nove i azuriraju postoje¢e mere zastite u skladu sa stavom 5, kako bi osigurali da mere zastite
odgovaraju trenutnoj situaciji Zrtve.



Pretpostavlja se da izdrzavana lica imaju posebne potrebe za zastitom i bez sprovodenja
pojedinacne procene iz stava 2, osim ako postoje indikacije da nemaju posebne potrebe za
zaStitom.

Clan 17
Pojedina¢na procena potrebe Zrtava za podrskom

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da nadlezni organi procene pojedina¢ne potrebe Zrtve za
podrskom, uzimajucéi u obzir pojedina¢nu procenu iz ¢lana 16, a kako je predvideno u
poglavlju 4. Nadlezni organi procenjuju pojedinac¢ne potrebe izdrzavanih lica za podr§kom,
kako je predvideno u poglavlju 4, osim ako postoje indikacije da nemaju posebne potrebe za
podrskom.

Odredbe clana 16 stavovi 4, 6 1 7 primenjuju se na pojedina¢nu procenu potreba Zrtava za
podrskom iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 18
Upudivanje na sluzbe za podrSku

Ako su na osnovu procena predvidenih ¢lanovima 16 i 17 utvrdene posebne potrebe za
podrskom ili zastitom, ili ako Zrtva zatrazi podrsku, drzave ¢lanice ¢e obezbediti da sluzbe za
podrsku, kao $to su specijalizovane sluzbe za podrsku, u saradnji s nadleznim organima,
stupe u kontakt sa Zrtvama kako bi im ponudile podrsku, vodeci ratuna o njihovoj
bezbednosti. Drzave ¢lanice mogu usloviti takav kontakt saglasnos$cu zrtve.

Nadlezni organi odgovaraju na zahtev zrtve za zastitom i podr§kom bez nepotrebnog
odlaganja i koordinisano.

Drzave clanice ¢e obezbediti da, ako je to potrebno, nadlezni organi mogu uputiti decu Zrtava
na sluzbe za podrsku, prema potrebi 1 bez prethodne saglasnosti nosioca roditeljskog staranja.

Ako je to potrebno kako bi se osigurala odgovarajuca podrska i zaStita zrtve, drzave Clanice
¢e obezbediti da nadlezni organi prenesu odgovaraju¢im sluzbama za podrsku relevantne
licne podatke o zrtvi 1 njenoj situaciji. Takvi podaci se prenose na poverljiv nacin. Drzave
¢lanice mogu usloviti prenos podataka saglasnoS¢u zrtve.

Sluzbe za podrsku ¢uvaju liéne podatke onoliko dugo koliko je potrebno tokom trajanja
pruzanja podrske, ali ne duze od pet godina nakon poslednjeg kontakta izmedu sluzbe za
podrsku i Zrtve.

Clan 19
Hitne mere za udaljavanje, mere o zabrani pribliZavanja i mere o zastiti

Drzave Clanice ¢e obezbediti da u situacijama neposredne opasnosti po zdravlje ili
bezbednost zrtve ili izdrZavanih lica nadlezni organi dobiju ovlas¢enje da bez odlaganja
izdaju mere upuéene uciniocu ili osumnji¢enom za delo nasilja obuhvaéeno ovom
Direktivom, kojima se uciniocu ili osumnji¢enom nalaze da napusti prebivaliste Zrtve ili
uzdrzavanih lica na dovoljno dug vremenski period i kojima mu se zabranjuje da tamo dolazi
ili da mu se priblizava na manju od propisane udaljenosti, da dolazi na radno mesto Zrtve ili
na bilo koji nacin kontaktira zrtvu ili uzdrZavana lica.

Nalozi iz prvog stava ovog ¢lana imaju trenutni efekat 1 ne zavise od toga da li je Zrtva
prijavila krivi¢no delo ili od pokretanja pojedinacne procene u skladu sa ¢lanom 16.



Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da nadlezni organi dobiju ovlaséenje da izdaju mere o zabrani
priblizavanja ili mere o zastiti kako bi se zrtvama pruzila zaStita od svih radnji nasilja
predvidenih ovom Direktivom.

Ako je Zrtva punoletna osoba, drzave ¢lanice mogu zahtevati, u skladu sa svojim nacionalnim
pravom, da se hitni nalozi za udaljavanje, nalozi o zabrani priblizavanja i nalozi o zastiti,
kako je predvideno u stavovima 1 i 2 ovog €lana, izdaju na zahtev Zrtve.

Drzave clanice ¢e obezbediti da, ako je to vazno za bezbednost Zrtve, nadlezni organi
obavestavaju zrtve o mogucnosti podnosenja zahteva za hitno izdavanje mera za udaljavanje,
mera o zabrani priblizavanja ili mera o zastiti, kao i o mogucnosti traZzenja prekograni¢nog
priznavanja mera o zastiti u skladu sa Direktivom 2011/99/EU’ ili Uredbom (EU) br.
606/2013*8,

Svako krSenje hitnih mere za udaljavanje, mere o zabrani priblizavanja ili mere o zastiti
podleze efikasnim, proporcionalnim i odvra¢aju¢im krivi¢nim ili nekriviénim sankcijama.
DrZave clanice obezbeduju da se, u slucaju takvog krSenja, po potrebi razmotri izmena
pojedinacne procene iz ¢lana 16 u skladu sa stavom 7 tog ¢lana.

Drzave clanice ¢e obezbediti da se zrtvama ponudi moguénost da budu bez odlaganja
obavestene o krSenju hitnih mera za udaljavanje, mere o zabrani pribliZzavanja ili mere o
zastiti koje bi moglo uticati na njihovu bezbednost.

Ovim ¢lanom drzave ¢lanice nisu obavezane da menjaju svoje nacionalne sisteme u pogledu
kvalifikacije hitnih mera za udaljavanje i mera o zastiti kako bi bili obuhvaceni kriviénim,
gradanskim ili upravnim pravom.

Clan 20
Zastita privatnog Zivota Zrtve

Drzave ¢lanice ¢e se starati da dokazi o seksualnom ponasanju Zrtve u proslosti ili drugim
aspektima njenog privatnog zivota budu prihvatljivi samo ako su bitni i neophodni u
kriviénim postupcima.

Clan 21
Smernice za organe za sprovodenje zakona i tuzilastva

Drzave ¢lanice mogu izdati smernice za slucajeve koji se odnose na nasilje nad zenama ili
nasilje u porodici za nadlezne organe koji postupaju u krivicnim postupcima, uklju¢ujuéi
smernice za tuzilastva. Te smernice moraju biti rodno senzitivne i savetodavnog karaktera i
mogu ukljucivati smernice o tome kako:

(a) obezbediti pravilno utvrdivanje svih oblika nasilja nad Zenama i nasilja u porodici;

(b) prikupljati 1 cuvati relevantne dokaze, uklju¢ujuci dokaze na internetu;

(c) sprovoditi pojedinacne procene u skladu sa ¢lanovima 16 i 17, ukljucujuéi postupak
preispitivanja tih procena;

17 Direktiva 2011/99/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 13. decembra 2011. godine o evropskom nalogu za
zastitu (SL L 338, 21.12.2011, str. 2).

18 Uredba (EU) br. 606/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 12. juna 2013. godine o medusobnom priznavanju
zastitnih mera u gradanskim stvarima (SL L 181, 29.6.2013, str. 4).



(d) resavati slucajeve koji mogu zahtevati izdavanje ili sprovodenje hitnih mera za
udaljavanje, mera o zabrani pribliZzavanja ili mera o zastiti;

(e) postupati prema zrtvama na rodno osetljiv nacin i nacin koji je prilagoden prozivljenoj
traumi, osobama sa invaliditetom i deci, te voditi raCuna o pravu deteta da se Cuje njegov glas
i 0 najboljem interesu deteta;

(f) osigurati da se sa zrtvama postupa s postovanjem i da se postupak vodi na takav nacin da
bi se sprecila sekundarna ili ponovljena viktimizacija;

(9) zadovoljiti potrebe za pojacanom zastitom i sve relevantne potrebe Zrtava koje
dozivljavaju intersekcijsku diskriminaciju predvidenu ¢lanom 33 stav 1.;

(h) utvrditi i izbec¢i rodne stereotipe;

(1) podici svest o svim grupama zrtava u kontekstu nasilja u porodici,

(j) uputiti zrtve na specijalizovane sluzbe za podrsku, ukljucujuéi zdravstvene sluzbe, kako bi
se osiguralo adekvatno postupanje sa Zzrtvama i reSavanje slucajeva nasilja nad Zenama ili
nasilja u porodici bez nepotrebnog odlaganja; i

(k) osigurati zastitu privatnosti i poverljivih informacija zrtve.

Smernice iz stava 1 ovog ¢lana se prema potrebi preispituju, kako bi se osiguralo njihovo
aZuriranje, a uzimajuci u obzir nac¢in na koji se primenjuju u praksi.

Clan 22
Uloga nacionalnih tela, ukljucujuéi tela za ravnopravnost

Drzave €lanice ¢e odrediti i preduzeti potrebne mere kako bi jedno ili viSe tela obavljalo
sledeée zadatke:

(a) objavljivanje izvestaja i izdavanje preporuka o svim pitanjima koja se odnose na nasilje
nad zenama i nasilje u porodici, ukljucujuéi prikupljanje postojecih dobrih praksi; i

(b) razmenu dostupnih informacija sa relevantnim evropskim telima kao $to je Evropski
institut za ravnopravnost polova.

Za potrebe prvog stava drzave ¢lanice mogu se savetovati sa organizacijama civilnog drustva.

2. Tela navedena u stavu 1 ovog ¢lana mogu biti deo tela za ravnopravnost osnovanih u
skladu sa direktivama 2004/113/EZ, 2006/54/EZ i 2010/41/EU.

Clan 23
Mere za uklanjanje odredenih materijala na internetu

Ne dovode¢i u pitanje Uredbu (EU) 2022/2065, drzave ¢lanice ¢e preduzeti potrebne mere
kako bi osigurale da se javno dostupni materijali na internetu iz ¢lana 5 stava 1 tacke (a) i (b)
i ¢lanova 7 i 8 ove Direktive odmah uklone ili da im se onemoguci pristup.

Mere iz prvog stava ovog ¢lana ukljucuju moguénost da nadlezni organi izdaju obavezujuce
pravne mere za uklanjanje takvih materijala ili onemoguc¢avanje pristupa takvim
materijalima. Drzave Clanice ¢e obezbediti da takve mere ispunjavaju najmanje uslove
propisane ¢lanom 9 stav 2 Uredbe (EU) 2022/2065.

Mere iz stava 1 drugi pasus upucuju se pruzaocima usluga smestaja informacija (hosting-a)
Nna serveru.

Ako uklanjanje nije izvodljivo, nadlezni organi mogu uputiti i mere za onemogucavanje
pristupa relevantnim pruZaocima usluga posredovanja koji nisu pruzaoci usluga smestaja



informacija (hosting-a) na serveru, a koji imaju tehni¢ku i operativnu sposobnost da postupe
po pitanju doti¢nog materijala.

Drzave clanice ¢e obezbediti da, ako se krivi¢ni postupci povezani sa kriviénim delom iz
Clana 5 stav 1 tacke (a) ili (b), ¢lana 7 ili ¢lana 8 zavrse bez odluke 0 izvrSenju krivi¢nog dela,
nalozi navedeni u drugom pasusu stava 1 ovog ¢lana budu ukinuti i da se o tome obaveste
primaoci takvih mera.

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da izdavanje mera i donosenje drugih mera iz stava 1 budu u
transparentnim postupcima i da podrazumevaju odgovarajuce zastitne mere, posebno kako bi
se osiguralo da te mere i druge mere budu ograni¢eni na ono §to je neophodno i
proporcionalno, uzimajuci u obzir prava i interese svih relevantnih strana, ukljucujuci njihova
osnovna prava u skladu sa Poveljom.

Drzave ¢lanice osiguravaju da pruzaoci usluga smestaja informacija na serveru (hosting-a) ,
drugi relevantni pruzaoci usluga posredovanja i pruzaoci sadrzaja na koje utice mera iz stava
1 imaju pravo na delotvoran pravni lek. Takvo pravo uklju¢uje moguénost osporavanja mere
pred sudovima drzave ¢lanice nadleznog organa koji je tu meru izdao.

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da relevantni pruzaoci sadrzaja na koje uti¢e mera iz prvog
pasusa stava 1 budu obavesteni, prema potrebi od strane pruzaoca usluga smestaja
informacija na serveru ili bilo kog drugog relevantnog pruzaoca usluga posredovanja, o
razlozima uklanjanja ili onemogucéavanja pristupa materijalu na osnovu mere ili drugih mera
iz stava 1, kao i 0 moguénosti pristupa sudskoj zastiti.

DrZave clanice ¢e obezbediti da uklanjanje materijala ili onemogucavanje pristupa materijalu
na osnovu mere ili drugih mera iz stava 1 ne spreava nadlezne organe da prikupe ili
osiguraju, bez nepotrebnog odlaganja, dokaze potrebne za istragu i krivi¢no gonjenje
krivicnog dela iz ¢lana 5 stav 1 tacke (a) ili (b), ¢lana 7 ili ¢lana 8.

Clan 24
Naknada S$tete od ucinioca

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da zrtve imaju pravo da traze od ucinilaca krivi¢nih dela, u
skladu sa nacionalnim pravom, punu naknadu Stete koja proizlazi iz krivi¢nih dela nasilja nad
Zenama ili nasilja u porodici.

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da zrtve mogu dobiti odluku o naknadi Stete tokom krivi¢nog
postupka, u skladu sa potrebam.

CETVRTO POGLAVLJE
PODRSKA ZRTVAMA

Clan 25
Specijalisticka podrska Zrtvama

Drzave clanice ¢e obezbediti da specijalisticke sluzbe za podrsku iz ¢lana 8 stav 3 i ¢lana 9
stav 3 Direktive 2012/29/EU budu dostupne zrtvama, bez obzira na to da li su podnele
zvanicnu prijavu.

Ako se usluge specijalisticke podrske iz prvog stava ne pruzaju kao deo opstih sluzbi za



podrsku Zrtvama, uskladuju se opste 1 specijalisticke sluzbe za podrsku.

Specijalisticke sluzbe za podrsku iz prvog stava pruzaju sledece:

(a) informacije i podrsku u vezi sa svim bitnim prakti¢nim pitanjima koja nastaju kao
posledica krivicnog dela, ukljucujuéi pristup stanovanju, obrazovanju, brizi o deci, obuci,
finansijskoj podrsci, kao i pomoci za ostanak na radnom mestu ili pronalaZzenje zaposlenja;
(b) informacije o pristupu pravnom savetovanju, ukljucuju¢i moguénost pravne pomoci, ako
je dostupna;

(c) informacije o sluzbama koje pruzaju medicinske i forenzicke preglede i, prema potrebi,
upucivanje na njih, §to moze ukljucivati sveobuhvatne zdravstvene usluge, te informacije o
psihosocijalnom savetovanju i, prema potrebi, upucivanje na njih, ukljucujuci negu u slucaju
traume;

(d) podrsku zrtvama krivi¢nih dela na internetu iz ¢lanova 5 do 8, ukljucujuci
dokumentovanje krivi¢nih dela na internetu i informacije o pravnim sredstvima za uklanjanje
sadrzaja na internetu povezanog sa krivi¢énim delom;

(e) informacije o sluzbama za podr§ku zenama, kriznim centrima za zrtve silovanja,
sklonistima i referentnim centrima za seksualno nasilje te, prema potrebi, upucivanje na njih;
i

(f) informacije o specijalistickim sluzbama za podrsku Zrtvama sa povecanim rizikom od
nasilja i, prema potrebi, upucivanje na njih, Sto moze ukljucivati usluge rehabilitacije 1
socioekonomske integracije nakon seksualnog iskoris¢avanja.

Usluge specijalisticke podrske iz stava 1 pruzaju se li¢no, prilagodene potrebama Zrtava,
dostupne i odmah raspolozive, ukljuujuéi putem interneta ili drugih odgovarajucih sredstava,
kao Sto su informacione i komunikacione tehnologije.

DrZave cClanice ¢e obezbediti dovoljno ljudskih 1 finansijskih resursa za pruzanje usluga
specijalisticke podrske iz stava 1.

Ako usluge specijalisti¢ke podrske iz stava 1 pruZaju nevladine organizacije, drzave ¢lanice
¢e obezbediti odgovarajuca finansijska sredstva, uzimajuci u obzir udeo usluga specijalisticke
podrske koje ve¢ pruzaju javni organi.

Drzave Clanice ¢e obezbediti zastitu i specijalisticke usluge podrske potrebne za
sveobuhvatno odgovaranje na visestruke potrebe Zrtava pruZanjem tih usluga, ukljucujuéi one
koje pruzaju nevladine organizacije, u istim prostorijama, koordinisanjem takvih usluga
putem kontaktne tacke ili olakSavanjem pristupa takvim uslugama pomocu jedinstvenog
internet pristupa.

Usluge iz prvog stava ukljuc¢uju, kao minimum, medicinsku negu iz prve ruke i upucivanje na
dalju medicinsku negu, kako je predvideno u nacionalnom zdravstvenom sistemu, kao 1
socijalne usluge, psihosocijalnu podrsku, te pravnu pomo¢ i pomo¢ policije, ili informacije o
takvim uslugama i njihovo usmeravanje.

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti izdavanje smernica i protokola za zaposlene u zdravstvenom i
socijalnom sistemu o identifikaciji i pruzanju odgovarajuc¢e podrSke Zzrtvama svih oblika
nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici, ukljucujuéi upucivanje zrtava relevantnim sluzbama
za podrsku i izbegavanje sekundarne viktimizacije.

U smernicama i protokolima iz prvog stava navodi se kako odgovoriti na specifi¢ne potrebe
zrtava koje su izloZene pove¢anom riziku od takvog nasilja zbog diskriminacije koju
dozivljavaju na osnovu kombinacije pola i bilo koje druge osnove za diskriminaciju.



Smernice i protokoli navedeni u prvom stavu izraduju se na rodno osetljiv nacin, prilagoden
traumi kao i deci, u saradnji s pruzaocima specijalistickih usluga podrske, te se, prema
potrebi, azuriraju kako bi odrazavali promene u pravu i praksi.

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da se izdaju smernice i protokoli za zdravstvene ustanove koje
pruzaju medicinsku negu iz prve ruke o identifikaciji Zrtava i pruzanju odgovarajuce podrske
Zrtvama.

Smernice i protokoli iz prvog stava obuhvataju ¢uvanje i dokumentovanje dokaza, kao i dalje
prenosenje dokaza nadleznim forenzickim centrima u skladu s nacionalnim pravom.

Drzave ¢lanice ¢e nastojati da obezbede da specijalisticke sluzbe za podrsku navedene u
stavu 1, ostanu u potpunosti dostupne za Zrtve u kriznim situacijama, kao §to su zdravstvene
krize ili druga vanredna stanja.

Drzave clanice ¢e obezbediti da specijalisticke sluzbe za podrsku navedene u stavovima 1 do
7 budu dostupne u skladu s najviSim standardima zastite 1 podrSke Zrtvama nasilja nad
zenama i nasilja u porodici.

Clan 26
Specijalisticka podrska Zrtvama seksualnog nasilja

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti adekvatno opremljene i lako dostupne referentne krizne centre
za zrtve silovanja ili seksualnog nasilja, koji mogu biti deo nacionalnog zdravstvenog
sistema, kako bi se obezbedila delotvorna podrska zrtvama seksualnog nasilja i garantovao
klini¢ki tretman u slucaju silovanja, ukljuc¢ujuc¢i pomo¢ pri cuvanju i dokumentovanju
dokaza.

Centri navedeni u prvom stavu pruzaju podrsku koja je prilagodena traumi i, prema potrebi,
upucuju na specijalisticku podrsku 1 savetovanje u vezi s traumom za Zrtve, nakon izvrSenja
krivi¢nog dela prema njoj.

DrzZave €lanice ¢e obezbediti da Zrtve seksualnog nasilja imaju pristup medicinskim 1
forenzickim pregledima. Ovi pregledi se mogu pruzati u centrima iz ovog stava ili
upucivanjem na specijalisticke centre ili odeljenja. Drzave ¢lanice ¢e obezbediti koordinaciju
izmedu referentnih centara 1 nadleznih medicinskih 1 forenzickih centara.

Ako je zrtva dete, usluge iz ovog stava pruzaju se na nacin prilagoden deci.

DrzZave €lanice ¢e pruZzati Zrtvama seksualnog nasilja pravovremen pristup zdravstvenim
uslugama, ukljucujuéi usluge zdravstvene zastite u oblasti seksualnog i reproduktivnog
zdravlja, u skladu s nacionalnim pravom.

Usluge iz stavova 1 i 2 ovog ¢lana moraju biti besplatne, ne dovode¢i u pitanje usluge koje se
pruzaju u okviru nacionalnog zdravstvenog sistema, i dostupne svakodnevno, sedam dana u
nedelji. Mogu biti deo usluga iz ¢lana 25 ove Direktive.

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti dovoljnu geografsku dostupnost i kapacitet usluga iz stavova 1 i
2 na teritoriji cele drzave Clanice.

Clan 25 stavovi 3 i 7 primenjuju u slu¢aju pruzanja podrike Zrtvama seksualnog nasilja iz
ovog Clana.



Clan 27
Specijalisticka podrska Zrtvama sakacenja Zenskih genitalija

Drzave clanice ¢e obezbediti delotvornu i lako dostupnu podrsku Zrtvama sakacenja zenskih
genitalija, prilagodenu njihovom uzrastu, ukljucujuéi ginekolosku, seksolosku i psiholosku
negu, kao i negu u slucaju traume i savetovanje prilagodeno posebnim potrebama tih Zrtava,
nakon izvrSenja krivicnog dela i dokle god je potrebno nakon toga. Ta podrska ukljucuje
pruzanje informacija o odeljenjima u javnim bolnicama koje sprovode rekonstrukciju
genitalija i klitorisa.

Podrsku iz prvog stava mogu pruzati referentni centri iz €lana 26. ili bilo koji specijalisticki
zdravstveni centar.

Clan 25 stavovi 3 i 7 i &lan 26 stav 3 ovde Direktive primenjuju i na pruzanje podrike
zrtvama sakacéenja zenskih genitalija iz ovog ¢lana.

Clan 28
Specijalisticka podrska Zrtvama seksualnog uznemiravanja na radnom mestu

U slucajevima seksualnog uznemiravanja na radnom mestu koje predstavlja krivi¢no delo
prema nacionalnom pravu, drzave ¢lanice ¢e obezbediti da su usluge savetovanja za zrtve i
poslodavce dostupne. Ove usluge ukljucuju pruzanje informacija o na¢inima odgovarajuceg
reSavanja takvih slucajeva seksualnog uznemiravanja, ukljuc¢ujuéi dostupne pravne lekove
kako bi se ucinilac udaljio sa radnog mesta.

Clan 29
Telefonske linije za pomo¢ Zrtvama

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti dostupnost besplatnih telefonskih linija za pomo¢ na nivou cele
drzave, 24 sata dnevno, sedam dana u nedelji, za pruzanje informacija i saveta Zrtvama.
Telefonskim linijama za pomo¢ iz prvog stava mogu upravljati specijalisticke sluzbe za
podrsku, u skladu s nacionalnom praksom.

Informacije i saveti navedeni u prvom stavu pruzaju se na poverljivoj osnovi ili uz postovanje
anonimnosti Zrtve.

DrZave clanice se podsti¢u omogucée dostupnost telefonske linije za pomo¢ iz prvog stava i
putem drugih sigurnih i pristupa¢nih informacionih i komunikacionih tehnologija, uklju¢ujuci
internet aplikacije.

DrZave cClanice ¢e preduzeti odgovarajuce mere kako bi obezbedile pristupacnost usluga iz
stava 1 korisnicima sa invaliditetom, ukljucujuci podrsku na jeziku koji mogu da razumeju.
Ove usluge moraju biti dostupne u skladu sa zahtevima za pristupacnost elektronskih
komunikacionih usluga utvrdenim u Aneksu I.Direktive (EU) 2019/882%°.

Drzave ¢lanice ¢e nastojati da obezbede da se usluge iz stava 1 pruzaju na jeziku koji Zrtve
mogu razumeti, ukljucujuéi telefonsko usmeno prevodenje.

Clan 25 stavovi 3 i 7 primenjuju se na ppruzanje pomo¢i putem telefonskih linija i podrske
putem informacionih i komunikacionih tehnologija iz ovog ¢lana.

1% Direktiva (EU) 2019/882 Evropskog parlamenta i Saveta od 17. aprila 2019. godine o zahtevima za
pristupacnost proizvoda i usluga (SL L 151, 7.6.2019., str. 70).



Drzave ¢lanice se podsti¢u da pruzaju usluge iz stava 1 za Zrtve nasilja nad Zenama putem
jedinstvenog evropskog broja ,,116 016, uz postojece nacionalne brojeve.

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da korisnici budu adekvatno informisani o postojanju
telefonskih linija za pomo¢ i njihovom broju, ukljuc¢ujuéi kroz redovne kampanje podizanja
svesti.

Clan 30
SkloniSta i drugi privremeni smeStaj

Sklonista i drugi odgovarajuéi privremeni smestaj, kako je predvideno u ¢lanu 9 stav 3 tacka
(a) Direktive 2012/29/EU (,,sklonista i drugi privremeni smestaj”), posebno sluze za potrebe
zrtava nasilja u porodici i seksualnog nasilja, uklju¢ujuci Zrtve kod kojih postoji povecani
rizik od nasilja nad njima. Ova sklonista sluze kako bi Zrtvama olak$ao oporavak pruzanjem
sigurnih, lako dostupnih, odgovarajuéih i primerenih uslova za zivot, kako bi se omogucio
povratak samostalnom Zivotu, kao i olakSalo pruzanje informacija o sluzbama podrske i
upucivanje na dalju medicinsku negu.

Sklonista i drugi odgovarajuéi privremeni smestaj obezbeduju se u dovoljnom broju i
prilagodeni su posebnim potrebama Zena, ukljucujuéi skloniSta samo za Zene s prostorijama
za decu, uz osiguranje prava i potreba dece, ukljucujuci decu Zrtve.

Sklonista 1 drugi odgovaraju¢i privremeni smestaj dostupni su Zrtvama i izdrzavanim licima
mladim od 18 godina, bez obzira na njihovu nacionalnost, drzavljanstvo, mesto prebivaliSta
ili boravi$ni status.

Clan 25 stavovi 3 i 7 primenjuju se na sklonista ili bilo koji drugi odgovarajuéi privremeni
smestaj.

Clan 31
Podrska deci Zrtvama

DrzZave €lanice ¢e obezbediti da dete dobije odgovarajucu specijalisti¢ku podrsku ¢im
nadleZni organi imaju opravdane razloge da veruju da je dete potencijalno bilo izlozeno ili je
svedocilo nasilju nad Zenama ili nasilju u porodici.

Podrska koja se pruza deci mora biti specijalizovana i prilagodena njihovom uzrastu,
razvojnim potrebama i individualnim okolnostima, uz postovanje njihovog najboljeg interesa.

Deci Zrtvama pruza se medicinska nega prilagodena njihovom uzrastu, emocionalna,
psihosocijalna i psiholoska podrska, kao i podrska u obrazovanju, prilagodena razvojnim
potrebama 1 individualnim okolnostima, zajedno s drugom primerenom podrSkom specificno
prilagodenom situacijama nasilja u porodici.

Ako je potrebno obezbediti privremeni smestaj, deca se, nakon $to su, u skladu s njihovim
uzrastom i zrelo$¢u, uzeta u obzir i njihova misljenja, prioritetno smestaju zajedno s
¢lanovima porodice, posebno s roditeljem ili starateljem, u trajan ili privremeni smestaj gde
su prisutne sluzbe podrske.

Pri odlucivanju o privremenom smestaju, vodece nacelo je najbolji interes deteta.



Clan 32
Bezbednost dece

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da odgovorni nadlezni organi imaju pristup informacijama o
nasilju nad zenama ili nasilju u porodici koje ukljucuje decu, u meri potrebnoj da te
informacije budu uzete u obzir pri proceni najboljeg interesa deteta u gradanskim postupcima
koji se odnose na to dete.

Drzave ¢lanice uspostavljaju i nastoje da oCuvaju sigurna mesta koja omoguju bezbedan
kontakt izmedu deteta i staratelja koji je ucinilac nasilja ili osumnji¢en za nasilje nad Zenama
ili u porodici, u meri u kojoj staratelj ostvaruje licne odnose s detetom. Drzave Clanice ¢e
obezbediti, prema potrebi, nadzor koji sprovodi obuceno stru¢no osoblje u najboljem interesu
deteta.

Clan 33
Ciljana podrska Zrtvama s intersekcijskim potrebama i grupama s poveéanim rizikom
od nasilja

Drzave clanice ¢e obezbediti posebnu podrsku zrtvama koje dozivljavaju intersekcijsku
diskriminaciju i koje su izlozene pove¢anom riziku od nasilja nad zenama ili nasilja u
porodici.

Sluzbe za podrsku navedene u ¢lanovima 25 do 30 moraju imati dovoljan kapacitet za
smestaj zrtava s invaliditetom, uzimajuéi u obzir njihove posebne potrebe, ukljucujuéi licnu
asistenciju.

Sluzbe za podrsku moraju biti dostupne drZavljanima tre¢ih zemalja koji su Zrtve, u skladu s
nacelom nediskriminacije iz ¢lana 1 Direktive 2012/29/EU.

Drzave €lanice ¢e obezbediti odvojen smestaj od osoba suprotnog pola u ustanovama za
zadrzavanje drzavljana tre¢ih zemalja podvrgnutih postupcima vracanja, kao 1 u prihvatnim
centrima za podnosioce zahteva za medunarodnu zastitu, za zrtve koje to zatraZe.

Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da se slucajevi nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici mogu
prijaviti osoblju u institucijama, prihvatnim centrima i ustanovama za zadrzavanje, te da budu
uspostavljeni postupci kako bi osoblje ili nadlezni organi pravovremeno i adekvatno reSavali
takve prijave, u skladu sa zahtevima utvrdenim u ¢lanovima 16, 171 18.

PETO POGLAVLJE
PREVENCIJA | RANA INTERVENCIJA

Clan 34
Preventivne mere

Drzave ¢lanice ¢e preduzeti odgovarajuc¢e mere za spre¢avanje nasilja nad zenama i nasilja u
porodici usvajanjem sveobuhvatnog viseslojnog pristupa.

Preventivne mere ukljucuju sprovodenje ili podrsku ciljanim kampanjama ili programima
informisanja namenjenim osobama od ranog uzrasta.
Ove kampanje ili programi mogu ukljucivati istrazivacke 1 obrazovne programe kako bi se



povecala svest i razumevanje §ire javnosti o razli¢itim oblicima i osnovnim uzrocima svih
oblika nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici, potrebi za prevencijom i posledicama takvog
nasilja, posebno na decu.

Prema potrebi, programi se mogu osmisljavati u saradnji s organizacijama civilnog drustva,
specijalistickim sluzbama, socijalnim partnerima, pogodenim zajednicama i drugim
zainteresovanim stranama.

Drzave c¢lanice ¢e obezbediti Siroj javnosti lako dostupne informacije o preventivnim
merama, pravima Zrtava, pristupu pravosudu, dostupnim merama zastite i podrske,
ukljucujuci leCenje, uzimajuci u obzir jezike naj¢esce koris¢ene na njihovoj teritoriji.

Ciljane mere usmerene su na grupe s povecanim rizikom, kao $to su one navedene u ¢lanu 33

stav 1. Informacije za decu prilagodene su uzrastu i na jeziku primerenom deci, a informacije
su dostupne i osobama s invaliditetom u pristupa¢nim formatima.

Preventivne mere usmerene su na razbijanje Stetnih rodnih stereotipa, promociju rodne
ravnopravnosti, medusobnog posStovanja i prava na li¢ni integritet, kao i na podsticanje
pozitivnih drustvenih promena.

Cilj preventivnih mera je smanjenje potraznje za zrtvama seksualnog iskori§¢avanja.

Clan 35
Posebne mere za sprecavanje silovanja i promocija centralne uloge pristanka u
seksualnim odnosima

Drzave clanice ¢e preduzeti odgovarajuce mere za promovisanje promena obrazaca ponaSanja
ukorenjenih u istorijski nejednakim odnosima mo¢i izmedu zena i muskaraca ili na osnovu
stereotipnih uloga zena i muskaraca, posebno u kontekstu seksualnih odnosa, pola i pristanka.
Mere iz prvog paragrafa ovog stava temelje se na nacelima rodne ravnopravnosti i
nediskriminacije, kao i na osnovnim pravima, te posebno upucuju na centralnu ulogu
pristanka u seksualnim odnosima, koji mora biti dat dobrovoljno kao rezultat slobodne volje
osobe.

Ove mere ukljuc¢uju kampanje ili programe za podizanje svesti, stavljanje na raspolaganje i
distribuciju obrazovnog materijala o pristanku 1 Sirenje informacija 0 merama za spreavanje
silovanja.

Ove mere se redovno promovisu ili sprovode, prema potrebi, u saradnji s civilnim druStvom 1
nevladinim organizacijama, posebno Zenskim organizacijama.

Cilj kampanja ili programa za podizanje svesti iz tre¢eg paragrafa stava 3 ovog ¢lana je
povecanje znanja o ¢injenici da se seksualni odnos bez pristanka smatra krivi¢nim delom.

Obrazovnim materijalom o pristanku iz treceg paragrafa stava 1 ovog ¢lana promovise se
razumevanje da pristanak mora biti dat dobrovoljno kao rezultat slobodne volje osobe,
uzajamnog posStovanja i prava na seksualni integritet 1 telesnu autonomiju. Takav materijal
prilagodava se razvoju sposobnosti osoba kojima je upucen.

Informacije iz ovog ¢lana Sire se kako bi se javnost informisala o postoje¢im merama za
sprecavanje silovanja, ukljucujuci dostupnost programa intervencije iz ¢lana 37.

Clan 36
Obuka i informisanje struénog osoblja
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Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da sluzbenici za koje je verovatno da dolaze u kontakt sa
zrtvama, kao Sto su policijski sluzbenici 1 sudsko osoblje, prolaze opstu i1 specijalizovanu
obuku i dobiju ciljane informacije prikladne za njihov kontakt sa zrtvama, kako bi mogli da
identifikuju, sprece i reSavaju slucajeve nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici i da prema
zrtvama postupaju na prilagoden nacin, posebno kada su u pitanju deca, vodeci racuna o
traumi i rodnoj osetljivosti.

Drzave ¢lanice ¢e ponuditi i promovisati obuke zdravstvenim radnicima, socijalnim sluzbama
i obrazovnom osoblju kako bi im omogucili da identifikuju slucajeve nasilja nad Zenama ili
nasilja u porodici i da zrtve usmere ka specijalizovanim sluzbama podrske.

Ne dovodec¢i u pitanje nezavisnost pravosuda i razlike u organizaciji pravosudnih sistema u
EU, drzave Clanice ¢e obezbediti opstu 1 specijalizovanu obuku za sudije i tuzioce u vezi sa
ciljevima ove Direktive, prilagodenu njihovom polozaju. Obuka se zasniva na ljudskim
pravima, usmerena je na prava zrtava, sa rodno osetljivim pristupom i prilagodena osobama
sa invaliditetom i deci.

Drzave c¢lanice preporucuju obuku advokata kako bi se podigla svest o potrebama Zrtava i
obezbedilo prilagodeno postupanje prema njima.

Zdravstveni radnici, ukljucujuéi ginekologe, pedijatre, akuSere 1 babice kao i stru¢njake za
psiholosku podrsku, prolaze obuku kako bi mogli da odgovore na posledice sakacenja
zenskih genitalija.

Osobe koje vrse nadzorne funkcije na radnom mestu, kako u javnom, tako i u privatnom
sektoru, prolaze obuku o tome kako prepoznati, spreciti i reSavati slucajeve seksualnog
uznemiravanja na radnom mestu, kada to predstavlja krivi¢no delo prema nacionalnom
zakonodavstvu. Te osobe 1 poslodavci dobijaju informacije o posledicama nasilja nad Zzenama
1 nasilja u porodici na rad 1 riziku od nasilja trecih lica.

Aktivnosti obuke navedene u stavovima 1, 2 i 5 uklju¢uju obuku o koordinisanoj
multidisciplinarnoj saradnji kako bi se omogucilo sveobuhvatno i odgovarajuce reSavanje
upucivanja u sluc¢ajevima nasilja nad Zenama 1ili nasilja u porodici.

Ne dovodeci u pitanje slobodu i pluralizam medija, drZzave ¢lanice podsticu 1 podrzavaju
uspostavljanje aktivnosti obuke u oblasti medija koje organizuju organizacije medijskih
profesionalaca, tela za samoregulaciju medija i predstavnici industrije ili druge relevantne
nezavisne organizacije, u cilju suzbijanja stereotipnog prikazivanja zena i muskaraca,
seksistickih slika Zena i krivljenja Zrtava u medijima, sa ciljem smanjenja rizika od nasilja
nad Zenama ili nasilja u porodici.

Aktivnosti obuke iz prvog paragrafa iz stava 1 ovog ¢lana mogu sprovoditi odgovarajuce
organizacije civilnog drustva, nevladine organizacije koje rade sa Zrtvama, socijalni partneri 1
drugi relevantni akteri.

Drzave €lanice ¢e obezbediti da nadlezni organi za prijem prijava o krivi¢nim delima od
strane zrtava budu odgovarajuce obuceni kako bi olaksali 1 pruzili pomo¢ u prijavljivanju
takvih dela i izbegli sekundarnu viktimizaciju.

Aktivnosti obuke navedene u stavovima od 1 do 5 ovog ¢lana dopunjuju se odgovaraju¢im
daljim merama, ukljucujuci one u vezi sa sajberkriminalom iz ¢lanova od 5 do 8, i oslanjaju
se na specifi¢nosti nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Takve aktivnosti obuke mogu
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ukljucivati obuku o tome kako prepoznati i reSavati specifi¢ne potrebe za zaStitom i
podrskom Zrtava koje su izlozene povecanom riziku od nasilja zbog intersekcijske
diskriminacije.
Mere iz stavova od 1 do 9 sprovode se bez uticaja na nezavisnost pravosuda,
samoorganizaciju regulisanih profesija i razlike u organizaciji pravosudnih sistema u okviru
Unije.
Clan 37
Programi intervencije

1. Drzave ¢lanice ¢e preduzeti potrebne mere kako bi osigurale uspostavljanje ciljanih
programa intervencije za sprecavanje i Smanjenje rizika od vr$enja nasilja nad Zenama ili
nasilja u porodici, kao i ponovnog ¢injenja ovih krivi¢nih dela.

2. U programima intervencije iz stava 1 mogu ucestvovati lica koja su ucinila kriviéno delo
nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici, a ovi programi mogu biti dostupni i drugim osobama
za koje se proceni da su u riziku da pocine ovakva krivi¢na dela. To moze ukljucivati lica
koja osecaju potrebu za uces¢em, na primer, zbog straha da bi mogla uciniti neko krivi¢no
delo nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici

3. Drzave ¢lanice ¢e podsticati uc¢inioce silovanja na u¢es¢e u programima intervencije iz
stava 1.

SESTO POGLAVLJE
KOORDINACIJA | SARADNJA

Clan 38
Koordinisane politike i telo za koordinaciju

1. Drzave ¢lanice ¢e doneti i sprovesti efikasne, sveobuhvatne i koordinisane politike na
nacionalnom nivou koje obuhvataju sve relevantne mere za spre¢avanje i suzbijanje svih
oblika nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

2. Drzave ¢lanice ¢e odrediti ili osnovati jedno ili vise sluzbenih tela odgovorna za
koordinaciju, sprovodenje, prac¢enje 1 evaluaciju politika 1 mera za sprecavanje 1 suzbijanje
svih oblika nasilja obuhvacenih ovom Direktivom.

3. Sluzbena tela iz stava 2 koordiniraju prikupljanje podataka iz ¢lana 44 i analiziraju i
distribuiraju rezultate ovih prikupljanja

4. Drzave Clanice ¢e obezbediti koordinaciju politika na centralnom nivou, kao i, prema
potrebi, na regionalnom ili lokalnom nivou, u skladu s raspodelom nadleznosti u doti¢noj
drzavi Clanici.



Clan 39
Nacionalni akcioni planovi za sprefavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici

1. Drzave ¢lanice ¢e, uz obavljanje konsultacija sa specijalizovanim sluzbama za podrsku,
ukoliko je to vazno, doneti nacionalne akcione planove za sprecavanje i suzbijanje rodno
zasnovanog nasilja, do 14. juna 2029 godine.

2. Nacionalni akcioni planovi iz stava 1 mogu obuhvatiti prioritete i aktivnosti za sprecavanje
1 suzbijanje nasilja nad zenama i nasilja u porodici, njihove ciljeve i mehanizme pracenja,
resurse potrebne za postizanje ovih prioriteta i aktivnosti, kao i na¢in raspodele tih sredstava.

3. Drzave ¢lanice ¢e obezbediti da se nacionalni akcioni planovi iz stava 1 razmatraju i
azuriraju kako bi se osiguralo da ostanu relevantni.

Clan 40
Koordinacija i saradnja izmedu agencija

1. Drzave ¢lanice ¢e uspostaviti odgovarajuc¢e mehanizme, uzimajuéi u obzir nacionalno
pravo ili praksu, kako bi osigurale efikasnu koordinaciju i saradnju izmedu relevantnih
organa vlasti, agencija i tela, ukljucujuéi pravobranitelje, lokalne i regionalne organe, organe
za sprovodenje zakona, pravosudne organe (ne dovodeéi u pitanje nezavisnost pravosuda),
sluzbe za podrsku, posebno specijalizovane sluzbe za podrsku zenama, kao i nevladine
organizacije, socijalne sluzbe, ukljucujuéi organe za zastitu dece ili socijalno staranje,
obrazovne i zdravstvene ustanove, socijalne partnere (ne dovodeéi u pitanje njihovu
autonomiju) 1 druge relevantne organizacije 1 subjekte, u zastiti Zrtava nasilja nad Zenama 1
nasilja u porodici 1 pruZanju podrske tim Zrtvama.

2. Mehanizmi koordinacije i saradnje iz stava 1 posebno se odnose, u meri u kojoj je to
neophodno, na pojedinaéne procene sprovedene na osnovu ¢lanova 16 i 17, zatim na pruzanje
mera zastite 1 podrSke na osnovu ¢lana 19 1 poglavlja 4, na savetodavne smernice na osnovu
¢lana 21 kao i na obuku stru¢nog osoblja iz ¢lana 36.

Clan 41
Saradnja sa nevladinim organizacijama

Drzave ¢lanice ¢e saradivati | odrzavati redovne konsultacije sa organizacijama civilnog
drustva, ukljucujuci nevladine organizacije koje dolaze u kontakt sa zrtvama, posebno u vezi
sa: pruzanjem odgovarajuce podrske Zrtvama, inicijativama izrade politika, kampanjama
informisanja 1 podizanja svesti, programima istraZzivanja i obrazovanja, obuka, pracenja i
evaluacije efekata mera za podrsku 1 zaStitu zrtava.

Clan 42
Saradnja medu pruzaocima usluga posredovanja

Drzave ¢lanice ¢e podsticati samoregulatornu saradnju medu relevantnim pruzaocima usluga
posredovanja, kao §to je uspostavljanje kodeksa ponasanja.
Drzave Clanice ¢e podizati nivo svesti 0 samoregulatornim merama koje su doneli relevantni



pruzaoci usluga posredovanja u vezi sa ovom Direktivom, posebno o merama za jacanje
mehanizama koje takvi pruzaoci usluga posredovanja primenjuju kako bi se resio problem
dostupnog materijala na internetu kako se navodi u ¢lanu 23 stav 1 i kako bi se unapredila
obuka zaposlenih u vezi sa spre¢avanjem krivi¢nih dela predvidenih ovom Direktivom, kao i
sa pruzanjem podrske i pomo¢i zZrtvama predvidenim ovom Direktivom.

Clan 43
Saradnja na nivou Unije

Drzave ¢lanice ¢e preduzeti odgovarajuc¢e mere kako bi olakSale medusobnu saradnju i
saradnju na nivou Unije u cilju unapredenja primene ove Direktive. U okviru takve saradnje
drzave Clanice ¢e nastojati da najmanje:

(a) medusobno razmenjuju najbolje prakse putem ustanovljenih mreza koje se bave pitanjima
relevantnim za nasilje nad Zenama 1 nasilje u porodici, kao i sa agencijama Unije, u okviru
njihovih mandata; i

(b) prema potrebi se medusobno konsultuju u konkretnim predmetima, sto ukljucuje i
saradnju putem Eurojusta i Evropske pravosudne mreze u kriviénim stvarima, u okviru
njihovih mandata.

Clan 44
Prikupljanje podataka i istraZivanje

Drzave Clanice ¢e uspostaviti sistem za prikupljanje, razvoj, izradu i distribuciju statistickih
podataka o nasilju nad Zenama ili nasilju u porodici.

Statistika iz stava 1 uklju¢uje najmanje slede¢e podatke, dostupne na centralnom nivou,
razvrstane prema polu, starosnoj grupi (dete/odrasla osoba) zrtve 1 u€inioca, te ako je moguce
I bitno, prema odnosu izmedu Zrtve i u¢inioca i vrsti krivicnog dela:

(a) godisnji broj prijavljenih krivi¢nih dela 1 osudujuéih presuda za nasilje nad Zenama ili
nasilje u porodici, dobijen iz nacionalnih administrativnih izvora

(b) broj zrtava koje su ubijene kao posledica nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici

(c) broj i kapacitet sklonista po drzavi ¢lanici i

(d) broj poziva upucenih nacionalnim telefonskim linijama za pomoc¢.

Drzave ¢lanice ¢e nastojati da u redovnim vremenskim intervalima sprovode istrazivanja
medu stanovniStvom kako bi procenile rasprostranjenost svih oblika nasilja obuhvacéenih
ovom Direktivom i s njima povezane trendove.

Drzave ¢lanice ¢e dostaviti podatke koji su rezultat istrazivanja iz prvog stava Komisiji
(Eurostatu) ¢im postanu dostupni.

Kako bi se osigurala uporedivost i standardizacija administrativnih podataka na nivou cele
Unije, drzave Clanice ¢e nastojati da prikupe administrativne podatke na osnovu zajednickih
kriterijuma klasifikacije osmisljenih u saradnji sa Evropskim institutom za rodnu
ravnopravnost i u skladu sa standardima koje je taj institut razvio.

Drzave ¢lanice ¢e dostaviti te podatke Evropskom institutu za rodnu ravnopravnost svake
godine. Dostavljeni podaci ne smeju sadrzati liéne podatke.



Evropski institut za rodnu ravnopravnost pruza podrsku drzavama ¢lanicama u prikupljanju
podataka iz stava 2, ukljucujuéi uspostavljanje zajednickih standarda i uzimajuéi u obzir
zahteve utvrdene u tom stavu.

Drzave ¢lanice Ce staviti na raspolaganje javnosti prikupljene statisticke podatke na lako
dostupan nacin, u skladu sa ovim ¢lanom. Ta statistika ne sme sadrzati licne podatke.

. Najmanje do kraja visegodiSnjeg finansijskog okvira 2021-2027, Komisija podrzava ili
sprovodi istrazivanja o glavnim uzrocima, efektima, ucestalosti i stopama osuda oblika
nasilja koji su obuhvaéeni ovom Direktivom.

SEDMO POGLAVLJE
ZAVRSNE ODREDBE

Clan 45
Izvestavanje i preispitivanje

Drzave ¢lanice ¢e do 14. juna 2032. godine dostaviti Komisiji sve relevantne informacije o
funkcionisanju ove Direktive koje su Komisiji potrebne za sastavljanje izvestaja o evaluaciji
ove Direktive.

Na osnovu informacija koje ¢e drzave ¢lanice dostaviti u skladu sa stavom 1, Komisija ¢e
izvrsiti evaluaciju efekata ove Direktive i proceniti da li je postignut cilj spre¢avanja i
suzbijanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici Sirom Unije. Komisija podnosi izvestaj
Evropskom parlamentu i Savetu. U tom izvestaju posebno ¢e se proceniti da li je potrebno
prosiriti obim ove Direktive i uvesti nova krivicna dela. Ako je potrebno, uz izvestaj se
prilaze zakonodavni predlog.

Komisija ¢e do 14. juna 2032. godine proceniti da li su potrebne dodatne mere na nivou Unije
za efikasno suzbijanje seksualnog uznemiravanja i nasilja na radnom mestu, uzimajuéi u
obzir relevantne medunarodne konvencije, pravni okvir Unije u oblasti jednakog postupanja
prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada, kao 1 pravni okvir o
bezbednosti i zdravlju na radu.

Clan 46
Odnos prema drugim aktima Unije

Ova Direktiva ne uti¢e na primenu slede¢ih pravnih akata:
(a) Direktiva 2011/36/EU

(b) Direktiva 2011/93/EU

(c) Direktiva 2011/99/EU

(d) Direktiva 2012/29/EU

(e) Uredba (EU) br. 606/2013

(f) Uredba (EU) 2022/2065

Posebne mere prevencije, zastite i podrske zrtvama predvidene u poglavljima 3, 4. i 5. ove
Direktive primenjuju se uz mere utvrdene u direktivama 2011/36/EU, 2011/93/EU i
2012/29/EU.



Clan 47
Sloboda Stampe i sloboda izraZzavanja u drugim medijima

Ova Direktiva ne uti¢e na posebne rezime 0dgovornosti u vezi sa osnovnim principima
slobode Stampe i slobode izrazavanja u zasti¢enim medijima koji postoje u drzavama
¢lanicama 13. juna 2024. godine, pod uslovom da se takvi rezimi mogu primenjivati uz
potpuno poStovanje Povelje.

Clan 48
Klauzula o nesmanjenju postignute zaStite

Primena ove Direktive ne predstavlja osnov za opravdanje smanjenje nivoa zastite Zrtava.
Ova zabrana smanjenja zastite ne uti¢e na pravo drzava ¢lanica da, s obzirom na promenjene
okolnosti, usvoje zakonodavna ili regulatorna reSenja razli¢ita od onih koja su bila na snazi
13. juna 2024. godine, pod uslovom da se ispune minimalni zahtevi utvrdeni ovom
Direktivom.

Clan 49
PrenoSenje

DrZave clanice ¢e doneti zakone 1 druge propise potrebne za uskladivanje sa ovom
Direktivom do 14. juna 2027. godine. O tome ¢e odmah obavestiti Komisiju.

Kada drzave ¢lanice donose te mere, one ukljuc¢uju upucivanje na ovu Direktivu ili se na nju
pozivaju prilikom njihove zvani¢ne objave. Nacine tog upucivanja odreduju drzave Clanice.

Drzave ¢lanice ¢e dostaviti Komisiji tekst mera nacionalnog prava koje donesu u oblasti na
koju se odnosi ova Direktiva.

Clan 50
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu
Evropske unije.

Clan 51
Adresati

Ova Direktiva upucena je drzavama ¢lanicama u skladu sa Ugovorima.

Sastavljeno u Briselu 14. maja 2024. godine.

Za Evropski parlament Za Savet

Predsednica Predsednica
R. METSOLA H. LAHBIB



ELI http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1385/0j
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